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T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU IDARESIi HAKKINDA BiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Ondokuz Mayis Universitesi 1 Nisan 1975 tarihinde 1873 sayih Kanun ile
kurulmustur. Universitenin egitim faaliyetleri ile idari teskilatlanmas1 2547 sayili
Yiiksekogretim Kanunu ve 124 sayili Yiiksekogretim Ust Kuruluslari ile Yiiksekogretim
Kurumlarinin Idari Teskilat1 Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname hiikiimlerine gore

yiriitiilmektedir.

Universite, 5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu'na ekli “II sayili
Cetvel’de yer alan bilimsel 6zerklige ve kamu tiizel kisiligine sahip, Yiiksek Ogretim
Kuruluna bagh 6zel biitceli bir kurulustur. Yiiksekdgretim kurumlarmin gorevleri 2547 sayil
Yiiksek Ogretim Kanunu nun 12'nci maddesinde sayilmigtir. Anilan Kanun hiikiimlerine gore;
cagdas uygarlik ve egitim-6gretim esaslarina dayanan bir diizen i¢cinde, toplumun ihtiyaglari
ve kalkinma planlar1 ilke ve hedeflerine uygun ve ortadgretime dayali ¢esitli diizeylerde
egitim - Ogretim, bilimsel arastirma, yayim ve danigsmanlik yapmak, kendi ihtisas giicii ve
maddi kaynaklarini rasyonel, verimli ve ekonomik sekilde kullanarak, milli egitim politikasi
ve kalkinma planlar1 ilke ve hedefleri ile Yiksekogretim Kurulu tarafindan yapilan plan ve
programlar dogrultusunda, iilkenin ihtiyaci olan dallarda ve sayida insan giicli yetistirmek

Universitenin gorevleri arasinda yer almaktadir.
1.2.Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklan

Kamu Idaresinin {ist yoneticisi olan Rektdr Cumhurbaskaninca, dekanlar ise
Yiiksekdgretim Kurulunca segilmekte ve atanmaktadirlar. 2019 yili itibariyle Universite, 6
enstitli, 19 fakiilte, 12 meslek yiiksekokulu ve 2 yiiksekokul ile birlikte toplam 39 egitim
biriminde egitim-0gretim faaliyetlerini siirdiirmektedir. Ayrica 26 arastirma ve uygulama
merkezi de egitim dgretime katki saglamaktadir. Universitenin idari yapisi; Rektorliige baglh
genel sekreterlik, daire bagkanliklari, hukuk misavirligi ile diger bagli birimlerden

olusmaktadir. 2019 yilsonu itibariyle Universitede toplam 52.874 dgrenci egitim gérmektedir.

18 May1s 2018 tarihli Resmi Gazetede yayimlanan 7141 sayili Yiiksekogretim Kanunu
Ile Baz1 Kanun Ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasma Dair Kanunun
7'nci maddesi ile Samsun Universitesi kurularak; Gemi Insaat1 ve Deniz Bilimleri Fakiiltesi,

Havacilik ve Uzay Bilimleri Fakiiltesi, Sivil Havacilik Yiiksekokulu ile Kavak Meslek
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Yiiksekokulu Ondokuz Mayis Universitesinden ayrilarak yeni kurulan Universiteye

baglanmistir.

Tablo 1°’de akademik personele ait bilgiler yer almaktadir. Buna goére toplam 2438
akademik personel istihdam edilmektedir. 2019 yilinda toplam 2438 akademik personelin %
18’1 profesor, %12’°si dogent, % 15°1 doktor 6gretim tiyesi, % 15’1 6gretim gorevlisi ve % 40’1

arastirma gorevlisi kadrolarinda yer almaktadir.

Tablo 1: Akademik Personel

Unvan Personel Sayisi
Profesor 442
Dogent 288
Dr. Ogretim Uyesi 367
Ogretim Gorevlisi 368
Arastirma Gorevlisi 973
Toplam 2438

Tablo 2’de idari personele iliskin bilgiler yer almaktadir. Buna gore toplam 1605
memur statiisiinde idari personel gorev yapmaktadir. Ayrica 371 sézlesmeli personel ile 4857

sayil1 Kanun kapsaminda calisan 613 is¢i statiisiinde personel istthdam edilmektedir.

Tablo 2: idari Personel

Idari Personel Personel Sayisi
Genel Idari Hizmetler 582
Saglik Hizmetleri Smifi 652
Teknik Hizmetler Sinifi 152
Avukatlik Hizmetleri Sinifi 5
Yardimc1 Hizmetler Sinifi 206

Din Hizmetleri Smifi 1
Toplam 1805

1.3. Mali Yapr

Universitenin mali yapist; dzel biitce ve ddner sermaye biitgesinden olusmaktadir.
Ozel biitge islemleri Strateji Daire Baskanligi tarafindan yiiriitilmekte, doner sermaye
islemleri ise Déner Sermaye Isletme Miidiirliigii ve Déner Sermaye Saymanlhk Miidiirliigii

tarafindan ytiriitiilmektedir.

2019 yili Merkezi Yonetim Biitce Kanunu ile 525.933.000 TL 6denek tahsis edilen
Universite biitcesine yil i¢inde yapilan 6denek eklemeleriyle toplam ddenek 598.561.308,51
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TL gerceklesmis ve toplam Odenegin 575.743.437,38 TL'si kullanilmustir. Odenegin
gerceklesme orant %96'dir. Donem faaliyet geliri 596.471.357,47 TL, gelirlerden ret ve
iadeler 458.484,11 TL, faaliyet gideri 596.408.554,28 TL olan Universite, 2019 yilim

395.680,92 TL olumsuz faaliyet sonucuyla tamamlamistir.

Biitge uygulama sonucunda 581.206.692,42 TL gelir elde edilmis olup gelir
gerceklesme orant % 110'dur. 2019 biitce donemi sonunda gerceklesen biitge gideri
575.743.437,38 TLdir.

Universitesinin 2019 yili biitge uygulama sonuglarma gore gelir ve gider durumu ile
ilgili olarak Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin 538 ve 539'uncu maddelerinde

sayilan mali tablolardan elde edilen 6zet bilgiler asagida gosterilmistir.

Tablo 3: Odenek Tablosu (TL)

2019 Mali Yih Yil Sonu

Biitce Baslangic | Odenek ‘H{gri:rlr:la
Odenegi Toplam

525.933.000 598.561.308,51 | 575.743.437,38
Tablo 4: Biitce Giderleri (TL)

Gider Tiirii Biitce Gideri
Personel Giderleri 387.213.319,68
Sosyal Giivenlik Primi Giderleri 64.650.137,17
Mal ve Hizmet Alim Giderleri 52.163.822,42
Cari Transferler 20.151.976,45
Sermaye Giderleri 51.564.181,66
Toplam 575.743.437,38
Tablo 5: Biitge Gelirleri (TL)

Gelir Tiirii Biitce Geliri
Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri | 36.836.502,59
Alman Bagis ve Yardimlar 517.113.370,00
Diger Gelirler 27.256.819,83
Toplam 581.206.692,42
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Ondokuz Mayis Universitesi merkezi yonetim biitgesi igerisinde yer alan 6zel biitgeli
bir kamu idaresi olmakla birlikte 5018 sayil1 Yasa’da tanimlanan biit¢e gesitleri disinda kalan
doner sermaye igletmesi ve sosyal tesisler biit¢eleri de kaynaklari arasinda yer almaktadir.
Ondokuz Mayis Universitesi Doner Sermaye Isletmesi 2019 yilinda 42.397.677,23 TL dénem
zarar1 ile faaliyetlerini tamamlamistir. Doner Sermaye Isletmesi gelirlerinden bilimsel
arastirma projeleri i¢in Ozel biitgeye aktarilan kaynak 2019 yili i¢in 17.506.931,38 TL
olmustur. Sosyal Tesis Isletme Miidiirliigiiniin 2019 yilina ait kar1 777.076,50 TL’dir.

Universitenin sosyal tesisleri 2019 yilinda denetim kapsamina alinmamistr.

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Ondokuz Mayis Universitesi, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’na
ekli “II sayili Cetvel” de yer alan kamu tiizel kisiligine sahip 6zel biitgeli bir kurulustur.
Universite biitcesi, analitik biitce hazirlama rehberi g¢ercevesinde hazirlanir. Uygulama

sonuglar1 ve muhasebe islemleri Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’ne gore yiirtitiiliir.

Bu baglamda biitce uygulama sonucglarini gostermek {lizere anilan YOnetmeligin
539'uncu maddesinde sayilan mali tablolar diizenlenmektedir. Muhasebe hizmetleri Hazine ve
Maliye Bakanligi tarafindan olusturulmus olan Biitiinlesik Kamu Mali Yonetim Bilgi Sistemi

(BKMYYS) iizerinden yiiriitiilmektedir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar'm 5'inci maddesi geregince hesap
donemi sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8'inci maddesinde yer
alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonug¢landirilmistir.

e Birlestirilmis veriler defteri,

¢ Gegici ve kesin mizan,

e Bilanco,

e Kasa sayim tutanagi,

¢ Banka mevcudu tespit tutanagi,

¢ Alman ¢ekler sayim tutanagi,

e Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi,
¢ Teminat mektuplar1 sayim tutanagi,

e Degerli kagitlar sayim tutanagi,
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e idare tagmir mal yonetimi ayrmtili hesap cetveli ile idare tasinir mal ydnetimi hesabi
icmal cetveli

e Biitce giderleri ve 6denekler tablosu,

e Biit¢e gelirleri ekonomik siiflandirilmasi tablosu,

e Faaliyet sonuclar1 tablosu.

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
2.  KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansmm bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacma uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin giivenilirligine ve
dogruluguna iligkin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararast denetim standartlari,
Sayistay ikincil mevzuat1 ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
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diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla
yuritilmistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak iizere, mali tablolarm {retildigi mali yonetim ve i¢ kontrol
sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarma iligkin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢c kontrol sistemleri
olusturmaktadir. Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere

yeterli ve uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

Kurum Yoénetimi ve calisanlarinmn I¢ Kontrollerle ilgili bilgi sahibi olmasma
yonelik 31/05/2010 tarihinde “Universitelerde Mali Yonetim ve I¢ Kontrol Sistemi”
konulu sempozyum gergeklestirilmistir. Sempozyuma {iniversite akademik ve idari
personelinin yaninda bolge liniversitelerinin rektorleri ve yoneticilerinin de katilimi
saglanmistir.  Sempozyuma katilanlarm  yararlanacaklar1 i¢  Kontrol El Kitab1
yaymlanmistir. Eylem Plan1 hazirlik ¢alismalari sirasinda kurum yonetimi ve ¢alisanlarinin
i¢c kontrollerle ilgili bilgi sahibi olmasina yonelik taslak Eylem Plani birimlerin goriisleri
alinmak {izere iiniversite web sitesinde yaymnlanmistir. Gelen goriis ve Oneriler

degerlendirilerek eylem plani nihai hale getirilip, Maliye Bakanligina gdnderilmistir.

Kamu Gorevlileri Etik Sozlesmesi tiim calisanlar tarafindan imzalanmis ve yeni
goreve baslayan personellere de imzalatilmaktadir. Bu suretle kurum personelinin tamami

Etik Davranis Ilkelerinden haberdar olmaktadir.

Universitenin Stratejik Plami internet sayfasinda yaymlanmistir. Bu vesile ile
misyonun, vizyonun ve stratejik amag¢ ve hedeflerin tiim personel tarafindan 6grenilmesi

ve sahiplenilmesi amaglanmistir. Ondokuz Mayis Universitesi birimlerinin is akis semalar1
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(mali ve diger) hazirlanarak birimlerin internet sayfalarina eklenmistir. Mali islemlerin
siire¢ akis semas1 yapilmamistir. Ondokuz Mayis Universitesi Rektorliigii Imza Yetkileri

Yonergesi hazirlanarak tiim birimlere duyuru yapilmistir.

Universite akademik personeli icin YOK Genel Kriterlerine gore Universite
tarafindan hazirlanan Akademik Yiikselme ve Atanma Kriterleri Senato tarafindan
onaylanarak YOK’e gonderilmistir. Ilgili kriterler YOK tarafindan onaylanarak islerlik

kazanmustir. Idari personel i¢in bdyle bir kriter bulunmamaktadir.

Universite Birimlerinin egitim talepleri géz Oniinde tutularak, gerek anket
calismalar1 gerek gozlem yoluyla elde edilen bilgiler dogrultusunda “Yillik Egitim
Planlar1” olusturulmus ve bu konuda kurumsallasma saglanmistir. Yilik Egitim Planma
gore yapilmakta olan egitim konusu ile ilgili duyuru biitiin birimlere yazi ile yollanarak
personelin egitime alinmasi saglanmaktadir. Ayrica Universiteye atanan aday memurlara
yonelik temel egitim, hazirlayici1 egitim ve staj programlar1 ilgili mevzuat c¢ercevesinde

uygulanmaktadir.

Universitede gdrev yapan idari personellere yonelik kariyer ve liyakat ilkeleri
cercevesinde; 12.11.2005 tarih ve 25991 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige
giren ve 30.06.2011 tarih ve 27980 sayili Resmi Gazete ile bazi maddelerinde degisik
yapilan “Yiiksekogretim Ust Kuruluslari ile Yiiksekdgretim Kurumlar1 Personel Gérevde
Yiikselme ve Uygulama Degisikligi Yonetmeligi” kapsaminda; gorevde yilikselme egitimi
diizenlenmis ve gorevde yiikselme smavi yapilmistir. Bu kapsamda unvan degisikligi
smavlar1 da yapilarak Universite personelinin ilerlemesine ve yiikselmesine olanak

saglanmistir.

Insan kaynaklar1 yonetiminde performans ydnetiminin dnemine binaen personel
Performans Degerlendirme Komisyonu kurularak Komisyon c¢alismalari neticesinde
degerlendirme kriterleri belirlenmistir. Personelin performansini etkileyen hususlardan biri
de personelin i taniminm yapilmasidir. Bu konuda is tanimlar1 belirlenerek personellere

tebligi saglanmustir.

Tiim harcama birimleri tarafindan birim faaliyet raporlar1 diizenlenip harcama
yetkilileri tarafindan giivence beyani verilmektedir. Birim faaliyet raporlarinda yer alan
bilgi ve a¢iklamalarin dogru ve giivenilir olup olmadigi mali bilgiler yoniinden Strateji

Gelistirme Daire Bagkanliginca kontrol edilmektedir.
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Rektdr onay1 ile “I¢ Kontrol Sistemi Eylem Plan1 Calisma Grubu ” olusturularak
Calisma Grubu tarafindan cesitli ¢alistaylar diizenlenmis ve Eylem Plani1 yaymlanmistir.
Ondokuz Mayis Universitesi I¢ Kontrol Sistemi Eylem Plani uygulama ¢ahismalar1 igin
etkin bir I¢ Kontroliin saglamasinda oncelikle Kontrol Ortaminin olusturulmasi

gerektiginden hareketle KOSE (Kontrol Ortami Standartlar1 Ekibi) olusturulmustur.

OMU On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslarda mal ve hizmet alimlarinda
taahhiit evraki ve sozlesme tasarilar1 kontrole tabidir. On Mali Kontrol sonucunda uygun
goriis verilmedigi halde harcama yetkilileri tarafindan gergeklestirilen dort adet mali islem
mevcuttur. Bu islemler {ist ydnetime bildirilmistir. I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin
Usul ve Esaslarda yer alan ve 6n mali kontrole tabi mali karar ve islemlerin disinda 6n mali
kontrole tabi karar ve islemler belirlenmemistir. “I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin
Usul ve Esaslar” m 15'inci maddesi ile Ondokuz May1s Universitesi On mali Kontrol Usul
ve Esaslarinmn 8'inci maddesine tekabiil eden Gorevler Ayrihig: Ilkesi geregince Strateji
Gelistirme Daire Baskani On Mali Kontrol siirecinde yer aldigindan Harcama Yetkilisi
Gorevini Sube Miidiiriine devretmistir. On Mali Kontrol Biriminde gorev yapan diger

personellerde ilgili maddelere gore ¢alistirilmaktadir.

Personel, gorevlerini yerine getirebilmek amaciyla gerekli ve yeterli bilgiye
zamaninda ulasabilmektedir. Biitgenin uygulanmasi ve kaynak kullanimi ile ilgili bilgilere,
gorevli personel zamaninda erisebilmektedir. Birimlerin talebi ile bu alanda gorevli

personele e-biitce sifresi verilmektedir.

Idare Biitcesinin ilk alt1 aylik uygulama sonuglar1 ve ikinci alt1 aya iliskin beklenti
ve hedefleri siiresi i¢inde kamuoyuna duyurulmaktadir. Mali durum ve beklentiler
raporunda yer alan bilgi ve agiklamalarm dogrulugu ve giivenilirligi Ust Y&netim

tarafindan mevzuata gére kontrol edilmektedir.

6. DENETIM GORUSU

Ondokuz Mayis Universitesi 2019 yilma iliskin yukarida belirtilen ve ekte yer alan;
gecerli finansal raporlama ¢ercevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinm, “Denetim
Goriigliniin Dayanaklarr” boliimiinde belirtilen hesap alanlar1 hari¢ tim 6nemli yonleriyle

dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmigtir.
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1. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplari degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Tasimir Mal Yonetiminde Tespit Edilen Eksiklikler

Tasmir kayitlar1 ve bazi ambarlarda yapilan incelemeler sonucunda, Tasmir Mal

Yonetmeligi hiikiimlerine uygun olmayan uygulamalarin oldugu tespit edilmistir.

Anilan Yonetmelik’in “Sorumluluk™ baslikli 5'inci maddesinde; harcama yetkililerinin
taginirlarin ~ etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak edinilmesinden,
kullanilmasindan, kontroliinden, kayitlarmin Yonetmelikte belirtilen esas ve usullere gore
saydam ve erisilebilir sekilde tutulmasmi saglamaktan ve tasimir yonetim hesabim ilgili
mercilere gondermekten sorumlu oldugu ifade edilmistir. Ayrica adi1 gegen Yonetmelik’in 5
inci maddesinin Ugiincli fikrasinda; “Kamu idarelerine ait tasinirlarin muhafazasi ile gorevli
olan veya kendilerine kullaniimak tizere tasinir teslim edilen kamu gérevlileri bu tagimirlar
en iyi sekilde muhafaza etmek, gerekli bakim ve onarimlarint yapmak veya yaptirmak, verilig
amacwma uygun bir sekilde kullanmak ve gérevin sona ermesi veya gorevden ayrilma halinde
iade etmek zorundadirlar.” hiikkmii diizelenmis, “Tasinir kayit yetkilileri ve tasinir kontrol
yetkilileri” basliklt 6'nc1 maddesinde tasinir kayit ve kontrol yetkililerinin gorev ve
sorumluluklar1 ayrintili sekilde izah edilmistir. Yukarida belirtildigi tizere harcama yetkilileri,
taginir kayit yetkilileri ve taginir kontrol yetkilileri tasmir iglemlerinin gergeklestirilmesi ve
yiirlitiilmesinde ortak sorumludurlar. Anilan Yonetmelik’in 36 nc1 maddesinde giris kaydi
yapilan dayanikli taginirlara, tasmir kayit yetkilisi tarafindan bir sicil numarasi verilmesi
gerektigi, 30'uncu maddesinde, kullanilan tiiketim malzemesi ¢ikiglarinin en geg ii¢ ay i¢ginde
yapilmas: gerektigi, 32'nci maddesinde ise kamu idarelerine ait tagmnirlarm, tasinir kayit
yetkililerinin goérevlerinden ayrilmalarinda, yilsonlarinda ve harcama yetkilisinin gerekli
gordiigli durum ve zamanlarda sayim kurulu tarafindan sayimin yapilmasi gerektigi acikca
izah edilmistir. Ayrica Yonetmelik ekinde yer alan Dayanikli Tasmirlar Defterine iliskin
aciklamalarda, tagmirin tanimlanmasina yarayan cins, irk, marka, model, kapasite vb. teknik
ozelliklerin dayanikli tagmirlar defterinde ilgili tagmirm satirinda belirtilecegi hiikiim altina

almmigtir. Tasmir islemlerine ait kayitlar, harcama birimleri ve bazi ambarlarda yapilan
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ornekleme inceleme ve sayimlarda;

— Tagmir sisteminde ambarda goziiken tiiketim malzemelerinin fiilen ambarda olmadigi,

eksik veya fazla oldugu,

— Bazi ambarlarda hibe gelen veya kullanim fazlasi olarak ambara geri donen ve fiilen
ambarda mevcudu olan bazi ilk madde-malzeme ile demirbas malzemelerin taginir
sisteminde kayitli olmadigi, mal ve malzemelerin sayima uygun sekilde istiflenmedigi,
dagmik sekilde farkli raflara dizildigi, ayni cins mal ve malzemenin farkli ambar

ve/veya mahallerde muhafaza altina alindigy,
— Bazi birimlerde birden ¢ok ambar bulunmasina ragmen tek ambar koduna rastlandigi,

— Baz1 birimlerde kisisel kullanima verilen tasmirlar igin ilgili belgelerin

diizenlenmedigi,

— Bazi birimlerde dayanikli taginir barkot kayitlar1 ve zimmet listelerinin tamamlanip

asilmadigi,

— 2016 yilinda 3 adet biiyiik fotokopi makinasi Idari ve Mali Isler Daire Baskanligi'na
tahsis edildigi halde s6z konusu makinalarin ambarda atil olarak bekletildigi, ihtiyag

sahibi birimlerin kullanimina verilmedigi,

— Saglik Bakanhg1 adma Samsun i1 Saglik Miidiirliigii ile Ondokuz Mayis Universitesi
adma Idari Mali Isler Daire Baskanligmm 27.11.2017 tarihinde imzaladig1 protokol
geregince Tirkiye Saglikli Beslenme ve Hareketli Hayat Programi kapsaminda
tiniversiteye 250 adet “Saglikli Yagsam Amagh Bisiklet” teslim edildigi, ambara giren
250 adet bisikletin 50 tanesi 16.04.2018 tarihinde Samsun Turizm Fakiiltesi
kullanimina verildigi, ancak geri kalan 200 adet bisikletin 6grencilerin kullanimina

tahsis edilmeyip depoda atil bekletildigi,

— Acik alanda depolanmis vaziyette bulunan insaat demirlerinin korozyona ugradigi,
kapali alanda depolanmasi gereken membran rulolarmim agikta birakildigi ve bu

malzemelerin kayitlarda yer almadigi tespit edilmistir.

Yukarida belirtilen eksiklikler, Tasmir Mal Yonetmeligi hiikiimlerine aykirilik teskil
etmektedir. Ilgili tasinir mevzuat hiikiimlerinin tam olarak uygulanmamasi taginirlarmn takibi
ve muhafazasin1 gliclestirmektedir. Sonu¢ olarak tasinir islemlerinde mevzuata uyarh
olmayan uygulamalar sonucunda bilangodaki 150 ilk Madde ve Malzeme Hesabinmn, 255

Demirbaslar Hesabiin ve 294 Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesabinin
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dogru ve giivenilir olmadig1 diistiniilmektedir.

Kamu Idaresince gerekli ¢alismalarm baslatildigi anlasiimakla birlikte 2019 yih
itibariyle bulgu konusu devam etmektedir. Tasinir yonetiminde etkinligin saglanmasi igin
mevzuatin gerektirdigi is ve islemlerin uygulanmasi konusunda siirekliligin saglanmasi

esastir.

B. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Kiraya Verilen Gayrimenkullerden Elde Edilecek Gelirlerin

Muhasebe Kayitlarinda izlenmemesi

Kiraya verilen gayrimenkuller ile bunlardan elde edilen gelirlerin muhasebe

kayitlarinda izlenmesi gerektigi halde bu hususa uyulmadigi tespit edilmistir.

Genel Yonetim Muhasebe YoOnetmeligi'nin 282'inci maddesine gore kamu
idarelerinin, varlik, kaynak, gelir ve gider hesaplariin disinda, bilgi verme ve izleme gorevi
yiiklendigi islemlerin, muhasebe disiplini altinda toplanmasi istenen islemleri ve gelecekte
dogmasi muhtemel hak ve yilkiimliiliklere iligkin islemleri, nazim hesaplar1 kullanarak

izlemesi gereklidir.

Anilan YoOnetmelik kapsamindaki kamu idarelerinin bilangolarinda kayitli duran
varliklardan kiraya verilenlerin izlenmesi i¢in 990 Kiraya Verilen Duran Varliklar Hesabini,
bu taginmazlardan elde edilecek toplam kira gelirleri ile irtifak hakki gelirlerinin yillar
itibartyla izlenmesi igin ise 993 Maddi Duran Varliklarin Kira ve irtifak Hakki Gelirleri
Hesabin1 kullanmalari, Hazine ve Maliye Bakanligi Muhasebat Genel Miidiirliigiiniin konu

hakkindaki i¢ diizenlemeleri ile zorunlu hale gelmistir.

Sonu¢ olarak kiraya verilen maddi duran varliklarm ve bunlardan elde edilecek
gelirlerin izlenmesi i¢in s6z konusu nazim hesaplarin kullanilmamasmim kontrol riski

olusturdugu degerlendirilmektedir.

Kamu Idaresince gerekli ¢alismalarin baslatildigi anlagilmakla birlikte 2019 yili

itibariyle bulgu konusu devam etmektedir.
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BULGU 2: Proje Ozel Hesabindaki Dévizler icin Her Ay Sonunda Degerleme

Yapilmamasi

Universitenin 104 Proje Ozel Hesabinda izlenen Avrupa Birligi hibeleri i¢in ay sonu
doviz degerleme islemleri yapilmadigi, bu islemin yilsonunda toplu sekilde yapildigi tespit
edilmistir.

Avrupa Birligi ve Uluslararas1 Kuruluslarin Kaynaklarindan Kamu Idarelerine Proje
Karsiligt Aktarilan Hibe Tutarlarmin Harcanmasi ve Muhasebelestirilmesine Iliskin
Yonetmelik'in ’ Proje karsiligi hibelerin muhasebelestirilmesi’’ baslikli 8'inci maddesinin (d)
bendinde; “Ay sonlarinda doviz mevcudunun Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasinin ay sonu
doviz satis kuru tizerinden degerlemesi sonucunda; kur artisindan dogan farklar, 104-Proje
Ozel Hesabina bor¢, 600-Gelirler Hesabina alacak; kur azalisindan dogan farklar ise 630
Giderler Hesabina bor¢, 104-Proje Ozel Hesabina alacak kaydedilir.” denilmektedir.

Yukaridaki mevzuat hiikmiine gore, 104 Proje Ozel Hesabinda izlenen hibe
kapsaminda elde edilmis olan déviz kaynagi i¢in her ay sonunda degerleme islemi yapilmasi
gerekirken yilsonunda toplu olarak degerleme yapilmasinin, 600 Gelirler ve 630 Giderler
Hesabinda sapmalara neden olabilecegi ve Faaliyet Sonuglar1 Tablosu ile Bilangoyu

etkileyebilecegi degerlendirilmektedir.

Kamu Idaresince gerekli ¢alismalarin baslatildig1 anlasilmakla birlikte 2019 yih

itibariyle bulgu konusu devam etmektedir.
BULGU 3: Elektrik Kompanzasyon Sistemi Kurulmamasi

Elektrik dagitim {initelerinde kompanzasyon sistemi kurulmamasi ve kurulu olan
kompanzasyon sistemine bakim yapilmamasi nedenleri ile elektrik faturalarinda tahakkuk
eden reaktif enerji bedelinin 6denmesi sonucunda, kurum biit¢esinde yer alan 6deneklerin

verimli kullanilmadigi tespit edilmistir.

Bazi elektrik faturalarinda reaktif enerji bedeli 6dendigi tespit edilmistir. Elektrik
Piyasas1 Miisteri Hizmetleri Yonetmeligi’nin 16'nc1 maddesinin dordiincii fikrasinda reaktif
enerji miktarmi dlgmek tizere gerekli 6lgme diizeneginin, ilgili mevzuata gore reaktif enerji
tarifesi uygulanmayacak aboneler disinda kalan miisteriler tarafindan tesis edilecegi, endiiktif
ve kapasitif enerji tiiketimleri itibariyla sz konusu sinirlarin ikisini birden asan veya reaktif
enerji 0lgme diizenegini kurma yiikiimliiliigii bulunmasma ragmen kurmayan ya da mevzuat

hiikiimlerine uygun olarak kurmayan miisterilerin reaktif enerji bedeli 6deyecegi belirtilmistir.
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Kompanzasyon sistemi kurulmamasi veya kurulmus olan bu sistemin bakiminin
yapilmamast sonucunda kullanilmayan elektrik icin reaktif enerji bedeli 6denmesinin,
Faaliyet Sonuglar1 Tablosundaki 630.3. Mal Alim Giderleri Hesabinda artisa yol actigi

distiniilmektedir.

Elektrik faturalar1 i¢inde ayrica reaktif enerji bedeli 6denmemesi i¢in kompanzasyon
sistemi kurulmasi ve/veya s6z konusu sistemin muntazam sekilde bakiminin yapilmasi igin
Idarece gerekli tedbirlerin alinmas1 gerektigi degerlendirilmektedir. Nitekim 26.07.2010 tarih
11294 sayili Maliye Bakanlig1 Genelgesinde de konuya vurgu yapilarak elektrik tiiketimi ile
ilgili olarak ilave maliyete yol acan reaktif enerjiyi onlemek i¢in kompanzasyon sistemi

kurulmas1 ve etkin ¢alistirilmasinin saglanmasi istenmistir.

Reaktif enerji bedelini de igeren elektrik faturalarinin, 6deme emri belgesine
baglanarak fiilen 6demesinin gergeklestirildigi agik olup, Idarede gorevli ilgili kisilerin sdz
konusu yersiz 6demeden sorumlu oldugu ve bu 6demenin devam etmemesi konusunda gerekli

tedbirleri almalar1 gerektigi degerlendirilmektedir.

Sonug olarak kompanzasyon sistemi kurulmamasi ve kurulu olan kompanzasyon
sisteminin bakiminin yapilmamasi nedeniyle reaktif enerji bedeli 6denmesinin, kamu

kaynaklarinin verimsiz kullanilmasina sebebiyet verdigi degerlendirilmektedir.

BULGU 4: Trafo Bedellerinin Enerji Dagitim Sirketinden Talep Edilmemesi ve

Trafolarin Devredilmeyerek Bakim Giderlerine Neden Olunmasi

Enerji miisaadesi alinabilmesi i¢in dagitim girketince yapilmasi gereken ancak c¢esitli
nedenlerle idare biitcesinden karsilanan dagitim tesis giderlerinin dagitim sirketinden talep

edilmedigi ve trafolarin devredilmeyerek bakim giderlerine meydan verildigi tespit edilmistir.

6446 sayili Elektrik Piyasast Kanunu’nun 3’iincli maddesine gore, dagitim sirketi,

belirlenen bir bolgede elektrik dagitimi ile istigal eden tiizel kisiyi ifade eder.

28.01.2014 tarih ve 28896 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Elektrik Piyasasi
Baglant1 ve Sistem Kullanim Y&netmeligi'nin 3’iincii maddesinde de; dagitim tesisi, “Iletim
tesislerinin ve dagitim gerilim seviyesinden bagh iiretim ve tiiketim tesislerine ait salt
sahalarimin bittigi noktadan sonraki nihayet direginden, alcak gerilim seviyesinden bagh
tiiketicilerin yap1 bina giris noktalarina kadar, bina giris ve saya¢ arast harig, elektrik

dagitimi igin techiz edilmis tesis ve techizat ile dagitim sirketince techiz edilen ya da
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devralinan sayaglarr”; baglanti hatt1 “Tiiketicilerin i¢ tesisatint dagitim sebekesine baglamak
icin gerekli ve bu Yonetmelik kapsaminda belirtilen mesafe simirlart dahilinde olan; AG’den
bagh tiiketiciler i¢in yapt bina girig noktasindan itibaren dagitim sebekesine kadar, OG 'den
bagh tiiketiciler igin tiiketicinin salt sahasinin bittigi noktadan itibaren dagitim sebekesine
kadar olan hatti” baglant1 noktas1 “Iletim tesislerinin ve dagitim gerilim seviyesinden bagl
tiretim ve tiiketim tesislerine ait salt sahalarimin bittigi noktadan sonraki nihayet diregini ve
algak gerilim seviyesinden bagl: tiiketicilerin yapr bina giris noktasini” ifade eder seklinde

tanimlanmastir.

Nitekim adi1 gecen Yonetmelik’in “Dagitim tesisi sinirlarr” bashikli  15’inci
maddesinde; “Dagitim sistemine bagh tiiketiciler agisindan, baglanti noktasindan kullanim
yerine kadar olan tesis ve teghizat tiiketicinin miilkiyetindedir. Baglanti noktasi dahil olmak
tizere baglanti noktasindan itibaren hattin geri kalan kismi dagitim tesisidir.” denilerek
baglant1 noktas1 dahil olmak {izere baglanti noktasindan itibaren geri kalan hattin dagitim

tesisi oldugu agikca hiikiim altina alinmustir.

Dolayisiyla algak gerilim (AG) seviyesinden bagl tiiketiciler i¢in enerjinin yap1 bina
giris noktalarina kadar getirilmesi, orta gerilim (OG) seviyesinden bagl tiiketiciler i¢in
tilketim tesislerine ait salt sahalarmin (trafolarin) bittigi noktadan sonraki nihayet diregine
kadar getirilmesi dagitim sirketlerinin sorumlulugundadir. Goriildiigii iizere hem algak gerilim
hem orta gerilim seviyesinden bagl tiiketicilere baglant1 noktasina kadar enerjinin getirilmesi

(trafo dahil) maliyeti dagitim sirketine aittir.

Dagitim sirketi ihtiya¢ sahibi kisi ve kurumlarm enerji talebini, meskin mahal i¢inde
ve meskiin mahal disinda farkli zaman dilimlerinde karsilamasi gerektigi 28.01.2014 tarih ve
28896 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Elektrik Piyasasi Baglant1 ve Sistem Kullanim

Yo6netmeligi’nin 10'uncu maddesinde hiikiim altina alinmistir.

Enerji dagitim ile ilgili “mesk(in mahal” ifadesi ise Elektrik Piyasasi Baglant1 ve
Sistem Kullanim Yonetmeligi’nin Tanimlar ve Kisaltmalar bashkli 3'lincii maddesinde;
“Meskiin mahal: 02.11.1985 tarihli ve 18916 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Plansiz
Alanlar Imar Yonetmeliginde belirtilen “yerlesme alani” ve ‘“belediye ve miicavir alan
smirlart disinda kalan koy ve mezralarin yerlesik alani ve civart” ile mera, yaylak (vayla) ve

kislaklarin ilgili mevzuata gore gegici yerlesime agilan kisimlarmn,...... ifade eder.” seklinde

tanimlanmuistir.
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Goriildiigii lizere meskin mahal alan kapsami oldukca genis diizenlenmis, meskin
mahal diginda kalsa bile kdy ve mezralarin yerlesik alan1 ve civari ile mera, yaylak ve
kislaklarin gegici yerlesime acgilan kisimlar1 bile meskin mahal olarak tanimlanmistir.
Dolayisiyla dagitim sirketinin, Elektrik Piyasasi Baglanti ve Sistem Kullanim
Yonetmeligi’nin 10’ ncu maddesine gore AG sebekesi tesis edilmesi durumunda en fazla 6 ay
icinde OG sebekesi tesis edilmesi durumunda en fazla 18 ay i¢inde (trafo dahil) gerekli

sebekeyi tesis ederek enerjiyi saglamasi gerekmektedir.

Bu durumda yukarida belirtildigi izere (mesk{in mahal i¢inde veya disinda ) enerjinin
bina giris noktalarina kadar getirilmesi dagitim sirketlerinin sorumlulugunda olmakla
beraber, 28.01.2014 tarih ve 28896 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Elektrik Piyasasi
Baglant1 ve Sistem Kullanim Yo6netmeligi’nin (Degisik: RG-1/6/2017-30083) 10/A
maddesinin 4-c¢ fikrasinda; “...baglanti talebinin karsilanabilmesi i¢in dagitim sirketi
tarafindan bildirilen siirenin basvuru sahibi tarafindan uzun bulunmas: ve baglant: talebinin
dagitim sebekesi yapilarak karsilanabiliv olmasi halinde gerekli yatirnm 21 inci madde
kapsaminda bagvuru sahibi tarafindan iistlenilebilir.” denildiginden, dagitim sirketlerinin
sorumlulugunda olan dagitim tesis giderleri bazi durumlarda dagitim sistemine baglanti

basvurusu yapan gergek ve tiizel kisiler tarafindan karsilanabilmektedir.

Elektrik Piyasas1 Baglant1 ve Sistem Kullanim Yonetmeligi’nin yukarida bahsedilen
21’inci maddesinde hangi durumlarda bagvuru sahibi gergek veya tiizel kisilerin tesisler i¢in
yeni yatirimlar1 finanse edebilecegi ve dagitim sirketi ile bagvuru sahibi arasinda, ilgili
dagitim tesisine iliskin finansman ve baglant1 kosullar1 gibi hususlarin diizenlendigi tesis

yapim sdzlesmesinin imzalanacagi hiikiim altina alinmastir.

Adi1 gegen Yonetmelik’in 21'inci maddesinin 3 numarali fikrasinda ise; “(3) (Degisik:
RG-1/6/2017-30083) Bu durumda gergeklesen yatiruma ait bedel, dagitim sirketi tarafindan
baglanti gériisiinde verilen baglanti talebinin karsilanabilecegi tarihteki yil igerisinde en
fazla on iki aylik esit taksitle, yatirimi yapan veya finanse eden gergek veya tiizel kisiye,
muhataba wulasilamamast halinde tesisin bulundugu yerdeki en yakin banka ya da PTT
subesine, hak sahip veya sahipleri adina yatirilarak o&denir. Dagitim tesisinin gegici
kabuliiniin, dagitim sirketinin baglantiy1 karsilayabilecegini ongordiigii tarihten sonra
yvapilmasi halinde 6deme gecici kabuliin yapildigi tarihi takip eden yil icerisinde soz konusu
dagitim tesisinin bulundugu yerlere iliskin kullanim haklarinin, geri 6demenin yapilacag yila

kadar TEDAS adina temin edilememis olmast halinde ise odeme, bu haklarin tamaminin
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TEDAS adina temin edildigi yili takip eden yil icerisinde yapilir. Dagitim sirketi ilgili dagitim
tesisini, varlik kayitlarina odemenin yapildigi tarihte ekler.” denilmek suretiyle dagitim
sirketinin, basvuru sahibince istlenilip 6denen yatirim bedelini en fazla 12 esit taksitle geri

O0demesi gerektigi hususunu hitkkme baglamistir.

Ilgili Yonetmelik’in 21'inci maddesinin 5 numarali fikrasinda; “Bu madde hiikiimleri
uyarmnca yapilan dagitim tesisinin gegici kabuliiniin yapildigi ayi takip eden aydan itibaren,
geri odemenin yapilacag ilk taksit tarihine kadar geri odemesi yapilmamis tutar Tiiketici
Fiyat Endeksi oraminda giincellenir. Vadesinde geri ddemesi yapilmamuis taksitlere iliskin
tutara, vade tarihinden itibaren 3095 sayili Kanuni Faiz ve Temerriit Faizine Iliskin Kanun

hiikiimlerine gore belirlenen kanuni faiz orani uygulanir.” denilmistir.

Ote yandan Elektrik Piyasasi Baglant1 ve Sistem Kullanim Yonetmeligi'nin 10/B
maddesi 4'lincli fikrasinda; “Baglanti hattimin kullanici tarafindan tesis edilecek olmast
halinde, dagitim sirketi ile kullanict arasinda, baglanti hattimin tesisine, kullanim haklarina
ve devrine iliskin bir tesis yapim sozlesmesi imzalanwr. Altinct fikra kapsamindaki baglant
hatti enerjilendirme tarihinden itibaren bes yil sonra, diger baglanti hatlar: enerjilendirme

tarihinde herhangi bir isleme gerek kalmaksizin dagitim sirketine devredilmis kabul edilir.’

denilmistir.

Ayni1 maddenin 6'nc1 fikrasinda ise “Meskiin mahal disindaki 500 metreyi asan OG
baglanti hatlari, enerjilendirme tarihinden itibaren bes yil boyunca baglanti hatti niteligini
korur ve bu siire sonunda dagitim sebekesi kapsamina alimir. Baglanti hatlarinin igletme ve
bakimi, tesislerin enerjilendirilmesinden itibaren dagitim sirketinin sorumlulugundadir.”
denilmistir. Nitekim ad1 gecen Yonetmeligin 37'inci maddesi 3'lincii fikrasinda; “Kullanict

tarafindan tesis edilmis olan dagitim tesislerinin isletme, bakim, onarimi dagitim sirketince

yapilir.” denilmistir.

Sonug olarak ilgili kamu binalarmin hizmete agilmasinin gecikmemesi i¢in Idarece
karsilanan enerji dagitim sirketi uhdesindeki s6z konusu ekli tabloda gdsterilen yatirim tesis
giderlerinin ilgili enerji dagitim sirketinden yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri geregince

en fazla on iki aylik esit taksitle ve kanuni faizleri ile birlikte geri alinmas1 gerekmektedir.

S6z konusu tesis ve trafolarin bakiminm yiiksek maliyet, teknik donanim ve uzmanlik
gerektirmesi nedeniyle (hukuki agidan dagitim sirketine devredilmis kabul edilen) bu

tesislerin kaydi olarak da miistemilat: ile birlikte ilgili dagitim sirketine devredilmesi
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gerektigi; ayrica elektrik baglant1 talep yazisinin, bina tamamlandiktan sonra degil, ihale
Oncesi yazilarak enerji baglanti noktasinin 6nceden belirlenmesi ve bu sekilde dagitim
sirketine gerekli yatirim ve tesisi yapabilmesi i¢in zaman taninmasinin yerinde olacagi

degerlendirilmektedir.

Ote yandan Enerji Piyasas1 Diizenleme Kurulu Baskanligmm konuya iliskin olarak,
elektrik faturalarinda yer alan dagitim bedelinin yalnizca faturanin dagitimi veya sayacin
okunmasi bedeli olmadigini, enerjinin {iretiminden tiiketicilere teslimatina kadar olusan tiim
maliyetlerin bu rakammn i¢inde oldugunu vurgulayan ve bu meyanda enerjinin nihai
tiiketicilere sunulmasi kapsamindaki trafo tesis giderleri ile bu trafolarm bakim giderlerinin
tiketim faturalarima dahil oldugu cihetle bu giderlerin haliyle dagitim sirketi uhdesinde
oldugu, aksi bir durumun nihai tiiketiciye "miikerrer trafo tesis ve bakim bedeli" 6demesine
sebebiyet verecegini vurgulayan bir genelgenin yaymmlanarak duyurulmasmin Idarelere

kolaylik saglayacagi yadsinamaz.

Bununla beraber Enerji miisaadesi alinabilmesi i¢in dagitim sirketince yapilmasi
gereken ancak cesitli nedenlerle idare biitcesinden karsilanan dagitim trafo tesis giderlerinin
cari y1l i¢inde elektrik dagitim sirketinden talep edilip gelir kaydi yapilmamasi ve trafo devir
islemleri yapilmamak suretiyle trafo bakim giderlerinin idarece karsilanmak zorunda
kalinmas1 nedenleriyle kamu kaynaklarmin etkin ve verimli kullanilmamasina doniik risk

olusturdugu degerlendirilmektedir.

Tablo 6: Enerji Miisaadesi Ahminda Enerji Nakli I¢cin idarece Yaptirilan Trafo Kurulumu Tablosu

Sira Isin Ad Enerji Trafonun Enerji | Trafo Kurumu | Séz Konusu Tutarin
No ve Dagitim Dagitim i¢cin Odenen Enerji Dagitim
Yih Firmasimin Firmasina KDYV Dabhil Sirketinden Tahsil
Ad Devredilip Toplam Tutar Edilip Edilmedigi
Devredilmedigi (Tahsil Edildi ise
Tutar)
1 Terme  MYO Yedas Devredilmedi 57.489,60 TL Tahsil Edilmedi
(2011)
2 Dis Hekimligi Yedas Devredilmedi | 129.210,00 TL Tahsil Edilmedi
Fakiiltesi (2012)
3 Merkezi
Aragtirma  Lab. Yedas Devredilmedi 190.098,00 TL Tahsil Edilmedi
(2012)
4 Havza Fizik
Ted. Mer. Yedas Devredilmedi 101.084,70 TL Tahsil Edilmedi
(2013)
5 Kiitiiphane Yedas Devredilmedi 70.118,45TL Tahsil Edilmedi
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yapim isi (2015)

Bafra turizm fak
ve Kavak MYO Yedas Devredilmedi 190.657,58 TL Tahsil Edilmedi

Enh Isi (2013)

Muhtelif
Kampiisler
AG+OG+TR
Yapim Isi
(2014) (5 ad
trafo Mer.)

Yedas Devredilmedi 490.084,20 TL Tahsil Edilmedi

Omi  muhtelif
Kampﬁs]er Elk. Yedas Devredilmedi 209.200,00 TL Tahsil Edilmedi

isi (2015)

Onkoloji
Hastanesi Yedas Devredilmedi 130.980,00 TL Tahsil Edilmedi

(2014)

10

Ladik  Akdag
kayak Mer. Yedas Devredilmedi 29.606,00 TL Tahsil Edilmedi

(2013)

11

Havacilik ve
Uzay Bil. Yedas Devredilmedi 197.016,00 TL Tahsil Edilmedi

Fakiiltesi (2014)

11

UZEM Yapim

Yedas Devredilmedi 52.558,00 TL Tahsil Edilmedi
isi (2014)

12

Yasam
Merkezi Yedas Devredilmedi 64.900,00 TL Tahsil Edilmedi

Yapim isi

BULGU 5: Yapim Islerinde Kesin Kabul Tarihine Kadar Kesin Teminat

Mektubu Tutarmmin Yarisinin Tutulmasi Zorunluluguna Uyulmamasi

Yapim islerinde kesin teminat mektuplarinin yarisinin, kesin kabul tarihine kadar,

Idarece muhafaza edilmesi kurulana uyulmadig: tespit edilmistir.

Yapilan incelemede teminat mektuplarinin muhafaza edildigi kasanin fiziki sayimi
sonucunda; heniiz idarece kesin kabulli yapilmayan bazi yapim islerine ait kesin teminat
mektuplarmin siiresi gegtiginden hiikiimsiiz kaldig: tespit edilmis, durum bir tutanakla kayit

altina alinarak bir niishas1 geregi yapilmak tizere ilgili idareye teslim edilmistir.

4735 sayili Kamu Ihale Sozlesmeleri Kanunu’nun 13'iincii maddesinde; “Taahhiidiin,
sozlesme ve ihale dokiimani hiikiimlerine uygun olarak yerine getirildigi ve yiiklenicinin bu

isten dolay1 idareye herhangi bir borcunun olmadig tespit edildikten sonra alinmis olan kesin
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teminat ve varsa ek kesin teminatlarin,

Yapim islerinde; varsa eksik ve kusurlarin giderilerek gecici kabul tutanaginin
onaylanmasindan sonra yarisi, Sosyal Sigortalar Kurumundan ilisiksiz belgesi getirilmesi ve

kesin kabul tutanaginin onaylanmasindan sonra kalan, ... iade edilir.” denilmistir.

Yapim isleri sozlesmeleri kapsaminda alinan kesin teminatlarin yarisi, gecici kabul
tutanaginin onaylanmasmin ardindan iade edilmektedir. Idare kaynakl, yiiklenici is kusurlar1
veya sair nedenlerle yapim sdzlesmelerinin kesin kabuliiniin yapilmasi siirecinin uzadigi
goriilmiistiir. Ote yandan kesin teminat mektubunun kalan yarismin kesin kabul tutanagmin
onaylanmasi ile birlikte iade edilmesi gerektigi halde, teminat mektubunun siiresi
uzatilmadigindan teminatin islevsiz kaldig1 tespit edilmistir. Bu durumda kesin kabul ve kesin
hesap asamasinda, gecici kabul tutanagi onay tarihi ile kesin kabul onay tarihi arasinda is
kapsaminda ortaya ¢ikmast muhtemel kusurlu ve eksik imalatlarin tamamlanmasi veya ilgili
isten kaynakli Sosyal Giivenlik Kurumu borglarinin ddenebilmesi igin Idarece muhafaza

edilen teminat mektuplarmin giivencesinden mahrum kalindig tespit edilmistir.

Bununla beraber kesin kabulii yapildigi halde Sosyal Sigortalar Kurumundan ilisiksiz
belgesi gelmemesi nedeniyle hiikiimsiiz kalan banka kesin teminat mektuplar1 olabilmektedir.
Ancak bulgu konusu yapilan kesin teminat mektuplari, kesin kabulii yapilmadigi

halde hiikiimsiiz kalan kesin teminat mektuplarina iliskindir.

Teminat mektubunun sagladig1 giivenceyi siirdiirebilmek i¢in kesin teminat
mektubunun siiresinin bitiminden en az bir ay dncesinden teminat siiresinin uzatilmasinin yazi
ile istenmesi, siire uzatim talebinin yiiklenici tarafindan karsilanmamasi halinde ise kesin
teminat mektubunun nakde doniistiirlilerek emanet hesaplarinda tutulmasi gerektigi; ayrica
gecici kabulii yapildig: halde kesin kabulii zamaninda yapilamadigindan islevsiz kalan kesin
teminat mektuplarinin yerine idarece yenilerinin istenmesi gerektigi degerlendirilmektedir.
Sonu¢  olarak  belirtilen konunun kamu zarar1 {lretme potansiyeli igerdigi

degerlendirilmektedir.

BULGU 6: Dogrudan Temin Yoluyla Yapilan Almlarda Yasakhhk Kontroliiniin

Yapilmamasi

Yapilan incelemede, 4734 sayili Kamu ihale Kanunu'nun 22'nci maddesinin birinci
fikrasinmn (d) bendine gore dogrudan temin yoluyla yapilan alimlarda yasaklilik kontroliiniin

yapilmadigi tespit edilmistir.
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Kamu Ihale Tebligi'nin ‘Teyit Islemleri’ baslikli 30.5.4. {incii maddesinde; “4734
sayili Kanun'un 22 nci maddesi uyarinca dogrudan temin yoluyla alim yapilmast halinde alim
vapilacak kisi ya da firmamin ihalelere katilmaktan yasakli olup olmadigi teyit
ettirilmeyecektir. Ancak, anilan Kanunun 22 nci maddesinin birinci fikrasinin (d) bendinde
belirtilen parasal limit dahilinde yapilan alimlarda, alim yapilacak gercek veya tiizel kisinin
Kurumun internet sayfasindaki yasaklilar listesinde bulunup bulunmadiginin kontrol edilmesi
ve yasakli oldugunun belirlenmesi durumunda, soz konusu kisiden alim yapimamasi

gerekmektedir.” denilmistir.

Universite Saglik, Kiiltir ve Spor Daire Baskanligi, Mimarlik Fakiiltesi ve
Miihendislik Fakiiltesi birimlerinin 22/d kapsaminda temin ettigi alimlarda yasaklilik kontrolii
yapmadig1 goriilmiistiir. Tebligde yer alan diizenleme geregince, 22/d kapsaminda yapilan
alimlarda, ahm gerceklesmeden dnce, alim yapilacak gercek veya tiizel kisinin Kamu ihale
Kurumunun internet sayfasindaki yasaklilar listesinde bulunup bulunmadigmin kontrol

edilmesi gerektigi degerlendirilmektedir.

Kamu Idaresince gerekli ¢alismalarin baslatildig1 anlasiimis olup 2019 yili itibariyle

bulgu konusu devam etmektedir.
BULGU 7: Iscilerin Yillik izinlerinin Kanuna Uygun Olarak Kullandirilmamasi

Universitede istihdam edilen iscilerin ge¢cmis yillardan kalan yillik izin haklarinm

kullandirilmadigi tespit edilmistir.

Universite personeli 43 is¢inin 52 giin {izerinde yillik izin hakki bulunmaktadir. Yillik
izin hakki bulunan isc¢ilerin, izinlerini kullanmadan emekliye ayrilmasi veya herhangi bir
nedenle is akdinin feshedilmesi durumunda 4857 sayil1 Is Kanunu’nun 59'uncu madde hiikmii
uygulanmaktadir. Anilan Kanun hiikkmii, is sdzlesmesinin herhangi bir nedenle sona ermesi
halinde is¢inin hak kazanip da kullanmadig1 yillik izin siirelerine ait iicretin, s6zlesmenin sona
erdigi tarihteki ticreti lizerinden kendisine veya hak sahiplerine ddenmesini ongérmektedir.
Dolayisiyla s6z konusu isgilerin herhangi bir nedenle is akdinin sona ermesi durumunda Idare
aleyhine ek mali kiilfet dogmasi muhtemel goriinmektedir. Bu nedenle isgilerin yillik izin

kullaniminda idarenin daha dikkatli davranmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

Kamu Idaresi tarafindan gerekli ¢alismalarm baslatildig1 anlasilmis olup 2019 yili

itibariyle bulgu konusu devam etmektedir.
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8. EKLER

EK 1: iZLEME

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna iliskin izleme Tablosu

Idare
Tarafi
Bulgu Ad1 Yil/Yillar arafindan Aciklama
Yapilan
islem
Bilimsel Arastirma Projesine Ait Odeneklerden Tam Olarak
Bir Kisminin Idari Ihtiyaglarin Karsilanmasi 2018 Yerine
Amaciyla Kullanilmasi Getirildi
Tam Olarak
Kongre Harcamalarmin Bilimsel Arastirma .
L 2018 Yerine
Projeleri Ozel Hesabindan Karsilanmasi T
Getirildi
Universitenin Biinyesinde Faaliyet Gdsteren Tam Olarak
Iktisadi Isletmenin Hukuki Alt Yapisinda 2018 Yerine
Eksiklikler Olmasi Getirildi
Mevcut durumda
. . Kismen
Kurum Organizasyonunda Birden Fazla Genel . mevzuata aykiri
2018 Yerine .
Sekreter Bulunmasi - bir husus
Getirildi
bulunmamaktadir
Tasmmazlar I¢in Yapilan Deger Artirict Tam Olarak
Harcamalarin Dogrudan Gider Kaydi 2018 Yerine
Yapilmasi Getirildi
Tasinir Mal Yo6netmeligine Aykiri 2018 Yerine Bulgu konusu
Uygulamalarin Bulunmasi Getirilmedi | yapildi
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1. KAMU IDARESIi HAKKINDA BiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Ondokuz Mayis Universitesi Doner Sermaye Isletmesi, 2547 sayili Yiiksekogretim
Kanunu’nun 58'inci maddesinin 2'nci fikrasinin (a) bendi uyarinca, 15.08.1999 tarih ve 23787
saylli Resmi Gazete’de yayimlanan Yonetmelik kapsaminda kurulmustur. Doner Sermaye
Isletmesinin amaci, iiniversitenin gorevleri ile ilgili olarak ortaya ¢ikan fiyatlandirilabilir

nitelikteki mal veya hizmetlerin liretim veya satigini iyi sekilde yonetebilmektir.

Ondokuz Mayis Universitesinin yetkin oldugu konularda gretim iiyeleri tarafindan
Déner Sermaye Isletmesi cergevesinde Fakiilte/Enstitii/Yiiksekokul/Rektorliige bagl

Merkezler araciligiyla yiirtitebilecekleri faaliyetler sunlardir;

e Yiiksek Ogretim kurumlar1 disindaki kuruluslar ile gercek ve tiizel kisilerce talep
edilecek bilimsel goriis, proje, arastirma, yiliksek 6gretim kurumlar1 digindaki kurum
ve kuruluslar ile gercek ve tiizel kisilere ihtiyag duyduklari alanlarda egitim
programlar1 planlamak, uygulamak, ulusal ve uluslararas1 diizeyde kurslar,
seminerler, konferanslar ve benzeri hizmetlerde bulunmak,

¢ Kimyasal, biyolojik ve benzeri tahliller ile arastirma, uygulama, is degerlendirmesi ve
organizasyonu hizmetlerini yapmak. Danismanlik, analiz, uygulama, 0&l¢me,
degerlendirme, deney, model deneyi, muayene, teknik kontrol, plan, bilgi islem
organizasyonu, teknik bakim, onarmm, ekspertiz, 6l¢cli ayar1 ve benzeri hizmetlerin
yapilmasi, laboratuvar ve atdlyelerde yapilan is ve hizmetlerin gerceklestirilmesi ve
bunlarla ilgili raporlarin diizenlenmesi,

e Klinik, poliklinik, ameliyathane ve laboratuvarlarda yapilacak her ¢esit muayene,
tetkik, tahlil, tedavi, ameliyat, bakim ve iiretimle ilgili i ve benzeri hizmetleri
yapmak,

e Mevcut fiziki kapasiteyi degerlendirmek, faaliyet alani ile sinirli olarak mal ve hizmet
iretmek, elde edilen iriinleri 6nceden Rektorlin onaymi alarak pazarlamak ve
satmak, satig yerleri agmak ve isletmek,

e Belirli bilimsel sonuglarin uygulanmasini saglamak.
1.2.Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklari

Rektorliige bagli olarak faaliyet gdsteren Doner Sermaye Isletmesi Isletme Miidiirliigii
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ve Muhasebe Miidiirliigii olarak teskilatlandirilmistir. Dner Sermaye Isletmesine bagl olarak
cok sayida doner sermaye isletmesi faaliyet gostermektedir. Isletme Miidiirliigii biinyesinde
gorev yapan isletme miidiiriinin kadrosu o6zel biit¢ededir. Isletmenin Muhasebe
Midiirligiinde Hazine ve Maliye Bakanlig1 personeli muhasebe miidiirii ve memurlar gérev
yapmaktadir. 2019 yilsonu itibariyle Doner Sermaye Isletmesinde 761 akademik personel,

1111 657 sayili Kanuna tabi personel ve 1199 siirekli is¢i statiisiinde personel ¢alismaktadir.
1.3. Mali Yap1

Genel yOnetim kapsamindaki kamu idarelerine bagl olarak kurulmus olan doéner
sermayeli isletmelerin i3 ve islemleri 1ile biitgelerinin hazirlanmasi, uygulanmasi,
sonu¢landirilmasi, muhasebesi, kontrol ve denetimi ile muhasebe yetkililerinin niteliklerine
iliskin usul ve esaslar, Doner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi ile
belirlenmistir. Dolayisiyla 5018 sayili Kanun’un biit¢e ile ilgili hiikiimlerine tabi olmayan
isletme biitgesi, ad1 gegen Yonetmelik’in 4’lincii maddesine gore hazirlanmakta olup Kamu

Idaresinin {ist yoneticisi olan Rektdr tarafindan onaylanarak yiiriirliige girmektedir.

Déner Sermaye Isletme Miidiirliigiiniin 2019 yili bilangosunda sermayesi 3.464,44 TL
olup toplam aktif biiyiikligi 143.853.042,80 TL'dir. 2019 yili gerceklesmelerine gore
Isletmenin giderleri 453.322.792,7 TL, gelirleri ise 410.925.115,47 TL olup dénem sonunda
tahakkuk eden zarar toplami1 42.397.677,23 TL'dir.

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Ondokuz Mayis Universitesi Déner Sermaye Isletmesi muhasebe ve raporlama
islemlerini, Déner Sermayeli Isletmeler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nde yer alan
hiikiimlere gore Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan kurulan ve yonetilen Doner Sermayeli
Isletmeler Muhasebe Sistemi iizerinden yiiriitmektedir. Isletme, Y®netmelik’te hiikiim
bulunmayan hallerde 5018 sayili Kanun ve bu Kanun’a dayanilarak hazirlanan diger
yonetmelikler ile Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin genel esaslarini, kiyasen
uygulamakta olup Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan yayimlanan diger diizenlemelere de
tabidir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar'n 5'inci maddesi geregince hesap

donemi sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
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alanlar denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8'inci maddesinde yer
alan diger belgeler dikkate alinarak yiirtitiiliip sonug¢landirilmistir.

e Birlestirilmis veriler defteri,

¢ Gegici ve kesin mizan,

e Bilanco,

e Kasa sayim tutanagi,

e Banka mevcudu tespit tutanagi,

¢ Alinan ¢ekler sayim tutanagi,

e Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi,

e Teminat mektuplar1 sayim tutanagi,

e Degerli kagitlar sayim tutanagi,

e idare tagmnir mal ydnetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasinir mal ydnetimi hesabi

icmal cetveli,
o Gelir tablosu.
Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama g¢ergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve gelir tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim onemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali ydnetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
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gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin giivenilirligine ve
dogruluguna iligkin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,
Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iligkin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢c kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla
yiiriitilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol
sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarma iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri
olusturmaktadir. Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere

yeterli ve uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5.  DENETIM GORUSU

Ondokuz Mayis Universitesi Déner Sermaye Isletmesinin 2019 yilina iliskin yukarida
belirtilen ve ekte yer alan; gecerli finansal raporlama g¢ercevesi kapsamidaki mali rapor ve
tablolarinin, “Denetim Gorlisiiniin Dayanaklar1” boliimiinde belirtilen hesap alanlar1 hari¢ tiim

onemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi i¢erdigi kanaatine varilmigtir.
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6. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplari degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Tasimir Mal Yonetiminde Tespit Edilen Eksiklikler

Tasinir islemlerine iliskin olarak kayitlar, harcama birimleri ve bazi ambarlarda
yapilan incelemeler sonucunda, Tasmir Mal Yonetmeligi hiikiimlerine aykir1 uygulamalarin

yapildigi tespit edilmistir.

Anilan Yonetmelik’in “Sorumluluk’ bashkli 5'inci maddesinde; harcama yetkililerinin
taginirlarin ~ etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak edinilmesinden,
kullanilmasindan, kontroliinden, kayitlarmin Yonetmelik'te belirtilen esas ve usullere gore
saydam ve erisilebilir sekilde tutulmasmi saglamaktan ve tasmir yonetim hesabini ilgili
mercilere gondermekten sorumlu oldugu ifade edilmistir. Yonetmelik’in 5'inci maddesinin
tclincli fikrasinda; “Kamu idarelerine ait tasinirlarin muhafazast ile gorevli olan veya
kendilerine kullaniimak iizere tasinir teslim edilen kamu gorevlileri bu tasimirlart en iyi
sekilde muhafaza etmek, gerekli bakim ve onarimlarimi yapmak veya yaptirmak, verilis
amacwma uygun bir sekilde kullanmak ve gérevin sona ermesi veya gorevden ayrilma halinde
iade etmek zorundadirlar.” hikkmii diizelenmis, “Tasinir kayit yetkilileri ve tasinir kontrol
yetkilileri” baglikli 6'nc1 maddesinde de tasinir kayit ve kontrol yetkililerinin gérev ve
sorumluluklar1 ayrintili sekilde izah edilmistir. Yukarida belirtildigi {izere harcama yetkilileri,
taginir kayit yetkilileri ve tasinir kontrol yetkilileri taginir islemlerinin gerceklestirilmesi ve
yiirlitiilmesinde ortak sorumludurlar. Yonetmelik’in 36'nc1 maddesinde giris kaydi yapilan
dayanikli tasmirlara, tasinir kayit yetkilisi tarafindan bir sicil numarasi verilmesi gerektigi,
30'uncu maddesinde kullanilan tiiketim malzemesi ¢ikislarinin en geg ii¢ ay iginde yapilmasi
gerektigi, 32'nci maddesinde ise kamu idarelerine ait tasmirlarin, tasmir kayit yetkililerinin
gorevlerinden ayrilmalarinda, yilsonlarinda ve harcama yetkilisinin gerekli goérdiigli durum ve
zamanlarda sayim kurulu tarafindan sayimin yapilmasi gerektigi agikca izah edilmistir. Ayrica
Yonetmelik ekinde yer alan Dayanikli Taginirlar Defterine iligkin ac¢iklamalarda, tasmirin
tanimlanmasina yarayan cins, rk, marka, model, kapasite vb. teknik 6zelliklerin dayanikli

taginirlar defterinde ilgili tasmirin satirinda belirtilecegi hiikiim altina alinmistir. Taginir
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islemlerine ait kayitlar, harcama birimleri ve ambarlarda yapilan incelemelerde;

- Tasmir sisteminde ambarda goziiken tiiketim malzemelerinin fiilen ambarda

olmadigi, eksik veya fazla oldugu,

- Kullanim fazlasi olarak ambara geri donen ve fiilen ambarda mevcudu olan bazi ilk

madde-malzeme ve/veya demirbas malzemelerin taginir sisteminde kayitli olmadigi,

- Bazi mal ve malzemelerin sayima uygun sekilde istiflenmedigi, daginik sekilde farkl
raflarda muhafaza edildigi, aynt cins mal ve malzemenin farkli ambar ve mahallerde

muhafaza altina alindig,

- Baz1 birimlerde dayanikli tasmirlarin numaralandirma isleminin tamamlanmadigi,

listelerin asili olmadigi,

- Dis Hekimligi Hastanesinde KBS sistemi iizerinden tagmnir belgesi diizenlenmedigi,
bazi tasinirlarin ayirt edici 6zelliginin (cins, wk, marka, model, kapasite vb.) belirtilmedigi,
kullanima verilen dayanikli tasinirlardan bir kismimnin zimmet islemlerinin yapilmadigi,
hurdaya ayrilan tagmirlarin bir kisminin kayitlardan diistilmedigi, bir kisim dayanikli tagmirin

personel tarafindan zimmetsiz olarak kullanildig1 tespit edilmistir.

Yukarida belirtilen eksiklikler, Tagmir Mal Yonetmeligi hiikiimlerine aykirilik teskil
etmektedir. Ilgili tasinir mevzuat hiikiimlerinin tam olarak uygulanmamasi tasimnirlarm takibi
ve muhafazasmi giiglestirmektedir. Sonug¢ olarak tasinir islemlerinde mevzuata uyarh
olmayan uygulamalar sonucunda bilangodaki 150 ilk Madde ve Malzeme Hesabmn, 255
Demirbaslar Hesabimin ve 294 Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesabinin

dogru ve giivenilir olmadig diistiniilmektedir.

Kamu Idaresince gerekli ¢alismalarin baslatildigi anlagilmakla birlikte 2019 yili
itibariyle bulgu konusu devam etmektedir. Tasinir yonetiminde etkinligin saglanmasi i¢in
mevzuatin gerektirdigi is ve islemlerin uygulanmasi konusunda siirekliligin saglanmasi

esastir.

B. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Ozel Oda Ucretlerinin Belirlenmesinde Tespit Edilen Hususlar

Ondokuz Mayis Universitesi Saglik Uygulama ve Arastirma Merkezinde yatarak

tedavi goren hastalardan alinan 6zel oda iicretinin Sosyal Gilivenlik Kurumu Saglik Uygulama
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Tebligi'ne uygun olarak belirlenmedigi tespit edilmistir.

Sosyal Giivenlik Kurumu Saglik Uygulama Tebligi'nin “1.9.4. Otelcilik Hizmetlerinde
Ilave Ucret Uygulamas1” baslikli maddesinde; “(1) Sozlesmeli/protokollii saglik kurumlar,
asgari banyo, TV ve telefon bulunan; 2 yatakl odalarda sunduklari otelcilik hizmetleri i¢in
SUT eki EK-2/B Listesinde 510.010 kod ile yer alan “Standart yatak tarifesi” islem bedelinin
1,5 katimi, tek yatakl odalarda ise 3 katint gegmemek iizere kisilerden ilave ticret alabilir.
Giiniibirlik tedavi kapsamindaki islemler sirasinda verilen otelcilik hizmeti igin ise en fazla
SUT eki EK-2/B Listesinde yer alan “Giindiiz yatak tarifesi” islem bedelinin 3 katina kadar
ilave iicret alinabilir. SUT eki EK- 1/C Listesinde yer alan istisnai saglhk hizmetlerinde

otelcilik hizmetleri igin ayrica ilave iicret uygulanmaz.” denilmektedir.

Ondokuz Mayis Universitesi Saglik Uygulama ve Arastirma Merkezi tarafindan 6zel
odalarda kalanlardan almacak ilave ticret 2019 yil1 i¢in iki kisilik odalar i¢in 30,00 TL, tek
kisilik 6zel odalar i¢in 75,00 TL, 6zel servis iicreti icin (refakatli dahil) 130,00 TL olarak
belirlenmistir. Ayrica s6z konusu Merkez tarafindan belirlenen bu iicretlerde Ondokuz Mayis
Universitesi biinyesindeki tiim akademik ve idari personeline % 40 indirim uygulanmasina

karar verilmistir.

Teblig ile kurumlara, belirlenen smirlamalar i¢erisinde ilave 6zel oda iicreti tespit etme
yetkisi verilmekte ve fakat bu {icretin kimlerden alinacagi veya kimlere ne kadar indirim
yapilacagi konusunda herhangi bir belirleme yetkisi verilmemektedir. Bir baska deyisle
“otelcilik hizmetlerinde ilave ticret” konusunda kisiler i¢in bir indirim veya muafiyet

getirilmemistir.

Sonug olarak yapilan indirimin gerekg¢esinin personelin kurumsal aidiyet kazanmasina
vesile olmak ve mesai saatlerinde baska bir saglik kurumuna giderek vakit kaybin1 minimize
etmek oldugu diisiiniilse bile mer’i mevzuat karsisinda {liniversite tarafindan belirlenen ilave
0zel oda icretlerinin {niversite personeli dahil herkesten alinmasi gerektigi

degerlendirilmektedir.

BULGU 2: Dogrudan Temin Yoluyla Yapilan Alimlarda Yasakhlik Kontroliiniin

Yapilmamasi

Yapilan incelemede 4734 sayili Kamu Thale Kanunu'nun 22'nci maddesi birinci fikrasi
(d) bendi ile dogrudan temin yoluyla parasal limit dahilinde yapilan alimlarda yasaklilik

kontroliiniin yapilmadigi tespit edilmistir.
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Kamu Thale Tebliginin ‘Teyit Islemleri’ baslikli 30.5.4. maddesinde; “4734 sayili
Kanun'un 22 nci maddesi uyarinca dogrudan temin yoluyla alim yapilmast halinde alim
vapilacak kisi ya da firmamn ihalelere katilmaktan yasakli olup olmadigi teyit
ettirilmeyecektir. Ancak, anilan Kanunun 22 inci maddesinin birinci fikrasimin (d) bendinde
belirtilen parasal limit dahilinde yapilan alimlarda, alim yapilacak gercek veya tiizel kisinin
Kurumun internet sayfasindaki yasaklilar listesinde bulunup bulunmadiginin kontrol edilmesi
ve yasakli oldugunun belirlenmesi durumunda, soz konusu kisiden alim yapilmamasi

gerekmektedir.” denilmistir.

Teblig hilkkmiine gore, 4734 sayili Kanun'un 22'nci maddesinin birinci fikrasinin (d)
bendinde belirtilen parasal limit dahilinde yapilan alimlarda, alim yapilacak gercek veya tiizel
kisinin Kamu Ihale Kurumunun internet sayfasinda yer alan yasaklilar listesinde bulunup

bulunmadiginin kontrol edilmesi gerektigi degerlendirilmektedir.

Kamu Idaresince gerekli ¢alismalarin baslatildig1 anlasilmakla birlikte 2019 yili
itibariyle bulgu konusu devam etmektedir.
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7. EKLER

EK 1: iZLEME

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin izleme Tablosu

idare
Tarafi
Bulgu Ad1 Yil/Yillar arafindan Aciklama
Yapilan
islem

Universite Hastanesinin Eczanesine Ait Kismen
. . Bulgu konusu
Ilaglarm Kayd1 ve Kullaniminda Taginir Mal 2018 Yerine aodld:
Yonetmeligi Hiikiimlerine Uyulmamasi Getirildi yap
Ozel Oda Ucretlerinin Saglik Uygulama 2018 Yerine Bulgu konusu
Tebligine Aykir1 Olarak Belirlenmesi Getirilmedi yapildi
Saglik Uygulama ve Arastirma Merkezinde
(gal‘lsma'lda'Olan Baz1 ('")gr'etim I"Jyelerinjn Yerine Bulgu konusu
Universite ile Herhangi Bir Kurumsal S6zlesme | 2018 . i
. 3 , 3 Getirilmedi | yapild:
Imzalamamasina Ragmen Ozel Saglik
Kuruluslarinda Calismaya Devam Etmesi
Tip Fakiiltesi Arastirma ve Uygulama
Hastanesinde Calismakta Olan Bazi Ogretim 2018 Yerine Kamu idaresine
Uyelerinin Ozel Muayenehanede de Calismaya Getirilmedi | bildirildi
Devam Etmesi

Mali durumun

. . stirdiiriilebilirligi

Ondokuz Mayis Universitesi Tip Fakiiltesi Kismen konusunda
Hastanesinin Mali Durumunun Siirdiiriilebilir 2018 Yerine gerekli
Olmamasi Getirildi o

tyilestirmeler

yapilmaktadir.
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1. OZET

Bu rapor, Ondokuz Mayis Universitesinin performans denetimi sonuglarini ve
bulgularini igermektedir.

6085 sayili Kanunun 36 nci1 maddesi uyarinca, Sayistay “hesap verme sorumlulugu
cercevesinde idarelerce belirlenen hedef ve gostergelerle ilgili olarak faaliyet sonuglarinin
Olgiilmesi suretiyle gergeklestirilen denetim” olarak tanimlanan performans denetimini
yapmakla gorevli ve yetkilidir.

Universitenin  hedef ve gostergeleriyle ilgili olarak faaliyet sonuglarmin
degerlendirmesini saglamak amaciyla asagidakiler denetlenmistir:

e 2019-2023 donemine ait Stratejik Plan,

e 2019 yil1 Performans Programu,

e 2019 yili Idare Faaliyet Raporu ve

e Faaliyet sonuglar1 6l¢limii yapan veri kayit sistemleri.

Yapilan denetimler neticesinde Ondokuz Mayis Universitesinin 2019 - 2023 dénemine
ait Stratejik Plani, 2019 yili Performans Programi, 2019 yili Faaliyet Raporunun mevcut
oldugu ve yasal siiresi icerisinde mevzuattaki sekil sartlarma uygun sekilde hazirlanip

kamuoyuna sunuldugu gorilmiistiir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresi yonetimi, 5018 sayili Kanun ve bu Kanun uyarinca
yayimmlanan Stratejik Plan, Performans Programi ve Idare Faaliyet Raporlarmin
hazirlanmasina iliskin yonetmelik ve kilavuzlara uygun olarak hazirlanmis olan performans
bilgisi raporlarmm dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde zamaninda Sayistay’a
sunulmasindan; bir biitiin olarak sunulan bu raporlarin kamu idaresinin faaliyet ve
islemlerinin sonucunu tam ve dogru olarak yansitmasmdan; kamu idaresinin amag, hedef,
gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
performans yonetimi ve faaliyet sonuglarinin 6l¢iilmesine iliskin sistemlerin amacmna uygun
olarak olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden; performans
bilgisinin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve

sunulmasimdan sorumludur.
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3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
amag, hedef, gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugunu tespit etmek, kamu idaresinin raporladigi performans bilgisinin giivenilirligine
iliskin degerlendirme yapmak, performans yonetimi ve faaliyet sonuglarmni 6lgen sistemleri

degerlendirmekle sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMi VE KAPSAMI

Denetimin dayanagi; 5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu, 6085 sayili
Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi denetim standartlar1 ve Sayistay ikincil
mevzuatidir.

Denetimin amaci, biitce hakkmin geregi olarak kamu idarelerinin faaliyet sonuglari
hakkinda TBMM ve kamuoyuna giivenilir ve yeterli bilgi sunulmasi, kamu idarelerinin
performansiin degerlendirilmesi ile hesap verme sorumlulugu ve saydamligin yerlestirilmesi
ve yayginlastirilmasidir.

Denetim, kamu idaresinin faaliyet raporunda yer alan performans bilgilerinin ve
bunlar1 olusturan kayit ve belgelerin dogrulugu ve giivenilirligine iliskin denetim kanit1 elde
etmek tizere; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile gergeklestirilir.

Bu ¢ergevede, Ondokuz Mayis Universitesinin yayimladigr 2019-2023 ddénemine ait
Stratejik Plan, 2019 yili Performans Programi ve 2019 yili Idare Faaliyet Raporu

incelenmistir.
5. GENEL DEGERLENDIRME

2019 yih performans denetimi kapsaminda Ondokuz Mayis Universitesinin
yayimladigi 2019-2023 donemine ait Stratejik Plan, 2019 yili Performans Programi ve 2019
yili Idare Faaliyet Raporu incelenerek faaliyet sonuglarmin dlgiilmesine yonelik olarak
iretilen performans bilgisinin giivenilir olup olmadig1 degerlendirilmistir.

Ondokuz Mayis Universitesinin 2019 — 2023 donemine ait olarak diizenledigi
Stratejik Planin incelenmesi sonucunda; planmn zamaninda yayimlandigi, mevzuatin
gerektirdigi sekil ve igerik niteliklerine uygun olarak hazirlandigi goriilmiistiir. Ondokuz
Mayis Universitesinin 2019 yili Performans Programu ile 2019 yili Faaliyet Raporunun ilgilli

mevzuatma uygun olarak yasal siireleri iginde yayimlandigi ve mevzuatta belirtilen sekil

Ondokuz Mayis Universitesi 2019 Y1li Sayistay Performans Denetim Raporu 37



T.C. Sayistay Baskanligi

sartlarina uygun oldugu goriilmiistiir. Performans Programi ve Faaliyet Raporunda yer alan
performans bilgisi ve uygulama sonuglarinin diizenlemelere uygun oldugu degerlendirilmistir.
Performans hedef veya gdstergelerine iliskin performans bilgisinin genel itibariyle toplandigi,
analiz edildigi, raporlandig1 veri kayit sisteminin kuruldugu, veri kayit sisteminin faaliyet
sonuclarinin Olgiimiine ve degerlendirilmesine iligkin unsurlar1 yeterli o6lgiide kapsadigi

gorilmistir.
6. DENETIM BULGULARI

Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.
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