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1. KAMU IDARESI HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Belediyeler, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 127’nci maddesinde, belediye
halkinin mahalli miisterek ihtiyaglarimi karsilamak tizere kurulus esaslar1 kanunla belirtilen
ve karar organlari secimlerle olusturulan kamu tiizel kisileri olarak tanimlanmistir.
Belediyelerin kurulus, gorev ve yetkilerinin yerinden yonetim ilkesine uygun olarak kanunla

diizenlenecegi Anayasa’da hiikiim altina alinmistir.

Burhaniye Belediyesi 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun
3’lincii maddesinde yer alan siniflandirma g¢ercevesinde genel yonetim kapsaminda yer
almakta olup, faaliyetlerini 5216 say1l1 Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu, 5393 sayili Belediye
Kanunu ve 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun verdigi yetki ve sorumluluklar
cergevesinde yiriitmektedir. Belediye, biiyiiksehir belediyesi sinirlart i¢inde kalan bir ilge

belediyesidir ve belediyenin sinirlari, bulundugu ilgenin miilki sinirlaridir.

Kamu Idaresinin temel mevzuat: 5216 sayil1 Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu ile 5393
sayili Belediye Kanunu olup bu Kanunlarda kurumun gérev, yetki, sorumluluklar: ile
organlari, teskilati, biitge ve denetimi gibi temel hususlar diizenlenmektedir. Bununla birlikte
gorev, yetki, imtiyaz ve sorumluluklart diger ilgili kanun ve yo6netmeliklerde de

diizenlenmistir.

5216 sayili Kanun’un 7’nci maddesinde, biiyiiksehir belediyelerinin ve biyiiksehir
ilge belediyelerinin gorev ve yetkileri ayrintili bir sekilde sayilmigtir. S6z konusu gorev ve
yetkiler genel olarak 5393 sayili Kanun’da belirtilen gérev ve yetkilerin paylagimindan
ibarettir. Biiyiiksehir kapsamindaki belediyeler arasinda hizmetlerin yerine getirilmesi
bakimindan uyum ve koordinasyonun biiyiiksehir belediyesi tarafindan saglanmasi da
hiikiim altina alinmistir. Biiyiiksehir belediyelerinin, kendi sinirlar igerisinde yer alan ilge
belediyelerinin imar uygulamalarini1 denetleme yetkisi bulunmaktadir. Bunun yani sira,
biiyiiksehir ve biiyliksehir ilce belediyeleri hakkinda 5393 say1li Kanun’da yer verilen yetki,

imtiyaz ve muafiyetlerin gecerli oldugu da mezktr Kanun’da belirtilmistir.

5393 say1li Kanun’un 14’{incti maddesinde, belediyelerin mahalli miisterek nitelikte
olmak sartiyla; kentsel altyapi, ¢cevre sagligi, temizlik, kati atik, zabita, park ve yesil alanlar,

konut, kiiltiir ve sanat, 6grenci yurtlari, sosyal hizmetler, nikdh ve benzeri hizmetleri
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yapacagl Vveya yaptiracagi, bunun yani sira devlet okullarinin ve mabetlerin tim
ihtiyaglarini karsilayabilecegi, saglikla ilgili tesisler agabilecegi, Sporu tesvik edebilecegi ve

gida bankacilig1 yapabilecegi hiikiim altina alinmistir.

5393 sayili Kanun’un 15’inci maddesinde; belde sakinlerinin mahalli misterek
nitelikteki ihtiyaglarini karsilamak amaciyla her tiirlii faaliyet ve girisimde bulunmak,
yonetmelik ¢ikarmak, belediye gelirlerini tahsil etmek, ticari hayata katki saglamak gibi

yetki ve imtiyazlar sayilmistir.

Merkezi idarenin, mahalli hizmetlerin idarenin bitiinligii ilkesine uygun sekilde
yiritiilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmasi ve mahalli
ihtiyaglarin geregi gibi karsilanmasi amaciyla mahalli idareler iizerinde idari vesayet
yetkisine sahip oldugu Anayasa’da hiikiim altina alinmigtir. Bu idari vesayet yetkisi denetim
ve sorusturma konularinda Igisleri Bakanlig1 tarafindan, yonetsel konularda ise Cevre,

Sehircilik ve Tklim Degisikligi Bakanlig1 tarafindan kullanilmaktadir.
1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar

5393 sayili Kanun’a gore ilge belediyesinin organlari; belediye meclisi, belediye

enclimeni ve belediye baskanidir.

Burhaniye Belediyesi'nin karar organi olan Burhaniye Belediye Meclisi, Belediye

Bagkani dahil olmak iizere toplam 26 iiyeden olugsmaktadir.

Belediye teskilati norm kadro esaslarina uygun olarak yazi isleri, mali hizmetler, fen
isleri ve zabita birimlerinden olusmaktadir. Beldenin niifusu, fiziki ve cografi yapisi, ekonomik,
sosyal ve kiiltiirel ozellikleri ile gelisme potansiyeli dikkate alinarak, norm kadro ilke ve
standartlarina uygun olarak gerektiginde saglik, itfaiye, imar, insan kaynaklari, hukuk isleri ve
ihtiyaca gore diger birimler kurulabilmektedir. Bu birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi veya

birlestirilmesi belediye meclisinin yetkisi dahilindedir.

Belediyelerdeki tim kadrolara yapilacak olan atamalar kanun ve ydnetmeliklerde
belirtilen kriterlere uygun olarak belediye bagkani tarafindan yapilmakta, birim midiirligi ve
istli yoOnetici kadrolarina yapilan atamalar ilk toplantida belediye meclisinin bilgisine
sunulmaktadir. 5393 sayili Kanun’a istinaden belediye baskani, ihtiya¢ duydugu takdirde,
beldenin niifus sayisina gore en fazla dort belediye meclis iiyesini belediye baskan yardimcisi

olarak gorevlendirebilmektedir.
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Burhaniye Belediyesinin teskilat yapisinda, dogrudan Bagkana bagli altt birim
belirlenmistir. Bunlar Ozel Kalem Miidiirliigii, Mali Hizmetler Miidiirliigii, Insan Kaynaklart
ve Egitim Miidiirliigii, Zabita Miidiirliigii, Cevre Koruma ve Kontrol Miidiirliigii ile iklim
Degisikligi ve Sifir Atik Mudiirligi’ diir. Bagkana bagli memurlar arasindan atanan bir bagkan
yardimeisi, meclis tyeleri arasindan atanan iki baskan yardimcisi gorev yapmaktadir.

Belediyenin 21 hizmet birimi, alan ve amaglaria gore ilgili bagkan yardimciligina baghdir.

Belediye hizmetlerinin yerine getirilmesinde memur, sézlesmeli personel ve isgiler

calistirilmaktadir. Calistirilan belediye personeline iligkin bilgiler tabloda detaylandirilmistir.

Tablo 1: Personel Durumu

Personel Istihdam Tiirii LIS NG Dolu Kadro Sayisi
Kadro Sayisi
Memur 271 87
Sozlesmeli Personel - 12
Kadrolu Isci 133 49
Gegici Isci - -
Toplam 404 148
696 Sayili KHK Uyarinca Calistirilan Personel - 436
1.3. Mali Yapr

5018 sayili Kamu Mali Y 6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 12’nci maddesine gore, genel
yonetim kapsamindaki idarelerin biitgeleri iginde mahalli idareler biit¢eleri de sayilmis, mahalli
idare biitgesi, mahalli idare kapsamindaki kamu idarelerinin biitgesi olarak tanimlanmustir.
Biitge islemleri 27.05.2016 tarihli ve 29724 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Mahalli

Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore yiiriitiilmektedir.

Biitce; belediyenin stratejik planina ve performans programina uygun olarak, analitik
biitce sistemine gore belediye baskani tarafindan hazirlanan, mali yil ve izleyen iki yil
icindeki gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin
yapilmasina izin veren ve belediye meclisince kabul edilen bir karardir. Bu kapsamda
Burhaniye Belediyesi, faaliyetlerini ilgili mali yili biitgesi ile verilen 6denekler ile

yiirtitmektedir.

Burhaniye Belediyesinin 2024 yil1 biitce 6denekleri, tahmini biitge gider ve gelirleri

ile gerceklesme rakamlar1 asagidaki tablolarda gosterilmistir.
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Tablo 2: 2024 Y1ih Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

(TL)
Gegen Ertesi
Yildan Lo .. Iptal Yila
= Devred | Butcelle | e ionenmiis | Odenek | BU® | Edilen | Devre
Giderin Tiirt Verilen o Gideri -
Kod _en Odenck iilen Odenek | Toplami Toplami Odenek | den
Odene P Toplami | Oden
k ek
1 Personel Giderleri 0| 125.659.179 28.873.961 | 152.533.140 | 126.867.470 | 25.665.670 0
Sosyal Giivenlik
2 Kurumlarma Devlet Primi 0 15.564.021 4.356.738 |  19.920.759 | 15.481.346 | 4.439.412 0
Giderleri
3 Mal ve Hizmet Alim 0| 609610039 68288419 | 677.898.458 | 448.305.809 [ 22957262 0
Giderleri 9
4 Faiz Giderleri 0 180.000 0 180.000 101.866 78.134 0
5 Cari Transferler 0 9.746.935 8.206.933 | 17.953.868 | 17.811.935 141.933 0
6 Sermaye Giderleri 0| 142.239.826| -40.080.105| 102.159.721| 3.202.377 | 98.957.343 0
7 Sermaye Transferleri 0 0 0 0 0 0 0
8 Bor¢ Verme 0 0 0 0 0 0 0
9 Yedek Odenek 0 97.050.000 | -67.645.946 |  29.404.054 0| 29.404.054 0
;—r?]p' 0| 1.000.050.000 0| 1.000.050.000 | 611.790.825 388'259'1; 0

Burhaniye Belediyesinin 2024 mali yili biit¢esi ile belirlenen 6denek toplami
1.000.050.000,00 TL’dir. Y1l i¢inde 611.790.824,86 TL biitce gideri yapilmis, 388.259.175,14

TL 6denek iptal edilmistir. 2025 yilina devredilen 6denek bulunmamaktadir.

Burhaniye

Belediyesinin

2024 yilh

Biitcesi

“(A)

Odenek

Cetvelinde”

1.000.050.000,00 TL o6denek, “(B) Gelirlerin Ekonomik Siniflandirilmas1” cetvelinde ise
1.000.050.000,00 TL gelir tahmini 6ngoriilmiistir.

Tablo 3: 2024 Yih Biitce Gelirleri Tablosu

(TL)

Biit¢e Gelirinin Ekonomik | Biitce (jre!ir Tahsilat Red ve Net Tahsilat Ge"r(;ekl_esme
Kodu Tahmini Tutar1 ladeler Yiizdesi (%)

01-Vergi Gelirleri 338.152.000 [ 167.162.203  467.342| 166.694.861 49
giﬁﬁz‘:ibbus ve Mulkiyet 66.518.000|  47.599.326 7.142|  47.592.184 72
S{tﬁ;ﬁlﬁ Bagis ve 14.000.000 5.800.039 o| 5800039 41
05-Diger Gelirler 266.690.000 | 233.846.879|  423.176| 233.423.703 88
06-Sermaye Gelirleri 315.000.000 [ 123.038.717 0| 123.038.717 39
09-Red ve Iadeler -310.000 0 0 0 0
Toplam 1.000.050.000 | 577.447.165|  897.660| 576.549.505 58

Buna gore 2024 yilinda net biitge geliri %57,65 seviyesinde gerceklesmistir. Gelir

kalemlerinin tamami1 beklentinin altinda kalmistir.
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Tablo 4: 2024 Y1ih Biitce Giderleri Tablosu

(TL)
Biitge Giderinin Biitce (Baslangic) Biit¢ce Gideri Gergeklesme
Ekonomik Kodu Odenegi (Gergeklesen) Tutar Yiizdesi (%)
01-Personel Giderleri 125.659.179 126.867.470 101
02-Sosyal Giivenlik
Kurumlarina Devlet Primi 15.564.021 15.481.346 99
Giderleri
03-Mal ve Hizmet Alim
Giderleri 609.610.039 448.325.829 74
04-Faiz Gideri 180.000 101.866 57
05-Cari Transferler 9.746.935 17.811.935 183
06-Sermaye Giderleri 142.239.826 3.202.377 2
09-Yedek Odenekler 97.050.000 0
Toplam 1.000.050.000 611.790.825 61

2024 yilinda biitge giderleri %61,18 oraninda gergeklesmistir. Cari transferlerde
baslangi¢ biit¢esinde ongoriilen tutar %182,74 oraninda asilmistir. Diger gider kalemleri ise

beklenenin altinda gerceklesmistir.

Belediyenin son ii¢ yillik biitge gelir ve giderlerinin ekonomik siniflandirmaya goére

degisim yiizdeleri asagidaki tablolarda verilmistir.

Tablo 5: Biitce Gelirlerinin 3 Yillik (2022-2024) Seyri

(TL)
2024-2023
. ol 2022y | 2023 Vil | 2024 yih | 20282022 gy Oram
Biit¢e Gelirinin Cesidi (A) (B) ©) Degisim Orant (%) [E=(C-
(%) [D=(BA)/A] B)/B]
Vergi Gelirleri 68.573.504 | 130.178.838 | 167.162.203 90 28
Tesebbiis ve Miilkiyet | 51 o8 777| 34.604.359| 47.509.326 65 38
Gelirleri
Alinan Bagis ve
Yardim ile Ozel 3.490.545| 5.069.000| 5.800.039 45 14
Gelirler
Diger Gelirler 67.724.810 | 123.169.262 | 233.846.879 82 90
Sermaye Gelirleri 24.994.447| 47.176.600 | 123.038.717 89 161
Toplam 185.812.084 | 340.198.059 | 577.447.165 83 70

2022-2024 doneminde Dbiitce

Balikesir Burhaniye Belediyesi 2024 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu

gelirleri

%210,77 oraninda artis gdostererek
185.812.083,62 TL'den 577.447.164,80 TL'ye yiikselmistir. En yiiksek artis oranlar1 sermaye
gelirlerinde (%160,80 - 2024 yili) ve diger gelirlerde (%89,86 - 2024 yil1) gergeklesirken,
toplam gelirdeki degisim oranlar1 2023'te %83,09 ve 2024'te %69,74 olarak kaydedilmistir.




T.C. Sayistay Baskanligi

Tablo 6: Biitce Giderlerinin 3 Yillik (2022-2024) Seyri

(TL)
20232022 | 2024-2023
.. . . . . 1 Degisim Degisim
Biit¢e Giderlerinin Cesidi | 2022 Yili1 (A) | 2023 Yili (B) |2024 Yili (C) Oran (%) O[rém( g/O)
[D=@BAYAT | ‘g
Personel Giderleri 33.572.784 69.908.390 | 126.867.470 108 81
Sosyal Giivenlik
Kurumlarina Devlet 5.088.782 8.958.773| 15.481.346 76 73
Primi Giderleri
Mal ve Hizmet Alim 140.812.061|  301.252.281| 448.325.829 114 49
Giderleri
Faiz Gideri 183.354 167.001 101.866 -9 -39
Cari Transferler 4.325.340 5.662.335| 17.811.935 31 215
Sermaye Giderleri 3.281.124 4.839.590 3.202.377 48 -34
Toplam 187.263.446 390.788.369 | 611.790.825 109 57

2023-2024 doneminde biitge giderleri %56,55 oraninda artarak 390.788.369,34
TL'den 611.790.824,86 TL'ye yiikselmistir. En yiiksek artis oranlari cari transferlerde

(9%214,57) ve personel giderlerinde (%81,48) gergeklesirken, sermaye giderlerinde %-33,83

oraninda diisiis kaydedilmistir.

Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna gore; biitce ile ilgili olsun ya da olmasin belediyenin
faaliyetlerinden dolay1 tahakkuk eden 2024 y1l1 Faaliyet Gideri 587.338.724,19 TL, Faaliyet
Geliri 812.000.436,80 TL olup Dénem Olumlu Faaliyet Sonucu ise 224.661.712,61 TL

olarak gerceklesmistir."

Burhaniye Belediyesinin dogrudan hissedar1 oldugu sirketler asagidaki tablolarda

gosterilmistir:

Tablo 7:Belediyenin Dogrudan Hissedar: Oldugu Sirketler

(TL)
Toplam Belediyenin .
S,\llroa Sirketin Ads Sermaye | Sahip Oldugu H‘SS(% /gmm
Tutar1 Sermaye Tutar1
1 |Burhaniye Belediyesi Personel Anonim Sirketi 50.000 50.000 100
2 ;Lilr(r:iplye Belediyesi Bur Bel Turizm Anonim 5.000.000 5.000.000 100
3 | Burhaniye Kemer Gida Anonim Sirketi 5.000.000 5.000.000 100

Belediyenin dolayl hissedar1 oldugu sirketler yoktur.
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1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Kamu idaresinin Muhasebe Sistemi

Burhaniye Belediyesinin muhasebe kayit islemleri Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe
Yonetmeligi hiikiimlerine gore gerceklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap plani,
23.12.2014 tarihli ve 29214 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Genel Yonetim Muhasebe
Yonetmeligi’nin 46°nc1 maddesinde ana hesap gruplari, hesap gruplar1 ve hesaplar itibariyle
belirlenmis cerceve hesap planinda yer alan hesaplardan olusmaktadir. Mahalli Idareler Biitge
ve Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer almamakla birlikte, Genel Yonetim Muhasebe
Y onetmeligi hesap planinda yer alan herhangi bir hesabin kullanilmasi gerekliligi ortaya ¢ikarsa
Yonetmelik’teki hesap planina ilave hesap eklemeye veya c¢ikarmaya, Hazine ve Maliye

Bakanliginin uygun goriisii iizerine Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 yetkilidir.

Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Ynetmelik’te belirlenen hesap
plan1 ¢er¢evesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriisii alinmak suretiyle ilgili Bakanliklarca

hazirlanmaktadir.

Kamu Idaresinin Raporlama Sistemi

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 484 ve 485’inci maddeleri
uyarinca; mali tablolar, Genel Yo6netim Muhasebe Yonetmeligi’nde belirlenen ilkelere ve
standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin bilgisine sunulur. Bu

baglamda, Idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali tablolar sunlardr:

a) Mizan cetveli

b) Temel mali tablolar

1) Bilango

2) Faaliyet sonuglar tablosu

3) Nakit akig tablosu

c) Diger mali tablolar

1) Biitge uygulama sonuglari tablosu

2) Gelirlerin ekonomik smiflandirilmasi tablosu

3) Giderlerin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu

4) Giderlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

5) Biitge gelirlerinin ekonomik siiflandirilmasi tablosu
6) Biitge giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu
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7) Biitge giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
8) Biitge giderlerinin finansal siniflandiriimas: tablosu
9) Biitce giderlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

10) Biitce giderleri ve 6denekler tablosu.

Kamu Idaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

17.09.2020 tarihli ve 31247 sayii Resmi Gazete’de yaymmlanan Kamu Idaresi
Hesaplarinin  Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe Yetkililerinin
Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi sonunda
Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar

denetime sunulmustur:

- Birlestirilmis veriler defteri,

- Gegici ve kesin mizan,

- Bilanco,

- Faaliyet sonuglar1 tablosu,

- Idare tagmir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasinir mal yénetim
hesab1 icmal cetveli.

Kamu Idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
Esaslar’mm 8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiritiiliip

sonuglandiriimastir.

Denetim goriisii, Kamu Idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama cercevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilanco ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve igslemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan Ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallart ile

bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
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mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin gorts bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlart,
Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarmin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iligkin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yuritilmistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin tiretildigi mali yonetim ve i¢
kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayzt, defter, bilgi, belge
ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5. iC KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI
Kontrol Ortami Standartlan

Kurum organizasyon yapisi igerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar ile yetki devirleri

ve sinirlar1 tam ve agik bir sekilde belirlenip yazili hale getirilmistir.

Idarede "Kamu Gérevlileri Etik Davranis Ilkeleri" ile ilgili egitim ve bilgilendirme

caligmalar: yeterlidir.

Personelin ise alinmasi, yer degistirmesi, gorevde yiikselmesi, yeterlilik- performans
degerlendirmesi ile disiplin hiikiimlerine yonelik insan kaynaklari politikasi, tam olarak

belirlenmis ve kurum c¢alisanlarina duyurulmustur.
Hassas gorevlere iliskin prosediirler belirlenmemistir.

Risk Degerlendirme Standartlar

Stratejik plan, zamaninda yayimlanmis ve icerik agisindan mevzuata uygundur.

Idare performans programini igerik olarak mevzuata uygun sekilde hazirlanmis ve

zamaninda yayimlanmistir.
Idare i¢ kontrol riskleri tam ve dogru sekilde belirlenmistir.

Risklerin degerlendirilmesine yonelik i¢ kontrol rehberine uygun olarak kurumsal risk
yonetimi ve i¢ kontrol sisteminin degerlendirilmesi belgesi, risk kayit formu ve risk oylama
formu calismalar yapilmis ancak risk degerlendirme kamu i¢ kontrol rehberinde istenilen

verileri kargilamamaktadir ve konsolide risk raporu hazirlanmamuistir.

Kontrol Faaliyetleri Standartlan

Idare tarafindan yetkileri belirlemek amaciyla is akis siirecleri hazirlanmis ancak

personele duyurulduguna dair belge bulunmamaktadir.
Idare tarafindan yetki devirleri mevzuata uygun olarak yapilmustir.

Idarede yapilan gérevlendirmelerde, her bir harcama birimi bazinda gérevler farkl

kisiler arasinda dagitilarak “gorevler ayrilig1” ilkesine uyulmustur.
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Idarece belirlenen risklerin kabul edilebilir diizeye indirilmesine yénelik kontrol
faaliyetleri ve sorumlulari belirlenmis ancak risklerin dogru belirlenmesi ve kabul edilir diizeye

indirilmesine yonelik ¢aligmalar yeterli degildir.

On mali kontrol sistemi, I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole liskin Usul ve Esaslar’ a uygun

olarak kurulmamustir.
Kamu idaresinin 6n mali kontrol yonergesi mevcut degildir.
Bilgi ve Tletisim Standartlar
Idare faaliyet raporu igerik olarak mevzuata uygun hazirlanmistir.
Idarenin Kamu I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plan1 hazirlanmistir.
Izleme Standartlar

Idarenin tiim birimleri tarafindan i¢ kontrol sistemi, i¢c kontrol sistemi soru formlar1 ve

degerlendirme raporlar1 olusturulmamasi nedeniyle degerlendirilememektedir.
Kamu Idaresinde i¢ denetim birimi kurulmamistir.

I¢ denetim biriminin i¢ kontrol sistemine iliskin denetim calismalar1 mevcut degildir.

6. DENETIM GORUSU

Balikesir Burhaniye Belediyesi 2024 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi
tarafindan sunulan gegerli finansal raporlama cercevesi kapsamindaki mali rapor ve
tablolarinin, “Denetim Goriisiiniin Dayanagi Bulgular” bolimiinde belirtilen hesap alanlar

hari¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmstir.
7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A.DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.
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BULGU 1: Kidem Tazminati Karsiliklarinin Ayrilmamasi

Belediye biinyesindeki siirekli is¢iler ile belediye sirketinden personel galistirilmasina
dayali hizmet alimi kapsaminda istihdam edilen is¢iler i¢in kidem tazminati karsilig

ayrilmamaktadir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yoénetmeligi'nin “372 Kidem Tazminati Karsilig
Hesab1” baslikli 281'inci maddesinde bu hesabin belirlenecek esaslar ¢ergevesinde ayrilan ve
faaliyet donemi i¢inde 6denecegi ongdriilen kidem tazminatlart karsiliklarinin izlenmesi igin
kullanilacagi, “472 Kidem Tazminat1 Karsilig1 Hesab1” baslikli 330'uncu maddesinde ise yine
bu hesabin belirlenecek esaslar c¢ercevesinde ayrilan uzun vadeli kidem tazminatlari

karsiliklariin izlenmesi i¢in kullanilacagi belirtilmistir.

Kamu fhale Kanunu’na Gore Ihale Edilen Personel Calistirilmasina Dayali Hizmet
Alimlar1 Kapsaminda Istihdam Edilen Iscilerin Kidem Tazminatlarmin Odenmesi Hakkinda
Yonetmeligin “Odeme Usulii” bashikli 8’inci maddesinde ise; 4734 sayili Kamu Ihale
Kanunu’nun 62’nci maddesinin birinci fikrasinin (e) bendi kapsaminda alt isveren tarafindan
calistirilan isgilerin kidem tazminatlarinin ilgili kamu kurum veya kurulusunca miilga 1475

say1l1 Kanun’un yiiriirliikte olan 14’iincii maddesi kapsaminda 6denecegi ifade edilmistir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimleri birlikte ele alindiginda, belediyelerin kendi
sirketlerinden 4734 sayil1 Kanun’un 62’nci maddesinin birinci fikrasinin (€) bendi kapsaminda
yaptiklar1 personel calistirilmasina dayali hizmet alimlarinda calistirdiklart isgilerin kidem

tazminatlarin1 6demeleri ve bu tazminatlar i¢in karsilik ayirmalar1 gerekmektedir.

Yapilan incelemede, belediyede ¢alisan siirekli isgiler ile belediye sirketinden personel
calistirilmasina dayali hizmet alimi kapsaminda istihdam edilen iscilerin kidem tazminatlari
icin herhangi bir karsilik ayrilmadigi, 372 Kidem Tazminat1 Karsiligi Hesabinin ise sadece

0deme zamaninda kullanildig1 tespit edilmistir.

Temel muhasebe ilkelerinden ihtiyatlilik kavraminin mali tablolarda somut goériiniime
kavusturulmasi, mali tablolarin tam ve dogru veri sunmasi bakimindan kidem tazminatlari igin

karsilik ayrilmasi gerekmektedir.
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BULGU 2: Satinn Yapilmis ve Satis Bedeli Tahsil Edilmis Olan Tasinmazlarin

Varlik Hesaplarindan Cikarilmamasi

Satis1 yapilan tasinmazlarin muhasebe kayitlarindan ¢ikarilmadigi ve hala ilgili varlik

hesaplarinda takibinin yapildig: goriilmiistiir.

02.10.2006 tarihli ve 26307 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu Idarelerine
Ait Tasinmazlarin Kaydina Iliskin Y6netmelik’te tasinmaz kayit ve kontrol islemleri, kamu
idarelerine ait tasinmazlarin mevcutlarla birlikte i¢inde bulunulan yilda cgesitli yollarla
edinilenlerin ve elden ¢ikarilanlarin miktar ve deger olarak takip edilmesi amaciyla kayit

altina alinmas1 gerektigi ve bu kayitlarin ise belgeye dayanmasi gerektigi,

Mabhalli Idareler Biitge ve Muhasebe Y&netmeligi’nin “250 Arazi ve arsalar hesabi”
iist baslikli 189 uncu maddesinde, satilan arsa ve arazilerin, bir taraftan kayitli degeri ile 250
Arazi ve Arsalar Hesabindan diisiilecegi, satis bedeli ile kayith degeri arasindaki
olumlu/olumsuz farka gére 600 Gelirler veya 630 Giderler Hesabina kaydedilecegi hiikiim

altina alinmistir.

Yapilan incelemede, 2024 y1l1 igerisinde satis1 yapilan ve satig bedeli tahsil edilen 16
adet tasinmazin tapu devrinin yapildig1 ancak muhasebe ¢ikis kaydinin yapilmadig, tespit

edilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hilkkmii ve yapilan agiklamaya gore satisi yapildigi
halde ilgili tasinmazlarin hesaplardan ¢ikarilmayarak 250 Arazi ve Arsalar Hesabinin
91.710.000,00 TL fazla goriilmesine ve faaliyet hesaplarmin dogru bilgi vermemesine
neden oldugu, satis islemlerine iliskin kayitlarin mevzuata gore yapilmasi gerektigi

degerlendirilmektedir.

BULGU 3: Yol Yapim ve Onariminda Kullamlan Malzemelerin Hatah

Muhasebelestirilmesi

Idare tarafindan yol yapim ve onariminda kullanilmak {izere ihale ile satin alman parke
ve kilit tas1 gibi malzemelerin 150 ilk Madde ve Malzeme Hesab1’na kaydedilmedigi, taginir
kayitlarinin yapilmadigi ve buna bagl olarak s6z konusu malzemelerin stok ve kullanim

durumunun takip edilemedigi gérilmiistiir.
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Tasinir Mal Yonetmeligi’nin “Taginirlarin kaydi” baslikli 12°nci maddesinde, kamu
idarelerince biitiin taginirlarin ve bunlara iligskin igslemlerin kayit altina alinmasinin esas oldugu;
13’iincii maddesinde ise tasimir giris ve ¢ikislarinin Tasmir Islem Fisine dayanilarak yapilacag:

hiikiim altina alinmastir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin “150 ilk madde ve malzeme
hesab1” baglikli 115’inci maddesinde; bu hesabin, kurumlarca satilmak, iiretimde veya diger
faaliyetlerde kullanilmak ya da tiiketilmek tizere edinilen ilk madde ve malzeme, yar1 mamul,
mamul, ticari mal, artik ve hurda gibi bir y1l veya faaliyet donemi iginde tiikketilecek veya paraya

cevrilecek varliklarin izlenmesi i¢in kullanilacag ifade edilmistir.

Yonetmelik’in “258 Yapilmakta olan yatirimlar hesabi” baslikli 204’iincii maddesinde
ise, yapimi siiren maddi duran varliklar i¢in yapilan her tiirlii madde ve malzeme ile isgilik ve
genel giderlerin 258 Yapilmakta Olan Yatirnmlar Hesabinda izlenecegi, gecici kabuliin
yapildigim1 gosteren tutanagin idarece onaylandigi tarihte, diger hallerde ise isin fiilen
tamamlandigin1 gosteren belgenin diizenlendigi tarihte ilgili maddi duran varlik hesabina
aktarilacagi, “251 Yeralt1 ve yeriistii diizenleri hesab1” baslikli 190’inc1 maddesinde de
yeraltinda ve yeriistiinde insa edilmis her tiirli yol, koprii, baraj, tiinel, bolme, sarnig, iskele,
hark ve benzeri yapilar ile bunlarin eklenti ve biitiinleyici pargalarmin ve bunlardan tahsise
konu edilenlerin izlenmesi igin 251 Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri Hesabinin kullanilacagina yer

verilmistir.

Buna gore, yol yapim ve onariminda kullanilmak {izere satin alinan malzemeler teslim
alindiklarinda 150 Ik Madde ve Malzeme Hesabinda muhasebelestirilmeli, imalata
gonderildiginde veya yiikleniciye teslim edildiginde ise 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar
hesabina alinmali ve yol yapim, bakim ve onarim islerinin gergek maliyetinin tespiti i¢in mali
tablolara bu sekilde yansitilmalidir. Belirtilen muhasebelestirmeye bagli olarak, 258
Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinda takip edilen yatirimlardan tamamlananlarin tutarlar1 da

251 Yeralt1 ve Yerustii Diizenleri Hesabina aktarilmalidir.

Yapilan incelemede, yol yapim ve onariminda kullanilmak {izere ihale ile satin alinan
ve fiilen stoklanarak kullanilan parke ve Kilit tasi malzemeleri i¢in tasiir islem fisi
diizenlenmedigi ve s6z konusu malzemelerin bedeli olan 6.117.000 TL nin, 150 ik Madde ve
Malzeme Hesab1 yerine dogrudan 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabina borg kaydedildigi

tespit edilmistir.
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Sonug olarak, soz konusu malzemelerin idare stoklarina giris ve ¢ikiglarinda taginir
islem fisi diizenlenmesi ve bunlarin 150 ilk Madde ve Malzeme Hesabma kaydedilmesi

gerekmektedir.
BULGU 4: Gegici Kabul Noksanlar1 Kesintilerinin Hatali Muhasebelestirilmesi

Idarenin yapim islerine iliskin hakedis ddemelerinden yapilan gegici kabul noksanliklar
kesintilerinin 330 Alinan Depozito ve Teminatlar Hesabi1 yerine 333 Emanetler Hesabinda

muhasebelestirildigi gorilmiistiir.

Anahtar Teslimi Gétiirii Bedel Sozlesmeli Yapim Islerinde Tip Sozlesme’ nin “Gegici
kabul noksanlar1” bashikli 30.1. maddesinde, “Gecici kabul noksanlari icin diizenlenen her
hakediste yapilan is tutarinin % 3 line karsilik gelen kismu tutulur ve bu tutar, gecici kabul
noksani bulunmayan islerde gegici kabul onay tarihinden sonra, gegici kabul noksan: bulunan
islerde ise bu eksikliklerin tamamlanmasin miiteakip, gegici kabul onay tarihinden sonra
yiikleniciye ddenir. Fiyat farki 6denen islerde bu tutar, sézlesme tarihinden itibaren endeks

tizerinden giincellestirilmek suretiyle kesilir.”

Birim Fiyath Yapim Islerine Iliskin Tip Sézlesme'nin 30.2. maddesinde
ise, “Diizenlenen hakedislerde; tamamlanmis, ancak Kesin hesabi Idareye verilmemis
imalatlara ait tutarlarin % 5°i karsiliginda teminat mektubu alinir ve kesin hesaplar Idare
tarafindan onaylanmadik¢a bu teminat mektubu iade edilmez. Yiiklenicinin teminat mektubu
vermemesi durumunda ise kesin hesabi Idareye verilmemis imalatlara ait tutarlarin % 5’i
tutulur  ve kesin hesaplar Idare tarafindan  onaylanmadikca  bu  tutarlar

odenmez.” dizenlemeleri bulunmaktadir.

Yukarida yer alan tip s6zlesmelerdeki diizenleme geregince, diizenlenen her hakediste
yapilan ig tutarinin %3 veya %5 oranindaki kismi tutulmaktadir. Diger yandan, yapilmasi
gereken kesintiler kadar teminat mektubu da alinabilmektedir. Burada, esas olan yapilan isin
tam karsiliginin biitce gideri olarak muhasebelestirilmesi, 6demenin Kesinti yapilmis sekilde
gerceklestirilmesi ve tutulan kismin yine bir 6deme/borg yiikiimliiligii igermesi nedeniyle
muhasebelestirilmesidir. Bu durumda, gecici kabul noksanlari igin yapilan kesintilerin idarenin

mali tablolarinda goziikmesi gerektigi aciktir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 330 Alinan Depozito ve
Teminatlar Hesabinin niteligini diizenleyen 257’ nci maddesinde bu hesabin; mevzuatlar1 geregi

belirli olmayan bir vade ile, vadesiz ve/veya bir yildan kisa vade ile nakden veya mahsuben
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tahsil edilen depozito ve teminatlarin izlenmesi igin kullanilacagi, vadesi belli olmayan

depozito ve teminatlarin bu hesaba kaydedilecegi ifade edilmistir.

Ayn1 Yonetmelik’in “Hesaba iliskin islemler” baslikli 258’inci maddesinde ise; “Alinan
depozito ve teminatlar hesabina iliskin islemler asagida gosterilmistir. Ihale teminatlar: 1)
Thalelere katilan isteklilerden mevzuatlar: geregi nakden alinan gegici teminatlar ile iizerinde
ihale kalan isteklilerden nakden alinan veya hakedislerinden kesilmek suretiyle tahsil
edilen kesin teminat ve ek kesin teminatlar bu béoliime kaydedilir. Bu hesapta yer alan
tutarlardan, mevzuati uyarinca ddenmemis sigorta primleri ve gecikme zamlart karsilig:
olarak, ilgili sosyal giivenlik kurumunun bildirmesi dizerine yiiklenicilere geri verilmeyerek

tutulanlar, kurumun ilgili sube veya biirosunun hesabina gonderilir.” denilmektedir.

Idarenin hesap ve islemleri incelendiginde; yapim islerine ait hakedis ddemeleri
yapilirken gecici kabul noksanliklar1 kesintilerinin 6deme emri belgeleri tizerinden yapildigi ve
soz konusu kesintilerin 333 Emanetler Hesabina kaydedildigi tespit edilmistir. Ancak, teminat
niteliginde olan gecici kabul noksanliklar1 kesintilerinin 330 Alinan Depozito ve Teminatlar

Hesabina kaydedilmesi gerekmektedir.

S6z konusu kesintilerin yili igerisinde hatali muhasebelestirilmesi nedeniyle donem
sonu bilangosunda 333 Emanetler Hesab1 yoniinden 1.363.845,70 TL fazlalik, 330 Alinan

Depozito ve Teminatlar Hesab1 yoniinden ise ayni tutarda eksik tutar olusmustur.

Sonug olarak; teminat niteliginde olan gegici kabul noksanliklar1 kesintilerinin 330

Alinan Depozito ve Teminatlar Hesabina kaydedilmesi gerekmektedir.

BULGU 5: Mali Kuruluslara Yatirtlan Sermayeler Hesabimin Ger¢ek Durumu

Yansitmamasi

Belediyenin 240 Mali Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabinda kayitli tutart ile
IIbank Anonim Sirketi’nin modiiliinden elde edilen kayitlarda Iller Bankas1 sermayesine istirak

ettigi toplam sermaye tutarinin birbiriyle uyumlu olmadig1 goriilmiistiir.

6107 sayili iller Bankasi Anonim Sirketi Hakkinda Kanun’un “Ortaklik yapisi ve
sermaye” baslikli 4’tinci maddesinin 1’inci fikrasinda Bankanin ortaklarinin il 6zel idareleri
ve belediyeler oldugu belirtilmistir. Dolayisiyla Belediye 6107 sayili Kanun’un ilgili maddesi
geregince Iller Bankas1 Anonim Sirketinin ortaklari arasindadir. S6z konusu maddenin 3’iincii

fikrasinda ise 5779 sayili Il Ozel idarelerine ve Belediyelere Genel Biitge Vergi Gelirlerinden
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Pay Verilmesi Hakkinda Kanun’a gére her ay Hazine ve Maliye Bakanlig: ve Iller Bankas:
tarafindan dagitilacak vergi gelirleri paylarinin toplami iizerinden aylik olarak yiizde iki

oraninda kesilecek miktarin Bankanin 6denmis sermayesine eklenecegi belirtilmistir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 240 Mali Kuruluslara Yatirilan
Sermayeler Hesabina iliskin “Hesabin niteligi”” baslikli 178’inci maddesinde bu hesabin kanuni
yetkilere dayanilarak mali kuruluslarin sermayesine istirak edilen tutarlarin izlenmesi igin
kullanilacagi, “Hesabin isleyisi” baslikli 180’inci maddesinde ise idarece verilen sermayenin
yine bu hesaba borg¢ kaydedilecegi belirtilmistir. Mahalli idarelerin, sermayesine istirak edilen
mali kuruluslara nakdi veya ayni sermaye seklindeki katilimlarina iliskin bu hesapta kayitli

tutarlarin ilgili mali kuruluslarin 6z kaynak hesaplarindaki tutarlarla esit olmasi gerekmektedir.

Belediyenin 2024 yil1 itibariyla Iller Bankasindaki sermaye pay1 11.376.543,15 TL iken,
240 Mali Kuruluslara Yatirilan Sermayeler hesabinda kayith ller Bankasi sermaye payi tutari
ise 2.101.664,41 TL’dir. Bu durum, belediyenin 2024 yili bilangosunda 9.274.878,74 TL

tutarinda hataya neden olmaktadir.

Mali kuruluslara yatirilan sermaye tutarmin mali tabloda yer alan tutarla esitliginin

saglanmas1 gerekmektedir.
BULGU 6: Yapilandirilmis Bor¢larin Yanhs Hesapta Takip Edilmesi

Idarenin 7440 ve 7256 sayili Bazi Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmas: ile Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunlar kapsaminda yapilandirilmig
yiikiimliiliiklerinin hatali hesaplarda takip edildigi bu yiikiimliliklere iliskin faizlerin

tamaminin gider kaydedildigi goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin; “36 Odenecek Diger
Yikimlilikler” baglikli 268’inci maddesinde, “(7) Bu hesap grubu, kurumca sorumlu veya
miikellef sifatiyla ddenecek her tiirlii vergi, resim, har¢ ve benzeri borglar ile sosyal giivenlik
kesintileri, fonlar adina tahsil edilen tutarlar ve mevzuati geregince biitge gelirlerinden diger
kamu idareleri adina ayrilan paylar ve giderler icin ayrilan her tirlii karsiliklarin izlenmesi

icin kullanilir.” denilmektedir.

Aym Yonetmelik’in “368 Vadesi gegmis ertelenmis veya taksitlendirilmis vergi ve
diger ylikiimliiliikkler hesab1” baslikli hesap agiklamasinin, “Hesabin niteligi” baslikli 278 inci

maddesinde “(1) Bu hesap, kanuni siiresi icerisinde édenmeyen vergi ve diger yiikiimliiliikler
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ile ertelenen veya taksitlendirilen vergi ve diger yiikiimliiliikierin erteleme veya taksitlendirme

vadesinin bir yili asmayan kisimlarimin izlenmesi igin kullanilir.

(2) Uzun vadeli yabanci kaynaklar ana hesap grubu i¢indeki kamuya olan ertelenmis
veya taksitlendirilmis borglar hesabinda kayitli vergi ve diger yiikiimliiliklerden donem
sonunda erteleme veya taksitlendirme siiresi bir yilin altina inenler bu hesaba kaydedilir.”,
“Hesabin isleyisi” baslikli 279’uncu maddesinde “(1) Vadesi gecmis ertelenmis veya
taksitlendirilmis vergi ve diger yiikiimliiliikler hesabi hesabina iliskin alacak ve bor¢ kayitlari

asagida gosterilmistir.
a) Alacak

1) Vadesi ge¢mis ertelenmis veya taksitlendirilmis vergi ve diger yiikiimliiliikler bu
hesaba alacak, 360- Odenecek Vergi ve Fonlar Hesabi, 361-Odenecek Sosyal Giivenlik
Kesintileri Hesabi veya ilgili diger hesaplara bor¢ kaydedilir.

b) Borg

1) Bu hesapta kayitli tutarlardan ilgili kurumlara yapilan 6demeler bu hesaba borg,
103-Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabina alacak kaydedilir.”, yine ayni
Yonetmelik'in “438 Kamuya olan ertelenmis veya taksitlendirilmis bor¢lar hesabi”’nin
“Hesabin niteligi” baslhkl 322 'nci maddesinde, “(1) Bu hesap, kamuya olan vergi ve benzeri
bor¢lardan vadesinde odenmeyip ertelenmis veya takside baglanmig olup bir yildan daha uzun

stirede odenecek olan kisminin izlenmesi icin kullanilir.” denilmektedir.

Bu kapsamda yapilandirilan kamu borglarinin anapara taksit 6demelerinden vadesi bir
yil ve bir yilin altinda olanlar 368 no.lu hesapta, bir yilin iizerinde olanlar 438 no.lu hesapta

takip edilmelidir.

Yapilan incelemede, 7440 ve 7256 sayili Bazi Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmasi
ile Baz1i Kanunlarda Degisiklik Yapilmasma Dair Kanunlar kapsaminda Idarenin Vergi
Dairesine olan sirasiyla 22.317.185,17 TL ve 6.813.095,44 TL yapilandirilmis borcu bulundugu
goriilmiis olup s6z konusu tutarlarin vadelerine gore 368 Vadesi Gegmis, Ertelenmis veya
Taksitlendirilmis Vergi ve Diger Yiikiimliilikler Hesabi ile 438 Kamuya Olan Ertelenmis veya

Taksitlendirilmis Bor¢lar Hesabinda muhasebelestirilmesi gerekirken 360 Odenecek Vergi ve
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Fonlar Hesabr izlendigi ve bu yiikiimliilikklere iliskin faizlerin tamaminin 630 Giderler Hesabi

kullanilarak gider kaydedildigi tespit edilmistir.

Sonug olarak, bulgu igerigi hususlara iliskin gerekli diizeltme kayitlarinin yapilarak,
kamuya olan ertelenmis veya taksitlendirilmis ana para borglarinin, dénem ayirict hesaplar

vasitastyla ilgili hesaplara kaydinin saglanmasi gerekmektedir.

BULGU 7: idarenin Tasinmaz Kayitlari ile Tapu Sicil Miidiirliigiiniin Kayitlar:

Arasimnda Uyumsuzluk Bulunmasi

Tasinmazlarla ilgili idarenin kayitlari ile Tapu Sicil Miidiirliigiiniin kayitlar1 arasinda

uyumsuzluk oldugu gorilmiistiir.

2.10.2006 tarih ve 26307 no.lu Resmi Gazete'de yayimlanan Kamu Idarelerine Ait
Tasmmazlarm Kaydma Iliskin Y&netmelik'in “Kayit ve kontrol islemleri” baslikli 5'inci

maddesinde;

“(1) Tasinmaz kayit ve kontrol islemleri, kamu idarelerine ait tasinmazlarin mevcutlarla
birlikte i¢inde bulunulan yilda ¢esitli yollarla edinilenlerin ve elden ¢ikarilanlarin miktar ve
deger olarak takip edilmesi amaciyla kayit altina alinmasidir. Kayitlarin belgeye dayanmasi

esastr.

(5) Kayit islemleri; tasinmaz giris Ve ¢ikis kayitlarvmin tutulmast ve ilgili cetvellere

kaydedilmesi siireclerini kapsar.” denilmektedir.
Ayni Yonetmelik'in “Kayit sekli” baslikli 7'nci maddesinde;
“(1) Kamu idareleri;

a) Tapu kiitiigiinde adlarina tescilli olan ve Ek 1'deki Kayit Planinin “Tapuda
Kayith Olan Tasinmazlar” bashgr altinda yer alan tasinmaziarin kaydu EK 2'deki

‘Tapuda Kayitl Olan Tasinmazlar Formu'nda,

yer alan bilgileri icerecek sekilde bilgisayarda veya deftere yazarak kayduni tutarlar.”

denilmektedir.
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Idarenin tagmmaz kayitlari ile Tapu Sicil Miidiirliigiiniin kayitlarmin karsilastiriimasi
sonucu; Tapu Miidiirliigii kayitlarinda yer alan 5 adet tasinmazin idarenin tasinmaz kayitlarinda

yer almadig1 gorilmiistiir.

Idare ve Tapuda kayitli olan tasinmazlar arasinda yukarida belirtilen uyumsuzluklardan

dolay1 Kurumun mali tablolarindaki tasinmaz hesaplarinin hatali oldugu tespit edilmistir.

Idare tasinmazlarin anilan yonetmelik hiikiimlerine uygun olarak Tapu Sicil Miidiirliigii
kayitlariyla uyumunun saglanmasi ve Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi

geregince mali tablolarda gosterilmesi gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 8: Banka Kredileri Hesaplarina Iliskin Dénem Sonu Islemlerinin Hatah

Yapilmasi

Vadesi bir yilin altina diisen banka kredilerine iliskin anapara tutarlarinin, dénem
sonunda uzun vadeli banka kredilerine iliskin hesaptan, kisa vadeli banka kredilerine iliskin
hesaba aktarilmadigi, y1l sonu bilangosunda 300 Banka Kredileri Hesabinin bakiye vermedigi

gorilmustir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 300 Banka Kredileri Hesabini
aciklayan ve “Hesabin niteligi” bashigini tasiyan 232’nci maddesinde bu hesabin, banka ve
diger finans kuruluslarindan saglanan kisa vadeli kredilere iliskin tutarlarin ve 400 Banka
Kredileri Hesabinda kayith tutarlardan vadesi bir yilin altina inenlerin izlenmesi igin
kullanilacagi; 233 tincti maddesinin 1/a/1 bendinde de 400 Banka Kredileri Hesabinda kayitli
tutarlardan vadesi bir yilin altina inenlerin bu hesaba alacak kaydedilmek suretiyle muhasebe
hesaplarinda kisa vadeli krediler olarak izlenmesinin saglanacagi agiklanmistir. Y6netmelik'in
400 Banka Kredileri Hesabini agiklayan 302’nci maddesinin 1/b/1 bendinde de 233’iincii
maddenin s6z konusu bendinde agiklanan islemin 400 Banka Kredileri Hesab1 yoniinden

isleyisine agiklik getirilmistir.

Y 6netmelik'in bu hitkiimleri geregince kurumun banka kredisi olarak kullandig: yabanci
kaynak tutarlarindan vadesi bir yilin altinda olanlarin 300 Banka Kredileri Hesabinda, vadesi

bir y1ldan uzun olanlarin 400 Banka Kredileri Hesabinda izlenmesi gerekmektedir.

Mezkur Yonetmelik’in 484’tUncii maddesinde, mali tablolarin Genel YOnetim
Muhasebe Y onetmeligi’nde belirlenen ilkelere uygun olarak hazirlanacagi belirtilmistir. Genel

Y onetim Muhasebe Yo6netmeligi’nin yabanci kaynaklara iliskin ilkelerin diizenlendigi 10’ uncu
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maddesinde ise kamu idarelerinin vadesi bir yili agan yiikiimliiliklerinin uzun vadeli yabanci
kaynaklar ana hesap grubu iginde gosterilecegi, donem sonu bilango giiniinde bu grupta yer
alan yiikiimliiliiklerden vadeleri bir yilin altina inenlerin kisa vadeli yabanci kaynaklar ana

hesap grubundaki ilgili hesaba aktarilacagi belirtilmistir.

Yukarda yer verilen mevzuat ¢ergevesinde uzun vadeli yabanci kaynaklar iginde yer
alan 400 Banka Kredileri Hesabinda kayitl tutarlardan vadeleri bir yilin altina inenlerin kisa
vadeli yabanci kaynaklar ana hesap grubundaki 300 Banka Kredileri hesabina aktarilma
isleminin donem sonunda gerceklestirilmesi gerekmektedir. Diger taraftan, mali tablolar
tizerinden, idarelerin varliklar1 ve yikiimliliiklerini kisa ya da uzun vadeli olarak

degerlendirmek, mali yonetim agisindan 6nem arz etmektedir.

Yapilan incelemede, 2024 yili agilis kayitlarinda 300 Banka Kredileri Hesabi
bulunmadig1, ancak yil igerisinde aylar itibariyla Iller Bankas1 Payina mahsup edilen tutarlarin
300 Banka Kredileri Hesabina borg kaydedildigi, yi1l sonunda ise bu tutarlarin toplamimnin 300
Banka Kredileri Hesabina alacak, 400 Banka Kredileri Hesabina borg kaydedilerek s6z konusu
hesaplar arasinda aktarma yapildigi goriilmiistiir. S6z konusu hesaplar arasindaki bu aktarmanin
bir sonraki donemde vadesi bir yilin altina diisen krediler i¢in degil, geriye doniik islemler esas
alinarak gergeklestirilmesi neticesinde, 300 Banka Kredileri hesab1 yil boyunca ters bakiye

vermekte ve Bilangoda 0,00 TL goriinmektedir.

Idarenin Iller Bankasindan kullanmis oldugu banka kredileri toplamindan, 2024 yili
sonunda kalan anapara borg stoku 927.231,83 TL tutarindadir. 2024 yili sonu itibariyle vadesi
bir yilin altina diisen ve miiteakip yilda itfa edilecek banka kredi borcu toplami ise 521.338,79
TL tutarindadir.

Bu itibarla donemsellik ilkesi geregi banka kredilerinin izlendigi hesaplarin donem sonu
islemlerinin anilan mevzuat dogrultusunda yapilmamasi sonucunda yilsonu Bilangosunda 300
Banka Kredileri Hesab1 521.338.79 TL eksik 400 Banka Kredileri Hesab1 521.338,79 TL fazla

gosterilmek suretiyle hataya neden olunmustur.
BULGU 9: Faaliyet Alacaklarimin Tahakkuk Esashh Muhasebelestirilmemesi

120 Gelirlerden Alacaklar Hesabinin bazi alt hesaplarina, tahakkuk kaydi yapilmaksizin
oncelikle tahsilat asamasinda alacak kaydi yapildigi ve daha sonra toplu tahakkuk kaydi

yapilarak muhasebe denkliginin saglandig: tespit edilmistir.
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Mabhalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 120 Gelirlerden Alacaklar
Hesabina iligkin islemleri diizenleyen 87°nci maddesinde, ilgili servislerce tahakkuk bordrolari
ya da tahakkuk fisleri ile muhasebe birimine bildirilen gelirlerden alacak tahakkuklarinin,
diizenlenecek muhasebe islem fisiyle ilgili hesaplara alinarak tahakkuk kayitlarinin yapilacagi,
giin icindeki gelirlerden alacak tahakkuklarinin giin sonuna kadar muhasebe servisine

bildirilecegi hiikiim altina alinmigtir.

Ayn1 Yonetmelik’in 120 Gelirlerden Alacaklar Hesabinin isleyisini agiklayan 88’inci
maddesinde ise gelir tahakkuk tutarlarinin bu hesaba borg, 600 Gelirler Hesabina alacak
kaydedilecegi; bu hesaptaki kayitli alacaklardan ise nakden veya mahsuben yapilan tahsilatlarin

bu hesaba alacak ve ilgili hesaplara bor¢ kaydedilecegi ifade edilmistir.

Buradan da anlasilacag: iizere 120 Gelirlerden Alacaklar Hesabina, gelir tahakkuku
sirasinda Oncelikle borg kaydi ile girig yapilmasi ve daha sonra ilgili gelirin tahsilati ile birlikte

bu hesaba alacak kaydi yapilarak ¢ikisin saglanmasi gerekmektedir.

Ancak, Kurumun muhasebe kayitlar1 {izerinde yapilan inceleme neticesinde, aktif
karakterli bir hesap olan 120 Gelirlerden Alacaklar Hesabinin bazi alt hesaplarinin, tahakkuk
kaydi yapilmaksizin Once tahsilat asamasinda alacak calistirildigi ve daha sonra belli
periyotlarla tahakkuk kaydi yapilarak muhasebe denkliginin saglandig: tespit edilmistir. Bu
nedenle 120 Gelirlerden Alacaklar Hesabiyla ilgili alt hesaplarin y1l icinde muhasebe teknigine
aykiri olarak alacak bakiyesi verdigi ve bu suretle yapilacak donem i¢i degerlendirmelerde mali
tablo kullanicilarina hatali veri iiretilmesine neden olundugu gériilmistiir. Bu durum, ayni
zamanda 120 Gelirlerden Alacaklar Hesabinda tahsilat oraninin hatali olarak %2100

goriinmesine neden olmaktadir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri ve yapilan agiklamalar geregince mali tablo
kullanicilar agisindan donem igi hatali degerlendirme olusmamasi igin aktif karakterli bir hesap
olan 120 Gelirlerden Alacaklar Hesabina mevzuata uygun olarak tahsilat kayitlarindan 6nce

tahakkuk kayitlarinin yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 10: Maddi Duran Varliklar I¢in Yapilan Amortisman Ayirma

Islemlerinde Hatah Uygulamalarin Bulunmasi

Idarenin envanterinde kayitli olan bazi duran varliklara hi¢ amortisman ayrilmadigi,

bazi duran varliklar i¢in degerinden daha fazla amortisman ayrildig1 goriilmiistiir.
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Mabhalli Idareler Biitge ve Muhasebe Y&netmeligi'nin 25-Maddi Duran Varliklar Hesap
Grubunu diizenleyen “Hesap grubuna iligkin islemler” baslikli 187'nci maddesinin ikinci
fikrasinin (¢) bendinde; amortismana tabi varliklarin neler oldugu, bunlara iliskin uygulanacak
amortisman siire, yontem Ve oranlarina iliskin esas ve usullerin Hazine ve Maliye Bakanliginca
belirlenecegi, ayrilan amortismanlarin nasil muhasebelestirilecegi ve varliklarin amortisman

hesaplanmasina esas alinacak degerinin nasil tespit edilecegi diizenlenmistir.

Maddi duran varlik bedellerinin ekonomik 6mrii igerisinde giderlestirilmesi ve hesaben
yok edilmesini izlemek i¢in kullanilan 257-Birikmis Amortismanlar Hesabi da aym
Yonetmelik'in 202'nci ve 203'inci maddelerinde agiklanmistir. Amortisman ve tiikenme pay1
ayrilmasina iliskin usul ve esaslar ile uygulanacak amortisman ve tiikenme paymnin siire,
yontem Ve oranlarmin neler olacagi ise “Amortisman ve Tikenme Paylar1” baglikli 47 sira

No.lu Muhasebat Genel Miidiirliigii Genel Tebligi'nde agiklanmaistir.

Yapilan incelemede, idare envanterinde yer alan ve kayitl degeri toplam 34.075,28 TL
olan g¢esitli nitelikteki varliklar i¢in hi¢ amortisman ayrilmadigi, kayith degeri toplam
1.535.803,73 TL olan varliklar i¢in degerinden daha fazla amortisman ayrildigi goriilmiistiir.
Yapilan hatali islemler, 257-Birikmis Amortismanlar Hesabinin ve faaliyet sonuglar

tablosunda yer alan 630-Giderler Hesabinin hatali bilgi igermesine neden olmustur.

Sonu¢ olarak; amortismana tabi maddi duran varliklarin mevzuat hiikiimleri
cergevesinde saglikli sekilde belirlenmesi ve bu varliklar i¢in mevzuata uygun bir sekilde

amortisman ayrilmasi gerekmektedir.

BULGU 11: i1k Madde ve Malzeme Hesabina Girisi Yapilan Tasimr Varhklardan

Tiiketilmeyen Kisimlarin Cikis Yapilarak Giderlestirilmesi

Satin alman mallarin tiiketilip tliketilmedigine bakilmaksizin alindiktan sonra ¢ikis
islemlerinin yapilmasi nedeniyle, mali yil igcinde ve kapanmis kayitlarinda 150 ilk Madde ve

Malzeme Hesabinda bakiyenin bulunmadigi goriilmiistiir.

Genel Yoénetim Muhasebe Yonetmeligi’nin “Varliklara iligskin ilkeler” baslikli 9’uncu
maddesinin birinci fikrasinin (1) bendinde, kamu idarelerinin tiikketimde kullanmak amaciyla
edinilen ilk madde, malzeme, yart mamul veya mamul mal, ticari mal, yan iiriin, artik ve hurda
gibi stoklarin1 maliyet bedelleriyle donen varliklar igindeki ilgili hesaplara kaydetmesi
gerektigi, bunlardan tiiketilen veya kullanilanlarin stok hesaplarindan diisiilerek karsiliklart

duruma gore ilgili varlik veya gider hesaplarina kaydedilecegi diizenlenmektedir.
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Mabhalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 150 ilk Madde ve Malzeme
Hesabina iligkin “Hesabin niteligi” baglikli 115’inci maddesinde kurumlarca satilmak, tiretimde
veya diger faaliyetlerde kullanilmak ya da tiiketilmek tizere edinilen ilk madde ve malzeme,
yart mamul, mamul, ticari mal, artik ve hurda gibi bir y1l veya faaliyet donemi i¢inde tiiketilecek

veya paraya ¢evrilecek varliklarin izlenmesi i¢in kullanilacagi ifade edilmistir.

Mahalli Idareler Biit¢e ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 15 Stoklar Hesap Grubuna iliskin

“Hesap grubuna ait iglemler” baglikli 114’iincii maddesinin dordiincii fikrasinda;

“Stoklarin ¢ikisi ve muhtelif harcama birimlerinin ambarlar: arasindaki devir islemleri,
ilgili harcama birimince diizenlenen taginir islem fisleri ile muhasebe birimine bildirilir ve
hesaplara kaydedilir. Ancak, “/50-[lk Madde ve Malzeme Hesabi 'nda izlenen tiiketim
malzemelerinden kullaniimis olanlarin, muhasebelestirme islemleri kullamima iliskin tasimr
islem fisleri yerine ii¢ ayt gegmemek tizere iist yoneticiler tarafindan belirlenen siirede tasinir
islem fislerindeki ¢ikislar: gosteren onayl bir liste ile en geg ilgili donemin son is giinii mesai

bitimine kadar muhasebelestirilmesi zorunludur.” hiikmii yer almaktadir.

Tasmir Mal Yonetmeligi’nin “Kayit zamani, kayit degeri ve deger tespit komisyonu”
baslikl1 13’tincii maddesinin birinci fikrasinda; taginirlarin, edinme sekline bakilmaksizin kamu
idaresince kullanilmak tizere teslim alindiginda giris; tiiketime verilmesi, satilmasi ya da bagka
sebeplerle kullanilamaz hale gelmesi durumunda ¢ikis kaydedilmesi gerektigi belirtilmektedir.
Yénetmelik’in, 30’uncu maddesinde muhasebe kayitlarinda 150 ilk Madde ve Malzemeler
Hesabinda izlenen tiiketim malzemelerinin ¢ikislar1 igin diizenlenen tasinir islem fisleri
muhasebe birimine gonderilmeyecegi, bunlarin yerine. genel biitge kapsamindaki kamu
idarelerinde ii¢ aylik donemler itibariyla, diger idarelerde ise ii¢ ay1 gegcmemek {izere iist
yoneticiler tarafindan belirlenen siirede en geg ilgili donemin son is giinii mesai bitimine kadar

muhasebe birimine gonderilecegi diizenlenmektedir.

Belediyenin tasimir varliklara iligkin kayitlarin incelenmesi neticesinde yili igerisinde
tilketilecek nitelikte olan ilk madde ve malzemelerin satin alinmasina iliskin muhasebe
kayitlarinda 150 Ilk Madde ve Malzeme Hesabina kaydinm yapildigi gériilmiistiir. Fakat, kaydi
yapilan bu tasinir varliklarin tiiketilip tiiketilmemesine bakilmaksizin alindiktan sonra hemen

cikis kaydinin yapildig tespit edilmistir.
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Yukarida yer verilen mevzuat hiikkiimleri ve yapilan agiklamalara gore, Belediye
tarafindan satin alinan tiikketim malzemelerinin fiilen tiikketilmeden ya da kullanilmadan taginir

kayitlarindan ¢ikisinin yapilmamasi gerekmektedir.
BULGU 12: Acilis Yevmiyesinde Bazi Hesaplarin Borg¢lu ve Alacakhi Calismasi

2024 yil1 agilis yevmiyesi kayitlarinda yer alan bazi hesaplara ayn1 anda hem borg hem

de alacak kaydi1 yapildig1 goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yénetmeligi'nin "Yevmiye sistemi,
muhasebelestirme belgeleri ve agilis kayitlar1" baslikli 43'tincii maddesinin besinci fikrasinda;
mali y1lin basinda, bir 6nceki hesap donemi kapanis bilangosu ve dipnotlari esas alinarak agilis
bilangosu diizenlenecegi, agilis bilangosundaki tutarlarin "1" yevmiye numarali muhasebe islem

fisiyle ilgili hesaplara bor¢ ve alacak kaydedilecegi belirtilmektedir.

Ayn1 Yonetmelik'in “Dénem basi islemleri” baslikli 481'inci maddesinde ise; mali yilin
basinda muhasebe kayitlarinin agilmasini saglamak {izere onceki faaliyet doneminin son
yevmiyesinde borg kaydedilerek kapatilan hesaplara iligkin tutarlarin alacak kaydi yapilarak,
alacak kaydedilerek kapatilan hesaplara iliskin tutarlarin ise borg¢ kaydi yapilarak bir sonraki

donemin baslatilacagi ifade edilmistir.

Yapilan incelemede; agilis kaydina iliskin "1" numarali yevmiyede bazi hesaplara
muhasebe teknigine aykir1 olarak hem bor¢ hem de alacak kaydi yapildig: tespit edilmistir.
Acilig yevmiyesinde borg ¢alismasi gereken 250 Arazi ve Arsalar Hesabi'nin ayn1 zamanda
5.416.766,90 TL alacak, 252 Binalar Hesabi'nin ise ayni zamanda 992.254.86 TL alacak

calistig1 gorilmiistiir.

Acilis kaydina iligkin olarak "1" numarali yevmiyede, bor¢ olarak calismasi gereken

hesaplarin alacak, alacak ¢aligmasi gereken hesaplarin borg calistirilmamasi gerekmektedir.

BULGU 13: Belediye Sirketine Yonelik Sermaye Taahhiitlerinin

Muhasebelestirilmemesi

Belediye sirketi i¢in yapilan sermaye artirimina iliskin taahhiit tutarlarina ait muhasebe

kayitlar1 yapilmamaktadir.

Mabhalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 241 Mal ve Hizmet Ureten

Kuruluslara Yatirilan Sermayeler hesabinin niteliginin agiklandigi 181’inci maddesinde bu
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hesabin mal ve hizmet iireten kuruluslara nakden veya ayni olarak verilen sermaye tutarlari ve
bu sermaye tutarlarinin igletilmesinden dogan kar ve zararlar, biitceye iade olunan sermayelerin
izlenmesi i¢in kullanilacagi belirtilmistir. Anilan Yonetmeligin 247 Sermaye Taahhiitleri
hesabinin niteliginin agiklandigi 184 tincti maddesinde; mahalli idarelerin mali kuruluslar, mal
ve hizmet iireten kuruluslar ve doner sermayeli kuruluslarla ilgili sermaye taahhiitlerinin bu
hesapta izlenecegi ifade edilmistir. S6z konusu hesabin isleyisini igeren 185’inci maddesinde
ise sermaye taahhiit tutarlarinin bu hesaba alacak, ilgili mali duran varlik hesabina borg
kaydedilecegi, yerine getirilen sermaye taahhiit tutarlarinin yine bu hesaba borg, taahhiidiin

yerine getirilme sekline gore ilgili hesaplara alacak kaydedilecegi hiikiim altina alinmistir.

Tamami belediyeye ait olan Burhaniye Kemer Gida Anonim Sirketi'nin sermayesi,
Burhaniye Belediye Meclisi'nin 07.07.2024 tarih ve 2024/125 sayili ile 07.11.2024 tarih ve
2024/239 sayili kararlariyla toplam 10.000.000 TL artirilarak 250.000 TL’den 10.250.000
TL’ye ¢ikarilmigtir. Yapilan incelemede, sermaye artis tutarina tekabiil eden 10.000.000 TL
icin herhangi bir taahhiit kaydinin yapilmadigi gériilmiistiir. S6z konusu Meclis Kararlarinin
alindiklari tarihten itibaren yil sonuna kadar sirket sermayesine eklenen tutar 6.250.000 TL olup

241 Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler hesabina kaydedilmistir.

Bu durum, sermaye taahhiit miktarindan kalan 4.000.000,00 TL'nin mali tablolarda
izlenememesine ve 247 Sermaye Taahhiitleri Hesabinin 2024 y1l1 bilangosunda 4.000.000,00

TL eksik yer almasina yol agmaktadir.
BULGU 14: Tasimir Mal Yonetim Hesabinin Olusturulmamasi

Burhaniye belediyesince taginir mal yonetim hesabinin olusturulmadigi gorilmiistiir.

18.01.2007 tarihli ve 26407 sayili Resmi Gazete ’de yayimlanan Tasmir Mal
Y o6netmeligi’nin “Tasinir Mal Ydnetim Hesab1” baglikli 34'tincii maddesinin birinci fikrasinda;
tasinir mal yonetim hesabinin, Kanun’un kaynaklarin kullanilmasi ve yonetilmesi konusunda
harcama birimi ve harcama yetkililerine yiikledigi sorumlulugun geregi olarak tasinir kayit ve
islemlerinin usuliine uygun yapilip yapilmadiginin harcama yetkilisi tarafindan kontrol ve
denetimine esas olmak iizere tasinir kayit yetkilisi tarafindan harcama birimleri itibartyla
hazirlanacagi ve tasinir kontrol yetkilisince kayit ve belgeler ile mali tablolara uygunlugu
kontrol edilerek imzalanacagi, tasinir mal yonetim hesabinda; 6nceki yildan devredilen, yili
icinde giren, c¢ikan ve ertesi yila devredilen taginirlar ile yilsonu sayiminda bulunan fazla ve

noksanlarin gosterilecegi hiikiim altina alinmigtir.

Balikesir Burhaniye Belediyesi 2024 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 26



T.C. Sayistay Baskanligi

Ayni1 maddenin ikinci fikrasinda ise; taginir mal yonetim hesabinin, yil sonu sayimina
iliskin sayim tutanagi, tasinir sayim ve dokiim cetveli, harcama birimi taginir mal yonetim
hesab1 cetveli ile yil sonu itibariyle en son diizenlenen taginir islem fisinin sira numarasini

gosterir tutanak cetvellerinden olustugu belirtilmistir.

Yapilan incelemede, Yonetmelik hiikiimlerine aykirt bir sekilde, tasinir mal yonetim

hesabinin olusturulmadigi ve hesapta yer alan cetvellerin hazirlanmadigi tespit edilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerine gore, tasinir mal yonetim hesabi ile hesapta

yer alan cetvellerin Yonetmelik’e uygun sekilde hazirlanmasi gerekmektedir.
B. DIGER BULGULAR

Bu bolimde, mali rapor ve tablolara verilen goris ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Yeni istihdam Edilen Personel Hakkinda Giivenlik Sorusturmasi ve

Arsiv Arastirmasinin Zamaninda Yapilmamasi

2024 yili igerisinde belediye sirketinde istihdam edilmek {izere alinan personel hakkinda
giivenlik sorusturmasi ve arsiv arastirmasinin personel ise basladiktan sonra yapildigi

gorilmustir.

7315 sayili Gilivenlik Sorusturmasi ve Arsiv Arastirmast Kanunu’nun 3’iincii
maddesinde; arsiv arastirmasinin, statiisii veya ¢alistirma sekline bagl olmaksizin ilk defa veya
yeniden memuriyete yahut kamu goérevine atanacaklar hakkinda yapilacagi belirtilmistir.
4lincii maddesinde de arsiv aragtirmasinin kisinin adli sicil kaydinin, kolluk kuvvetleri
tarafindan halen aranip aranmadiginin, kisi hakkinda herhangi bir tahdit olup olmadiginin, kisi
hakkinda kesinlesmis mahkeme kararlar1 ve devam eden veya sonuglanmis olan sorusturma ya
da kovusturmalar kapsamindaki olgularin, kamu gorevinden ¢ikarilma ya da kesinlesmis
memurluktan ¢ikarma cezasi olup olmadiginin, mevcut kayitlardan tespit edilmesi oldugu ifade

edilmisgtir.

Yine ayn1 Kanun’un 5’inci maddesinde; giivenlik arastirmasinin arsiv arastirmasindaki
hususlara ilave olarak kisinin, gorevin gerektirdigi niteliklerle ilgili kolluk kuvvetleri ve
istihbarat tinitelerindeki olgusal verilerin, yabanci devlet kurumlari ve yabancilarla iligiginin,

teror Orgiitleri veya sug islemek amaciyla kurulan orgiitlerle eylem birligi, irtibat ve iltisak
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icinde olup olmadiginin, mevcut kayitlardan ve kisinin gorevine yansiyacak hususlarin
denetime elverisli olacak yontemlerle yerinden arastirilmak suretiyle tespit edilmesi seklinde

belirtilmistir.

Kanun’un 7’nci maddesinde ise; Yaptirilan giivenlik sorusturmasi ve arsiv arastirmasi
sonucunda elde edilen verilerin degerlendirilmesi amaciyla Degerlendirme Komisyonu
kurulacagr ve komisyonun kendisine iletilen verilere iliskin nesnel ve gerekgeli

degerlendirmelerini yazili olarak atamaya yetkili amire sunacagi ifade edilmistir.

Yapilan incelemede, 2024 yili igerisinde 90 kisinin belediye sirketine is¢i olarak ise
alindig1, alinan kisiler hakkinda ise baslamadan 6nce yapilmasi gereken arsiv arastirmasi veya

giivenlik sorusturmalarinin kisiler ise bagladiktan sonraki siirecte yapildig1 tespit edilmistir.

Yukarida agiklanan mevzuat hiikiimlerinden anlasilacagi lizere bir kimsenin herhangi
bir kamu gorevine baslamadan once hakkinda ilgili kurumlarca arsiv arastirmasi ve/veya

giivenlik sorusturmasi yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 2: Vadesi Gegtigi Halde Tahsil Edilmeyen Baz1 Kira Alacaklari i¢in icra

Islemlerinin Baslatilmamasi

Belediye tarafindan tahakkuk ettirilip tahsil zaman1 ge¢gmis olmasina ragmen baz1 Kira
alacaklarinin tahsil edilmedigi ve bu kira alacaklar1 igcin 2004 sayili icra ve iflas Kanunu

hiikiimlerine gore icra takibi baslatilmadig: gortilmustiir.

6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun’un “Kanunun simuli”
baslikli 1’inci maddesinde, belediyelere ait vergi, resim, harg, para cezasi gibi asli ile faiz gibi
fer’i amme alacaklar1 hakkinda 6183 sayili Kanun hiikiimlerinin uygulanacag: belirtilmektedir.
Kamu idarelerinin, kira gelirleri ile sdzlesme, haksiz fiil ve haksiz iktisaptan kaynaklanan
alacaklar1 i¢in ise genel esaslara gore islem yapildigindan bu nitelikteki alacaklar hakkinda

6098 say1l1 Borglar Kanunu ile 2004 say1li Icra ve Iflas Kanunu hiikiimleri gegerlidir.

Icra ve Iflas Kanunu’nun 143’iincii maddesinde de; “Alacaki alacagimin tamamint
alamamug Ve aciz vesikast diizenlenmesi igin gerekli sartlar yerine gelmigsse, icra dairesi kalan
miktar i¢in hemen bir aciz vesikas: diizenleyip alacakliya ve bir suretini de bor¢luya verir; bu
belgeler hi¢hir har¢ ve vergiye tabi degildir. ... Bu bor¢, bor¢luya karsi, aciz vesikasinin
diizenlenmesinden itibaren yirmi yil ge¢mesiyle zamanasimina ugrar” hikiimleri

bulunmaktadir.
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5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 38’inci maddesinde; Kamu
gelirlerinin tarh, tahakkuk, tahsiliyle yetkili ve gorevli olanlarin, ilgili kanunlarda 6ngoriilen
tarh, tahakkuk ve tahsil islemlerinin zamaninda ve eksiksiz olarak yapilmasindan sorumlu

oldugu belirtilmistir.

Yapilan incelemeler sonucunda, Belediyenin kiracisi olan kisilerden toplam
2.158.325,16 TL kira alacagmmn vadesi gectigi halde 2004 sayili Icra ve Iflas Kanunu

hiikiimlerine gore icra takibi baslatilmadig: tespit edilmistir.

Tablo 7: Vadesi Ge¢en Kira Alacaklar: Tablosu

(TL)
Bulundugu Bolge Cari Borg¢ Gecikmis Kira Donemi
Eski Garaj 192.477,00 12
Mahkeme Mah. 55.460,00 14
Bahgelievler Mah 34.045,00 6
Oren Mah. Ayakl1 Caddesi No:1 1.218.353,16 18
Oren Mah. Oren Carst Meydan1 No:19 15.240,00 4
Oren Mah. 36.233,00 12
Oren Mah. M.Sahabettin Onal Caddesi 69.320,00 15
Oren Mah. M.Sahabettin Onal Caddesi 70.614,00 14
Oren Mah. M.Sahabettin Onal Caddesi 74.154,00 15
Oren Mah. M.Sahabettin Onal Caddesi 90.675,00 10
iskele Mah. 62.419,00 6
Pelitkoy Mh.No.12 135.150,00 30
Sahinler Mah. 15.030,00 6
Taylieli Mah. Beydag 89.155,00 6
Toplam 2.158.325,16 168

Sonug olarak, kira alacaklar1 gibi icra Iflas Kanunu hiikiimlerine gére takip edilen

alacaklarda alacagin alinamamasi halinde icra islemlerinin baglatilmasi1 gerekmektedir.
BULGU 3: Sayistay ilamlarimin Infaz Edilmemesi

Sayistay Ilamlar1 Cetvelinde yer alan ve kesinlesmis tazminine hiikkmolunan toplam

34.602,23 TL’nin mesul kisilerden tahsili i¢in lazim gelen islemlerin yapilmadigi goriilmistiir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 140 Kisilerden Alacaklar
Hesabina dair “Hesaba iliskin islemler” baglikli 111’inci maddesinde; mahkemeler ve Sayistay
ilamlar1 ile hiikiim altina alindig1 halde borglu tarafindan rizaen 6denmeyenlerin icra yolu ile
tahsil edilecegi, Sayistay ve mahkeme ilamlari ile tazmin hitkkmolunan alacaklarin, ilamda faizin

baslangici hakkinda hiikiim varsa belirtilen tarihten, aksi takdirde karar tarihinden itibaren faize
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tabi olacagi, Sayistayca tazmin hiikkmedilen paralara ait ilamlar kuruma gonderildiginde, ilamda
yazili miktarlardan kismen veya tamamen daha onceden kisilerden alacaklar hesabina
kaydedilmis miktarlar ilam tutarindan diisiildiikten sonra arta kalan miktarlarin yevmiye ve
yardimci defterlere kaydedilecegi, ilamin kesinlestigi bildirilinceye kadar, mesullerden icraya
miiracaat edilmeksizin tahsilinin izlenecegi, ilamin kesinlestigi bildirilince icra takibine
baslanacagi, ayn1 Yonetmelik’in yine 140 no.lu hesaba dair “Hesabimnin isleyisi” baslikli
112’nci maddesinde ise; bu hesapta kayitli alacaklar i¢in tahakkuk ettirilen faiz tutarlarinin bu

hesaba borg, 600 Gelirler Hesabina alacak kaydedilecegi belirtilmistir.

6085 sayili Sayistay Kanunu'nun “Ilamlarin infazi” bashkli 53’{incii maddesinde,
Sayistay ilamlarinin kesinlestikten sonra doksan giin igerisinde yerine getirilecegi ve ilam
hiikiimlerinin  yerine getirilmesinden, ilamlarin gdnderildigi kamu idarelerinin st

yoneticilerinin mesul oldugu ifade edilmistir.

Mezkir Kanun'un “Kamu idareleri ve gorevlilerinin sorumlulugu” baslikli 9’uncu
maddesinin tgiincii fikrasinda; hesab1 bu Kanun hiikiimlerine gére zamaninda ve tam olarak
vermeyen mesuller veya diger ilgililer ile Sayistay teftisine giren amme idareleri
vazifelilerinden, teftis ve muhakeme sirasinda, istenilen her cesit bilgi, belge ve defterleri
vermeyen, teftis ve muhakemeyi giiclestirenlerin ayliklari, Sayistayin istemi tizerine ilgili
amme idarelerince, hesabi veya istenen bilgi, belge ve defterleri eksiksiz verinceye kadar yarim
olarak 6denir. Yarim aylik kesilmeye baslandig: tarihten itibaren muhasebe yetkilileri en ¢ok
¢ ay, diger vazifeliler ise Sayistayca belli edilen siire i¢inde yine hesab1 veya istenilen bilgi,
belge ve defterleri vermez veya teftis ve muhakemeyi giiglestiren sebepleri ortadan
kaldirmazlarsa, bu defa ilgili amme idarelerince mevzuatindaki usule gore vazifeden
uzaklastirilarak haklarinda gerekli sorusturma veya kovusturma yapilacagi belirtilmis ve ayni
maddenin dordiincii fikrasinda ise, Sayistay ilamlarinin infazini izlemeyen ve gereklerini yerine

getirmeyenler hakkinda da ticiincii fikradaki hiikiimlerin tatbik edilecegi ifade edilmistir.

Yapilan incelemede; 2018 ve 2019 yillarinda Sayistay tarafindan Kesin tazminine
hitkmolunan 34.602,23 TL i¢in tahsilat talebinde bulunulmadig: ve icra takibine baslanilmadigi

anlasilmis olup bu vaziyet mevzuata aykirilik teskil etmektedir.

Sayistay [lamlarmin takibati ve tahsilatinin mevzuatta belirtilen sekilde ve siirede

yapilmas1 gerekmektedir.
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BULGU 4: Yikim Karar1 Ahnan Yapilarla flgili Olarak Gerekli Hukuki Siirecin

Isletilmemesi

Kagak veya ruhsat ve eklerine uygun olmamasi nedeniyle Belediye Enciimeni

tarafindan verilen yap1 yikim kararlariin yerine getirilmedigi gérilmiistiir.

3194 sayili Imar Kanunu'nun “Ruhsatsiz veya ruhsat ve eklerine aykiri olarak

baslanan yapilar” baslikli 32'nci maddesinde;

“Bu Kanun hiikiimlerine gore; ruhsat alinmadan yapiya baslandigi veya ruhsat ve
eklerine veya ruhsat alinmadan yapilabilecek yapilarda projelerine ve ilgili mevzuatina
aykirt yapr yapildig ilgili idarece tespiti, fenni mesulce (...) (3) tespiti ve ihbar: veya
herhangi bir sekilde bu duruma muttali olunmasu iizerine, belediye veya valiliklerce o andaki
insaat durumu tespit edilir. Yap: miihiirlenerek insaat derhal durdurulur. Yapuun imar
mevzuatina aykirt olduguna dair bilgi, tapu kayitlarimin beyanlar hanesine kaydedilmek
tizere ilgili idaresince tapu dairesine en ge¢ yedi giin i¢cinde yazili olarak bildirilir.
Aykirnihigin giderildigine dair ilgili idaresince tapu dairesine bildirim yapilmadan beyanlar

hanesindeki kayit kaldirilamaz.

Durdurma, yap: tatil zaptinin yapi yerine asilmastyla yapi sahibine teblig edilmis
sayilir. BU tebligatin bir niishas: muhtara biwrakilir, bir niishas: da Cevre ve Sehircilik I
Miidiirliigiine gonderilir. Bu tarihten itibaren en ¢ok bir ay iginde yapi sahibi, yapisini
ruhsata uygun hale getirerek veya ruhsat alarak, belediyeden veya valilikten miihiiriin
kaldirilmasin ister. Ruhsata aykirilik olan yapida, bu aykiriligin giderilmis oldugu veya
ruhsat alindig: ve yapinin bu ruhsata uygunlugu, inceleme sonu anlasilirsa, miihiir, belediye

veya valilik¢e kaldwrilir ve insaatin devamina izin verilir.

Aksi takdirde, ruhsat iptal edilir, ruhsata aykir: veya ruhsatsiz yapilan bina, belediye
enctimeni veya il idare kurulu kararint miiteakip, belediye veya valilik¢e yiktirilir ve masrafi
yapr sahibinden tahsil edilir. Yap: tatil tutanaginin diizenlendigi tarihten itibaren bir ay
icinde yapi sahibi tarafindan yapuun ruhsata uygun hale getirilmediginin veya ruhsat
alinmadigimin i1gili idaresince tespit edilmesine ragmen iki ay i¢inde hakkinda yikim karar
alinmayan yapilar ile hakkinda ytkim karart alinmis olmasina ragmen alti ay icinde ilgili
idaresince yikilmayan yapilar, yrkim maliyetleri doner sermaye isletmesi gelirlerinden
karsilanmak tizere Bakanlik¢a yikilabilir veya yiktirilabilir. Yikim maliyetleri %2100 fazlast

ile ilgili idaresinden tahsil edilir.
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Bu sekilde tahsil edilememesi halinde ilgili idarenin 5779 say:li Kanun geregince aktarilan
paylarindan kesilerek tahsil olunur. Tahsil olunan tutarlar, Bakanligin déner sermaye

isletmesi hesabina gelir olarak kaydedilir.

Idare tarafindan ruhsata baglanamayacag: veya aykiriliklarin giderilemeyecegi
tespit edilen yapilarin ruhsatt iiciincii fikrada diizenlenen bir aylik siire beklenmeden iptal

edilir ve mevzuata aykurr imalatlar hakkinda besinci fikra hiikiimleri uygulanir.” denilmistir.

03.07.2017 tarih ve 30113 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Planli Alanlar imar

Yonetmeligimin “Tanimlar” baslikli 4'lincti maddesinin ilgili fikrasinda;

“Yapi tatil tutanagi: Herhangi bir sekilde ruhsat alinmadan yaprya baslanilarak
kagak insaat yapildigi ya da ruhsatl yapilarda ruhsat ve eklerine aykir: yap: yapildig: tespit
edildigi takdirde, ilgili idaresince yetkilendirilmis teknik elemanlarca, yapimin 0 andaki
durumu ile birlikte aykiriliklar: resim, kroki ve yaz: ile belirtilen ve insai faaliyete devam

edilemeyecegini gosteren onayli belgeyi,” hikmii yer almaktadir.

S6z konusu imar mevzuati uyarinca yap tatil tutanagi ile kagak ya da ruhsat ve
eklerine uygun olmadig tespit edilen yapilar miihiirlenerek insaat durdurulmakta, tatil ya da
durdurma zaptinin bir niishasinin yerine asilmasi, bir niishasinin muhtara, bir niishasinin ise
Cevre ve Sehircilik II Miidiirliigiine gonderilmesi ayrica tapuda beyanlar hanesine

kaydedilmek iizere Tapu il Miidiirliigiine konunun bir yazi ile bildirilmesi gerekmektedir.

Bir ay i¢inde sahibi tarafindan ruhsata uygun hale getirilmeyen ya da
ruhsatlandirilmayan yapilar hakkinda 2 ay iginde ilgili idaresine gore enciimen ya da il idare
kurulu tarafindan yikim karar1 verilip 6 ay iginde yiktirilmasi gerekmektedir. Ayrica 6 ay
icerisinde yikim karar1 verilip yikilmayan binalar yikim giderleri ilgili idaresinden

karsilamak suretiyle bakanlik tarafindan da yiktirilabilmektedir.

Belediye enciimeni tarafindan Imar Kanunu'na aykirihigi sebebiyle yikim karari
aliman yapilarin incelenmesi neticesinde; 2022-2024 yillar1 arasinda yikim karari alinan
toplam 140 adet yapinin igerisinden sadece 61 adedinin yikiminin yapildigi, mahkemesi
devam eden 36 adet hari¢ kalan 43 adet yapinin ise yikim karari1 alinmasina karsin yikiminin

yapilmadigi tespit edilmistir.
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S6z konusu imar Kanunu'na aykir olan ve haklarinda Belediye Enciimeni tarafindan
yikim karar1 alman yapilarin, mevzuat geregince yikimlarmin yapilmast igin idarenin gerekli

is ve islemleri baslatmas1 gerekmektedir.

BULGU 5: Belediye Tasinmazlarimin Uzerinde Kurulan irtifak Haklarmmn

Sozlesmesiz olarak Kullandirilmasi

Belediyenin 2 adet tasinmazimin Genglik ve Spor Il Miidiirliigii lehine irtifak hakki

verildigi ancak resmi sekilde sdzlesme yapilmadan kullandirildigr goriilmiistiir
2886 say1li Devlet Thale Kanunu'nun "Kapsam" baslikli 1’inci maddesinde;

“Genel biitceye dahil dairelerle katma biitceli idarelerin, zel idare ve belediyelerin
alim, satum, hizmet, yapim, Kira, trampa, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ve tasima isleri bu

Kanunda yazili hiikiimlere gore yiiriitiiltir.”
Aym Kanun’un “Ilkeler” baslikl1 2°’nci maddesinde;

“Bu Kanunun yiiriitiilmesinde, ihtiyaglarin en iyi sekilde, uygun sartlarla ve zamaninda

karsilanmasi ve ihalede a¢iklik ve rekabetin saglanmasi esastir.”

5393 sayil1 Belediye Kanunu’nun “Belediyenin yetkileri ve imtiyazlar1” baslikli 15’inci

maddesinin h bendinde;

“Mahalli miisterek nitelikteki hizmetlerin yerine getirilmesi amaciyla, belediye ve
miicavir alan simrlart icerisinde tasinmaz almak, kamulastirmak, satmak, kiralamak veya

kiraya vermek, trampa etmek, tahsis etmek, bunlar tizerinde sinirli ayni hak tesis etmek.”
Ayni Kanun 'un “Meclisin gorev ve yetkileri” baglikli 18’nci maddesinin e bendinde;

“Taginmaz mal alimina, satimina, takasina, tahsisine, tahsis seklinin degistirilmesine
veya tahsisli bir tasinmazin kamu hizmetinde ihtiya¢ duyulmamasi hdlinde tahsisin
kaldirilmasina, ii¢ yildan fazla kiralanmasina ve siiresi otuz yili gegmemek kaydiyla bunlar

tizerinde simirly ayni hak tesisine karar vermek.”

4721 sayilh Tiirk Medeni Kanunu’nun Tasimnmaz Lehine irtifak Hakki boliimiiniin

“Konusu” basliklt 779’uncu maddesinde;

“Tasinmaz lehine irtifak hakki, bir tasinmaz iizerinde diger bir tasinmaz lehine

konulmus bir yiik olup, yiiklii tasinmazin malikini miilkiyet hakkinin sagladigr bazi yetkileri
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kullanmaktan ka¢inmaya veya yararlanan tasinmaz malikinin yiiklii tasinmazi belirli sekilde

’

kullanmasina katlanmaya mecbur kilar.’
Mezkur Kanunu’nun “Kurulmasi ve Sona Ermesi” baslikl1 780’inci maddesinde;
“Irtifak hakkimn kurulmasi icin tapu kiitiigiine tescil sarttir.

Irtifak hakkimin kazamimasinda ve tescilinde, aksi éngdriilmiis olmadikca tasinmaz

’

miilkiyetine iliskin hiikiimler uygulanir.’
Kanunu’nun “So6zlesme” baslikli 781’inci maddesinde;

“Irtifak hakkimin kurulmasina iliskin sézlesmenin gegerli olmasi, resmi sekilde

diizenlenmesine baghdur.” Denilmektedir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerine gore; Irtifak haklari, tapuda resmi sézlesme
yapilmasi Ve tescil islemi ile kurulurlar ve devredilebilenler de ayn1 usule tabidirler. Tasinmaz
miilkiyetinde oldugu gibi, tasinmaza bagl irtifak haklarinin kazanilmasi igin resmi sekilde

diizenlenmis s6zlesme ve hakkin tapu siciline tescili ile miimkiindiir.

Yapilan incelemede, Kizikli Mahallesi 130 ada 39 parsel ve Mahkeme Mahallesi 729
ada 79 parselde bulunan tasinmazlar iizerine Genglik ve Spor Il Miidiirliigii lehine irtifak hakki

verildigi ancak resmi sekilde sozlesme yapilmadan kullandirildigi goriilmiistiir.

Sonu¢ olarak, s6z konusu irtifak haklarinin resmi sekilde sozlesme yapilarak

kullandirilmas: gerekmektedir.

BULGU 6: Kiraya Verilen Baz1 Belediye Tasinmazlar1 Uzerinde imar Kanununa

Aykir1 Yapilasmaya Gidilmesi

Belediye tarafindan Kiraya verilen tasinmazlarin birgogunda 3194 say1li imar Kanunu'na

aykir yapilasmaya gidildigi goriilmiistiir.

3194 sayili Imar Kanunu'nun “Yap: ruhsatiyesi” baslikli 21'inci maddesinde, ayn
Kanun'un 26'nc1 maddesinde gosterilen istisnalar harig her tiirlii insaat yapiminin ilgisine gore
belediye veya valiliklerden alinacak yapi ruhsatina tabi oldugu, “Ruhsatsiz veya ruhsat ve
eklerine aykir1 olarak baslanan yapilar” baglikli 32'nci maddesinde, istisnalar disinda ruhsat
alinmadan yapiya baslanmasi, kagak yahut ruhsat ve eklerine aykiri yap1 yapilmasi durumunda

mevcut yapinin yerel idarelerce yiktirilacagi, yapi tatil tutanaginin diizenlendigi tarihten
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itibaren bir ay i¢inde yap1 sahibi tarafindan yapinin ruhsata uygun hale getirilmediginin veya
ruhsat alinmadiginin ilgili idaresince tespit edilmesine ragmen iki ay iginde hakkinda yikim
karar1 alinmayan yapilar ile hakkinda yikim karari alinmis olmasina ragmen alt1 ay i¢inde ilgili
idaresince yikilmayan yapilarin Bakanlik¢a yikilabilecegi, “Idari miieyyideler” baslikli 42'nci
maddesinde, imar mevzuatina aykirilik teskil eden fiil ve hallerin tespit edildigi tarihten itibaren
on is giinii i¢inde idare enciimenince sorumlular hakkinda idari para cezasi uygulanacag: ifade

edilmisgtir.

Kagcak yapr ile miicadele ve saglikli kentlesme konusunda 3194 sayili imar Kanunu ile
belediyelere 6nemli gorev ve sorumluluklar yiiklenmistir. Belediyeler, kamuoyunda “kagak
yapr” olarak bilinen Imar Kanunu'na aykir1 yapilasma ile miicadele edebilmek icin gerekli

yaptirim giiciine sahip kamu tiizel kisileridir.

Yetki alani igerisinde kalan kagak yapilagsmay1 6nleme ve miicadele etme gorevi olan
belediyelerin oncelikle kendi tasinmazlari tizerinde hukuk disi yapilasmaya izin vermemesi

beklenmektedir.

Gerek dosya iizerinden gerekse yerinde yapilan denetimler neticesinde belediye
tarafindan Kiraya verilen tasinmazlarda imara aykir1 yapilarin oldugu belirlenmistir. S6z konusu

imara aykir1 yapilardan 80 m? iistiindekilere iliskin bilgiler asagidaki tabloda gdsterilmistir.

Tasinmazlarin mimari projesi ile fiili durum karsilastirildiginda asagidaki tabloda da

detay1 verildigi lizere 6nemli miktarda hukuksuz yapilagma oldugu gortilmektedir.

Tablo 8: Belediyece Kiraya Verilen Tasinmazlar icinde imara Aykir1 Yapilasma Tablosu

lS\:(r)a Faaliyet Konusu Mabhalle ’F?:rilel ggggli/ Ezpl ?{2 ;rllinz Lr]rzlarSIZ Yap!
1 Lunapark Mahkeme 75/13 2.742
Melih
2 Cay Bahgesi Sarkoy Pabugcuoglu 135 604
Bul.
3 Kahv. Ve Kamp Oren 255/107 1.867 430
4 Kafe Bar Oren 402/63 260 386
5 Kafe f\)ﬂiﬁtmenler 313
6 Cay Bah. Oren 402/8 858 266
7 Cay Bah. Pelitkdy 524/1 815 260
8 Bar Oren 251/8 246
9 Otel Oren 402/1 Ayakli Cad. 5 1.651 246
10 Pis. Balik Satisi Iskele 830/1 504. Sokak 217
11 Park Mahkeme Hiirriyet Cad. 195
12 Rest. Ve Kamp Oren 255/106 277 171
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13 Cay Bah. Oren 402/8 157
. 10D-
14 |is Yeri Oren 25707 | M-Sahabettin 10E- 145
Onal Cad.
10F
15 | Cay Bah. Oren 402/63 49 125
16 | Ozgiirlik Kafe f\)ﬂ%ftmenler 123 123

Yapilan agiklamalar g¢ercevesinde belediye taginmazlari iizerindeki hukuka aykiri

yapilarla ilgili Imar Kanun'u hiikiimlerinin acilen isletilmesi gerekmektedir.
BULGU 7: Cografi ve Kent Bilgi Sisteminin Kurulmamasi

Belediyenin cografi referansl: bilgilerin elde edilmesi, depolanmasi, giincellenmesi,
kullanilmasi, analizi, goriintiilenmesi ve izlenmesi i¢in Cografi ve Kent Bilgi Sistemi

kurulmadig: tespit edilmistir.

Cografi ve Kent Bilgi Sistemi; her tiirlii cografi referansh bilginin etkin olarak elde
edilmesi, depolanmasi, giincellenmesi, kullanilmasi, analizi ve goriintiilenmesi igin
bilgisayar donanimi, yazilimi, personel ve yontemlerin organize olarak bir araya

toplanmasini ifade eder.

Diinya genelinde GIS (Geographic Information System) olarak adlandirilan bu
sistem, gelismeye dayali yerel yonetim stratejisinde kentlerin planlanmasi, planlarin
uygulanmasi, kentli ve tasinmazlarin cografi olarak izlenmesi gibi alanlarda etkin sekilde
kullanilan bir ara¢ haline gelmis ve kent bazina indirgendiginde Kent Bilgi Sistemi (KBS)

catis1 altinda yerini almigtir.

Kent bilgisi, altyapidan iistyapiya, planlamadan sagliga, giivenlikten ulasima,
egitimden turizme kisaca kent hayatindaki tiim olgulardir. Kurumlarca toplanan, saklanan,
paylasilan ve gerektiginde kamuya sunulan hizmetlerdeki her bir fonksiyon, kent bilgisiyle
dogrudan iligkilidir. Kent bilgi sistemleri ise kent ve kentliye ait bilgilerin belirli yontemlerle
toplanmasi uygun yazilim ve donanimlar kullanip bir veri tabanina aktarilmasi, veriler
arasindaki iligkilerin kurulmasi, yonetilmesi ve dogru sorgulamalar olusturup analizlerin
yapilarak kentin her tiirlii ekonomik, sosyal, kiiltiirel, idari ve diger hizmetlerinin en iyi

sekilde gerceklestirilmesini saglamak amaci ile kurulan sistemleri ifade etmektedir.
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Bahsi gecen cografi ve kent bilgi sistemlerinin kurulmasi veya kurulmasinin
saglanmasi 5393 sayili Belediye Kanunu'nun “Belediyenin Gérev, Yetki ve Sorumluluklar:”

baglikli 14'incli maddesinde; Belediyenin gorev ve yetkileri arasinda sayilmistir.

Belediye agisindan, 5393 sayili Kanun uyarinca cografi ve kent bilgi sistemlerinin
kurulmasi ile hava fotograflari ve uydu goriintileri verileriyle kagak yapilasmanin
onlenmesi, kentsel arazi kullanim, nazzim ve uygulama imar planlarinin {retilmesi,
yapilagmanin imar verilerine gore kontrolii, imar izni yapim ve isyeri ruhsatlarinin dogru
verilere uygun verilmesi, kentin tarihsel ve yesil dokusunun korunmasi, emlak vergisinin
geoteknik verilere dayali olarak belirlenmesi ve vergi tahsilatinin miilkiyet verilerinden
yararlanilarak yapilabilmesi, ulasim ve tasit trafiginin daha saglikli bir sekilde diizenlenmesi
hususlarinda kolaylik saglanacak ayrica trafik hacminin kaza verilerinin analizi ve buna gore
ulagim planlarmin hazirlanmasi ve benzeri 6nemli konularda kente ait konumsal bilgilerin
kontrol altina alinarak diizenli bir sekilde islenmesi saglanacak ve belediye hizmetleri ile

ilgili gerekli olan saglikl bilgiye hizl1 bir sekilde erisebilecektir.

Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligi Cografi Bilgi Sistemleri Genel
Miidiirligiinin 04.08.2023 tarih ve E-13882856-570-7063479 sayili belediyelerle ilgili

yazisinda;

Ulusal Akilli Sehir Platformlari, E-Belediye Bulut Kent Bilgi Sistemi, E-Plan

Otomasyon Sistemleri biinyesinde bulunan uygulamalarin Bakanlik tarafindan yiiriitildiigi,

Belediyeler tarafindan bu uygulamalarin etkin kullanilarak, yasanan afetlerden dolay1
sehirlerde direngliligin artirilmasinin tesis edilmesi zorunlu hale getirilerek akilli sehir veri

altyapisinin standart bir yapiya doniigiim saglanacagi,

S6z konusu bu uygulamalarin Bakanlik¢a, belediyelere ticretsiz olarak sunulacagi,
bu alanda ilave yazilim, sistem ve donatim yatirimlarina ihtiya¢ kalmaksizin miikerrerliligin
Oniline gegilecegi, kaynak israfinin Onlenecegi, yatirimlarin veri analizleri ile analitik
kararlarla sehir yonetiminde dogru kararlar alinmasina zemin olusturacagi bahisle Kent Bilgi

Sistemi Veri Konsolidasyonu ¢aligmasi baslatildigi,

Bulut Kent Bilgi Sistemi Veri Konsolidasyonu galismalari ile basta altyap: verileri
olmak tizere kentsel verilerin toplanarak sisteme aktarimi ve veri konsolidasyon islerinin

Belediyelerle miisterek olarak ytiriitiilecegi,
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Belediyeler tarafindan etkin katilim saglanmasi, Belediyelerin mevcut kent bilgi
sistemleri varsa verilerini ulusal standartlara uygun olarak hazirlamasi ve
goriintiilenebilir/indirilebilir olarak servis etmeleri, servis olmamasi durumunda Cografi
Bilgi Sistemleri Genel Midiirligi tarafindan hazirlanan Bulut Kent Bilgi Sistemi

uygulamalari kullanilarak verilerini tiretmeleri,
Istenmistir.
Buna gore, yukarida yapilan inceleme, arastirma ve degerlendirmeler 15181nda;

Kentlerin planlanmasi, planlarin uygulanmasi, tasinmazlarin cografi olarak
izlenmesi, kente ait bilgilerin saglikli olarak elde edilip depolanmasi ve bu sayede kent
yonetimi ve hizmetlerin verimli olarak sunulmasinin saglanmasi i¢in cografi ve kent bilgi

sisteminin kurulmas1 uygun olacaktir.

BULGU 8: All-Risk Sigorta Poligelerinde Yapim Isleri Genel Sartnamesi'nde

Belirtilen Oranlarin Uzerinde Muafiyet Oranlarina Yer Verilmesi

Idare tarafindan ihale edilen yapim islerine ait all-risk sigorta poligelerinde Yapim Isleri
Genel Sartnamesi'nde belirtilen azami muafiyet oranlarinin iizerinde oranlar belirlendigi tespit

edilmistir.

Yapim Islerine Ait Tip Sozlesme'nin 17 nci maddesinde isin, is yerinin korunmas ve
sigortalanmasi hususu diizenlenmistir. S6z konusu madde ile yiiklenicilere isyerlerindeki her
tirlii arag, malzeme, ihzarat, is ve hizmet makineleri, tasitlar, tesisler ile sdézlesme konusu is
icin ise baslama tarihinden gegici kabul tarihine kadar gegen siire iginde olusabilecek dogal

afetler ile hirsizlik, sabotaj gibi risklere karsi all risk sigorta yaptirma zorunlulugu getirilmistir.

Yapim Isleri Genel Sartnames'inin 9’uncu maddesinin iigiincii fikrasinda kiymetlerin
sigortalanmasinda tiim riskler i¢in uygulanabilecek muafiyet oraninin azami %2, deprem, sel,
su baskini, toprak kaymasi ve terdr riskleri icin uygulanabilecek koasiirans oraninin da azami
%20 olacagi, bunun disinda kalan riskler i¢in koasiirans uygulanmayacagi, bu oranlara kadar
gerceklesecek hasarlarin karsilanmasinin ise yiiklenicinin sorumlulugunda oldugu hiikiimlerine

yer verilmigtir.

Yapilan incelemelede, bazi ihalelerde s6z konusu muafiyet oraninin %?2’den fazla

oldugu, yapim islerine iligkin all risk sigorta poligelerinde yangin, hirsizlik, tiglincii sahis mali
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mesuliyet, diger dogal afetler, kazik iksa ankraj hasarlari, bakim devresi, diger hasarlar vb.

muafiyetler %10 oraninda diizenlendigi goriilmiistiir.

All-Risk sigorta poligelerinde, Yapim Isleri Genel Sartnamesi'nde belirtilen
uygulanabilecek azami muafiyet oranlarinin {izerinde oranlar belirlenmis olmasi, yiiklenicinin
sorumlulugunu ortadan kaldirmamakla birlikte karsilasabilecegi riski artirmaktadir. Dolayisiyla
Yapim lsleri Genel Sartnamesi'nin ilgili hiikkmiinde belirtildigi {izere tiim riskler icin

uygulanabilecek muafiyet oraninin azami %2 olmasi gerekmektedir.

BULGU 9: iscilerin Yilik Fazla Calisma Saati Simirinin Asilmasi

Burhaniye Belediyesi personel islemlerine yonelik yapilan incelemelerde, Is

Kanunu’nda belirlenen siirenin iizerinde yillik fazla ¢aligmanin yaptirildig: goriilmiistiir.

4857 sayili Is Kanunu’nun “Fazla Calisma iicreti” baslikli 41’inci maddesinde, iilkenin
genel yararlar1 yahut isin niteligi veya iretimin artirilmasi gibi nedenlerle fazla calisma
yapilabilecegi ve fazla ¢alismanin Kanun’da yazili kosullar ¢ergevesinde haftalik 45 saati asan

caligmalar oldugu belirtilmistir.

4857 sayili Kanun’un 41’inci maddesine dayanilarak Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanlig1 tarafindan hazirlanan Is Kanununa iliskin Fazla Calisma ve Fazla Siirelerle Calisma
Yonetmeligi’nin “Fazla Calismada Sinir” basglikli 5’inci maddesinde, fazla galisma siiresi
toplaminin bir y1lda 270 saatten fazla olamayacagi, bu siire sinirinin isyerlerine veya yiiriitiilen

islere degil, iscilerin sahislarina iliskin oldugu ifade edilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikkiimlerinden hareketle, fazla ¢alisma siiresinin istisnai
durumlar haricinde yillik 270 saat ile smirlandirildigi, genel bakimdan ¢alisma siiresi olan
haftada en ¢ok 45 saatlik siirenin asil oldugu, fazla ¢alismanin ise istisnai bir durum olarak yil

icinde belirli sinirlar dahinde is¢inin onay1 alinarak yaptirilabilecegi sonucuna ulagilmaktadir.

Belediye biinyesinde ¢alisan isgilere ait fazla ¢alisma siireleri incelendiginde, 4857
sayil Is Kanunu’nda yillik olarak belirlenen 270 saatin iizerinde ¢ok sayida personele fazla
caligma yaptirildigi goriilmistiir. Asagida yer alan tabloda yillik fazla ¢alisma siiresi en fazla
olan ilk 10 personele 6rnek olarak yer verilmis olup personelin bircogunun 4857 sayili Is

Kanunu’nda belirlenen yillik st limitin {izerinde ¢alistig1 tespit edilmistir. Bu durum fazla
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caligmanin istisnai bir durum olmaktan cikarilip, Belediye biinyesinde bir ¢calisma sekli haline

getirildigini gostermektedir.

Tablo 9: Belediye Personeli Fazla Calisma Siireleri

Sicil Kodu Unvam Yilhk Calisma Saati
100086 Biiro Iscisi 328
100091 Bekei 432
200392 Biiro Iscisi 480
200479 Sofor 352
200502 Biiro Iscisi 800
200564 Isci 364
200571 Isci 704
200583 Sofor 376

Sonu¢ olarak, Belediye tarafindan konu ile ilgili gerekli diizenlemeler yapilarak
personelin fazla c¢alistirilma siiresinin, mevzuatta belirtilen smirlamalar ¢ergevesinde

gerceklestirilmesi saglanmalidir.
BULGU 10: Spor Kuliiplerine Yapilan Yardimlarin Mevzuata Aykirihk Icermesi

Belediye tarafindan amator spor kuliiplerine yapilan nakdi yardimlara iliskin kanitlayici
mahiyetteki harcama belgelerinin aranmadigi, takip islemlerinin de yapilmadig1 tespit

edilmistir.

03.07.2006 tarihli ve 2006/10656 numarali Bakanlar Kurulu Kararmin eki Dernek,
Vakaif, Birlik, Kurum, Kurulus, Sandik ve Benzeri Tesekkiillere Genel Ydnetim Kapsamindaki
Kamu Idarelerinin Biitcelerinden Yardim Yapilmasi Hakkinda Yénetmelik’in 5’inci
maddesinin (¢) bendinde, tesekkiil ile yardim yapacak idare arasinda protokol yapilmasinin sart
oldugu hiikiim altina alinmigtir. Ayni Yonetmeligin 7’nci maddesinde ise yardimlarin
kullanilmasi, izlenmesi ve denetlenmesi hususlar diizenlenmis olup, tesekkiillerin yardimlari
kamu yararin1 gozeterek verilis amacma uygun olarak kullanmak mecburiyetinde oldugu,
yardim yapan idarenin yardimin amacina uygun kullanilip kullanilmadigini denetleyebilecegi
ve yardim alan tesekkiillerin harcamalarina iliskin belgeleri faaliyetin bitimini miiteakip bir ay
icinde veya devam eden faaliyetlerine iliskin bilgi, belge ve raporlarini takip eden yilin ilk ay1

icerisinde yardim yapan idareye gondermek zorunda oldugu belirtilmistir.

Balikesir Burhaniye Belediyesi 2024 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 40



T.C. Sayistay Baskanligi

Yukarida zikredilen mevzuat hiikiimleri ve agiklamalar cergevesinde, belediye
biitgelerinden iist yoneticinin onay1 ile amator spor kuliiplerine 6denek tahsis edilmek suretiyle
nakdi yardim yapilmasinin miimkiin oldugu anlasilmaktadir. Ancak, s6z konusu yardimlarin
usul ve mevzuata uygun bir sekilde gergeklestirilmesi i¢in mevzuatta belirtilen hususlara riayet
edilmesi gerekmektedir. Bu baglamda, idare ile spor kuliibii arasinda bir protokol tanzim
edilerek yardimlarin amator spor faaliyetlerinde kullanilmasi temin edilmeli, yardimlarin
amacmna uygun kullanildigmin idare tarafindan takip ve teyidi igin harcamalara iliskin

belgelerin donem sonunda Idareye ibrazi saglanmalidir.

Belediye tarafindan yil iginde ¢esitli spor kuliiplerine toplam 577.500,00 TL nakdi
yardim yapildigi goriilmekle birlikte, yapilan incelemede s6z konusu nakdi yardimlarin
kullanim alanlarina iliskin olarak spor kuliipleri ile bu kapsamda bir protokol tanzim edilmedigi
ve aktarilan kamu kaynaklarinin kamu yararin1 haiz alanlarda kullanilip kullanilmadigina

yonelik herhangi bir izleme ¢alismas1 yapilmadigi tespit edilmistir.

Aciklanan mevzuat hiikiimleri geregince, yapilan yardimlarin kullanim alanlarina
iliskin olarak protokol tanzim edilmesi, bu harcamalarin kamu yarari, amator spor faaliyetleri

ve belediye gorev alanlart ile ilgili olup olmadiginin takip ve teyidi gerekmektedir.

BULGU 11: Kavsaklarda Gériis A¢isimin Engellenmemesi I¢in Gerekli Tedbirlerin

AliInmamasi

Belediyenin yetki alanlar1 igerisinde bulunan yollarin iizerindeki kavsak ve kavsak
donitislerinde trafik giivenligini tehlikeye sokan mahiyette levhalarin konuldugu, aga¢ ve

bitkilerin dikildigi goriilmiistiir.

2918 sayili Karayollar1 Trafik Kanunu’nun “Belediye trafik birimleri, gorev ve
yetkileri” baglikli 10’uncu maddesinde, belediyelere verilen goérevlerin il ve ilge trafik
komisyonlar1 ve mahalli trafik birimleri ile isbirligi yapilarak yiiriitilecegi belirtildikten sonra
yapim Ve bakimindan sorumlu oldugu yollarin trafik diizeni ve giivenligini saglayacak durumda
bulundurmak gérev ve yetkisi belediyelere verilmistir. 2918 sayili Kanun’un “Karayolu yapisi
ve trafik isaretlerinin korunmasi” baglikli 14’tincii maddesinde, karayolu yapisi iizerine, trafigi
giiclestirecek, tehlikeye sokacak veya engel yaratacak, trafik isaretlerinin goriilmelerini
engelleyecek veya giiglestirecek sekilde bir sey koymanin, atmanin, dokmenin, birakmanin ve
benzeri hareketlerde bulunmanin yasak oldugu, “Karayolu disinda, kenarinda veya tizerindeki

diger levhalar, isiklar ve isaretlemeler” baslikli 16°’nc1 maddesinde de karayolu disinda,
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kenarinda veya karayolu simiri iginde, trafik isaretlerinin goriilmelerini engelleyecek,
anlamlarimi degistirecek veya giiclestirecek, tereddiite sebep olacak veya yaniltacak ve trafik
icin tehlike veya engel yaratacak sekilde levhalar, 1siklar, isaretlemeler ile, agag, direk, yangin
muslugu, ¢esme, parmaklik gibi yap1 elemanlar1 veya benzerlerini dikmenin, koymanin veya

bulundurmanin yasak oldugu belirtilmistir.

19.06.1985 tarih ve 18789 sayili Resmi gazete’de yayimlanan Karayolu Trafik
Giivenliginin Saglanmast Yoniinden, Yolun Yapisinda Yapilacak Her Tirli Caligmalarda
Alinacak Tedbirler ile Karayolu Disinda, Kenarinda veya Uzerindeki Diger Levhalar, Isiklar
ve Isaretlemeler Hakkinda Yonetmelik’in “Amag ve Kapsam” baslikli 1’inci maddesinde, 6zel
hukuk gercek ve tiizel kisileri ile kamu kurum ve kuruluslarinca karayolu yapisinda yapilacak
her tiirlii galismalar ile zorunlu hallerde karayolu disinda, kenarinda veya iizerinde bulunacak
olan standart trafik isaretleri disindaki levhalar, isiklar, isaretler, agag, direk, yangin muslugu,
¢esme, parmaklik, ¢it, ihata duvar1 ve benzeri elemanlarin tesis edilecegi yer, nicelik, nitelik,
usul, esas ve sartlar1 konusunda, karayolu trafik giivenliginin saglanmasi amacina yonelik
alinmasi gerekli tedbirleri kapsadigi, “Tanimlar” baslikl1 2’nci maddesinin birinci fikrasinda,
bu Yonetmeligin uygulanmasinda levhalarin standart trafik isaret levhalari disindaki biitiin
levhalar1 kapsadigi, reklam ve ilan amaciyla tas, duvar, sanat yapilar1 ve benzeri tesislerin
yiizeylerine yoldan agikga goriilecek sekilde yazi yazilmasi, resim ve sembol yapilmas: da bu
Yonetmeligin uygulanmasinda levha anlaminda oldugu ve “Diger Esaslar” baslikli 17 nci
maddesinin birinci fikrasinin (E) bendinin (a) alt bendinde kavsak yakinlarinda goriis tiggeni

igcine levha konulmasinin yasak oldugu diizenlenmistir.

Belediye sinirlart igindeki bazi kavsaklarin goriis {liggeni igine tanitict levhalarin
konulmasi, standardin disinda agag¢ ve bitkilerin dikilmesi suretiyle kavsaklardan doniislerde
goriisiin engellendigi, trafik giivenliginin tehlikeye diistiriildiigii tespit edilmistir. Bu durum can

ve mal kaybina yol acan trafik kazalarinin yasanmasi ihtimalini ortaya ¢ikarmaktadir.

Konuya iligkin olarak Saip Hoca Bulvari ile Eczact Rasim Bulvar1 kesisim kavsagi,
Melih Pabucgoglu Bulvar ile Kiigiik Sanayi Sitesi Caddesi kesisim kavsagi ve Enver Giireli
Caddesi ile 2772. Cadde kesisim kavsaginda yerinde inceleme yapilmis olup kavsak ve kavsak
doniislerinde trafik gilivenligini tehlikeye sokan mahiyette yukarida ifade edilen unsurlarin

bulundugu goriilmiistiir.
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Dolayisiyla kavsaklarda diizenlemelere uygun olmayan ve goriis acisini engelleyen
levha, aga¢ ve bitkilerin oldugu bir durumda, herhangi bir trafik kazas1 olmasi durumunda

idarenin tazminat 6deme zorunlulugu ile karsi karsiya kalma ihtimali goz Oniine alinmalidir.

Kavsaklarin yakinlarinda goriis tliggeni i¢ine levha konulmasinin, goriis agisini
engelleyen aga¢ ve bitkilerin dikilmesinin yasaklanmasiin gerekgesi trafik giivenliginin
tehlikeye diisiiriilmesinin 6nlenmesidir. Bu nedenle goriis tiggeni igerisine trafik giivenligini
tehlikeye diistiriilebilecek levha konulmamasi, agag¢ ve bitkilerin dikilmemesi 6nem
arzetmektedir. Kavsaklardan doniislerde trafik gilivenliginin tehlikeye diisiirilmemesi ve
goriisiin engellenmemesi igin yeterli goriis alaninin (goriis tiggeni) olusturulmasina dikkat

edilmelidir.

Yukarida belirtilen denetim tespiti iizerine Idare; kavsak ve benzeri refiijlerde, gériis
acisin1 engelleyen bitki ve agaclarin budanarak uygun hale getirildigini ifade etmis, ancak bu

beyan1 destekleyici herhangi bir kanitlayici belge sunmamagtir.

Kavsak veya benzeri yollarda goriis acisin1 engelleyecek, trafik giivenligini tehlikeye
diistiriilebilecek levha konulmamasi, agag ve cesitli bitkilerin dikilmemesi, var olanlarinda
uygun hale getirilmesi, herhangi bir trafik kazasi olmasi durumunda idarenin tazminata

muhatap olmamasi i¢in gerekli islemlerin yapilmasi saglanmalidir.

BULGU 12: BASKi’den Alnmasi Gereken CTV paylarmin Tahakkuk ve

Tahsilatinin Mevzuata Uygun Yapilmamasi

Balikesir Su ve Kanalizasyon Idaresince (BASKI) belediye ve miicavir alan siirlari
icerisindeki konutlar tizerinden tahsil edilen gevre temizlik vergisi (CTV) payma iliskin
bildirimlerin yapilmadigi, aktarim islemlerinin yalnizca Belediyenin su borglarina mahsup
seklinde ve bu borglar kadar gergeklestirildigi, s6z konusu paylarin tahakkuk ve tahsilat

islemlerinin mevzuata uygun bir sekilde izlenmedigi gorilmiistiir.

2464 sayili Kanun’un “Cevre Temizlik Vergisi” baslikli miikerrer 44 {incii maddesinin
9’uncu fikrasina gore, ilce belediyesi ve miicavir alan smirlan igerisinde yer alan konutlar
tizerinden tahsil edilen ¢evre temizlik vergisi ile bu verginin siiresinde 6denmemesi nedeniyle
tahsil edilen gecikme zamminin %80’inin BASKI tarafindan tahsilat: takip eden aym 20’inci

giinli aksamina kadar bildirilip ayni siire i¢erisinde de 6denmesi gerekmektedir.
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Ayrica 44’tincii maddenin 10’uncu fikrasinda, tahsil edilen vergi veya gecikme
zamminin yukarida belirtilen siire i¢inde ilgili belediyeye yatirmayan idarelerden, bu tutarlarin
6183 sayili Amme Alacaklarimin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimlerine gore gecikme

zammu tatbik edilerek tahsil edilecegi hiikiim altina alinmistir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginin 120 Gelirlerden Alacaklar
Hesabina iligkin “Hesabin isleyisi” baglikli 88’inci maddesinde; “(1) Gelirlerden alacaklar

hesabina iliskin borg ve alacak kayitlar asagida gosterilmistir.

Bor¢ 1) Gelir tahakkuk tutarlar: bu hesaba bor¢, 600 Gelirler Hesabina

alacak kaydedilir.

Igili servislerden yil icerisinde takibat servisine devredilen gelirlerden
alacaklar bu hesaba alacak, 121 Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabina borg
kaydedilir...”

diizenlemesi bulunmaktadir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerine istinaden BASKI tarafindan Burhaniye
Belediyesi sinirlari igerisindeki konutlar {izerinden tahsil edilen CTV ile bu verginin siiresinde
odenmemesi nedeniyle tahsil edilen gecikme zamminin %80’inin diizenli olarak tahsilati takip

eden ayin 20’nci giinti aksamina kadar Belediye hesaplarina gonderilmesi gerekmektedir.

Belediyenin de yukaridaki mevzuat hiikiimleri uyarinca BASKi’den alacakli oldugu
CTV paylarim1 muhasebe kayitlarinda, yil igerisinde tahakkuk eden tutarlari 120 Gelirlerden
Alacaklar Hesabi ile 600 Gelirler Hesabinda muhasebelestirmesi ve zamaninda 6denmemesi
durumunda da 120 Gelirlerden Alacaklar Hesabindaki ilgili tutarlar1 121 Gelirlerden Takipli

Alacaklar Hesabina aktarmasi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, BASKI tarafindan Belediyeye aktarilacak CTV paylari ile ilgili
olarak bildirim yapilmadigi, soz konusu paylar karsiliginda yalnizca Belediyenin su faturalarina
mahsup islemi gergeklestirildigi gorilmiistir. Diger taraftan, su faturalarma mahsup
islemlerinin de tahakkuk esasina gore gergeklestirilmedigi, 120 Gelirlerden Alacaklar Hesabina
her ay su faturasi tutar1 kadar alacak kayit islemi yapildigi, yil sonunda ise s6z konusu hesaba

yapilan alacak kayitlarinin tek bir bor¢ kaydi islemi ile kapatildigi goériilmiistiir. Baska bir
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ifadeyle, once tahsilat niteliginde mahsup islemleri yapilmakta, bu tahsilatlarin tahakkuku ise

yil sonunda toplu bir sekilde gerceklestirilmektedir.

BASKI tarafindan kuruma aktarilmasi gereken CTV paymin diizenli bir sekilde beyan
edilip 6denmesi igin gerekli girisimlerde bulunulmasi ve takip ve tahsil islemlerinin yukarida

belirtilen mevzuatina uygun sekilde gerceklestirilmesi gerekmektedir.

BULGU 13: Belediye Adina Tescil Edilmis Tasitlar ile Belediyenin Envanter
Kayitlarinda Yer Alan Tasitlar Arasinda Uyumsuzluk Olmasi

Tiirkiye Noterler Birliginden alinan Belediye adina tescil edilmis tasitlarin listesi ile

Idarenin tasitlarina iliskin envanter kayitlarinin uyusmadigi goriilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun “Hesap Verme Sorumlulugu”
baslikl1 8'inci maddesinde; her tiirlii kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda gorevli
ve yetkili olanlarin, kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde
edilmesinden, kullanilmasindan, muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve Kkotiiye

kullanilmamasi i¢in gerekli onlemlerin alinmasindan sorumlu oldugu hiikiim altina alinmstir.

Ayrica Tasmir Mal Yoénetmeligimin “Sorumluluk” bashikli 5'inci maddesine gore;
harcama vyetkilileri tasmirlarin  etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak
edinilmesinden, kullanilmasindan, kontroliinden, kayitlarinin bu Yo6netmelik'te belirtilen esas

ve usullere gore saydam ve erisilebilir sekilde tutulmasini saglamaktan sorumludurlar.

Yine ayn1 Yonetmelik'in “Tasinir kayit yetkilileri ve tasiir kontrol yetkilileri baslikli
6'nc1 maddesinde; kullanimda bulunan dayanikli taginirlar1 bulunduklar: yerde kontrol etmek,
sayimmlarini yapmak ve yaptirmak, tasinir kayit yetkililerinin gorev ve sorumluluklari arasinda

say1lmistir.

Diger yandan adi gecen Yonetmelik'in “Sayim ve sayim sonrasi yapilacak islemler”
baslikli 32'nci maddesinde ise; kamu idarelerine ait tasinirlarin, taginir kayit yetkililerinin
gorevlerinden ayrilmalarinda, yil sonlarinda ve harcama yetkilisinin gerekli gordiigii durum ve
zamanlarda sayimimin yapilacagi, sayimda bulunan miktar ile kayitl miktar arasinda fark
¢ikmasi halinde, miktarlarinda farklilik bulunan tasinirlarin sayiminin bir kez daha yapilacag,

yine farkli ¢ikarsa bu miktarin "Fazla" veya "Noksan" siitununa kaydedilecegi belirtilmektedir.

Mezkur mevzuat hiikiimlerinden anlasilacag {izere, Belediyenin tasinir varliklarinin

etkili, ekonomik ve verimli sekilde yonetilmesi agisindan; varliklara iligkin kayit ve kontroliin
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sorumlularca saglikli bir sekilde gerceklestirilmesi, sayim ve sayim sonrast islemlerin diizenli

yapilarak kayithi durum ile fiili durum arasindaki uyumun saglanmasi 6nem arz etmektedir.

Idarenin sahip oldugu tasitlar diger tiim tasitlar gibi tescil edilmekte ve noter
kayitlarinda yer almaktadir. Kamu kurum ve kuruluslari ise sahibi olduklari tasitlari ayrica
envanter kayitlarinda tutmakta ve bu kayitlar vesilesiyle kontrol ve denetim islemlerini
gerceklestirmektedirler. Gerek noterlerin gerekse de idarelerin kendi bilgi sistemlerinde tasitlar

kayit altina alindigindan her iki kaydin birbiri ile tutarli olmasi gerekmektedir.

Tiirkiye Noterler Birliginden alinan belediye adma tescil edilmis tasitlarin listesi ile
belediyenin tasitlarina iligkin envanter kayitlarinin karsilagtirilmasi sonucunda; 10 adet tasitin
belediye adina tescilli olmasina ragmen idarenin kayitlarinda yer almadigi, ayrica séz konusu

tasitlar ile ilgili olarak herhangi bir bilgi ve belgenin de bulunmadig tespit edilmistir.

Idarenin envanter kayitlarmin fiili durumla uyumlu hale getirilmesi, tescil kayitlarinda
yer alan tasitlarin nerede oldugunun tespitinin yapilmasi ve akibeti bilinmeyen tasitlara iliskin

gerekli caligmalarin yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 14: Indirim Konusu Yapilmas1 Gereken KDV'nin Indirilecek Katma

Deger Vergisi Hesabinda Muhasebelestirilmemesi

Idare tarafindan indirim konusu yapilmasi gereken katma deger vergisi tutarlarinin 191

Indirilecek Katma Deger Vergisi hesabinda muhasebelestirilmedigi griilmiistiir.

Mabhalli idareler Biitce ve Muhasebe Yoénetmeligi’nin 153 ve 154’iincii maddesinde,
191 Indirilecek Katma Deger Vergisi Hesabinin niteligi ve isleyisi diizenlenmistir. S6z konusu
diizenlemelere gore, bir bedel karsilig1 satmak {izere iiretilen mal veya hizmetin tiretim girdisi
olarak satin alinan mal veya hizmete iligkin olarak 6denen Katma Deger Vergisi indirim konusu

yapilarak bu hesaba kaydedilecektir.

Bunun disinda kurumun satisa konu olmayan kamu hizmeti {iretiminde nihai tiiketici
olarak kullanmak veya tiikketmek tizere satin alinan mal veya hizmet i¢in 6denen Katma Deger

Vergisi indirim konusu yapilamayacaktir.

Idare biinyesinde faaliyet gdsteren ¢ocuk giindiiz bakimevi ve yat liman1 gibi birimler,
bedel karsiligi satmak tizere hizmet tiretmekte, bu hizmetlerin tiretimi icin ise yine mal ve

hizmet alimlarinda bulunmaktadir. Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri 1s1ginda, gelir
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getirici birimlerin mal ve hizmet iiretimlerine yonelik yapilan alimlara iligkin olarak 6denen
katma deger vergisinin indirim konusu yapilmasi ve 191 Indirilecek Katma Deger Vergisi

hesabinda takip edilmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, Belediye biinyesindeki gelir getirici birimlerin faaliyet alanlar1 ile
ilgili olarak yapilan alimlarda denen KDV tutarlarinin 191 Indirilecek Katma Deger Vergisi
Hesabinda takip edilmedigi, bunun yerine 630 Giderler Hesabina alinarak dogrudan
giderlestirildigi tespit edilmistir. S6z konusu uygulama, 191 indirilecek Katma Deger Vergisi
Hesabi'nin olmas1 gerekenden az, 630 Giderler Hesabinin ise ayni tutarda fazla goriinmesine

neden olmaktadir.

Sonug olarak, idarenin KDV yiikiimliiliikleri ve giderlerine iliskin bilginin tam ve
giivenilir olarak mali tablolarda raporlanmasini teminen bir bedel karsiligi satilmak iizere
iiretilen mal veya hizmetlerin {iretim girdileri i¢in ddenen KDV’ nin 191 indirilecek Katma

Deger Vergisi Hesabinda izlenmesi gerekmektedir.

BULGU 15: Kira Sézlesmelerinin Devrinde flgili Mevzuat Hiikiimlerine

Uyulmamasi

Belediye tarafindan ihale suretiyle kiraya verilen taginmazlarin devir sirasinda devir

alacak kisi ve firmalar i¢in ilk ihaledeki sartlarin aranmadigi goriilmistiir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Meclisin gérev ve yetkileri” bashkl 18’inci
maddesinin (e) fikrasinda, “Tasinmaz mal alimina, satimina, takasina, tahsisine, tahsis seklinin
degistirilmesine veya tahsisli bir taginmazin kamu hizmetinde ihtiya¢ duyulmamast halinde
tahsisin kaldirilmasina; ii¢ yildan fazla kiralanmasina ve stiresi otuz yili gegmemek kaydiyla

bunlar tizerinde sinirlt ayni hak tesisine karar vermek”,

Mezkur Kanun’un “Enclimenin gorev ve yetkileri” baglikli 37’inci maddesinin (Q)
fikrasinda ise; “Tasinmaz mal satimina, trampasina ve tahsisine iliskin meclis kararlarini

uygulamak; siiresi ii¢ y1l1 gegmemek tizere kiralanmasina karar vermek”
hiikiimleri yer almaktadir.

2886 say1li Devlet Thale Kanunu nun “Sézlesmenin devri” baslikli 66 nc1 maddesinde;
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“Sozlesme, ita amirinin yazuli izni ile baskasina devredilebilir. Ancak, devir alacaklarda
ilk ihaledeki sartlar aranir. Izinsiz devir yapilmas: halinde, sézlesme bozulur ve miiteahhit veya

miisteri hakkinda 62 nci madde hiikiimleri uygulanir.” denilmektedir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerinde, 2886 sayili Devlet Thale Kanunu’na uygun
olarak yapilan kiralamalarin sézlesme devrinde, devir alacak kisinin ilk ihaledeki istenilen

yeterlilik sartlarin1 tagimasi gerektigi belirtilmektedir.

Yapilan incelemede, Belediye tarafindan ihale suretiyle kiraya verilen tasinmazlarin
devir sirasinda devir alacak kisi ve firmalar icin ilk ihaledeki sartlarin aranmadigi tespit

edilmisgtir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri ve yapilan agiklamalara gore, sdzlesme devir

alan kisi ve firmalarin ilk ihaledeki sartlarin aranmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 16: Resmi Kurum ve Kuruluslara Yapilacak Olan Yardimlara iliskin

Meclis Yetkisinin Enciimene Devredilmesi

Belediye Meclisinin, 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 75’inci maddesinde sayilan
yetkilerinden olan mahalli idareler ve diger kamu kurum ve kuruluslarina yapilacak
yardimlarin, 4734 sayili Kamu Thale Kanunu’nun 22°nci maddesine gére dogrudan temin yolu
ile satin alma limitinin yarisin1 asmayacak sekilde yardim yapilmasinda Belediye Enciimenine

yetki verildigi goriilmustiir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Meclisin gorev ve yetkileri baslikli 18’inci
maddesinde; miicavir alanlara belediye hizmetlerinin gétiiriilmesine karar verme yetkisinin

belediye meclisi yetkisi dahilinde oldugu,
“Diger kuruluslarla iliskiler” basliklt 75’inci maddesinin (a) fikrasinda;

“Belediye, belediye meclisinin karart iizerine yapacagi anlasmaya uygun olarak gorev

ve sorumluluk alanlarina giren konularda;,

a) Mahalli idareler ile diger kamu kurum ve kuruluslarina ait yapim, bakim, onarum ve
tasima islerini bedelli veya bedelsiz iistlenebilir veya bu kuruluslar ile ortak hizmet projeleri
gergeklestirebilir ve bu amagla gerekli kaynak aktariminda bulunabilir. Bu takdirde is, isin

yapimini tistlenen kurulugsun tabi oldugu mevzuat hiikiimlerine gore sonuglandwrilir.’

denilmektedir.

Balikesir Burhaniye Belediyesi 2024 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 48



T.C. Sayistay Baskanligi

Belediye Meclisinin 04.07.2019 tarihli ve 2019/161 sayil1 kararinda;

“Iicemizde bulunan resmi kurum ve kuruluslarca (Kaymakamlik makami, Milli Egitim
Miidiirliigii, Yiiksek Okul, Ilce Emniyet Miidiirliigii, Sosyal Giivenlik Kurumu, Jandarma ve
Top¢eu Tabur Komutanhig:, Kenan Sucuoglu Huzurevi, Kamu Yararina faaliyet gosteren
demekler ve diger resmi kurumlar) Belediyemizce yapilan malzemeli bahge diizenlemesi, yapim
ve onarmm, ara¢ Ve ig makineleri ile temizlik gibi taleplerin karsilanmasinda 5393 Sayili
Belediye Kanununun 75/a maddesi cercevesinde. 4734 Sayili Kamu [hale Kanunu’nun
dogrudan temin yoluyla satin alma limitinin 1/2’sini asmamak suretiyle ve Belediyemiz
biit¢esinin yeterliligi de géz oniine bulundurularak Belediye Enciimenine yetki verilmesine Plan
Biitce Komisyonu raporu dogrultusunda Meclisimizce oybirligi ile karar verilmistir.”

denilmektedir.

Yapilan incelemede, Belediye Meclisi Karari ile 4734 sayili Kamu Thale Kanunu’nun
dogrudan temin yoluyla satin alma limitinin 1/2’sini asmamak suretiyle diger kamu idarelerine

yardim yapilmasi yetkisinin Belediye Enclimenine devrine karar verildigi tespit edilmistir.

Denetim tespiti sonucunda Idare, talepte bulunan resmi kurum ve kuruluslarin
ihtiyaglarinin aciliyetine binaen boyle bir meclis karari alindigini ve aciliyet durumu séz konusu
olmayan taleplerin miiteakip meclis toplantisi giindemine alinmasi saglanacagini beyan etmistir
fakat yukarida yer alan 5393 sayil1 Belediye Kanunu'nun 75'inci maddesinde agikca belirtildigi
tizere yapilacak olan yardimlarin "Belediye Meclisi Karar1" ile yapilacagi ve Belediye
Encilimenine yetki veren bir diizenleme olmadig1 bu nedenle meclis karar1 ile mevzuat hitkkmiine

aykir1 islem yapilamayacagi goriilmektedir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri ve yapilan agiklamaya gore Belediye
Meclisine Kanun ile verilmis olan yetkinin Belediye Enciimenine devrine iliskin icazet veren
bir mevzuat bulunmamaktadir. Bu nedenle diger kamu idarelerine yapilacak yardimlarin

Belediye Meclisi Karari ile yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 17: Hurda Islemlerinin Saghkh Bir Sekilde Yiiriitiilmesini Saglayacak

Hurda Yonetim Sistemi Kurulmamasi

Belediye biinyesinde hurdaya ayrilan demirbaslarin, toplanmasi, ambara giris, satis ve
imha iglemlerine iliskin kurumsal bir diizenleme bulunmadigi, hurda yonetiminin etkin bir

sekilde gerceklestirilmedigi tespit edilmistir.
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Taginir Mal Yo6netmeligi'nin “Hurdaya ayirma nedeniyle ¢ikis” baslikli 28'inci maddesi
ile getirilen diizenlemeye gore; ekonomik dmriinii tamamlamis olan veya tamamlamadigi halde
teknik ve fiziki nedenlerle kullanilmasinda yarar goriilmeyerek hizmet disi birakilmasi
gerektigi ilgililer veya 6zel mevzuati ger¢evesinde olusturulan komisyon tarafindan bildirilen
tasinirlar, biri isin uzmani olmak kaydiyla harcama yetkilisinin belirleyecegi en az ti¢ kisiden
olusan komisyon tarafindan degerlendirilip harcama yetkilisi veya iist yoneticinin onay1 ile

hurdaya ayrilma isleminin tamamlanmasi gerekmektedir.

Anilan komisyonca yapilan degerlendirme sonucunda hurdaya ayrilmasi uygun
goriilmeyen tasmirlar hakkindaki gerekgeli karar harcama yetkilisine bildirilir. Komisyonca
hurdaya ayrilmasina karar verilenler igin ise Kayittan Diisme Teklif ve Onay Tutanagi
diizenlenir. Komisyonun yapacagi degerlendirme sonucunda hurdaya ayrilan tasmirin,

ekonomik deger tasiy1p tasimamasina bagl olarak imha edilmesi veya satilmas1 miimkiindiir.

Harcama yetkilisince olusturulacak komisyon tarafindan ekonomik degerinin olmadigi
veya teknik, saglik, giivenlik ve benzeri nedenlerle imha edilmesinin sart olduguna karar verilen
tasinirlar, harcama yetkilisinin onay1 ile imha edilir. Imha, komisyon veya komisyonun
gozetiminde uzman kisiler tarafindan yapilir. Bu isleme iliskin ayrica bir imha tutanagi

diizenlenir.

Ote yandan 20.03.1971 tarihli ve 7/2156 sayili Bakanlar Kurulu Karari'na istinaden
19.03.2001 tarihinde ¢ikarilan 2001/15 sayili Basbakanlik Genelgesi’nde, her tiirlii hurda
malzemenin kamu kurum ve kuruluslarinca Makina ve Kimya Endiistrisi Hurda Sanayi
Isletmeleri (HURDASAN) AS'ye satis suretiyle devri dngoriilmiistiir. Bu kapsamda MKE kamu
kurumlarmin hurdalarinin sahibi konumunda olup hurdalari toplamaya yetkili tek kamu
kurulusudur. Bu nedenle kurumlarin her tiirlii hurda malzemelerini MKE Hurda Isletmeleri
(HURDASAN) AS'ye satis suretiyle devretmeleri gerekmektedir.

Yapilan incelemelerde, hurdaya ayrilan tasinirlarin Fen Isleri Miidiirliigii Santiye
Birimine ait bir alanda yigint1 yapilmak suretiyle muhafaza edildigi, hurda alanina getirilen
taginirlara iligkin giris kayitlarinin saglikli bir sekilde yapilmadigi, imha edilen hurdalara iligkin
imha tutanaklariin tutulmadigi, hurdaya ayrilan bazi taginirlarin satis, devir veya hibe etmek
suretiyle elden ¢ikarilmasina ragmen ¢ikis kayit tutarlarinin tam olarak yansitmadigi

gorilmiistiir.
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Sonug olarak, hurda niteligi tagiyan taginirlarin kaybolmasina, yok olmasina veya
kontrol dis1 kullanilmasina engel olarak tasmir sisteminin saglikli sonuglar {iretmesini
saglayacak etkin bir hurda yonetim sistemi olusturulmasma yonelik kurumsal diizenlemeler

yapilmas1 gerekmektedir.

BULGU 18: Otopark isletme Haklarmn fhale Yapilmaksizin Belediye Enciimeni

Karariyla Spor Kuliibiine Verilmesi

Belediye Enciimeni tarafindan alinan karar dogrultusunda otopark alanlarinin
isletilmesi 2017 yilindan bu yana her yil gegici kullanim izni ad1 altinda ihale yapilmaksizin

Burhaniye Belediye Spor Kuliibiine verilmistir.

5393 sayili Belediye Kanunu'nun “Meclisin gorev ve yetkileri” baslikli 18’inci
maddesinde, 3 yili asan tasinmaz kiralamalarinda belediye meclisinin, “Enclimenin gorev
ve yetkileri” bashikli 34’tincti maddesinde ise belediyenin miilkiyetinde bulunan
tasinmazlarin 3 yili gegmemek iizere kiralanmasinda belediye enciimeninin yetkili oldugu

belirtilmektedir.

2886 sayili Devlet ihale Kanunu’nun; “Kapsam” baslikli 1’inci maddesinde
belediyelerin kiralama islerinin bu Kanun’da yazili hiikiimlere gore yiiriitiilecegi, “Ihale
komisyonlar1” baglikli 13’linci maddenin besinci fikrasinda belediyelere ait ihalelerin
belediye enciimenince bu kanun hiikiimlerine gore yiiriitiilecegi, “ihale usullerinin neler
oldugu” baglikli 35’inci maddesinde ihale usullerinin; kapali teklif usulii, belli istekliler
arasinda kapali teklif usulii, agik teklif usulii, pazarlik usulii ve yarisma usulii olarak
belirlendigi ve “Ihalenin sézlesmeye baglanmas1” baslikli 53’iincii maddesinde ise biitiin

ihalelerin s6zlesmeye baglanacagi, hiikiim altina alinmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri cergevesinde belediyeye ait otopark
alanlarmin kiralanmasiin 2886 sayili Kanun kapsaminda olup bu kanunda belirlenen ihale
usullerinden uygun olan yontemlerden birisi kullanilarak ihale edilmeli ve ihale sonucunda
kiralama sozlesmesi diizenlenmelidir. Belediyelerde 2886 sayili Kanun'a gore yapilacak
ihaleler ise 3 yili gegmemek {izere kiralanmasina enclimenin yetkili oldugu ve belediyeye

ait ihalelerin belediye enciimenince yiiriitiilecegi belirtilmistir.

Yapilan incelemede, Belediye Enciimeni tarafindan her yil alinan kararla otopark

alanlarinin Burhaniye Belediye Spor Kuliibiine gegici kullanim izni adi altinda ihale

Balikesir Burhaniye Belediyesi 2024 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 51



T.C. Sayistay Baskanligi

yapilmaksizin ciizi bedel karsiligi kullandirildigi, spor kuliibii tarafindan ise bu

tasinmazlarin 3. kisilere kiraya verildigi tespit edilmistir.

Gegici kullanim izni ad1 altinda Kiraya verilen yerlerin listesi asagidaki tabloda yer

almaktadir.

Tablo 10: Burhaniye Belediye Spor Kuliibiine Thale Yapilmaksizin Isletme Hakk Verilen
Yerlerin Tablosu

(TL)
Tasinmaz Adres Tasinmazin Cinsi Kullanim Bedeli
Kocacami Mahallesi 833 Ada 1 Parselde - .
Kayith 1.164,12 m2 Taginmaz Otopark+ WC Isletmesi 800
Oren Mahallesi Yol Ustii Otopark 1250
Ogretmenler Mahallesi Yol Ustii Otopark 1250
Iskele Mahallesi Yol Ustii Otopark 1500

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerine ve yapilan agiklamalara gore Belediyeye ait
otopark alanlarinin ihale yapilmaksizin kiralanmasina son verilerek 2886 sayili Kanun
kapsaminda belirlenen ihale usullerinden uygun olan yontemlerden birisi kullanilarak ihale

yolu ile kiraya verilmesi gerekmektedir.

BULGU 19: isyeri A¢cma ve Cahsma Ruhsati Olmadan Faaliyet Gosteren

Isyerlerinin Bulunmasi

Belediye sinirlari i¢erisinde yer alan bazi isletmelerin isyeri agma ve ¢alisma ruhsati

olmadan faaliyette bulunduklar1 goriilmiistiir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu'nun “Isyeri agma izni harc1” baslikli 81'inci
maddesinde; belediye siirlar1 veya miicavir alanlar iginde bir igsyerinin agilmasinin isyeri

acma izni harcina tabi oldugu belirtilmistir.

14.07.2005 tarihli ve 2005/9207 sayil1 Bakanlar Kurulu Karariyla yiiriirliige konulan
Isyeri A¢ma ve Calisma Ruhsatlarma Iliskin Yoénetmelik'in “Tanimlar” baslikli 2’nci
maddesinin (a) fikrasinda, belediyeler yetkili idare olarak tanimlanmis olup, s6z konusu
Yénetmelik’in “Isyeri agilmas1” baslikli 6'nc1 maddesi ile yetkili idarelerden usuliine uygun
olarak isyeri agma ve ¢alisma ruhsati alinmadan igyeri agilamayacagi ve galistirillamayacagi,
isyeri agma Ve calisma ruhsati alinmadan agilan isyerlerinin yetkili idareler tarafindan

kapatilacag: ifade edilmistir.
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Anilan Yonetmelik, belediye ve miicavir alan sinirlar1 igerisinde yetkili idareyi
belediye olarak tanimlamaktadir. Dolayisiyla belediye ve miicavir alan sinirlari igerisinde
isyeri agma Ve ¢alisma ruhsatlarinin ilgili belediye tarafindan verilmesi, ruhsatsiz faaliyette

bulunan isyerlerinin ise kapatilmasi gerekmektedir.

Belediye sinirlari igerisinde toplam 4046 adet isyerinin bulundugu, bunlardan 1041
adet isyerinin Isyeri Acma ve Calisma Ruhsatlarina Iliskin Yénetmelik’e tabi olmadig, 2
adet isyerinin Balikesir Valiligi tarafindan ruhsatlandirildigi, 5 adet isyerinin adreste
bulunmadigi, 91 adet isyerinin Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan ruhsatlandirildigi, 57 adet
isyerinin faal olarak ¢alismadigi, 22 adet isyerinin OSB’ler tarafindan ruhsatlandirildigi,
1209 adet igyerinin isyeri agma Ve ¢alisma ruhsatlarinin bulundugu ve 1668 adet isyerinin

ise igyeri agma ve ¢aligma ruhsatlarinin bulunmadig tespit edilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerine ve yapilan agiklamaya gore, Belediye
sinirlart igerisinde isyeri agma ve ¢alisma ruhsati olmayan 1668 adet isyerlerinin bulundugu
ve bu isyerlerinin ruhsatli hale getirilmesi, aksi takdirde kapatma islemlerinin yapilmasi

gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 20: Parasal Limitler Dahilinde Yapilan Mal Ahmlarinda Biitceye
Konulan Odenegin %10'unun Kamu Ihale Kurulunun Uygun Gériisii Ahnmadan

Asilmasi

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun 22’ nci maddesinin (d) bendinde belirtilen parasal
limitler dahilinde yapilan mal alimlarina iliskin harcamalarin yillik toplaminin, 2024 yili
biitgesine bu amacla konulan 6deneklerin %10’unu, Kamu Thale Kurulunun uygun goriisii

alinmadan asti1 gorilmistiir.

4734 sayili Kanun’un “Idarelerce Uyulmas1 Gereken Diger Kurallar” bashkli 62°nci
maddesinin (1) bendinde bu Kanun’un 21 ve 22’nci maddelerindeki parasal limitler dahilinde
yapilacak harcamalarin yillik toplamiin, idarelerin biit¢elerine bu amagla konulacak
odeneklerin %10’unu Kamu Thale Kurulunun uygun gériisii olmadik¢a asamayacagi hiikmii yer

almaktadir.

Buna gore Kanun kapsamindaki kurum ve kuruluslar, gerek 21’inci maddenin (f) bendi
gerekse temsil agirlama faaliyetleri kapsaminda yapilacak konaklama, seyahat ve iaseye iliskin

alimlar hari¢ 22°nci maddenin (d) bendi kapsaminda yapacaklar1 harcamalarda, biitgelerine bu
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amacla konulan &deneklerin %10’unu Kamu Ihale Kurulunun uygun gériisii olmadan

asamayacaklardir.

31.12.2020 tarihli ve 31351 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 4734 Sayili Kamu fhale

Kanununun 62’nci Maddesinin (1) Bendi Kapsaminda Yapilacak Basvurulara Iliskin Teblig’in

“Genel esaslar” baglikli 4’tincti maddesinin ikinci fikrasinda; Kanun’un 62°nci maddesinin (1)

bendine gére Kanun kapsaminda yer alan ve biit¢e sahibi olan kamu idarelerinin; Kanun’un

gerek 21’inci maddesinin (f) bendi, gerekse temsil agirlama faaliyetleri kapsaminda yapilacak

konaklama, seyahat ve iaseye iliskin alimlar hari¢ 22’nci maddesinin (d) bendi kapsaminda

yapacaklar1 harcamalarda, biitgelerine bu amagla konulan 6deneklerin %10’ unu Kurulun uygun

goriisii olmadan asamayacagi, bu oran asilarak Kuruma yapilan basvurularin reddedilecegi,

tigiincii fikrasinda ise Kanun’un 21’inci maddesinin (f) bendi ve 22’ nci maddesinin (d) bendine

gore ihtiyaclarin temininde biitge sahibi olan kamu idareleri tarafindan, yillik biit¢elerine bu

amagcla konulan toplam 6denek tutarinin dikkate alinacagi; mal alimi, hizmet alim1 veya yapim

isleri i¢in biitgelerine bu amagla konan yillik toplam 6denekleri tizerinden her biri i¢in ayr1 ayri

%10 oraninin hesaplanacagi, ifade edilmistir.

Yapilan incelemede, 4734 sayili Kanun’un 22’nci maddesinin (d) bendine gore yapilan

mal alim1, hizmet alim1 ve yapim islerinde biitgeye bu amagla konulan 6deneklerinin %10’unun,

Kamu Ihale Kurulunun uygun goriisii alinmadan asildig1 tespit edilmistir.

Tablo 11: Biitceye Konulan Odenegin Yiizde 10’unun Asilmas1 Tablosu

21/f ve 22/d
1 2 vaplan
2024 Yih Toplam Kapsamind P
o <. o Kapsaminda | Sinir1 Asan | Toplam
Toplam Odenegin % |a
- \ Yapilan Tutar Harcama
Odenek 10'u (Sinir) | Yapilan _
A Harcama (E=(C+D)-B) | Tutary/Topla
Tutari (B=A*%10) |Harcama
(A) (TL) (TL) T @@y | Lo @y | k) m
(TL) (TL) Odenek
HARCAMA Tutari
KALEMLERI ((C+D)/A)
Mal alimi 348.001.309,00 | 34.800.130,90 83.458.860,04 48.658.729,14 |0,24
TOPLAM 348.001.309,00 | 34.800.130,90 83.458.860,04 48.658.729,14 |0,24

Idarenin, 4734 sayil1 Kanun’un 22/d maddeleri kapsaminda gergeklestirilen mal alima,

hizmet alim1 ve yapim islerinde her biri igin ayr1 ayr1 biitceye bu amagla konulan 6deneklerin

%10’u tutarindaki sinirm, Kamu ihale Kurulunun uygun goriisii alinmadan asilmamasi

gerekmektedir.
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BULGU 21: Thale Yoluyla Kiraya Verilmesi Gereken Tasinmazlarn isgal Yoluyla

Kullandirilmasi

Belediyeye ait 28 adet tasinmazin, ihale suretiyle kiralanmasi usulii yerine mevzuatta

yeri olmayan isgal yoluyla kullandirildig1 goriilmiistiir.

2886 sayili Devlet Ihale Kanunu'nun “Kapsam” bashkli 1’inci maddesinde
belediyelerin kiralama islerinin bu Kanun’da yazili hiikiimlere gore yiiriitiilecegi hiikme
baglanmistir. 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 18 ve 34’iincii maddelerinde ise belediyenin
miilkiyetinde bulunan tasinmazlarin 3 yili gegmemek {izere kiralanmasinda belediye

enclimenin; 3 yil1 asan kiralamalarinda ise belediye meclisinin yetkili oldugu belirtilmektedir.

2886 sayili Kanun hiikiimleri uyarinca Kiralama islemlerinin ihale usulleri ile
gerceklestirilmesi, kira siiresi biten tasinmazlar i¢in de yeniden kiralama ihalesine ¢ikilmasi
gerekmektedir. Zira kamu tasinmazlarinin kKiralama disinda baskaca bir sekilde

kullandirilmasina iligkin herhangi bir diizenleme 2886 sayili Kanun’da yer almamaktadir.

Isgal Harci ile ilgili diizenlemeler 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu'nda yer
almakta olup Kanun’un 52°nci maddesinde, pazar veya panayir kurulan yerlerin, meydanlarn,
mezat yerlerinin, yol, meydan, pazar, iskele, koprii gibi umuma ait yerlerden bir kisminin

herhangi bir maksat i¢in isgali halinde isgal harci alinacagi diizenlenmistir.

Ecrimisile iliskin diizenlemeler ise 2886 sayili Kanun’un 75’inci maddesinde
aciklanmis olup, 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 15’inci maddesinde 2886 sayili Kanun’un
75’inci maddesinin hiikiimlerinin belediye tasinmazlari hakkinda da uygulanacagi hiikiim altina

alinmustir.

Bahsi gecen mevzuat hiikiimlerine gore isgal harci, ecrimisil ve kiralama birbirlerinden
tamamen farkli islemlerdir. isgal Harc1, 2464 sayili Kanun’da belirtilen yerlerin gegici isgaline
karsilik, belli bir tarifeye gore alinan bedel iken; ecrimisil, belediyenin 6zel miilkiyetinde veya
hiikiim ve tasarrufu altinda olan yerlerin fuzuli sagil tarafindan isgal edilmesine istinaden
gecmise doniik olarak tahsil edilen bir bedeldir. Her iki uygulama da bir kiralama yontemi
degildir.

Yapilan incelemede; Belediyenin miilkiyetinde bulunan ve 2464 sayili Kanun’da
kapsamu belirtilen yerlerden olmayan, bagimsiz kullanima miisait, diikkan, kafeterya, biife,

igyeri, balik¢1, hafriyat sahasi, dernek binasi ve benzeri nitelikteki tasinmazlardan 28 adedinin,
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kiralama usulii yerine, ihale yapilmaksizin ve mevzuatta herhangi bir karsiligi olmayan isgal

yoluyla kullandirildig: tespit edilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri ve yapilan agiklamalara gore, belediye
tasinmazlarinin, ihale usulleri kullanilmadan, hukuki higbir dayanagi olmayan isgal yoluyla

kullandirilmasinin 2886 sayili Kanun hiitkiimlerine aykirilik teskil ettigi degerlendirilmektedir.

BULGU 22: is Avanslarinda Mevzuatta Ongoriilen Limitin Asilmas1 ve Bazi

Yolluk Giderlerinin Is Avans1 Hesabindan Odenmesi

Harcama yetkilisi mutemetlerine yapilan 6demelerde 2024 yili avans sinir1 agildigi ve

baz1 yolluk giderlerinin Is Avans1 Hesabindan 6dendigi goriilmiistiir.

5018 say1li Kamu Mali ydnetim ve Kontrol Kanunu’nun “On Odeme” baslikl1 35’inci
maddesin de yer alan; “Harcama yetkilisinin uygun gormesi ve karsiligi odenegin sakl
tutulmast kaydiyla, ilgili kanunlarda ongoriilen haller ile gerceklestirme islemlerinin
tamamlanmasi beklenilemeyecek ivedi veya zorunlu giderler i¢cin avans vermek veya kredi
a¢mak suretiyle on ddeme yapilabilir. Verilecek avansin iist sinirlart merkezi yonetim biitge

kanununda gésterilir.” hitkkmii ile belirli durum ve sartlarda avans verilebilecegi belirtilmistir.

21.01.2006 tarihli ve 26056 sayili Resmi Gazetede yayimlanan On Odeme Usul ve
Esaslar1 Hakkinda Yénetmelik’in “On Odeme Yapilabilecek Gider Tiirleri” baslikli 6’nc1

maddesinde;

“Avans verilmek veya kredi a¢ilmak suretiyle yapilabilecek on édemeler asagida

belirtilmistir.
a) Avans verilmek suretiyle yapilacak 6n édemeler:

1) Yillar: merkezi yonetim biit¢ce kanununda belirlenen tutara kadar olan yapim isleri,
mal ve hizmet alimlar:, yabanci konuk ve heyetlerin agirlanmasina iligkin giderler ile benzeri

giderler igin avans verilebilir. (...)

2) Ilgili kanunlarinda hiikiim bulunmasi halinde, géreviilere yolluk ve diger giderleri
karsiligi avans verilebilir. Bu avanslarin tutari ve mahsup siireleri ézel kanunlarindaki

hiikiimlere tabidir.

b) Kredi a¢ilmak suretiyle yapilacak on odemeler:
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1) Dairesinin gosterecegi liizum ve harcama yetkilisinin onay: ile mutemetler adina

banka veya muhasebe birimi nezdinde kredi actirilabilir. (...)"

Avansin sinir1 31.12.2023 tarihli ve 32416 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 2024 yili
Merkezi Yonetim Biitge Kanunu eki “Cesitli Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelere Gore

Biitge Kanununda Gosterilmesi Gereken Parasal ve Diger Sinirlara Ait Cetvel (I Cetveli)’de;
“C) Yapim isleri ile mal ve hizmet alimlari i¢in;

1-Iilerde, kurulus merkezlerinde, biiyiiksehir belediye sinirlart icindeki ilgeler Ve niifusu
50 bini gegen ilgelerde 8.600,00 TL” olarak belirlenmistir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y6netmeligi'nin “160 Is Avans ve Krediler Hesab1”
iist baslikli 125’inci maddesinde, mutemetler i¢in tespit olunan avans sinirlarini asan giderler
icin yeterli 6denegi bulunmak kosulu ile dairesinin gosterecegi liizum tlizerine mutemetler adina
herhangi bir banka veya muhasebe birimi nezdinde kredi actirilabilecegi, mahalli idareler
detayli hesap planina gore avans sinirini agan giderler i¢in yapilacak kredi 6demelerinin 160.02
kodunda muhasebelestirilecegi, Yonetmelik’in “161 Personel avanslar1 hesab1” baslikli 127 nci
maddesinde ise, bu hesabin mevzuati uyarinca verilen siirekli ve gegici gérev yollugu avanslari
ile 6deme giiniinden 6nce 6denmesine karar verilen maas ve iicret ddemeleri karsiligi verilen

avanslarin izlemesi i¢in kullanilacagi belirtilmistir.

Yapilan incelemede Belediye tarafindan mutemet olarak gorevlendirilmis personellere
verilen is avanslarinda 2024 y1li Biitge Kanunu’na ekli () cetvelinde belirtilen avans limitinin
asildig1 ve kredi seklinde 6denmedigi, yolluk gideri olarak 6denen bazi avanslarin Personel
Avans1 Hesab1 yerine Is Avansi1 Hesabinda muhasebelestirildigi tespit edilmistir. Asagida yer
alan tabloda avans limitinin asildig:1 ve is avansi hesabindan ddenen yolluk giderlerine iliskin

ornek 6demelere yer verilmistir.

Tablo 12: Is Avansi Limitinin Asildig1 Odemelerin Listesi

(TL)
Hesap . ; 3
Kod Hesap Detay Ad Verilen Avans Tutari | Muhasebe Islem Fisi Aciklamasi
160 | Temsil ve Tanitma Giderleri Avansi 2.500.000 [ Festival Odemeleri I¢in Avans
160 | Temsil ve Tanitma Giderleri Avansi 1.000.000 | Festival Odemeleri Igin Avans
160 | Temsil ve Tanitma Giderleri Avansi 600.000 | Sporculara Odeme I¢in Avans.
160 | Kar Amaci Giitmeyen Kuruluslara 117.683 | 2 Adet Bilgisayar Alimi,
Yapilan Transferler
160 | Temsil ve Tanitma Giderleri Avansi 114.000 | Telif Odemeleri Bedeli
160 | Temsil ve Tanitma Giderleri Avansi 100.000 Kltap Fuari Etkinligi .Cjcr(;evesmde
Yapilacak Odemeler I¢in Avans
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Yukarida yer verilen mevzuat hitkkmiine gore avans sinirlarini asan giderler igin, yeterli
6denegi bulunmak kosulu ile dairesinin gdsterecegi liizum iizerine mutemetler adina herhangi
bir banka veya muhasebe birimi nezdinde kredi agilmas1 ve yolluk giderlerinin personel avansi

olarak 6denmesi gerekmektedir.
BULGU 23: Tasinmazlarin Cins Tashihlerinin Yapilmamasi

Belediyenin miilkiyetinde, yonetiminde veya kullaniminda bulunan taginmazlarin cins

tashihlerinin yapilmadigi gorilmistiir.

02.10.2006 tarihli ve 26307 sayili Resmi Gazete’ de yayimlanan, Kamu idarelerine Ait
Tasmmazlarm Kaydima Iliskin Yénetmelik’in 4’iincii maddesinde cins tashihi; “Binalar, arazi
ve arsalar ile yer alti ve yer iistii diizenlerinin mevcut kullanim sekilleri ile tapu kayitlarinin
farklilik gostermesi durumunda tapu kayutlarimin meveut kullamim sekli dikkate alinarak

diizeltilmesi iglemi” seklinde tanimlanmistir.

Ayn1 Yonetmelik’in “Cins tashihlerinin yapilmasi” baslikli 10’uncu maddesinde
tasinmazlarin cins tashihlerinin yapilmasindan bahsedilmekte olup madde hiikmii uyarinca,
kamu idarelerinin miilkiyetlerinde, yonetimlerinde veya kullanimlarinda bulunan tasinmazlarin
mevcut kullanim sekilleri ile tapu kayitlarinin birbirine uygun olmamasi durumunda, fiili

kullanim durumlar1 esas alinarak tapu kayitlarinda cins tashihlerinin yapilmasi gerekmektedir.

Anilan maddenin devaminda, tahsis edilen ve iizerinde irtifak hakki tesis edilen
taginmazlara ait cins tashihlerini yapma yiikiimliliigiiniin bu taginmazlar1 kullanan idarenin

durumu tespit eden yazisi lizerine tasinmaz maliki idareye ait oldugu belirtilmistir.

Yapilan incelemeler sonucunda, Belediyenin tapuda kayitl taginmazlarindan, mevcut

kullanim sekilleri ile tapuda yer alan bilgileri farkli olan tasinmazlarin bulundugu gorilmastir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri uyarinca, tapuda kayitli olan taginmazlarin
kullanim sekilleri ile tapu bilgilerinin uyumlu hale getirilerek cins tashihlerinin yapilmasi

gerekmektedir.
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BULGU 24: Sosyal Denge Tazminati Sozlesmesinin Yiiriirliikk Siiresinin Toplu

Sozlesme Donemini Asmasi

Belediye ile TUM-BEL-SEN arasinda yapilan sosyal denge tazminati sdzlesmesinin
stireye iligkin hiikiimlerinin, mahalli idarelerde kamu gorevlilerine sosyal denge tazminati

Odenmesine iliskin hukuki diizenlemelere aykir1 oldugu goriilmiistiir.

4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalar1 ve Toplu Sézlesme Kanunu’nun “Mahalli
idarelerde sozlesme imzalanmasi” baslikli 32°nci maddesinin birinci fikrasinda belediyelerde
ve il ozel idarelerinde 375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin ek 15’inci maddesi
hiikkiimleri ¢er¢evesinde sosyal denge tazminati ddenebilmesine iliskin diizenlemelere yer
verilmis, ayn1 maddenin ikinci fikrasinda da yapilacak s6zlesmenin toplu s6zlesme donemi ile
sinirl olarak uygulanacagi ve sozlesme siiresinin higbir sekilde izleyen mahalli idareler genel

secimi tarihini gegemeyecegi hitkkme baglanmaigtir.

Kamu Gorevlileri Hakem Kurulu Karari ile yiirtirligi saglanan Kamu Gérevlilerinin
Geneline ve Hizmet Kollarma Yonelik Mali ve Sosyal Haklara Iliskin 2024 ve 2025 Yillarmi
Kapsayan 7. Donem Toplu S6zlesme’nin “Yiiriirliik siiresi ve tereddiitlerin giderilmesi” baslikli
3’tincii maddesinin birinci fikrasinda da “Bu Toplu Sézlesme, 1/1/2024-31/12/2025 tarihleri

arasinda uygulanir.” denilmekle toplu sézlesme donemi agik bir sekilde belirlenmistir.

Yapilan incelemede; Belediye ile TUM-BEL-SEN arasinda yapilan “Sosyal denge

tazminati sdzlesmesinin “Yiiriirliik ve Siire” baslikl1 25’inci maddesinde;

“Bu toplu is sozlesmesi 2 yil siireli olup, 15.04.2024 tarihinde bagslar 31.12.2026

tarihinde sona erer. Yeni sozlesme imzalanincaya kadar eski sézlesme hiikiimleri gegerlidir.”
Hiikmiine yer verildigi tespit edilmistir:

6098 say1l1 Tiirk Borglar Kanunu’nun Birinci Kisim Birinci Boliimiiniin “Sézlesmeden
Dogan Borg Iliskileri” baslikl1 Birinci Ayrimi’nda “Kesin hiikiimsiizliik” baslikli 27’inci madde

olarak;

“Kanunun emredici hiikiimlerine, ahlaka, kamu diizenine, kisilik haklarina aykir: veya

konusu imkansiz olan sozlesmeler kesin olarak hiikiimstizdiir.
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Sozlesmenin igerdigi hiikiimlerden bir lkismimin hiikiimsiiz  olmasi, digerlerinin
gecerliligini etkilemez ...” denilmekle kanuna aykiri sozlesme yapilamayacagi agikliga

kavusturulmustur.

Bu itibarla, Belediye ile anilan sendika arasinda bagitlanan sosyal denge tazminati
sozlesmesinin, gegerlilik siiresine iligkin s6z konusu hiikiimleri, 4688 sayili Kanun, 375 sayili
Kanun Hiikmiinde Kararname, 2024 ve 2025 Yillarin1 Kapsayan 7. Donem Toplu S6zlesmenin
“Yerel Yonetim Hizmet Koluna iliskin Toplu Sézlesme™ hiikiimlerine aykirilik teskil etmekte,

Borglar Kanunu hiikiimlerince de gecerliligini yitirmektedir.

BULGU 25: Yesil Alan, Park ve imar Yolu Olarak Kamunun Kullanimina
Birakilan Yerlerin Ozel Sahis ve Siteler Tarafindan Isgal Edilmesi ve Isgallere Siireklilik

Kazandirilmasi

Tescil dis1 olup Belediyenin tasarrufu altinda bulunan, imar planinda yesil alan, park ve
imar yolu olarak ayrilan ve herkesin serbest¢e kullanimina agik olmasi gereken bazi
taginmazlarin isgalci durumda bulunan 6zel sahis ve site yonetimleri tarafindan etraflarinin
cevrilerek site i¢lerinde birakilmak suretiyle isgal edildigi ve kamunun kullaniminin kisitlandigi

gorilmiistiir.

5018 Sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun “Tanimlar” baglikli 3'tincii

maddesinin birinci fikrasinin (g) bendinde; tasinmazlar kamu kaynaklar1 arasinda sayilmgtir.

5393 Sayili Belediye Kanunu'nun “Belediye baskaninin goérev ve yetkileri” baslikli
38'inci maddesinin birinci fikrasinin (e) bendinde ise, belediyenin taginir ve tasinmaz mallarini

idare etme gorev ve yetkisinin belediye bagkanina ait oldugu belirtilmistir.
2886 Sayili Devlet Thale Kanunu'nun 75'inci maddesinin birinci fikrasinda ise;

“Devletin zel miilkiyetinde veya hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan tasinmaz mallar
ve Vakiflar Genel Miidiirliigii ile idare ve temsil ettigi mazbut vakiflara ait tasinmaz mallarin,
gergek Ve tiizelkisilerce isgali iizerine, fuzuli sagilden, bu Kanunun 9 uncu maddesindeki
yerlerden sorulmak suretiyle, idareden tasinmaz ve degerleme konusunda isin ehli veya uzmani
ti¢ kisiden olusan komisyonca tespit tarihinden geriye dogru bes yili gecmemek iizere tespit ve
takdir edilecek ecrimisil istenir. Ecrimisil talep edilebilmesi i¢cin, Hazinenin isgalden dolay: bir

zarara ugramis olmasi gerekmez ve fuzuli sagilin kusuru aranmaz.” denilmektedir.
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Ayni maddenin dordiincii fikrasinda da; isgal edilen tasinmaz malin, idarenin talebi
lizerine, bulundugu yer miilkiye amirince en geg 15 giin iginde tahliye ettirilerek, idareye teslim
edilecegi belirtilmektedir. Dolayisiyla bu hiikiimlere istinaden, isgal altindaki idare tasinmazlari

icin ecrimisil talep edilmesi ve akabinde tahliye islemlerinin yerine getirilmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede; asagida yer verilen tabloda goriilecegi iizere, Idarenin tasarrufu
altinda olup imar planinda yesil alan, park ve imar yolu olarak kamunun kullanimina ayrilan
yerlerin etraflarinin gevrilerek site iglerinde birakilmak suretiyle kullanildigi,ayrica Idare
tarafindan, s6z konusu isgalleri yapan sahis ve sitelerden ecrimisil alinarak bu isgalcilerin s6z
konusu yerlerden ¢ikarilmadigi, bunun yerine gegmise doniik olarak tespit edilip bir tazminat
suretinde alinmasi gereken ecrimisil bedellerinin, kiralama yontemi seklinde kullanilarak

ileriye doniik de uygulanip isgallerin devam ettirildigi ve bu suretle mevzuata aykir1 hareket

edildigi tespit edilmistir.

Tablo 13: Ozel Sahis ve Siteler Tarafindan isgal Edilen Kamu Alanlar1 Tablosu

Mubhatap (Sahis- | Mahalle-Ada- N Isgaliye
Sira | ; te) Parsel Adres Plan Durumu Isgaliye Turi Alan m?
. . Iskele Mah. Berlin Sk. Imar Yolu ve e e
1 ...sitesi | Taylieli 203 / 1 No:31 Park Alan: Site Onii Isgali 2.185
o - Pelitkdy Mah. Mehmet Yesil Alan Park P S,
2 ...sitesi | Pelitkdy 807 / 1 Karaoglan Cad. No:12 Alant Site Onii Isgali 446
3 _sitesi | Pelitkoy 704 /2 | Pelitkoy Mah. Baris Cad. | Yesil AlanPark | ;0 ¢y ety 251
No:2 Alani
- Pelitkdy Mah. Yali Yesil Alan Park Mo
4 ...adl1 sahis | Pelitkdy 690 / 2 Kordon Cad. No:71 Alant Mesken Onii Isgali 200
- Pelitkdy Mah. Yalt Yesil Alan Park Aok
5 ...adli sahis | Pelitkdy 690 / 2 Kordon Cad. No:71/1 Alam Mesken Onii Isgali 200
6 ...adl1 sahis | Pelitkdy 690/ 2 Pel}tkoy Mah. 28020 Sk. | Yesil Alan Park Mesken Onii Isgali 200
No:7 Alani
7 ...nolu mesken | Pelitkdy 552 /2 Iz’eg:(ko’\)llo}/ﬁh. Deniz Sk 14 ar Yolu Mesken Onii Isgali 159
8 ...nolu mesken | Pelitkdy 552 /2 gegt(koﬁoﬁzh' Deniz Sk 1 mar Yolu Mesken Onii Isgali 123
9 ...sitesi | Oren 540/ 43 (N)gersl Mah. Siteler Bulvan fmar Yolu Site Onii Isgali 111
L - Pelitkdy Mah. Yali Yesil Alan Park o .
10 ...sitesi | Pelitkdy 691/ 1 Kordon Cad. No:69 Alant Site Onii Isgali 73
o - Pelitkdy Mah. Mehmet Yesil Alan Park P S,
11 ...sitesi | Pelitkdy 743 / 3 Karaoglan Cad. No:39 Alan Site Onii Isgali 65
L - Pelitkdy Mah. Kuvai Yesil Alan Park N .
12 ...sitesi | Pelitkdy 749 / 1 Milliye Cad. No:5/1 Alant Site Onii Isgali 53
L - Pelitkdy Mah. Kuvai Yesil Alan Park o .
13 ...sitesi | Pelitkdy 750/ 1 Milliye Cad. No:5/2 Alant Site Onii Isgali 53
14 ...nolu mesken | Pelitkdy 552 /2 gegt(kol\)joﬁ%h' Deniz Sk. Imar Yolu Mesken Onii Isgali 14
15 | ...nolu mesken | Pelitkdy 552 /2 gelsllt(kol\};ol}/izh' Deniz Sk jrar Yolu Mesken Onii Isgali 14

Ecrimisil bir kiralama veya tasarruf hakkini devretme yontemi olmadigi gibi olagan bir

tasinmaz yonetim sekli de degildir. Ecrimisil uygulamasi, isgale ugrayan ve iggal hali sonradan
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tespit edilen kamuya ait tasinmaz malin isgalli kullanim1 i¢in isgalciden bunun bedelinin bir
tazminat suretinde alinmasidir. Ote yandan, isgal edilen tasinmazin tahliyesi i¢in tasinmazin
bulundugu yerin miilkiye amirine talepte bulunulmasi ve miilkiye amirince s6z konusu

tasinmazin 15 giin iginde tahliye ettirilmesi esastir.

Sonug olarak; yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri uyarinca, Idare tarafindan; imar
planinda yesil alan, park ve imar yolu olarak kamunun kullanimina ayrilan yerlerin isgaline
son verilerek kamunun kullanimina agilmasinin saglanmasi ve ecrimisilin kiralama yontemi

seklinde kullanilmamasi, gerekmektedir.
BULGU 26: Tasinmaz Formlarimin ve icmal Cetvellerinin Olusturulmamasi

Belediye miilkiyetinde ve tasarrufunda bulunan taginmazlar i¢in mevzuatinda 6ngoriilen

formlar ve icmal cetvelleri olusturulmamastir.

5018 sayil1 Kamu Mali Y6netim ve Kontrol Kanunu’nun “Tasinir ve tasinmaz iglemleri”
baslikli 44’tinci maddesinde; genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerine ait tasinir ve
tasinmaz mallarin kaydi ile mal yonetim hesabinin verilmesine iliskin usul ve esaslarin Hazine
ve Maliye Bakanliginca hazirlanacak ve Cumhurbaskani tarafindan ¢ikarilacak yonetmelikte

diizenlenecegi belirtilmektedir.

Yukarida belirtilen sekliyle diizenlenen ve 02.10.2006 tarihli ve 26307 sayili Resmi
Gazete’ de yayimlanan Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydma iliskin Yénetmelik’in
“Kayit sekli” baslikli 7°nci maddesine gore; kamu idaresi tasinmazlarinin envanterinin
yapilarak, Tapuda Kayith Olan Tasinmazlar Formu, Tapuda Kayithh Olmayan Tasinmazlar

Formu, Orta Mallar1 Formu ve Genel Hizmet Alanlar1 Formunun diizenlenmesi gerekmektedir.

Diger yandan, Yonetmelik hiikiimlerine gore, kamu idarelerinin taginmaz kayit ve
kontrol islemleriyle gorevli birimlerince hazirlanan bu formlar, tasinmaz icmal cetvelleri
hazirlanmak tizere mali hizmetler birimine gonderilecektir. Mali hizmetler birimince de bu
formlar konsolide edilerek Yonetmelik ekinde (Ek 7) bulunan 6rnege uygun sekilde tasinmaz

icmal cetvelleri olusturulacaktir.

Belediyenin tasinmaz islemlerinin incelenmesi neticesinde, miilkiyetinde ve
tasarrufunda bulunan tasinmazlar igin Yonetmelik’te Ongodriillen Tapuda Kayitli Olmayan
Tasinmazlar Formu, Orta Mallar1 Formu, Genel Hizmet Alanlar1 Formu ile Tasinmaz Icmal

Cetvellerinin olusturulmadig1 goériilmiistir.
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Yukarida yer verilen mevzuat hiikkmiine gore, soz konusu formlar ile icmal cetvellerinin

olusturulmasi taginmaz kayitlarinin dogru ve saglikli tutulmas: gerekmektedir.
BULGU 27: ihale Yapilmaksizin Belediye Sirketine Tasinmaz Kiralanmasi

Belediyenin miilkiyetinde bulunan tasinmazlardan bazilarinin mevzuata aykir: olarak

Belediye sirketine ihalesiz bir sekilde kiraya verildigi goriilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu’nun “Tasinmaz tahsisi” baslikli
47°nci maddesinde, kamu idarelerinin kanunlarinda veya cumhurbaskanligi kararnamelerinde
belirtilen kamu hizmetlerini yerine getirebilmek i¢in miilkiyetlerindeki tasinmazlarla Devletin
hiikiim ve tasarrufu altindaki yerleri, birbirlerine ve koy tiizel kisiliklerine bedelsiz olarak tahsis
edebilecekleri ve tahsis edilen tasinmazi amag dis1 kullanamayacaklar1 belirtilmek suretiyle

taginmaz tahsisine iligkin genel bir ¢erceve olusturulmustur.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Belediyenin yetkileri ve imtiyazlar1” baslikli 15’inci
maddesinin birinci fikrasinin (h) bendinde, belediyelere mahalli miisterek nitelikteki
hizmetlerin yerine getirilmesi amaci1 tasimak sart1 ile belediye ve miicavir alan sinirlart
icerisinde taginmaz tahsis etme ve kiraya verme yetkisi verilmis; “Meclisin gorev ve yetkileri”
baslikli 18’inci maddesinin birinci fikrasinin (€) bendinde, belediyenin tasinmazlar tizerindeki
tahsis ve ti¢ yildan fazla kiralama yetkisini Belediye Meclisi vasitasiyla kullanmasi saglanmig
ve “Diger kuruluslarla iliskiler” baglikli 75”inci maddesinin birinci fikrasinin (d) bendinde ise,
Belediyelerin belediye meclis karar1 iizerine yapacagi anlasmaya uygun olarak gorev ve
sorumluluk alanina giren konularda kendilerine ait tasinmazlari, asli gorev ve hizmetlerinde
kullanilmak tizere bedelli veya bedelsiz olarak mahalli idareler ile diger kamu kurum ve
kuruluslarina devredebilecegi, siiresi yirmibes yili gegmemek iizere tahsis edebilecegi veya

kiralama yapmak suretiyle kullanimlarina verebilecegi hiikiim altina alinmistir.

2886 sayili Devlet Thale Kanunu’nun “Kapsam” bashikli 1’inci maddesinde ise,
belediyelerin satim, Kira, trampa ve miilkiyetin gayri ayni hak tesisi islemlerinin bu Kanunda

yazili hiikkiimlere gore yiirtitiilecegi belirtilmistir.

Diger yandan 2886 sayili Devlet ihale Kanunu’nun “Tahmin Edilen Bedelin Tespiti”
baslikli 9’uncu maddesinde; tahmin edilen bedelin idarelerce tespit edilecegi veya ettirilecegi,
isin Ozelligine gore gerektiginde bu bedel veya bu bedelin hesabinda kullanilacak fiyatlarin

belediye, ticaret odasi, sanayi odasi, borsa gibi kuruluslardan veya bilirkisilerden
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sorusturulacagi ve sonrasinda tahmin edilen bedelin bunun dayanaklarinin da eklendigi bir

hesap tutanaginda gosterilecegi ve asil evrak arasinda saklanacagi belirtilmistir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde, belediyeler
miilkiyetindeki tasinmazlari, ancak mahalli miisterek nitelikteki hizmetlerin yerine getirilmesi
amaciyla, belediye meclislerinin bu konuya iliskin alacaklar1 kararla ve sadece mahalli idareler
ile diger kamu kurum ve kuruluslarina tahsis veya devir edebileceklerdir. Belediye sirketlerine,
6zel hukuk tiizel kisileri olmalari nedeniyle meclis karari ile tasinmazlarin tahsis edilmesi, devir
ad1 altinda kiraya verilmesi agiklanan mevzuat geregi miimkiin degildir. Diger taraftan,
tasinmazlarmin Kiraya verilebilmesi icin Devlet fhale Kanunu hiikiimleri uyarinca ihale

edilmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, Burhaniye Belediyesi'nin Mahkeme Mahallesi Dutluk
Caddesi'ndeki 3 adet isyerinin, sermayesinin tamami Belediye'ye ait olan Burhaniye Kemer
Gida insaat A.S.'ye, 10 yil siireyle, 01.08.2024 tarihinden itibaren baslamak iizere ve aylik
bagimsiz bolim basma 3.000,00 TL bedelle Halk Market isletmesi olarak kullandirilmasina

yonelik belediye meclis karar1 alindig1 gorilmiistiir.

Belediyelerin miilkiyetlerinde bulunan taginmazlarini, tamamina ortak oldugu sirketler
de dahil olmak tizere kiraya verebilmeleri ancak ihale yolu ile miimkiindiir. Dolayisiyla, soz
konusu Meclis Kararlar1 ile Belediyenin miilkiyetinde bulunan tasinmazlarin sirkete

kullandirilmasi mevzuata aykirilik olusturmaktadir.

BULGU 28: Sosyal Denge Tazminati Sozlesmesine Konusu Disinda Hiikiimler

Konulmasi

Tiim Belediye ve Yerel Yonetim Hizmetleri Emekgileri Sendikas1 (TUM-BEL-SEN)
arasinda yapilan sosyal denge tazminati sdzlesmesinin bazi hiikkiimlerinin, mahalli idarelerde
kamu gorevlilerine sosyal denge tazminati 6denmesine iliskin hukuki diizenlemelere aykiri

oldugu goriilmiistiir.

4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalar1 ve Toplu Sézlesme Kanunu’nun “Mahalli
idarelerde sozlesme imzalanmasi1” baslikli 32’nci maddesinin birinci ve ikinci fikralarinda,
belediyelerde sosyal denge tazminati 6denmesine iligkin esaslara dair, 375 sayili Kanun

Hiikmiinde Kararname’nin ek 15’inci maddesinde de sosyal denge tazminatinin 6denebilecek
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aylik tutarinin, 4688 sayili Kanun’a gore yapilan toplu sézlesmede belirlenen tavan tutar ile

siirlt olduguna dair hiikiimlere yer verilmistir.

Kamu Gorevlilerinin Geneline ve Hizmet Kollarina Yonelik Mali ve Sosyal Haklara
[liskin 2024 ve 2025 Yillarin1 Kapsayan 6. Dénem Toplu Sézlesmenin “Yerel Y&netim Hizmet
Koluna iliskin Toplu S6zlesme” hiikiimlerini diizenleyen dérdiincii bdliimiiniin “Sosyal denge
tazminat1” baslikli I’inci maddesinde de, 4688 sayili Kanun’un 32’nci maddesinde yer alan usul
ve esaslar ¢ergevesinde ddenebilecek sosyal denge tazminati aylik tavan tutarinin, en yiiksek
Devlet memuru ayliginin (ek gosterge dahil) %120’si oldugu, tavan tutan asmamak kaydiyla
Odenebilecek tazminatin aylik tutarinin, goérev yapilan birim ve is hacmi, gérevin dnem ve
giicligii, gorev yerinin ozelligi, ¢alisma stiresi, kadro veya goérev unvani ile derecesi gibi

kriterlere gore farkli olarak belirlenebilecegi ifade edilmistir.

Yukaridaki mevzuat hiikkiimleri birlikte degerlendirildiginde, belediye baskaninin teklifi
tizerine, belediye meclisince sosyal denge tazminati1 verilmesi yoniinde alinan karara istinaden
yapilacak sozlesmede, belediye baskani ile sendika temsilcisi sadece, ddenecek olan sosyal
denge tazminat tutarin1 kanuni sinirlar iginde tespit etmekle yetkilidir. 4688 sayili Kanun’un
32’nci maddesinde bu sozlesmenin Kanun'un uygulanmasi bakimindan toplu soézlesme
sayillmayacagi acikga belirtilmisken, sosyal denge tazminati sdzlesmesini, toplu sézlesme gibi
degerlendirmek ve s6zlesme metnine yetkilendirilen husus disinda hiikiimler koymak miimkiin

degildir.

Yapilan incelemede, Burhaniye Belediyesi ile TUM-BEL-SEN arasinda akdedilen ve
15.04.2024-31.12.2026 doneminde gegerli olan sosyal denge tazminati s6zlesmesinde,
belirtilen Kanunlar ve Yerel Yénetim Hizmet Koluna iliskin Toplu Sézlesme hiikiimlerine

aykir1 olarak asagida belirtilen hiikiimlere yer verildigi tespit edilmistir.
Soyle ki;
“Kres ve Cocuk Bakim Evi” baslikli 22’nci maddesinde:

“Mevcut halde acik olan veya yeni ac¢ilan kres veya anaokullarimin kapasitesi ilgili
isyerindeki ¢calisan sayisina gore sendika temsilcilerinin de gériisii alinarak artirilir. Sozlesme
kapsaminda Belediye Personeli Memur calisanlarin ¢ocuklarina Belediye Meclisince

belirlenen oranda indirim uygulanir.”

“Diger Haklar” baglikli 23’tincii maddesinde;
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“a) Belediye, ¢alisanlarin talebi halinde hastalanma, cenaze, diigiin, taginma gibi

ihtiyaglarinda kurumun araglarindan Belediye Meclisince belirlenen oranda indirim uygulanir.
b) Engelli cocugu olan ¢alisanlara izin konusunda kolaylik saglanir.

c) Belediyenin diizenlemis oldugu iicretli sosyal etkinlikler, spor miisabakalar: ve

gosteri faaliyetlerine girislerde personel iicretsiz faydalanir.

d) Belediye biinyesinde bulunan Isletme ve Istiraklerden, Sézlesme kapsamindaki tiim

Personele Belediye Meclisince belirlenen oranda indirim uygulanir.
e) Belediye Personeline yaz aylarinda izin kullanmasi hususunda kolaylik saglanir.”
“Mali Haklar ve Yardimlar” baslikli 24’iincii maddesinde;

Yemek Yardimi: Giinliik 100 gésterge rakamini gegmemek iizere belirlenen géosterge
rakamimin - memur aylik katsayr ile ¢arpimi sonucu bulunarak ddeme yapilmasi seklinde
uygulanacaktir. Yapilan ddeme aylik 2100 gosterge rakamumin memur aylik katsayist ile
carpm sonucu bulunacak tutar miktarinda 657 sayili DMK 'na gore ¢alisan ve 5393 sayili
Belediye Kanunun 49. Maddesine gére istindam edilen sézlesmeli personele tavan tutardan

odenir.

Ulasim Yard:m:: sveren, mesai saatleri dusnda goreve cagirdig: personele arag tahsis
edilebilir. Bu sozlesmenin yiirzrliik tarihinden itibaren Sozlesme kapsam:ndaki ¢alisanlara
Sozlesme kapsam:ndaki ¢alisanlara gelis-gidis bedeli olarak giinliik 4 bilet hakk: kars:l:g: bedeli
odenir. Balikesir Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan cret artis: yapuddiginda fiyat tekrar

giincellenecektir.

Seklinde 4688 sayili Kanun'un 32’inci maddesine aykiri olarak sosyal denge tazminati

uygulanmasina iliskin olmayan diizenlemelere yer verildigi tespit edilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri ve yapilan agiklamalara gore, Belediye ile
anilan sendika arasinda bagitlanan sosyal denge tazminati 6denmesine iliskin s6zlesmenin
icerige iliskin so6z konusu hiikiimleri, 4688 sayili Kanun, 375 sayili Kanun Hiikmiinde
Kararname ile 2024 ve 2025 Yillarin1 Kapsayan 7. Donem Toplu S6zlesmenin “Yerel Yonetim
Hizmet Koluna 1liskin Toplu Sézlesme” hiikiimlerine aykirilik — teskil — ettigi
degerlendirilmektedir.
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8. EKLER

EK 1: BULGULARA ILiSKIN iZLEME TABLOSU

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna iliskin izleme Tablosu

Bulgu Adx

Yil

idare Tarafindan
Yapilan Islem

Aciklama

Taginir Mal Ydnetim
Hesabinin
Olusturulmamasi

2023

Yerine Getirilmedi

Denetim Goriisiiniin Dayanaklar1 14

Belediyenin Tasitlarina
Iliskin Envanter
Kayitlart ile Trafik
Tescil Kayitlarinin
Uyusmamasi

2023

Yerine Getirilmedi

Diger 13

Hurdaya Ayrilan
Tasinirlarm ilgili
Muhasebe Hesaplarinda
izlenmemesi

2023

Yerine Getirilmedi

Diger 17

fhale Yoluyla Kiraya
Verilmesi Gereken
Tasinmazlarm Isgaliye
Sozlesmesi Yoluyla
Kullandirilmasi

2023

Yerine Getirilmedi

Diger 21

[Ik Madde ve Malzeme
Hesabina Girisi Yapilan
Tagmir Varliklardan
Tiiketilmeyen
Kisimlarin Cikis
Yapilarak
Giderlestirilmesi

2023

Yerine Getirilmedi

Denetim Goriisii Dayanaklar: 11

Tasinmazlarin Cins
Tashihlerinin
Yapilmamasi

2023

Yerine Getirilmedi

Diger 23

Resmi Kurum ve
Kuruluglara Yapilacak
Olan Yardimlara iliskin
Meclis Yetkisinin
Enciimene Devredilmesi

2023

Yerine Getirilmedi

Diger 16

Is Avanslarinda
Mevzuatta Ongériilen
Limitin Asilmas1 ve
Bazi Yolluk
Giderlerinin Is Avansi
Hesabindan Odenmesi

2023

Yerine Getirilmedi

Diger 22

Parasal Limitler
Dabhilinde Yapilan Mal
ve Hizmet Alimlarinda
Biit¢eye Konulan
Odenegin %10’unun
Kamu Ihale Kurulunun
Uygun Goriisii
Alinmadan Asilmasi

2023

Yerine Getirilmedi

Diger 20
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Kidem Tazminat1
Karsilig1 Hesabinin
Hatali Kullanilmasi

2023

Yerine Getirilmedi

Denetim Goriisti Dayanaklari 1

Isyeri Agma ve Calisma
Ruhsati1 Olmadan
Faaliyet Gosteren
Isyerlerinin Bulunmasi

2023

Yerine Getirilmedi

Diger 19

Satist Yapilmig ve Satis
Bedeli Tahsil Edilmis
Olan Taginmazlarin
Varlik Hesaplarindan
Cikarilmamast

2023

Yerine Getirilmedi

Denetim Goriisii Dayanaklari 2

Otopark Isletme
Haklarinin Thale
Yapilmaksizin Belediye
Enciimeni Karariyla
Spor Kuliibiine
Verilmesi

2023

Yerine Getirilmedi

Diger 18

Tasinmaz Formlarinin
ve Iemal Cetvellerinin
Olusturulmamasi

2023

Yerine Getirilmedi

Diger 26

Sosyal Denge Tazminati
S6zlesmesine Konusu
Disinda Hiikiimler
Konulmasi

2023

Yerine Getirilmedi

Diger 28
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