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T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU IDARESI HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Belediyeler, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin "Mabhalli idareler” baslikli 127°nci
maddesinde, belediye halkinin mahalli miisterek ihtiyaglarini karsilamak tizere kurulus esaslari
kanunla belirtilen ve karar organlari segimlerle olusturulan kamu tiizel kisileri olarak
tanimlanmistir. Belediyelerin kurulus, gorev ve yetkilerinin yerinden yonetim ilkesine uygun

olarak kanunla diizenlenecegi Anayasa’da hiikiim altina alinmistir.

Bartin Belediyesi 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Tanimlar”
baslikli 3’tincii maddesinde yer alan siniflandirma ¢ergevesinde, genel yonetim kapsaminda yer
almakta olup faaliyetlerini 5393 sayili Belediye Kanunu ve 2464 sayili Belediye Gelirleri

Kanunu’nun verdigi yetki ve sorumluluklar ger¢evesinde yiirlitmektedir.

Kamu Idaresinin temel mevzuati 5393 sayili Belediye Kanunu olup bu Kanun’da
Idarenin gorev, yetki, sorumluluklar1 ile organlari, teskilati, biitcesi ve denetimi gibi temel
hususlar diizenlenmektedir. 5393 sayili Kanun’un “Belediyenin Goérev ve Sorumluluklar1”
baslikli 14’iincii maddesinde, belediyelerin mahalli miisterek nitelikte olmak sartiyla; kentsel
altyapi, cevre sagligi, temizlik, kat1 atik, zabata, itfaiye, mezarliklar, park ve yesil alanlar, konut,
kiiltiir ve sanat, 6grenci yurtlari, sosyal hizmetler, nikah ve benzeri hizmetleri yapacag: veya
yaptiracagi bunun yani sira devlet okullariin ve mabetlerin tiim ihtiyaglarini karsilayabilecegi,
saglikla ilgili tesisler acabilecegi, sporu tesvik edebilecegi ve gida bankacilig1 yapabilecegi

hiikiim altina alinmustir.

5393 sayili Kanun’un “Belediyenin Yetkileri ve Imtiyazlar” bashkli 15’inci
maddesinde ise belde sakinlerinin mahalli miisterek nitelikteki ihtiyaglarini karsilamak
amaciyla her tiirlii faaliyet ve girisimde bulunmak, yonetmelik ¢ikarmak, belediye gelirlerini
tahsil etmek, temiz su atik su tesisleri kurup isletmek, ulasim hizmetlerini gérmek, ticari hayata

katki saglamak gibi yetki ve imtiyazlar sayilmistir.

Merkezi idarenin, mahalli hizmetlerin idarenin biitinltigi ilkesine uygun sekilde
yiriitiilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmas: ve mahalli
ihtiyaglarin geregi gibi karsilanmas1 amactyla mahalli idareler iizerinde idari vesayet yetkisine
sahip oldugu Anayasa’da hiikiim altina alinmistir. Bu idari vesayet yetkisi denetim ve

sorusturma konularinda Icisleri Bakanlig: tarafindan, yonetsel konularda ise Cevre, Sehircilik
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ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 tarafindan kullanilmaktadir.
1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklar

5393 sayili Belediye Kanunu'na gore belediyenin organlari; belediye meclisi, belediye

enclimeni ve belediye baskanidir.

Belediyenin karar organi olan Belediye Meclisi, biri Belediye Baskani1 olmak iizere 26

iilyeden olugsmaktadir.

Belediye teskilati; norm kadro esaslarina uygun olarak yazi isleri, mali hizmetler, fen
isleri ve zabita birimlerinden olusmaktadir. Beldenin niifusu, fiziki ve cografi yapisi, ekonomik,
sosyal ve kiiltiirel 6zellikleri ile gelisme potansiyeli dikkate alinarak, norm kadro ilke ve
standartlarina uygun olarak gerektiginde saglik, itfaiye, imar, insan kaynaklari, hukuk isleri ve
ihtiyaca gore diger birimler kurulabilmektedir. Bu birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi veya

birlestirilmesi belediye meclisinin yetkisi dahilindedir.

Belediyelerdeki tiim kadrolara yapilacak olan atamalar kanun ve yoénetmeliklerde
belirtilen kriterlere uygun olarak belediye baskani tarafindan yapilmakta, birim midiirligi ve
istli yoOnetici kadrolarina yapilan atamalar ilk toplantida belediye meclisinin bilgisine
sunulmaktadir. 5393 sayil1 Belediye Kanunu'na istinaden belediye baskani, zorunlu gérdigii
takdirde, beldenin niifus sayisina gore en c¢ok iki belediye meclis iiyesini belediye baskan

yardimcisi olarak gorevlendirebilmektedir.

Belediyenin teskilat yapisinda, dogrudan Baskana bagh 11 adet birim belirlenmistir.
Bunlar Ozel Kalem Miidiirliigii, Park ve Bahgeler Miidiirliigii, Ulasim Hizmetleri Miidiirliigii,
Itfaiye Miidiirliigii, Temizlik Isleri Miidiirliigii, Veteriner Isleri Miidiirliigii, imar ve Sehircilik
Miidiirliigii, Destek Hizmetleri Miidiirliigii, Teftis Kurulu Miidiirliigii, Iklim Degisikligi ve Sifir
Atik Miidiirliigii ve Afet Isleri Miidiirliigiidiir.

Belediye ve Bagli Kuruluslar: ile Mahalli idare Birlikleri Norm Kadro ilke ve
Standartlarina Dair Yonetmelik hiikiimlerine gore ihdas edilen {i¢ adet baskan yardimcisi
kadrosu bulunmakta olup bu kadrolara memurlar arasindan atanan iki adet bagkan yardimcisi,
meclis liyeleri arasindan gorevlendirilen bir adet baskan yardimcisi bulunmaktadir. Belediyenin

21 adet hizmet birimi, alan ve amaglarina gore ilgili bagkan yardimeciligina baglhdir.

Belediye hizmetlerinin yerine getirilmesinde memur, sozlesmeli personel ve isgiler
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calistirilmaktadir. Calistirilan belediye personeline iliskin bilgiler tabloda detaylandirilmistir.

Tablo 1: Personel Durumu

L - ihdasEdilmis
Personel Istihdam Tiirii Norm Kadro/Sayist Dolu Kadro Sayis1
Memur 399 99
So6zlesmeli personel - 13
Kadrolu Is¢i 190 58
Gegici Isci - -
Toplam 589 170
696 Sayili KHK Uyarinca Calistirilan Personel - 533
1.3. Mali Yapr

5018 sayil1 Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu’nun “Biitge Tiirleri ve Kapsam1”
baslikli 12°nci maddesine gore genel yonetim kapsamindaki idarelerin biit¢eleri iginde mahalli
idareler biitgeleri de sayilmig, mahalli idare biitgesi, mahalli idare kapsamindaki kamu
idarelerinin biitgesi olarak tanimlanmistir. Biitge islemleri 27.05.2016 tarihli ve 29724 sayili
Resmi Gazete'de yaymmlanarak yiiriirliige giren Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe

Yonetmeligi hiikiimlerine gore yiiriitiilmektedir.

Biitce; belediyenin stratejik planina ve performans programina uygun olarak analitik
biitce sistemine gore belediye baskani tarafindan hazirlanan, mali y1l ve izleyen iki y1l i¢indeki
gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin
veren ve belediye meclisince kabul edilen bir karardir. Bu kapsamda Bartin Belediyesi,

faaliyetlerini ilgili mali y1l1 biitgesi ile verilen 6denekler ile yiiriitmektedir.

Belediyenin 2024 yili biitge 6denekleri, tahmini biitge gider ve gelirleri ile ger¢ceklesme

rakamlar1 asagidaki tablolarda gosterilmistir.

Tablo 2: 2024 Y1ih Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

Gegen Biitce ile Veril Eklenen / intal Edil [Ertesi Yila
E- | Giderin Yildan “?(?.):ie i“ en EX Biitee (TL) | Diisillen | Odenek Toplam | Biitge Gideri pgd 'ke“ Devreden
Kodl|  Tiirii Devreden T‘.”Ee fitge (TL) | (denek (TL) Toplami (TL) T‘.”Ee Odenek
Odenek Ly (TL) L (TL)
(TL)
01 Eelgior:‘:r'l 0,00  132.800.000,00] 96.900.000,00| -17.252.500,00|  212.447.500,00] 192.394.601,30|  20.052.898,70 0,00
Sosyal
Giivenlik
02 [Kuramlarma 0,0 25.000.000,000 12.500.000,00| -10.319.650,00]  27.180.350,00| 24.291.776,45 2.888.573,55 0,00
Devlet Primi
Giderleri
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Mal ve

03 Hizmet Alim 0,00 431.050.000,00] 150.100.000,00{ 61.143.074,43 642.293.074,43| 606.773.735,78 35.519.338,65] 0,00
Giderleri

04  [Faiz Giderleri 0,00 3.200.000,00 0,00 19.000,00 3.219.000,00{  3.218.481,63 518,37| 0,00

05 Cari 19.220,00) 13.400.000,00 0,00/ 17.112.230,00 30.531.450,00, 28.660.619,59 1.870.830,41 0,00
Transferler
Sermaye

06 Giderleri 0,00 120.550.000,00 500.000,00| -26.702.154,43 94.347.845,57| 81.874.943,93 12.472.901,64 0,00

o7 [Sermave 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Transferleri

08 [Bor¢ Verme 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00] 0,00 0,00 0,00
Yedek

09 - 0,00 24.000.000,00 0,00 | -24.000.000,00, 0,00 0,00 0,00 0,00
Odenek

Toplam 19.220,00 750.000.000,00[ 260.000.000,00 0,00 1.010.019.220,00| 937.214.158,68 72.805.061,32] 0,00,

4109 sayili Asker Ailelerinden Muhtag Olanlara Yardim Hakkinda Kanun kapsaminda
muhtag¢ asker ailelerine yardim tertibinden 2023 yilindan artan 19.220,00 TL 6denek 2024

yilina devredilmistir.

Bartin Belediyesinin 2024 mali yili biitgesi ile 750.000.000,00 TL &denek dngdriilmiis,

yil i¢inde ek biitge ile eklenen 260.000.000,00 TL ve onceki yildan devreden 19.220,00 TL
odenek ile birlikte 2024 yili 6denek toplami 1.010.019.220,00 TL olmustur. Yil iginde
937.214.158,68 TL Biitce Gideri yapilmis, 72.805.061,32 TL &6denek iptal edilmistir. 2025

yilina devreden 6denek bulunmamaktadir.

Tablo 3: 2022 Yih Biitce Gelirleri Tablosu

Biitce Gelir Tahmini G X
Biit¢e Gelirinin Ekonomik (Baslangi¢ + Ek Tahsilat Tutar: Red ve iadeler Net Tahsilat e;g:z d::ime

Kodu Biitge) (TL) (TL) (TL) (%)

(TL) (%) >
01- Vergi Gelirleri 87.950.000,00 66.200.016,14 10.297,48 66.189.718,66 75,26
03 Lexebbils ve Millkiyet 227.500.000,00 255.100.400,46 52.569,18 255.047.831,28 112,11
04- Alnan Bagrs ve 0,00 11.083.870,11 0,00 11.083.870,11 -

Yardimlar

05- Diger Gelirler 691.600.000,00 670.066.631,88 108.417,61 669.958.214,27 96,87
06- Sermaye Gelirleri 3.000.000,00 5.096.100,85 0,00 5.096.100,85 169,87
08-Alacaklardan Tahsilat 0,00 0,00 0,00 0,00 -
09- Red ve fadeler -50.000,00 0,00 0,00 0,00 -
Toplam 1.010.000.000,00 1.007.547.019,44 171.284,27 1.007.375.735,17 99,74

(*) Biitge baslangi¢ gelir tahmini 750.000.000,00.TL olup y1l iginde 260.000.000,00.TL gelir karsilig1 ek 6denek
almmis ve biitge gelir tahmini 1.010.000.000,00 TL’ye ¢ikarilmistir.

(**) Ek 6denek i¢in karsilik gosterilen gelir tutar1 dahil edilmis haliyle, Belediyenin “Biitge Gelir Kesin Hesap
Cetveli”ne gore hazirlanmistir.

Buna gore 2024 yilinda net biitge geliri %99,74 seviyesinde gerceklesmistir. Tesebbiis

ve miilkiyet gelirleri (%112,11) ile sermaye gelirleri (%169,87) beklenenin tstiinde, vergi
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gelirleri (%75,26) ve diger gelirler ise (%96,87) beklenenin altinda gerceklesmistir.

Tablo 4: 2022 Yih Biitce Giderleri Tablosu

. Biitce Gideri Gergeklesme
Biitce Giderinin Ekonomik Kodu SRl ilopil (Cad i) Yiizdesi
(TL) (*) Tutar (%)
(TL)

01- Personel Giderleri 212.447.500,00 192.394.601,30 90,56
02- Sosyal Giivenlik Kurumlarina Devlet Primi Giderleri 27.180.350,00 24.291.776,45 89,37
03- Mal ve Hizmet Alim Giderleri 642.293.074,43 606.773.735,78 94,47
04- Faiz Gideri 3.219.000,00 3.218.481,63 99,98
05- Cari Transferler 30.531.450,00 28.660.619,59 93,87
06- Sermaye Giderleri 94.347.845,57 81.874.943,93 86,78
07- Sermaye Transferleri 0,00 0,00 -
08- Bor¢ Verme 0,00 0,00

09- Yedek Odenekler 0,00 0,00 -
Toplam 1.010.019.220,00 937.214.158,68 92,79

(*) 19.220,00 TL 6nceki yildan devreden 6denek, 750.000.000,00 TL baslangi¢c 6denegi ve 260.000.000.000,00 TL
ek 6denek 6ngoriilmiis olup 2024 yili 6denek toplami 1.010.019.220,00 TL olmustur.

Buna gore 2024 yilinda biit¢e giderleri %92,79 seviyesinde gerceklesmistir. Personel

giderleri (%90,56), sosyal giivenlik kurumlarina devlet primi giderleri (%89,37), mal ve hizmet

alim giderleri (%94,47), faiz giderleri (%99,98), cari transferler (%93,87) ve sermaye giderleri

(%86,78) beklenenin altinda gergeklesmistir.

Belediyenin biitge gelirler ve giderlerinin ekonomik siiflandirmaya gore son ii¢ yillik

seyri ve 2023 yilinin 2022 yilina, 2024 yilinin 2023 yilina gore degisim yiizdeleri asagidaki

tablolarda yer almaktadir.

Tablo 5: Biitce Gelirlerinin 3 Yillik (2022-2024) Seyri

Biitce Gelirinin 2022 Yih (TL) 2023 Yih (TL) 2024 Yih (TL) 2023-2022 Degisim 2024-2023
Cesidi Oram (%) Degisim Oram

) ® © [D=(B-AYA] | (%) [E=(C-B)/B]

Vergi Gelirleri 29.227.434,40 49.337.823,87 66.200.016,14 68,81 34,18

Tesebbiis ve 76.854.369,11 118.014.115,21 255.100.400,46 53,56 116,16

Miilkiyet Gelirleri

Alman Bagis ve

Yardim ile Ozel 627.750,00 9.706.800,00 11.083.870,11 1.446,28 14,19

Gelirler

Diger Gelirler 194.352.469,82 363.687.090,04 670.066.631,88 87,13 84,24

Sermaye Gelirleri 4.215.708,00 4.419.469,00 5.096.100,85 4,83 15,31

Alacaklardan Tahsilat 0,00 0,00 0,00

Toplam 305.277.731,33 545.165.298,12 1.007.547.019,44 78,58 84,81

Biitce Gelirlerinden

Red ve fadeler 35.651,65 71.656,92 171.284,27 100,99 139,03

Toplami (-)

Net Toplam 305.242.079,68 545.093.641,20 1.007.375.735,17 78,58 84,81

Tablodaki veriler dikkate alindiginda, 2024 yilinda gelirler bir 6nceki yila gore
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462.282.093,97 TL (%84,81) artis gostermistir. Bu gergevede; vergi gelirlerinde 16.862.192,27
TL (%34,18), tesebbiis ve miilkiyet gelirlerinde 137.086.285,25 TL (%116,16), alinan bagis ve
yardim ile 6zel gelirlerde 1.377.070,11 TL (%14,19), diger gelirlerde 306.379.541,84 TL
(%84,24), sermaye gelirlerinde 676.631,85 TL (%15,31) tutarlarindaki artiglar toplam artig
tizerinde belirleyici olmustur. Fiyatlar genel seviyesindeki artislar ve buna bagl gelir
tarifelerinin olusturulmasi nedeni ile tesebbiis ve miilkiyet gelirlerinde yiizde yiizii asan artis
meydana gelmistir, diger gelirlerde meydana gelen artis merkezi idare vergi gelirlerinden alinan

paylardaki artistan kaynaklanmaktadir.

Tablo 6: Biitce Giderlerinin 3 Yillik (2022-2024 Seyri)

2023-2022 2024-2023

. ey e . . e 2022 Yih (TL) 2023 Yih (TL) 2024 Yih (TL) Degisim  |Degisim Orani

Biitce Giderinin Cesidi (A) (®) © Orami (%) | (%) [E=(C-
[D=(B-A)/A] B)/B]

Personel Giderleri 43.525.952,52 99.685.532,31 192.394.601,30) 129,03 93,00
SGK Devlet Primi Giderleri 7.113.422,90) 13.860.144,08 24.291.776,45| 94,84 75,26
Mal ve Hizmet Alim 181.172.177,80 346.419.899,65 606.773.735,78 91,21 75,16
Giderleri
Faiz Giderleri 2.070.486,55 5.988.157,10 3.218.481,63 189,21, -46,25
Cari Transferler 9.432.689,68 29.939.299,44 28.660.619,59 217,40 -4,27
Sermaye Giderleri 75.518.428,37 75.813.619,60 81.874.943,93 0,39 8,00
Sermaye Transferleri 0,00 0,00 0,00
Bor¢ Verme 0,00 0,00 0,00
Yedek Odenekler 0,00 0,00 0,00
Toplam 318.833.157,82 571.706.652,18| 937.214.158,68| 79,31 63,93

Belediyenin biitge giderleri toplam1 2024 yilinda 2023 yilina gére 365.507.506,50 TL

(%63,93) artmistir. Gider kalemleri incelendiginde; 2024 yilinda personel giderlerinin
92.709.068,99 TL (%93,00), sosyal giivenlik kurumlarina devlet primi
10.431.632,37 TL (%75,26), mal ve hizmet alim giderlerinin 260.353.836,13 TL (%75,16) ve
sermaye giderlerinin 6.061.324,33 TL (%8,00) arttigi goriilmektedir. Buna karsin cari
transferlerde 1.278.679,85 TL (%4,27) ve faiz giderlerinde 2.769.675,47 TL (%46,25) azalis

olmustur. Mal ve hizmet alim giderlerinde meydana gelen artis satin alinan mal ve hizmet

giderlerinin

maliyetlerindeki yiikselisten, personel gideri ve SGK devlet primi giderlerinde meydana gelen

artis personel iicret seviyelerinde yasanan artistan kaynaklanmaktadir.

Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna gore; biitce ile ilgili olsun ya da olmasin Belediyenin
faaliyetlerinden dolay: tahakkuk eden 2024 yili Faaliyet Gideri 979.238.748,08 TL, Faaliyet
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Geliri 1.035.144.628,77 TL olup Dénem Olumlu Faaliyet Sonucu ise 55.905.880,69 TL olarak
gerceklesmistir.

Belediyenin dogrudan hissedar oldugu sirketler agagidaki tabloda gdsterilmistir:

Tablo 7: Belediyenin Dogrudan Hissedar: Oldugu Sirketler

Belediyenin Sahip
Oldugu Sermaye | Hisse Oram (%)
Tutan (TL)

Toplam Sermaye

Sira No Sirketin Adx Tutar (TL)

Bartin Gida Ingaat Peyzaj Turizm
1  |Nakliye Egitim Akaryakit Temizlik 200.000,00 200.000,00 100
San. ve Tic. Ltd. Sti.

Akmercan Batikar Dogalgaz Dagitim

San.ve Tic.A.S. 5.000.000,00 100.000,00 2

Belediyenin dolayli olarak hissedar1 oldugu sirket bulunmamaktadir.
1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Kamu idaresinin Muhasebe Sistemi

Bartin Belediyesinin muhasebe kayit islemleri Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe
Yonetmeligi hiikiimlerine gore gerceklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap plani, Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin "Cer¢eve Hesap Planinin Genel Yapisi" baslikli 46’ nc1
maddesinde ana hesap gruplari, hesap gruplar1 ve hesaplar itibariyle belirlenmis gergeve hesap
planinda yer alan hesaplardan olusmaktadir. Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Y6netmeligi
hesap planinda yer almamakla birlikte, Genel Yo6netim Muhasebe Yo6netmeligi hesap planinda
yer alan herhangi bir hesabin kullanilmas1 gerekliligi ortaya ¢ikarsa Yonetmelik’teki hesap
planina ilave hesap eklemeye veya ¢ikarmaya, Hazine ve Maliye Bakanliginin uygun goriisii

iizerine Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanlig: yetkilidir.

Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Ynetmelik’te belirlenen hesap
plani ¢er¢evesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriisii alinmak suretiyle ilgili Bakanliklarca

hazirlanmaktadir.
1.4.2. Kamu Idaresinin Raporlama Sistemi

Mabhalli idareler Biitce ve Muhasebe Yo6netmeligi’nin "Mali Tablolarin Hazirlanmas:"
baslikl1 484 ve "Mizan Cetveli ve Diizenlenecek Mali Tablolar ile Diger Mali Tablolar" baslikli
485’inci maddeleri uyarinca; mali tablolar, Genel Yoénetim Muhasebe Yonetmeligi’nde

belirlenen ilkelere ve standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin
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bilgisine sunulur. Bu baglamda, idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali

tablolar sunlardir:
a) Mizan cetveli
b) Temel mali tablolar
1) Bilango
2) Faaliyet sonuglar1 tablosu
3) Nakit akis tablosu
c) Diger mali tablolar
1) Biitge uygulama sonuglar1 tablosu
2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
3) Giderlerin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
4) Giderlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
5) Biitce gelirlerinin ekonomik siiflandiriimasi tablosu
6) Biitge giderlerinin kurumsal siiflandirilmasi tablosu
7) Biitge giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
8) Biitge giderlerinin finansal siniflandirilmasi tablosu
9) Biitce giderlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
10) Biitce giderleri ve 6denekler tablosu
1.4.3. Kamu Idaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in "Verilecek Defter, Mali Tablo, Belge
ve Bilgilerin Cesitleri" basglikli 5’inci maddesi geregince hesap donemi sonunda Sayistay
Bagkanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar denetime

sunulmustur:
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-Birlestirilmis veriler defteri,
-Gegici ve kesin mizan,
-Bilanco,

-Faaliyet sonuglar1 tablosu,

-Idare taginir mal ydnetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tagmir mal yonetim hesabi

icmal cetveli.

Kamu Idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
Esaslar’in "Diger Belgelerin Verilme Yeri, Siiresi ve Usulleri” baslikli 8’inci maddesinde yer

alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir.

Denetim goriisii, Kamu Idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama gergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi i¢erecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim dnemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan Ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallart ile
bunlara iligskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin gorts bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
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4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarmin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla ylritilmistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolari ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayzt, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5.1C KONTROL SIiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

Kontrol Ortami Standartlar:

Kurum organizasyon yapisi igerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar ile yetki devirleri
ve sinirlar1 tam ve agik bir sekilde belirlenip yazili hale getirilmistir. Idarede "Kamu Gorevlileri
Etik Davranis Ilkeleri" ile ilgili egitim ve bilgilendirme ¢alismalar1 yetersizdir. Personelin ise
alinmasi, yer degistirmesi, gorevde ylikselmesi, yeterlilik-performans degerlendirmesi ile
disiplin hiikkiimlerine yonelik insan kaynaklari politikasi belirlenmis ve kurum calisanlarina

duyurulmustur. Hassas gorevlere iliskin prosediirler belirlenmistir.

Risk Degerlendirme Standartlar:
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Stratejik plan, zamaninda yayimlanmis ve igerik agisindan mevzuata uygundur. idare
performans programi igerik olarak mevzuata uygun sekilde hazirlanmig ve zamaninda
yayimlanmustir. Idare tarafindan i¢ kontrol riskleri belirlenmistir “Konsolide Risk Raporu”

olusturulmamus ve risklerin degerlendirilmesine yonelik ¢alisma yapilmamustir.

Kontrol Faaliyetleri Standartlar

Kamu Idaresi tarafindan is akis siireclerini belirlenmis olmakla birlikte yeni eklenen
faaliyetler i¢in is akis diyagramlarinin giincellenmesine yonelik ¢alismalar devam etmektedir.
Yetki devirleri ve smirlar1 yazili olarak belirlenmemis olup Kamu idaresince hazirlanmis Yetki
Devirleri Yénergesi bulunmamaktadir. Kamu idaresinde personel sayisinin az olmasi1 nedeni
ile gorevlendirmelerde giiclik yasanmakta dolayisiyla gorevler ayriligi ilkesi tam olarak
uygulanamamaktadir. Idarece belirlenen risklerin kabul edilebilir diizeye indirilmesine yonelik
kontrol faaliyetleri belirlenmistir. On mali kontrol sistemi, I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole
Iliskin Usul ve Esaslar’a uygun olarak kurulmus ve yapilandiriimistir. Kamu Idaresinin 6n mali

kontrol yonergesi mevcuttur.
Bilgi ve Tletisim Standartlar

Idare faaliyet raporu igerik olarak mevzuata uygun hazirlanmistir. idarenin giincel bir

Kamu I¢ Kontrol Standartlarna Uyum Eylem Plani mevcut degildir.
Izleme Standartlar

Idarenin I¢ Kontrol Sistemi yilda bir kez degerlendiriimemekte ve dolayisiyla
degerlendirme sonuglar1 i¢ kontrol izleme ve yonlendirme kuruluna raporlanmamaktadir. Kamu

Idaresinde i¢ denetim birimi kurulmamstir.
6. DENETIM GORUSU

Bartin Belediyesi 2024 yilina iligskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi tarafindan
sunulan gegerli finansal raporlama ¢ergevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin, “Denetim
Goriligiiniin  Dayanagi Bulgular” boliimiinde belirtilen hesap alanlar1 hari¢ tim Onemli

yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmistir.
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7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: Enflasyon Diizeltmesi Islemleri Sonrasinda Olusan Farklarin Dénem

Sonunda Mali Tablolara Dogru Aktarilmamasi

Kamu Idaresi tarafindan gerceklestirilen enflasyon diizeltmesi islemleri sonucu
Enflasyon Diizeltmesi Hesabinda olusan tutarlarin donem sonunda mali tablolara mevzuata

uygun aktarilmadig1 gorilmiistiir.

Genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerine ait mali tablolarin enflasyon etkilerinden
arindirilarak raporlama tarihindeki satin alma giiciinii yansitacak sekilde sunulmalarini
saglamak tizere enflasyon diizeltmesine tabi tutulmasina iligskin usul ve esaslar Muhasebat
Genel Midiirligiince 16.12.2023 tarihli ve 32401 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 85 sira

no.lu Genel Teblig ile belirlenmistir.

Ilgili Genel Teblig’in “Enflasyon Diizeltmesi Islemleri” baslikli 5’inci maddesinin
birinci fikrasinda genel yonetim kapsaminda bulunan tiim kamu idarelerinin 31.12.2023 tarihli
mali tablolariin enflasyon diizeltmesine tabi tutulacagi, ikinci fikrasinda ise hangi parasal
kalemlere ne sekilde enflasyon diizeltmesi islemleri yapilacagi agiklanmistir. ilgili maddenin
son fikrasinda ise enflasyon diizeltmesi i¢in ihdas edilen yardimci hesaplarin Teblig’e ekli Ek-

3’te yer aldig1 belirtilmistir.

Yine mezkur Teblig’in “Enflasyon diizeltmesine yonelik muhasebe kayitlar1” baslikli
6’nc1 maddesinde; parasal olmayan varlik kalemlerinin enflasyon diizeltmesi islemine tabi
tutulmas1 sonucunda ortaya ¢ikan farklarin, ilgili hesaba bor¢ ve 698 Enflasyon Diizeltmesi
Hesabi'na alacak kaydedilecegi, birikmis amortisman tutarlarinda yapilan diizeltme sonucu
ortaya ¢ikan farklarin, 257 Birikmis Amortismanlar ve Deger Diisiikliigii Karsiligi Hesabi'na
alacak, 698 Enflasyon Diizeltmesi Hesabi'na bor¢ kaydedilecegi, donem sonu islemleri
kapsaminda 698 Enflasyon Diizeltmesi Hesabi'nin kalaninin 690 Faaliyet Sonuglar1 Hesabi'na

aktarilacag hiikiim altina alinmastir.
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Yukarida yer verilen agiklamalardan, enflasyon diizeltmesine tabi tutulacak parasal
olmayan kalemlere enflasyon diizeltmesi islemleri yapilacagi, ortaya cikan farklarin ilgili
hesaplara yardime1 hesaplar kullanilarak alinacagi, ilgisine gore karsiliginda 698 Enflasyon
Diizeltme Hesabi'nin bor¢ ya da alacak calistirilacagi ve dénem sonunda ise 698 Enflasyon

Diizeltme Hesab1 kalaninin 690 Faaliyet Sonuclar1 Hesabina aktarilacagi anlagilmaktadir.

Yapilan incelemede, enflasyon diizeltmesi sonrasinda olusan farklarin izlendigi 698
Enflasyon Diizeltme Hesabi'nin bor¢ kalani olan 52.161.832,11 TL, alacak kalani olan
617.338.004,87 TL’nin, 570 Gegmis Yillar Olumlu Faaliyet Sonuglarit Hesab1 ve 580 Gegmis
Yillar Olumsuz Faaliyet Sonuglari Hesabima aktarilarak donem sonu kapanis islemi
gerceklestirildigi tespit edilmistir. 698 No’lu hesabin alacak bakiyesi 690 Faaliyet Sonuglar
Hesabi'na aktarilmadigi icin faaliyet sonuglari 565.176.172,76 TL tutarinda noksan

goriinmektedir.

Kamu idaresi cevabinda, bulguya konu enflasyon diizeltmesi farklarmin sehven 570
Gegmis Yillar Olumlu Faaliyet Sonuglart Hesabi ve 580 Gegmis Yillar Olumsuz Faaliyet
Sonuglar1 Hesabi kullanilarak muhasebelestirildigini, 2025 yili dénem sonunda ilgili 690

Faaliyet Sonuglar1 Hesabi'nda takibinin yapilacag: ifade edilmistir.

Kamu Idaresi tarafindan enflasyon diizeltmesi hesab1 dénem sonu islemlerinin mevzuat

hiikiimlerine uygun sekilde gergeklestirilmesi gerekmektedir.
BULGU 2: Banka Kredisi Faiz Odemelerinin Hatali Muhasebelestirilmesi

Kamu Idaresi tarafindan kullanilan kredi faizlerinin muhasebelestirilmesinde 630

Giderler Hesabi'nin kullanilmadig1 goriilmiistiir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin “Borg¢lanma ve borglanma maliyetleri”
baslikli 35’inci maddesinde; Kamu idarelerine ait borglarin muhasebe sistemi i¢inde izlenecegi,
bor¢glanma maliyetlerinin ilgili olduklar1 donemde gider, nakden veya mahsuben 6dendikleri
zaman biitce gideri olarak kaydedilecegi, “Faiz giderleri ve faiz gelirleri” baslikli 36’nc1
maddesinde ise kamu idarelerinin baska kamu idarelerinden, yurti¢indeki veya yurtdisindaki
mali kuruluslardan veya devletlerden yaptiklart bor¢lanmalar dolayisiyla tahakkuk eden

faizlerin, ilgili olduklar1 donemlere gider yazilacagi ifade edilmistir.

Mabhalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 300 Banka Kredileri Hesabi'nin

niteligini diizenleyen 232’nci maddesinde; bu hesabin, kurumca banka ve diger finans
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kuruluslarindan saglanan kisa vadeli kredilere iliskin tutarlar, bu tutarlara eklenen kur farklar
ve 400 Banka Kredileri Hesabi'nda kayitli tutarlardan vadesi bir yilin altina inenlerin izlenmesi
i¢in kullanilacagi, “Hesabin isleyisi” baslikli 233’iincii maddesinde; gerek iller Bankasindan
gerekse diger bankalardan alinan borg tutarlarinin vadesinin bir yil veya faaliyet donemiyle
sinirl olmasi kosuluyla bu hesaba alacak, banka veya ilgili diger hesaplara borg kaydedilecegi,
[ller Bankasindan alian borglara karsilik Iller Bankasinca kurum paylarindan mahsubu yapilan
tutarlardan anapara tutariin bu hesaba borg, faiz tutarinin i¢inde bulunulan yila iliskin olan
kisminin 630 Giderler Hesabi'na, gegmis yil/yillara iliskin olan kisminin ise 381 Gider
Tahakkuklar1 Hesabi'na borg, nakit olarak 6denen anapara tutarinin 300 Banka Kredileri

Hesabi'na, faiz tutarmin ise 630 Giderler Hesabi'na borg kaydedilecegi hiikiim altina alinmistir.

Ayni Yonetmelik’in 381 Gider Tahakkuklar1 Hesabi'ni diizenleyen “Hesabin isleyisi”
baslikli 291’inci maddesinde; tahakkuk etmis olmakla birlikte gelecek aylarda &denecek
borglarin ay sonlarinda bu hesaba alacak, 630 Giderler Hesabi'na borg kaydedilecegi, bu hesapta
kayith tutarlardan 6denenlerin bir taraftan bu hesaba borg, 103 Verilen Cekler ve Génderme

Emirleri Hesab1, ya da ilgili diger hesaplara alacak kaydedilecegi hiikiim altina alinmistir.

Yukarida sayilan mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde; Kamu Idaresi
tarafindan banka ve diger finans kuruluslarindan saglanan kredi anapara tutarlarinin vadesine
gore Banka Kredileri Hesabina alacak kaydedilecegi, kredi taksit 6demelerinde ise tahakkuk

eden faiz tutar1 i¢in 630 Giderler Hesabi'na bor¢ kaydi yapilacagi anlasilmaktadir.

Yapilan incelemede, Kamu Idaresi tarafindan finans kuruluslarindan ve Iller
Bankasindan alinan kredilere iliskin taksit 6demelerinde 381 Gider Tahakkuklar1 Hesabi'na
borg kaydi yapildig: ve faiz tutarlari icin 630 Giderler Hesabi'na kayit yapilmadigi, yil sonunda
ise onceki yillarda gider tahakkuklart hesabinin hatali kullanimindan kaynakli olarak ortaya
cikan fazla alacak bakiyesinin kapatilmasi amaciyla 600 Gelirler Hesabi'na alacak kaydi

yapildig1 tespit edilmistir.

Kredilerin muhasebelestirilmesinde yukarida belirtilen hatali uygulamalarin bulunmasi,
faaliyet sonuglar1 tablosunda 630 Giderler Hesabinin 15.742.564,25 TL eksik, 600 Gelirler
Hesabi'nin ise 14.467.556,70 TL fazla ve dolayisiyla Faaliyet Sonucunun ve Bilangoda 590
Donem Olumlu Faaliyet Sonucu Hesabi'nin 30.210.120,95 TL fazla goériinmesine ve mali

tablolarin hatali bilgi vermesine neden olmaktadir.
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Kamu idaresi cevabinda, 2025 yili muhasebe kayitlarinda banka kredisi faiz

O0demelerinin 630 Giderler Hesabi'nda kayda alinmakta oldugu ifade edilmistir.

Bulgu konusu hususa iliskin 2025 yilinda yapilan diizeltme kayitlarinin, 2024 yili

donem sonu mali tablolarindaki hatay: diizeltici bir etkisi bulunmamaktadir.

Kamu idaresi tarafindan kullanilan kredilerin ve kredilere iliskin faiz geri 6demelerinin

mevzuata uygun muhasebelestirilmesi gerekmektedir.
BULGU 3: Odenecek Diger Yiikiimliiliiklerin Hatali Muhasebelestirilmesi

360 Odenecek Vergi ve Fonlar, 361 Odenecek Sosyal Giivenlik Kesintileri ile 362
Fonlar veya Diger Kamu Idareleri Adina Yapilan Tahsilat hesaplarinda izlenen ve 2025 yili
icerisinde 6demesi yapilacak vadesi gegmemis vergi, fon ve sosyal giivenlik kesintilerinin
dénem sonunda 368 Vadesi Gegmis Ertelenmis veya Taksitlendirilmis Vergi ve Diger

Yikiimliliikler Hesabi'na aktarildigi goriilmistiir.

Mabhalli Idareler Biitge ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 360 Odenecek Vergi ve Fonlar
Hesab1r’nin niteligini diizenleyen 269’uncu maddesinde; bu hesabin mevzuati geregi kamu
idarelerince sorumlu veya miikellef sifatiyla vergi dairesine 6denmesi gereken her tiirlii vergi,
resim, harg ve benzeri bor¢ tutarlarmmn izlenmesi i¢in, 361 Odenecek Sosyal Giivenlik
Kesintileri Hesab1’nin niteligini diizenleyen 271’inci maddesinde hesabin, sosyal giivenlik
mevzuatt hitkiimlerine gore sosyal giivenlik kurumlari adina nakden veya mahsuben tahsil
edilen tutarlarm izlenmesi icin kullanilacagi, 362 Fonlar veya Diger Kamu idareleri Adina
Yapilan Tahsilat Hesabi’nin niteligini diizenleyen 274 tincii maddesinde; bu hesabin biitce ile
iliskilendirilmeksizin mevzuatlar1 geregi, diger kamu idareleri adina yapilan tahsilatin

izlenmesi i¢in kullanilacagi belirtilmistir.

Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Yoénetmeligi'nin 368 Vadesi Gegmis Ertelenmis
veya Taksitlendirilmis Vergi ve Diger Yiikiimliiliikler Hesabi'nin niteligini diizenleyen 278’inci
maddesinde ise bu hesabin, kanuni siiresi igerisinde 6denmeyen vergi ve diger yikimliilikler
ile ertelenen veya taksitlendirilen vergi ve diger yiikiimliiliiklerin erteleme veya taksitlendirme

vadesinin bir y1l1 agmayan kisimlarinin izlenmesi i¢in kullanilacagi belirtilmistir.

Yapilan incelemede, 6deme donemi 2025 Y1ili Ocak ay1 olan ve vadesi gegmemis vergi,
sosyal giivenlik kesintileri ile fon tutarlarinin donem sonunda 368 Vadesi Gegmis Ertelenmis

veya Taksitlendirilmis Vergi ve Diger Yiikiimlilikler Hesabi’na aktarildigi ve yapilan s6z
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konusu hatali muhasebe kaydi sonucunda, Idarenin yil sonu Bilangosunda 360 Odenecek Vergi
ve Fonlar Hesabi’nin 3.173.056,64 TL, 361 Odenecek Sosyal Giivenlik Kesintileri Hesab1’nin
2.902.683,31TL, 362 Fonlar veya Diger Kamu Idareleri Adina Yapilan Tahsilat Hesabi’nin
226.744,75TL eksik, 368 Vadesi Gegmis Ertelenmis veya Taksitlendirilmis Vergi ve Diger
Yikiimliiliikkler Hesabi’nin ise 6.302.484,70 TL fazla goriindiigii tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda, 2024 yilma ait dénem sonu islemleri yapilirken 360 Odenecek
Vergi ve Fonlar Hesabi, 361 Odenecek Sosyal Giivenlik Kesintileri Hesab1 ve 362 Fonlar veya
Diger Kamu Idareleri Adina Yapilan Tahsilat Hesabrnin sehven 368 Vadesi Gegmis
Ertelenmis veya Taksitlendirilmis Vergi ve Diger Yiikiimlilikler Hesabi’na alinmig oldugu ve
2025 yili donem sonu islemlerinde ilgili hesap kodlari ile kapanis islemlerin yapilacag: ifade

edilmistir.

Kamu idaresi tarafindan, ddenecek vergi ve fonlar, ddenecek sosyal giivenlik kesintileri,
fonlar veya diger kamu idareleri adina yapilan tahsilatlar ile vadesi ge¢mis ertelenmis veya
taksitlendirilmis vergi ve diger yiikiimliliiklerin mevzuata uygun muhasebelestirilmesi

gerekmektedir.
BULGU 4: Tasinmazlarin Deger Tespitinin Yapilmamasi

Kamu Idaresine ait tasinmazlara iliskin degerleme islemlerinin yapilmadigi ve soz

konusu tagsinmazlara yonelik muhasebe kayitlarinin gergegi yansitmadigi gorilmiistiir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 25 Maddi Duran Varliklar Hesap
grubuna iligkin islemlerin diizenlendigi 187’nci maddesinin ikinci fikrasinin (a) bendinin
birinci alt bendinde; edinilen maddi duran varliklarin maliyet bedeli ile hesaplara alinacagi,
maliyet bedeline varliklarin elde edilmesinde yapilan her tiirlii giderin ilave edilecegi, bagis
veya hibe olarak edinilen maddi duran varliklarin varsa bilinen degeri, yoksa degerlemesi
yapildiktan sonra tespit edilen degeri ile hesaplara alinacagi, bu Yonetmelik’in yiirtirliige
girdigi tarihte mevcut olup hesaplarda yer almayan maddi duran varliklardan envanter ve
degerlemesi yapilanlarin tahakkuk birimince bildirildik¢e, muhasebe birimlerince ilgili maddi
duran varlik hesab1 ve net deger hesabina kaydedilmek suretiyle hesaplara alinacagi, heniiz
kayitlara alinmamig olan maddi duran varliklardan herhangi bir nedenle elden ¢ikarilanlarin ise
oncelikle elden ¢ikarma degerleriyle, ilgili maddi duran varlik hesab1 ve net deger hesabina

kaydedilmek suretiyle hesaplara alinacagi belirtilmistir.
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Kamu Idarelerine Ait Taginmazlarin Kaydina iliskin Y&netmelik’in “Kayit ve kontrol
islemleri” baglikli 5’inci maddesinde; tapuda kayitli olan tasinmazlarin maliyet bedeli
tizerinden, bu taginmazlardan maliyet bedeli belirlenemeyenlerin ise rayi¢ degerleri {izerinden
kayitlara alinacag ifade edilmis olup tapuda kayitli olan tasinmazlardan maliyet ve rayi¢ bedeli
belirlenemeyen taginmazlar ile tapuda kayitl olmayan tasinmazlardan sadece ekonomik olarak
degerlendirmeye konu olanlar ile kamusal ihtiyaclarda kullanilan taginmazlar ve Yonetmelik’e
gore “Orta Mallar1” ile “Genel Hizmet Alanlar1” olarak smiflandirilan taginmazlarin ise iz
bedeli tizerinden kayitlara alinacagi ve tasinmazlarin rayi¢ degerinin maliki kamu idaresince,
bagka bir kamu idaresinin yonetiminde veya kullaniminda olanlarin ise bu idarelerce tespit

edilecegi belirtilmistir.

Aynmi Yonetmelik’in “Mevcut tasinmazlarin kaydina iliskin islemler” baslikli Gegici
I’inci maddesinde; Yonetmeligin 5’inci maddesine gore yapilmasi gereken islemlerin

31.12.2017 tarihine kadar tamamlanacagi ifade edilmistir.

Yapilan incelemede, ilgili mevzuat dogrultusunda 31.12.2017 tarihine kadar yapilmasi
gereken degerleme islemlerinin yapilmadigi ve bu nedenle mali rapor ve tablolarin

tasinmazlarin gercek degerini yansitmadigi tespit edilmistir.

Kamu Idaresi cevabinda, 2025 yilinda Belediye biinyesinde tasinmaz deger tespit

komisyonu kurularak tasinmazlarin degerleri lizerinden kayitlara alinacag: ifade edilmistir.

Kamu Idaresi tarafindan yukarida agiklanan mevzuat hiikiimlerine gére tapuda kayith
olan tasmmazlarin maliyet veya rayi¢ degerleri {iizerinden degerleme islemlerinin
tamamlanmasi1 ayrica maliyet ve rayi¢ bedeli belirlenemeyenler ile diger tasinmazlarin ise iz

bedelleri {izerinden muhasebe kayitlarina alinmasi1 gerekmektedir.
BULGU 5: Tasinmazlarin Satis Bedeli Uzerinden Kayitlardan Cikarilmasi

Kamu idaresi namina tescil olunan kapanmis yol fazlalarinin muhasebe kayitlarina
alinmadig1 ve devri yapilan tasinmazlarin ilgili maddi duran varlik hesaplarina iligskin ¢ikis

kayitlarinin satis bedeli esas alinarak muhasebelestirildigi goriilmiistiir.

2644 sayili Tapu Kanunu’nun 21’inci maddesinde koy ve belediye sinirlart iginde

kapanmis yollarla yol fazlalarinin kdy veya belediye namina tescil olunacagi belirtilmistir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 250 Arazi ve Arsalar Hesabi’nin

isleyisini diizenleyen 189'uncu maddesinde; bedelsiz olarak kuruma intikal eden arsa ve
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arazilerin tespit edilen degerleri tizerinden bu hesaba borg, 600 Gelirler Hesabi'na alacak
kaydedilecegi, tasinmaz satiglarina iliskin yapilacak muhasebe kayitlarinda ise kayith deger ile
satis bedeli arasindaki olumlu farkin 600 Gelirler Hesabi'nda, olumsuz farkin ise 630 Giderler
Hesabi'nda gosterilmesi gerektigi ve satig bedelinin 800 Biitge Gelirleri Hesabi'na alacak, 805

Gelir Yansitma Hesabi'na bor¢ kaydedilecegi belirtilmistir.

Yapilan incelemede, Kamu idaresi namina tescil olunan kapanmis yol fazlalarinin
muhasebe kayitlarina alinmadigi ve devri yapilan taginmazlarmn ilgili maddi duran varlik
hesaplarina iliskin giris ve ¢ikis kayitlarinin satig bedeli esas alinarak ayni1 anda yapildig: tespit

edilmistir.

Kamu Idaresi cevabinda, bulgu konusu hususun diizeltildigi, muhasebe kaydina ait

evrak ve eklerinin gonderildigi ifade edilmistir.

Bulgu konusu hususa iliskin 2025 yilinda yapilan kayitlarin, 2024 y1l1 donem sonu mali

tablolarindaki hatay1 diizeltici bir etkisi bulunmamaktadir.

Kamu Idaresi tarafindan tasinmazlara iliskin tescil ve satis islemlerine ait muhasebe

kayitlarinin mevzuatta yer alan hiikiimler dikkate alinarak yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 6: Tahsisli Olarak Kullamlan ve Baska Kurumlara Tahsis Edilen

Tasinmazlarin Muhasebe Sisteminde izlenmemesi

Kamu Idaresi tarafindan tahsisli olarak kullanilan ve diger kamu kurum ve kuruluslarina

tahsis edilen taginmazlarin muhasebe kayitlarinda takip edilmedigi goriilmiistiir.

Mabhalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 25 Maddi Duran Varliklar hesap
grubuna iligskin islemlerin diizenlendigi 187°nci maddesinin ikinci fikrasinin (a) bendinin
birinci alt bendinde; kamu idaresinin miilkiyetinde olan tasinmazlardan diger kamu idarelerine
tahsis edilenler ve kamu idarelerince tahsisli olarak kullanilanlarin yardimei hesaplar itibariyla
izlenecegi, tasinmazlardan tahsisinin kaldirilmasina karar verilenlerin de muhasebe kayitlarinin
taginmazi tahsis eden idare ile tasinmazin tahsis edildigi idarenin muhasebe hizmetlerini

yiirliten muhasebe birimlerince kapatilacagi belirtilmistir.

Yonetmelik’in 189, 191 ve 193’iincii maddelerinde ise tahsis isleminin muhasebe
kayitlarinda nasil izlenecegi agiklanmistir. Bu maddelere gore tahsise konu edilen taginmazlar,
tahsis eden kamu idaresine hizmet veren muhasebe birimince kayitli deger tizerinden 250 Arazi

ve Arsalar, 251 Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri, 252 Binalar Hesaplarina alacak, 500 Net Deger
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Hesabi'na bor¢ kaydedilir. Ayrica amortisman ayrilmasi gereken bir varlik ise varhiga iliskin
ayrilmig amortisman tutart 500 Net Deger Hesab'ina alacak, 257 Birikmis Amortismanlar
Hesabi'na bor¢ kaydedilir. Ayrica mezkar maddelerde belirtildigi gibi, tahsise konu edilen
tasinmazlar tahsis edilen kamu idaresine hizmet veren muhasebe birimince kayitli degeri
tizerinden bu hesaba borg, 500 Net Deger Hesabi'na alacak kaydedilir. Ayrica, varliga iliskin
ayrilmig amortisman tutar1 500 Net Deger Hesabi'na borg, 257 Birikmis Amortismanlar

Hesabi'na alacak kaydedilir.

Yapilan incelemede, Kamu Idaresi tarafindan tahsis edilen ve tahsisli kullanilan
tasinmazlarin oldugu, sz konusu tasinmazlarin muhasebe kayitlar1 yapilmadigindan mali rapor

ve tablolarda yer almadigi tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda, yeni gecilen e-belediye sisteminde miilkiyeti idareye ait ve
tahsis edilmis tasinmazlarin envanter kayitlariin yapilmakta oldugu ve tamamlandiktan sonra

gerekli muhasebe iglemlerinin yapilacag: ifade edilmistir.

Kamu Idaresinin mali rapor ve tablolarinda 25 Maddi Duran Varliklar Hesap Grubunun
dogru ve tam bilgi sunmas1 amaciyla Idare tarafindan tahsise konu olan tasinmazlara yénelik

gerekli muhasebe kayitlarinin yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 7: iktisadi Faaliyet Konusu Olmayan Giderlere Iliskin Katma Deger

Vergisinin Indirim Konusu Yapilmasi

Kamu Idaresi tarafindan nihai tiiketici olarak satin alinan baz1 mal ve hizmetlere iliskin
odenen katma deger vergisinin indirim konusu yapilarak 191 indirilecek Katma Deger Vergisi

Hesabi’na kaydedilmek suretiyle muhasebelestirdigi goriilmiustiir.

3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanunu’nun “Verginin konusunu teskil eden islemler”
baslikli birinci maddesinin birinci fikrasinin "g" bendinde; genel ve katma biitceli idarelere, il
ozel idarelerine, belediyeler ve koyler ile bunlarin teskil ettikleri birliklere, tiniversitelere,
dernek ve vakiflara, her tiirlii mesleki kuruluslara ait veya tabi olan veyahut bunlar tarafindan
kurulan veya isletilen miiesseseler ile doner sermayeli kuruluslarin veya bunlara ait veya tabi
diger miiesseselerin ticari, sinai, zirai ve mesleki nitelikteki teslim ve hizmetlerinin katma deger

vergisine tabi oldugu hilkme baglanmistir.

Katma Deger Vergisi Genel Uygulama Tebligi’'nin “Kamu Kurum ve Kuruluslari,

Dernek ve Vakiflar ile Mesleki Kuruluslarin Vergilendirilmesi” baslikli bdliimiinde;
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belediyelerin ticari, sinai, zirai ve mesleki faaliyet kapsamina girmeyen, kurulus amaglarina
uygun teslim ve hizmetlerinin vergiye tabi olmadigi, 6te yandan yukarida sayilan kuruluslara
ait veya tabi olan veya bunlar tarafindan kurulan ve isletilen miiesseseler ile doner sermayeli
kuruluslarin iktisadi isletme olarak miitalaa edilecegi, bunlarin ticari, sinai, zirai ve mesleki
faaliyetlerinin vergiye tabi tutulacagi ve bu gergevede belediyelere bagl otobiis, havagazi, su,
elektrik, mezbaha, soguk hava deposu vb. isletmeler ile doner sermayeli kuruluslarin istisna

kapsamina girmeyen faaliyetleri dolayisiyla vergiye tabi olacaklarini hiikiim altina alinmistir.

Mabhalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 191 indirilecek Katma Deger
Vergisi Hesabi’nin niteligini diizenleyen 153’iincii maddesinde; bu hesabin mal ve hizmetin
satin alinmasi sirasinda saticilara 6denen veya borglanilan ve kurum agisindan indirim hakki
doguran katma deger vergisinin izlenmesi i¢in kullanilacag: ve mahalli Idarelerin, bir bedel
karsilig1r satmak tizere tirettikleri mal veya hizmetin tiretim girdisi olarak satin aldiklart mal
veya hizmetlere iligkin olarak 6demis olduklar1 Katma Deger Vergisini indirim konusu
yapacaklari, bunun disinda kurumun satisa konu olmayan kamu hizmeti iiretiminde nihai
tiiketici olarak kullanmak veya tiikketmek tizere satin alinmig mal veya hizmet i¢in 6denen katma
deger vergisinin indirim konusu yapilmayacag ve bu tutarlarin ilgili gider hesab1 veya varlik

hesabina yapilacak muhasebe kaydinda maliyet bedeline ilave edilecegi belirtilmistir.

Ayni Yonetmelik'in 190 Devreden Katma Deger Hesabi’na iliskin “Hesabin isleyisi”
baslikli 152’nci maddesinde; ay sonlarinda, devreden katma deger vergisi hesabi ile indirilecek
katma deger vergisi hesabinin borg bakiyeleri toplaminin, hesaplanan katma deger vergisi
hesabinin alacak bakiyesinden fazla oldugu durumda sonraki déoneme devreden katma deger
vergisi tutariin bu hesaba borg; ay sonlarinda, hesaplanan katma deger vergisi hesabinin alacak
kalaninin, devreden katma deger vergisi hesabi ile indirilecek katma deger vergisi hesabinin
borg kalanlar1 toplamindan fazla olmas1 durumunda ise, séz konusu farkin 360 Odenecek Vergi

ve Fonlar Hesabi'na alacak kaydedilecegi belirtilmistir.

Yapilan incelemede, Kamu Idaresi tarafindan iktisadi faaliyet kapsaminda olmayip
nihai tiiketici olarak satin alinan baz1 mal ve hizmetlere iligskin 6denen katma deger vergisinin
191 Indirilecek Katma Deger Vergisi Hesabi'na kaydedilerek muhasebelestirildigi tespit

edilmistir.

Nihai tiiketici olarak satin alinan mal ve hizmetlere iliskin 6denen katma deger vergisi

tutarlarinin indirime konu edilmesi genel biitge vergi gelirlerinde noksanlik olusmasina ve
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Kamu Idaresinin mali tablolarinda 190 Devreden Katma Deger Vergisi ve 630 Giderler

Hesabi'nin hatali sonug vermesine neden olmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda, nihai tiiketici olarak satin alinan mal ve hizmetlere iliskin
odenen katma deger vergisinin indirim konusu yapilmayarak mevzuat hiikiimlerine uygun
sekilde muhasebelestirildigi ifade edilse de iktisadi faaliyet kapsaminda olmayip nihai tiikketici
olarak satin alman bazi mal ve hizmetlere iliskin 6denen katma deger vergisi 191 Indirilecek

Katma Deger Vergisi Hesabi'na kaydedilerek muhasebelestirilmistir.

Kamu Idaresi tarafindan nihai tiiketici olarak satin alman mal ve hizmetlere iliskin
Odenen katma deger vergisinin indirim konusu yapilmamasi ve mevzuat hiikkiimlerine uygun

sekilde muhasebelestirilmesi gerekmektedir.
B. DIGER BULGULAR

Bu bolimde, mali rapor ve tablolara verilen goris ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Muhasebe Kayitlarinda Atlanan Yevmiye Numaralarinin Bulunmasi

ve Muhasebe Sisteminin Ge¢mise Yonelik Kayit Yapilmasina imkan Vermesi

Kamu Idaresinin muhasebe is ve islemlerinde baz1 yevmiye numaralarmin atlandig1 ve

gecmise yonelik yevmiye kayitlar1 yapildigr goriilmiistiir.

Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi'nin “Yevmiye sistemi,
muhasebelestirme belgeleri ve agilis kayitlar1” baslikli 43’tincii maddesinin birinci fikrasinda;
yapilan islemlerin yevmiye tarih ve numara sirasina goére ve maddeler halinde yevmiye
defterine giinliik olarak kaydedilecegi ve buradan da usuliine gore biiyiik defter ve yardimci
defterlere sistemli bir sekilde dagitilacagi, dordiincii fikrasinda; muhasebelestirme belgelerinin
yevmiye tarih ve numarasi siitunlarina, gerg¢eklesen islemlerin kayda gegcirildikleri tarih ile
hesap déneminin basinda (1)’den baslayip hesap déneminin sonuna kadar devam eden birer

numara verilecegi hiikiim altina alinmigtir.

Aynt  Yonetmelik’in - “Kayit yanlighklarimin = diizeltilmesi” baslikli  503’{incii
maddesinde; kurumsal, fonksiyonel ve finansman tipi siniflandirma kodlarinda yapilan kayit
hatalarinin diizeltilmesi durumu hari¢ olmak tizere, yevmiye kayitlarinda meydana gelebilecek

her tiirlii yanlishgin ancak muhasebe kaydiyla diizeltilecegi hiikiim altina alinmustir.
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Yukarida yer alan Yonetmelik hiikiimleri degerlendirildiginde Idarenin yevmiye
kayitlarin1 miiteselsil numaralandirarak diizenlemesi ve muhasebe kayitlarindaki hatalarin
gegmise yoOnelik kayit yapilmadan sadece muhasebe kayitlariyla diizeltilmesi gerektigi

anlagilmaktadir.

Yapilan incelemede, 248 adet yevmiyede ge¢mise yonelik islem tesis edildigi ve

muhasebe programinin bos yevmiye birakmaya imkan verdigi tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda, kullanilan bilgisayar programindan kaynakli yevmiye
numaralarinda atlama yapildigi, 2025 yilinda igisleri Bakanlhigmin e-Belediye programinin

kullanilmaya baslandig1 ve yevmiye atlamasinin olmayacagi ifade edilmistir.

Kamu Idaresi tarafindan kullanilan muhasebe sisteminin geriye doniik kayit yapmaya
imkan vermemesi, muhasebe kayitlarinin yevmiye tarih ve numara sirasina gore ve maddeler

halinde yevmiye defterine giinliik olarak ve sira atlanilmadan kaydedilmesi gerekmektedir.

BULGU 2: Tasimr Kayit ve islemlerinde Hatah Uygulamalar Bulunmas1 ve

Tasiir icmal Cetveli ile Bilanconun Uyumlu Olmamasi

Kamu Idaresi tarafindan edinilen bazi tasinir mallarin giris islemlerinde ve
muhasebelestirilmesinde hatali uygulamalar oldugu ve Tasinir Icmal Cetveli ile mali tablolarm

uyumlu olmadig1 gorilmiistiir.

Tasmir Mal Yo6netmeligi’nin “Tasinirlarin kaydi” baslikli 12°nci maddesinde; kamu
idarelerince biitiin taginirlarin ve bunlara iliskin islemlerin kayit altina alinmasinin esas oldugu,
tasinir kayitlarinin harcama birimleri itibariyla yonetim hesab1 verilmesine esas olacak sekilde
tutulmasi gerektigi ve her bir kaydin belgeye dayanmasinin sart oldugu; “Kayit zamani, kayit
degeri ve deger tespit komisyonu” baglikli 13’tincti maddesinde ise tasinirlarin giris ve ¢ikis
kayitlarmin Tasinir Islem Fisine (10.10.2024 tarihli ve 32688 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanarak yiiriirliige giren Tasinir Mal Yonetmeligi’ne gére Varlik islem Fisi) dayanilarak
yapilacagi, bagis ve yardim yoluyla edinilen tasmirlarin giris ve ¢ikis kayitlarinda bagis ve
yardimda bulunan tarafindan ispat edici bir belge ile degeri belirtilmis ise bu degerin, belli bir

degeri yoksa deger tespit komisyonunca belirlenen degerin esas alinacagi belirtilmistir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin Stoklar hesap grubuna ait
islemlerin agiklandig1 114’lincii maddesinde; bagis veya hibe olarak edinilen stoklarin varsa

bilinen degeri, yoksa ilgili mevzuatina gére degerlemesi yapildiktan sonra tespit edilen degeri
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iizerinden hesaplara almacagi, 150 ilk Madde ve Malzeme Hesabi'nin isleyisini diizenleyen
116’nc1 maddesinde; satin alinan veya iiretilen ilk madde ve malzemelerin bir taraftan maliyet
bedelleri ile bu hesaba borg, 103 Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesab1 veya ilgili diger
hesaplara alacak; diger taraftan 830 Biitce Giderleri Hesabi'na borg, 835 Gider Yansitma
Hesabi'na alacak kaydedilecegi, tiiketilmek amaciyla kamu idaresinin ilgili birimlerine verilen
veya kullanilan ilk madde ve malzemelerin bu hesaba alacak, 630 Giderler Hesabi'na borg
kaydedilecegi, 253 Tesis, Makine ve Cihazlar Hesabi’nin niteligini diizenleyen 194’iincii
maddesinde; bu hesabin, kurumlarin faaliyetlerinin yiiriitiilmesinde kullanilan biiro makine ve
cihazlar1 harig her tiirlii makine, tesis ve cihazlar ile bunlarin eklentileri ve yiikleme, bosaltma,
aktarma makine ve gereclerinin izlenmesi i¢in kullanilacagi, 254 Tasitlar Hesab1’nin niteligini
diizenleyen 196’nc1 maddesinde; bu hesabin kurumlara ait tasitlarin izlenmesi igin
kullanilacagi, 255 Demirbaslar Hesabi’nin niteligini diizenleyen 198’inci maddesinde ise bu
hesabin kurum faaliyetlerinin yiiriitilmesinde kullanilan her tiirlii biiro makine ve cihazlari ile
doseme, masa, koltuk, dolap, mobilya gibi uzun siire kullanilabilen varliklarin izlenmesi igin

kullanilacag: belirtilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde, ilgili mevzuati
uyarinca edinilerek teslim alinan tasinirlarin giris islemlerinde Tasiir islem Fisi (Varlik Islem
Fisi) diizenlenmesi ve muhasebe kayitlarina alinmasi ayrica bagis veya hibe olarak edinilen
tasinirlarin varsa bilinen degeri, yoksa ilgili mevzuatina gore degerlemesi yapildiktan sonra

tespit edilen degeri lizerinden hesaplara kaydedilmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, satin alinan ilk madde ve malzeme niteligindeki bazi tasinir
mallarn 150 ilk Madde ve Malzeme Hesabina kaydedilmeksizin 630 Giderler Hesab:
kullanilmak suretiyle dogrudan giderlestirildigi, bir kisim ilk madde ve malzeme ile dayanikli
tasinir mal alimlarinda tasinir islem fisi diizenlenmedigi, bagis olarak alinan malzemelerin
tasinir giriglerinin ve muhasebe kayitlarinin yapilmadig: ve idarenin bazi birimleri tarafindan
muhasebe programu ile entegre olmayan tasinir kayit programlarinin kullanildigi bu nedenlerle
Kamu Idaresinin 2024 y1l sonu Tasiir Ayrintili Hesap Cetveli ve Tasinir Icmal Cetvelinde
devreden tutar 344.065.363,86 TL iken 31.12.2024 tarihli bilancoda 150 Ik Madde ve
Malzeme, 253 Tesis, Makine ve Cihazlar, 254 Tasitlar ve 255 Demirbaglar Hesabi toplaminin
ise 598.853.340,83 TL oldugu, dolayisiyla mali tablo ile Tasinir icmal Cetveli arasinda
254.787.976,97 TL farklilik bulundugu tespit edilmistir.
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Kamu Idaresi cevabinda, miidiirliikler tarafindan edinilen tasinirlarin sehven 630
Giderler Hesab1 kullanilarak muhasebe kayitlarina alindigi, 2025 yilindan itibaren tagmirlarin
muhasebe kayitlarina alinmasinda ilgili varlik hesaplarinin kullanilmaya baslandig1 ve tasinir

icmal cetveli ile bilangonun uyumlu olmasina 6zen gosterilecegi ifade edilmistir.

Kamu Idaresi tarafindan tasinir kayitlarinimn fiili durumu yansitmasi ve tasinirlarinin
mali tablolarda dogru tutarlarda gosterilmesini teminen mevzuat geregince islem tesis edilmesi

gerekmektedir.
BULGU 3: Yapim isleri Genel Sartnamesine Aykir1 Uygulamalar Bulunmasi

Kamu Idaresinin sézlesmeye bagladig1 yapim islerinde santiye defterlerinin tutulmadig:
ve yiiklenicinin sorumlulugunu yerine getirirken isin basinda bulundurmasi gereken teknik

personele iliskin hatali uygulamalarin oldugu goriilmiistir.

Yapim Isleri Thaleleri Uygulama Y@&netmeligi’nin “Ihale ve On Yeterlik Dokiimaninin
Hazirlanmasi1” baglikli 14’tincti maddesinin ikinci fikrasinda; idare tarafindan ihale ve/veya 6n
yeterlik dokiimaninin hazirlanmasinda, bu Yo6netmelik ekinde yer alan; tip sartnameler, standart
formlar, tip sdzlesme, Yapim Isleri Genel Sartnamesi ve Kurum tarafindan yayimlanan diger

mevzuatin esas alinacagi belirtilmistir.

Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nin “Isin yiiriitiilmesi icin gerekli personel ve araclar”
baslikli 19’uncu maddesinin altinct fikrasinda; yiiklenicinin sdzlesmesine gore isyerinde
bulundurulmasi istenen teknik personelin isimleri ile diploma, meslek odas1 kayit belgesi ve
noterden alinan taahhiitnameyi Teknik Personel Bildirimi ile birlikte yer tesliminin yapildigi
tarihten itibaren on giin igerisinde idareye sunmak zorunda oldugu belirtilmis, teknik personele
ait bilgi ve belgelerden herhangi birinin idareye siiresinde sunulmamasi halinde, s6z konusu
personelin is basinda bulundurulmadigi kabul edilerek verilen siirenin bitiminden sonra
baslamak tizere usuliine uygun olarak bildirilmeyen her bir teknik personel i¢in s6zlesmesinde

ongoriilen giinliik cezalarin uygulanacagi hiikiimlerine yer verilmistir.

Ayni Sartname’nin “Atagmanlar ve ilgili diger defterler” baglikli 28’inci maddesinin
birinci fikrasinda; isyerlerinde, yapilan islerin biitiin ayrintilarin1 giinii gliniine kayit altina
almak i¢in, 6rneklerine gore santiye giinliik defteri, réleve ve atasman defterleri, bunlarla ilgili
belgelerin yiiklenici ile birlikte yap1 denetim gorevlisi tarafindan tutulacagi; yiklenici
tarafindan bu defterlerin ve ilgili belgelerin imzalanmak zorunda oldugu; bunlardan imzali birer

kopyasinin yiikleniciye verilecegi hilkkmiine yer verilmistir.
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Idarelerin denetim ve kontrolliik is ve islemlerini diizenleyen mevzuatin bir parcasi olan
Bayindirlik isleri Kontrol Yénetmeligi’nin “Kontrol Miihendisi Gérev, Yetki ve Sorumlulugu”
baslikli 10’uncu maddesinin “Santiye defteri” baslikli 10.18.1’inci bendinde; santiye defterine
her giin, hava durumundan baslayarak isin ilerleyisini, gelismesini, ¢ikan engelleri, santiyeye
gore ihzarat bedeli 6denecek geregler ile fiyat farkina tabi gereglerin gesit ve miktarlarini fatura,
tarih ve No.su ile, sdzlesmesi geregince miiteahhidin is basindan bulundurmasi sart kosulan
teknik elemanlarin 0 giin is basinda bulunup bulunmadigini, miiteahhitle yapilan 6nemli
goriisme ve sonuglarini iste kullanilan is¢i, makine ve teghizatin miktarini, iist kademeden
gelenlerin ziyaretlerini ve konusularak karar verilen hususlari ile birlikte imzalayacagi

belirtilmektedir.

Yapilan incelemede, bazi yapim islerinde teknik personel bildiriminin mevzuatta
ongoriilen siire asildiktan sonra yapildigi, bir kisim yapim islerinde noterden alinan teknik
personele ait taahhiitnamenin yaninda sunulmas: gereken diplomanin Idareye sunulmadig: ve
sozlesmelerde yer alan yaptirim hiikiimlerinin uygulanmadigi, bazi yapim islerinde ise teknik
personel bulundurmama cezasina iliskin tutara sdzlesmede yer verilmedigi ayrica yapim

islerinin hicbirinde santiye defterinin tutulmadigi tespit edilmistir.

Kamu Idaresi cevabinda, 2025 yilindan itibaren sézlesmeye baglanan yapim isi
ihalelerinde mevzuata uygun olarak santiye defteri tutulmaya baslandigi, isyerlerinde yapilan
islerin yiiklenici ile birlikte giinliik kayit altina alindig, yiiklenicinin is basinda bulundurmasi
gereken teknik elemanlarin is basinda bulunup bulunmadiginin kontrol edilerek santiye
defterine islendigi ve teknik personele ait diploma, mezuniyet belgesi vb. belgelerin idareye

sunulma tarihlerine dikkat edildigi ifade edilmistir.

Kamu idaresi tarafindan, yapim islerinin uygulama siirecinin mevzuatin 6ngérdiigii
bicimde santiye defteri ile kayit altina alinmasi ve teknik personel konusunda mevzuat

hiikiimlerine uyulmasi gerekmektedir.
BULGU 4: Mal ve Hizmet Alim Thaleleri Uygulamalarinda Hatalar Bulunmasi

Kamu Idaresi tarafindan gerceklestirilen mal ve hizmet alimi ihaleleri uygulama

stireglerinin incelenmesi neticesinde asagidaki hususlar tespit edilmistir.

A- Mal Alim Thalesi Muayene ve Kabul Siirecinde Hatali Uygulama Bulunmasi
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Kamu Idaresi tarafindan gerceklestirilen muayene ve kabul islemlerinde ihale
dokiimaninda yer verilen nitelikleri haiz olmadig:i daha sonra tespit edilen mal i¢in ihale

dokiimanina uygun olduguna dair muayene ve kabul tutanagi diizenlendigi goriilmiistiir.

4735 sayih Kamu Ihale Sozlesmeleri Kanunu’nun “Denetim, muayene ve kabul
islemleri” baslikli 11’inci maddesinde; teslim edilen mal, hizmet, yapim veya yapilan isin
muayene ve kabul islemlerinin idarelerce kurulacak en az tg kisilik muayene ve kabul
komisyonlar tarafindan yapilacagi, mal veya yapilan isin yiiklenici tarafindan idareye teslim

edilmedik¢e muayene ve kabul islemlerinin yapilamayacag1 hilkkmiine yer verilmistir.

Mal Alimlar1 Denetim Muayene ve Kabul Islemlerine Dair Yonetmelik’in “ilkeler”
baslikli 5’inci maddesinde; satin alinan mallarin, yiiklenici tarafindan idareye teslim
edilmedik¢e muayene ve kabul islemlerinin yapilamayacagi, ‘“Muayene ve kabul
komisyonlarinin kurulmasi” baglikli 6’nc1 maddesinde yetkili makam tarafindan biri baskan,
biri isin uzmani olmak iizere en az ii¢ veya daha fazla tek sayida kisi ile yedek tiyelerden olusan
muayene ve kabul komisyonlarinin kurulacagy, ilgili idarede yeterli sayida veya isin 6zelligine
uygun nitelikte uzman personel bulunmamasi durumunda 4734 sayili Kanuna tabi idarelerden

uzman personel gorevlendirilebilecegi diizenlemesine yer verilmistir.

Aym Yonetmelik’in “Kabul” baglikli 25’inci maddesinde; s6zlesme konusu mallarin
denetim, muayene ve testleri tamamlandiginda, komisyonun olumlu raporu idarece kabul

edilerek 6demeye iliskin belgenin diizenlenmesinde esas alinacagi hiikkiim altina alinmistir.

Kamu Idaresi tarafindan gerceklestirilen 2024/103507 ihale kayit numarali “Yol Cizgi
Makinesi” mal alim iginin incelenmesi neticesinde; muayene ve kabul komisyonu tarafindan,
alinan malin teknik sartnamesinde agiklandig1 sekilde sozlesme ve eklerine uygun olarak eksik,
kusur ve arizalarin bulunmadigina iliskin muayene ve kabul tutanagi diizenlendigi ardindan
yiikleniciye ddeme yapilmadan dnce Idare tarafindan yapilan incelemede ihaleye konu yol ¢izgi
makinesinin 6zel teknik sartnamede yer alan &zelliklerden bir kismimi tasimadigi tespit

edilmistir.

Kamu Idaresi cevabinda, yiiklenicinin ihtarnamesi iizerine Kamu Idaresince yeniden
yapilan incelemeler sonucunda, muayene ve kabul tutanagi diizenlenen malin teknik
sartnamesinde belirtilen en az iki adet piiskiirtme tabancas1 bulunma sartini saglanmadiginin
anlasildigi bu nedenle malin teknik sartnameye uygun olmadigi gerekgesiyle yiikleniciye

herhangi bir 6deme yapilmadig: ifade edilmistir.
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Kamu idaresi tarafindan gergeklestirilen alimlara ait muayene ve kabul islemlerinde

ihale dokiimaninda yer verilen niteliklere iliskin detayli incelemelerin yapilmasi1 gerekmektedir.
B- Hizmet Alim isinde Puantaj Cetvelinin Tutulmamasi

Kamu Idaresince ihale suretiyle gerceklestirilen hizmet alim isinde ¢alistirilan
personelin giinliik, haftalik caligmasina iliskin kayitlarin bir bagka ifadeyle puantaj cetvellerinin

tutulmadigr goriilmiistiir.

Hizmet isleri Genel Sartnamesi’nin “Isin yiiriitiilmesi i¢in gerekli personel ve araglar”
baslikli 10’ uncu maddesinde; yiiklenicinin, isin sdzlesme siiresi iginde bitirilmesi igin, gerekli
miktarda malzeme ve ekipman ile yeterli sayida personeli her an is basinda bulunduracag, aksi
halde yiiklenicinin, bu hususta kendisine yapilacak tebligat tarihinden baslamak tizere on (10)
giin i¢inde bunlar1 istenen sayr ve miktara ¢ikarmak zorunda oldugu ayrica sézlesmede,
isyerinde ¢alistirilmasi gereken personel sayisinin belirtildigi hallerde, yiiklenicinin, belirtilen

sayida personeli isyerinde bulundurmak zorunda oldugu hiikkme baglanmstir.

Mezkir Sartname’nin “Hatal1, kusurlu ve eksik isler” baslikli 32’nci maddesinde; belli
donemler halinde; giinliik, haftalik, vs. tekrarlanmak suretiyle ifa edilen siirekli nitelikteki
islerde kontrol teskilatinin, yapilan isle ilgili olarak Genel Sartnamenin 34 iincii maddesindeki
esaslara gore bu donemler itibariyla kayit tutacagi, hakedis 6demelerinde bu kayitlarin da
dikkate alinacagi ve sézlesme ve eklerine aykir1 olarak gergeklestirildigi tutanaga yazilan isler
i¢in sozlesmesinde belirtilen kesinti ve cezalarin uygulanacag belirtilmis “Ilgili kayitlar”
baslikli 34’lincii maddesinde ise isyerinde, igin sdzlesme ve eklerine ve is programina uygun
olarak yapilmasini temin ve bunun kontrolii i¢in idarenin s6zlesmesinde belirledigi kayitlarin,
yiiklenici ile birlikte kontrol teskilati tarafindan tutulacagi, sézlesme konusu isin, belli bir
hizmetin dénemler halinde (giinliik, haftalik, vs.) ifa edilmesi suretiyle yapilan siirekli nitelikte
bir is olmas1 durumunda ise yukarida sozi edilen kayitlarin bu dénemler itibartyla tutulacagi
ve kayitlara itirazin da kayitlarin tutuldugu sirada yapilacagi, bu kayitlarda isin sdzlesme ve
eklerine uygun olarak yapilip yapilmadigi, islerdeki hata, kusur ve eksiklikler, kag kisinin
calistig1 ve hangi makine ve ekipmanin kullanildig: ve kontrol teskilati tarafindan gerek goriilen
diger hususlarin belirtilecegi ve bu kayit ve itirazlarin hem hakedis 6demelerinde, hem de
sozlesmenin sona erdigi tarihte kabul komisyonu tarafindan gergeklestirilecek kabul

islemlerinde esas alinacagi hiikme baglanmastir.
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Hizmet Alimlari Muayene ve Kabul Yonetmeligi’'nin “Kabul tutanaginimn
diizenlenmesi” baslikli 9 uncu maddesinde ise temizlik, yemek, tasima gibi ayni hizmetin belli
periyotlarla tekrarlanmasi suretiyle ifa edilen siirekli nitelikli islerde kontrol teskilatinin, igin
yiiriitiilmesi sirasinda tuttugu kayitlarm esas alinarak Hizmet Isleri Genel Sartnamesinin
44’iincti maddesinin (b) fikrasindaki hiitkiimlere gore kabul islemlerinin gergeklestirilecegi

ifade edilmistir.

Kamu idaresine ait 2023/352278 ihale kayit numarali “Egitim Kurslari, Organizasyonu
ve Evde Bakim-Temizlik” isinin incelenmesi neticesinde, ilgili hizmet alimmin hakedis
O0demelerine esas alinmasi gereken, hizmet alimi kapsaminda istihdam edilen personelin
giinliik, haftalik c¢alismasina iliskin kayitlarin bir baska ifadeyle puantaj cetvellerinin

tutulmadig1 tespit edilmistir.

Kamu Idaresi cevabinda, hizmet alimi kapsaminda calisan personele iliskin puantaj

cetvellerinin tutulmaya baslandig: ifade edilmistir.

Kamu Idaresi tarafindan, demeye esas tutarlarin dogru tespit edilebilmesi igin hizmet

alim1 kapsaminda ¢alisan personele iliskin puantaj cetvellerinin tutulmasi gerekmektedir.

C- Idare Tarafindan Ihtiya¢ Sahiplerine Dagitilmak Uzere Alinan Gida Kolilerinin

Dagitilmas1 Asamasinda Hatali Uygulama Bulunmasi

Idare tarafindan ihtiya¢ sahiplerine dagitilmak {izere alinan gida destek kolilerinin

dagitilmas1 agsamasinda hatali uygulamalarin bulundugu goriilmiistiir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Belediyenin gérev ve sorumluluklar1” baslikli
14'incii maddesinin birinci fikrasinin (a) bendinde, belediyelerin mahalli miisterek nitelikte
olmak sartiyla sosyal hizmet ve yardim yapabilecegi, “Belediyenin giderleri” basliklt 60’inc1
maddesinin birinci fikrasinin (i) bendinde ise dar gelirli, yoksul, muhtag ve kimsesizler ile
engellilere yapilacak sosyal hizmet ve yardimlarin belediye giderleri arasinda oldugu hiikiim

altina alinmustir.

5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Ust yoneticiler” baslikli
11’inci maddesinde; iist yoneticilerin sorumluluklari altindaki kaynaklarin etkili, ekonomik ve
verimli sekilde elde edilmesi ve kullanilmasini saglamaktan sorumlu olduklart ve bu
sorumluluklarinin gereklerini harcama yetkilileri araciligiyla yerine getirecekleri, “Hesap

verme sorumlulugu” baslikli 8’inci maddesinde; her tiirlii kamu kaynaginin elde edilmesi ve
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kullanilmasinda gorevli ve yetkili olanlarin kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka

uygun olarak elde edilmesi ve kullanilmasindan sorumlu olduklar1 hiikiim altina alinmistir.

Yapilan incelemede; fakir, muhtag ve dar gelirli kisi ve ailelere dagitilmak iizere alinan
gida malzemesi yardim Kolilerinin bir kismimin kisilerin gercek ihtiyag sahiplik durumuna

iligkin gerekli arastirma yapilmaksizin dagitildig: tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda, yapilacak gida yardimlarinda ihtiyag sahiplik durumlarina
iliskin gerekli arastirmalarin yapilarak dagitimin gerceklestirildigi ifade edilse de yardim

kolilerinden gerekli arastirma yapilmaksizin dagitilanlar bulunmaktadir.

Kamu Idaresi tarafindan yapilacak gida yardimlarinda ihtiya¢ sahiplik durumlarina

iliskin gerekli aragtirmalarin yapilmasi gerekmektedir.
BULGU 5: Dogrudan Temin ile Yapilan Baz1 Alimlarda S6zlesme Yapilmamasi

Kamu Idaresi tarafindan dogrudan temin yontemi ile yapilan bazi alimlarda sézlesme

yapilmasi gerekirken bu zorunluluguna uyulmadigi goriilmiistiir.

Dogrudan Temin Yéntemiyle Yapilacak Alimlara Iliskin Teblig’in “Alimlara iliskin
uygulama esaslar1” baslikli 4’iincii maddesinde; teslimi, sunumu veya yapim belli bir siireyi
gerektiren alimlar ile 4734 sayili Kamu fhale Kanunu’nun 22°nci maddesinin birinci fikrasinin
(c) bendi kapsaminda yapilan alimlarda soézlesme imzalanmasinin zorunlu oldugu ifade

edilmistir.

Yapilan incelemede, Kamu Idaresi tarafindan 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun
22’nci maddesinin birinci fikrasinin (¢) bendi kapsaminda yapilan dogrudan temin alimi ile
belirli siireyi ihtiva eden hizmet alimi ve mal alim islerine iliskin dogrudan temin alimlarinda

sozlesme imzalanmadig1 tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda, mal alimi, hizmet alimi ve yapim islerine iligkin dogrudan
temin alimlarinda mevzuat hiikiimleri dogrultusunda sozlesme yapildig: ifade edilse de 4734
sayill Kamu fhale Kanunu'nun 22'nci maddesinin birinci fikrasinin (c) bendi kapsaminda
yapilan dogrudan temin alimu ile belirli siireyi ihtiva eden hizmet alimi1 ve mal alimi islerine

iligkin dogrudan temin alimlarinda s6zlesme yapilmayanlar bulunmaktadir.

Kamu Idaresi tarafindan 4734 sayili Kamu fhale Kanunu’nun 22’nci maddesinin birinci

fikrasinin (c) bendi kapsaminda yapilan alimlar ile belirli siireyi ihtiva eden mal alimi, hizmet
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alimi ve yapim islerine iligkin dogrudan temin alimlarinda mevzuat hiikiimleri dogrultusunda

sozlesme imzalanmasi1 gerekmektedir.

BULGU 6: Tasarruf Tedbirleri Genelgesine Uygun Olmayan Harcamalar

Yapilmasi

Kamu Idaresi tarafindan tasarruf tedbirlerine iliskin Cumhurbaskanligi Genelgesi’ne

uygun olmayan harcamalar yapildig1 goriilmiistiir.

30.06.2021 tarihli ve 31527 sayili Resmi Gazete’de “Tasarruf Tedbirleri” konulu
2021/14 sayili Cumhurbaskanligi Genelgesi yayimlanmig ve bu genelge 17.05.2024 tarih ve
32549 sayili Resmi Gazete’de “Tasarruf Tedbirleri” konulu 2024/7 sayili Cumhurbaskanligi

Genelgesi yayimlanana kadar yiiriirliikkte kalmistir.

Yayimmlanan genelgelerde; kamu kaynaklarimin maksadina uygun azami tasarruf
prensiplerine riayet edilerek kullanilmasinin her kamu kurumu ve gorevlisi i¢in bir gorev ve
ayn1 zamanda bir mecburiyet oldugu belirtilerek kamu kurum ve kuruluslarinin harcamalarinda
tasarruf saglanmasi, biirokratik islemlerin azaltilmasi ve kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik

ve verimli kullanimina iliskin olarak tasarruf tedbirlerinin alinmasi gerekli goriilmiistiir.

Anilan genelgelerin “Basin ve Yayin Giderleri” baglikli bolimiinde kamu kurum ve
kuruluslarinin basini izleme ile ilgili birimleri ve kiitiiphane dokiimantasyon merkezleri harig
higbir sekilde giinliik gazete alimi yapilmayacagi, gorev alani ile ilgili olmayan yayinlara abone
olunmayacagi, idare faaliyetlerini tanitmaya yonelik rapor, kitap, dergi, biilten ve benzeri
yayilarin basilmayacagi, bu dokiimanlarin hazirlanmasi ve paylasiminin elektronik ortamda

yapilacagi belirtilmistir.

Genelgelerin “Temsil, Téren, Agirlama ve Tanitim Giderleri” baslikli béliimiinde ise
uluslararasi toplantilar ile milli bayramlar hari¢ acilis, konferans, seminer, yil doniimii ve
benzeri kutlama ve organizasyonlara iligkin faaliyetler nedeniyle gezi, kokteyl, yemek ve
benzeri davetler diizenlenmeyecegi, hediye verilmeyecegi, mevzuat gerekleri disinda kurum ve
kuruluslarin tasarruflar1 altinda bulunan kaynaklardan ajanda, takvim, plaket, hatira, hediye,
esantiyon basim ve dagitimi tiirii isler yaptirilmayacagi, kamu kurum ve kuruluslarinca
mevzuattan kaynaklanan zorunluluklar geregi yapilan veya kurum faaliyetleri ile dogrudan
ilgili olan tanmitim giderleri hari¢ olmak tiizere basin ve yaym organlarina ilan-reklam
verilmeyecegi, “Haberlesme Giderleri” baslig1 altinda cep telefonlarinin belediyelerde, genel

sekreterler ve genel miidiirler ile sinirli olmak tizere belediyelerde belediye baskani tarafindan
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belirlenen makamlar igin tahsis edilebilecegi, bu sekilde cep telefonu tahsis edilen makamlarin
listesi belediyeler bakimindan Cevre ve Sehircilik Bakanligina gonderilecegi, ayn1 zamanda
haberlesme giderlerini hizmet gerekleri ve teknolojik imkanlar ¢er¢evesinde gozden gegirilerek
kaynaklarm verimli kullanilmas1 hususunda sayi, tutar veya kullanim kisitlamalar1 da dahil

gerekli her tiirlii tedbirin harcama yetkilileri tarafindan alinacag ifade edilmistir.

Yapilan incelemede, kurum faaliyetleri ile dogrudan ilgili olmayan basin-yayin abonelik
hizmetleri alindigi, milli bayramlar disinda kalan giinlerde yemek verildigi, ¢icek dagitimi
yapildig1 ve genelge kapsaminda olmayan idare galisanlarma cep telefonlar1 alindigi tespit

edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda, basin-yayin abonelik hizmetleri alimlar1 ve milli bayramlar
disinda yemek verilmesinin, ¢igek dagitilmasinin sonlandirildigi, Genelge disinda alim1 yapilan
cep telefonlarinin kisilerden alinarak hatlarmin kapatildigi, 2886 sayili Devlet ihale Kanunu

hiikiimlerine gére satisinin yapilacagi ve idareye gelir saglanacag: ifade edilmistir.

Kamu Idaresi tarafindan basin ve yayin hizmetlerine iliskin harcamalar ile haberlesme
ve temsil, toren, agirlama ve tanitim harcamalarinda Tasarruf Tedbirleri Genelgelerinde yer

alan hiikiimlere uyulmas1 gerekmektedir.

BULGU 7: Parasal Limitler Dahilinde Yapilan Mal Alimlarinda, Biitceye Konulan

Odenegin %10’unun Kamu fhale Kurulunun Uygun Gériisii Alnmadan Asilmasi

Kamu idaresi tarafindan, parasal limitler dahilinde yapilan mal alimlarma iliskin
harcamalarin y1llik toplaminin, 2024 y1l1 biitgesine bu amagla konulan 6denegin %10 unu astig

ve asan kisim i¢in Kamu fhale Kurulundan uygun goriis alinmadig1 goriilmiistiir.

4734 sayili Kamu Thale Kanunu’nun “Idarelerce Uyulmas1 Gereken Diger Kurallar”
baslikli 62°nci maddesinin birinci fikrastmin (1) bendinde; Kanun’un 21 ve 22’nci
maddelerindeki parasal limitler dahilinde yapilacak harcamalarin yillik toplaminin, idarelerin
biitgelerine bu amagla konulacak ddeneklerin %10’unu Kamu fhale Kurulunun uygun gériisii

olmadik¢a asamayacagi hiikkmiine yer verilmistir.

4734 Sayilh Kamu Thale Kanununun 62’nci Maddesinin (1) Bendi Kapsaminda
Yapilacak Basvurulara iliskin Teblig’in “Genel Esaslar” bashikli 4’iincii maddesinin iiciincii
fikrasinda; 22’nci maddesinin (d) bendine gore ihtiyaclarin temininde biitge sahibi olan kamu

idareleri tarafindan, yillik biit¢elerine bu amagla konulan toplam 6denek tutarinin dikkate
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alinacagi; mal alimi, hizmet alimi veya yapim isleri i¢in biitgelerine bu amagla konan yillik

toplam 6denekleri tizerinden her biri i¢in ayr1 ayr1 %10 oraninin hesaplanacagi ifade edilmistir.

Yapilan incelemede, Kamu Idaresinin 2024 yilinda 4734 sayili Kanun’un 22’nci
maddesinin (d) bendine gore yapilan alimlarda; mal alimlari igin ayrilan toplam 6denek tutari
156.493.811,97 TL ve ilgili tutarin %10’u 15.649.381,20 TL iken yapilan harcama tutarinin
56.028.229,61 TL oldugu ve biitgeye bu amagla konulan ddeneklerin %10’unun, Kamu Ihale

Kurulunun uygun goriisii alinmadan asildig: tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda, ilk ii¢ ayda %10’luk limitlerin asildiginin tespit edildigi geri
kalan dokuz ayda kisitlamaya gidilmis olup tasarruf tedbirlerine riayet edilmekte oldugu ifade
edilmistir. Bulgu konusu husus, Kamu Thale Kanunu’nun 21 ve 22’nci maddelerindeki parasal
limitler dahilinde yapilacak harcamalarin yillik toplamina iliskin limitin Kamu fhale Kurulunun

uygun goriisii olmadik¢a asilamayacagi hiikmiine iligkindir.

Kamu Idaresi tarafindan 4734 sayili Kanun’un 22’nci maddesinin (d) bendi kapsaminda
yapilacak harcamalarda, biitceye bu amagla konulan &deneklerin %10’ unun Kamu Ihale

Kurulunun uygun goriisii olmadan asilmamasi gerekmektedir.

BULGU 8: Yapim Islerine Ait Biitiin Riskler Sigortasi Kapsaminda Yer Alan Risk

Kalemlerinde Muafiyet Oraninin Yasal Siirin Uzerinde Belirlenmesi

Kamu Idaresi tarafindan ihale edilen yapim islerine ait biitiin riskler (all risk) sigorta
poligelerinde, Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nde belirtilen azami muafiyet oranlarinin

iizerinde oranlar ve 6zel muafiyetler belirlendigi goriilmiistiir.

4735 sayilh Kamu Ihale Sézlesmeleri Kanunu'nun “Is ve isyerinin sigortalanmasi”
baslikli 9’uncu maddesine gore; yapim islerinde yiiklenici; isyerlerindeki her tiirlii arag,
malzeme, ihzarat, is ve hizmet makineleri, tasitlar, tesisler ile sézlesme konusu is igin, isin
ozellik ve niteligine gore ihale dokiimaninda belirtilen sekilde, ise baglama tarihinden gegici
kabul tarihine kadar gegen siire i¢inde olusabilecek deprem, su baskini, toprak kaymast, firtina,
yangin gibi dogal afetler ile hirsizlik, sabotaj gibi risklere karsi, ge¢ici kabul tarihinden kesin
kabul tarihine kadar gececek siireye iliskin ise kapsami ihale dokiimaninda belirtilen

genisletilmis bakim devresi teminatini igeren sigorta yaptirmak zorundadir.

Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nin “Is ve isyerlerinin korunmas1 ve sigortalanmasi”

baslikli 9’uncu maddesinin birinci fikrasinda; yiiklenicilerin isyerlerindeki her tiirlii arag,
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malzeme, ihzarat, is ve hizmet makineleri, tasitlar, tesisler ile s6zlesme konusu yapim isi i¢in
ise baslama tarihinden gecici kabul tarihine kadar gecen siire iginde olusabilecek deprem, su
baskini, toprak kaymasi, firtina, yangin gibi dogal afetler ile hirsizlik, sabotaj gibi risklere kars1
ingaat sigortasi yaptirmak zorunda oldugu, aym1 maddenin 3’iincii fikrasinda; kiymetlerin
sigortalanmasinda tiim riskler i¢in uygulanabilecek muafiyet oraninin azami %2, deprem, sel,
su baskini, toprak kaymasi ve teror riskleri i¢in uygulanabilecek koasiirans oraninin azami %20
olacagi, bunun diginda kalan riskler i¢in koasiirans uygulanmayacagi diizenlenmistir. Ayrica
muafiyet ve koasiirans oranlarina isabet eden hasarlarin karsilanmasinin yiiklenicinin

sorumlulugunda oldugu belirtilmistir.

Kamu Idaresi tarafindan ihale edilen ve s6zlesmeye baglanan yapim islerine iliskin
sigorta poligelerinin incelenmesi neticesinde, yiikleniciler tarafindan yaptirilan ingaat sigortasi
poligelerinde bazi risk unsurlarina mevzuatta belirtilen sinirdan daha fazla ve/veya ozel

muafiyetlerin uygulandig tespit edilmistir.

Kamu Idaresi cevabinda, insaat sigorta poligelerinin mevzuata uygun diizenlenmesinin

saglanacagi ifade edilmistir.

Kamu Idaresi tarafindan, istenmeyen risk unsurlarmin gergeklesmesi durumunda
sigortaci, sigortali, idare ve igiincii kisiler arasinda olusabilecek hukuki ve mali ihtilaflarin
onlenmesini teminen yapilan insaat sigortast poligelerinin mevzuata uygun diizenlenmesinin

saglanmas1 gerekmektedir.
BULGU 9: ihale Edilmeksizin Kullandirilan Tasinmazlarin Bulunmasi

Kamu Idaresi tarafindan Kiraya verilen tasinmazlardan bir kismiin ihale edilmeden, bir
kisminin ise kira sozlesmelerinde belirtilen siireler ve mevzuatta yer verilen azami siire

dolmasina ragmen yeniden ihale edilmeksizin ayni kisilere kullandirildig: tespit edilmistir.

2886 sayili Devlet Ihale Kanunu'nun “Kapsam” bashkli 1’inci maddesinde,
belediyelerin satim, kira ve miilkiyetin gayri ayni hak tesisi gibi islerinin bu Kanun’a goére
yapilacagi hiikiim altina alinmistir. Mezklr Kanun’un “Kiralarda sézlesme stiresi” baslikli
64’tincii maddesinde; kiraya verilecek tasinmaz mallarin Kira siiresinin on yildan ¢ok
olamayacagi, “Ecrimisil ve tahliye” baslikli 75’inci maddesinde; devletin 6zel miilkiyetinde
veya hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan taginmaz mallar1 ve Vakiflar Genel Miidiirligii ile
idare ve temsil ettigi mazbut vakiflara ait tasinmaz mallarin, gergek ve tiizel kisilerce isgali

tizerine, fuzuli sagilden, bu Kanun'un 9'uncu maddesindeki yerlerden sorulmak suretiyle,
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idareden tasinmaz ve degerleme konusunda isin ehli veya uzmani ii¢ kisiden olusan komisyonca
tespit tarihinden geriye dogru bes yili gegmemek {izere tespit ve takdir edilecek ecrimisil
istenecegi, ecrimisil talep edilebilmesi i¢in, Hazinenin isgalden dolay1 bir zarara ugramis
olmasmin gerekmeyecegi ve fuzuli sagilin kusurunun aranmayacagi, isgal edilen tasinmaz
malin, idarenin talebi iizerine, bulundugu yer miilkiye amirince en geg¢ 15 giin iginde tahliye

ettirilerek idareye teslim edilecegi hiikiimleri yer almaktadir.

5393 say1l1 Belediye Kanunu’nun “Belediyenin yetkileri ve imtiyazlar1” baslikli 15’inci
maddesinde 2886 sayili Devlet ihale Kanunu’nun 75’inci maddesi hiikiimlerinin belediye

taginmazlar1 hakkinda da uygulanacagi hiikiim altina alinmustir.

01.07.2012 tarihinde yiiriirliige giren 6098 sayili Tiirk Bor¢lar Kanunu’nun “Uygulama
alan1” baglikli 339 uncu maddesinde; kamu kurum ve kuruluslarinin hangi usul ve esaslar i¢inde
olursa olsun konut ve catili isyeri kiralamalarinda Tiirk Borglar Kanunu’nun ilgili hitkiimlerine
tabi olacaklari, konut ve gatili igyeri kiralarinda s6zlesmenin sona ermesini diizenleyen 347 nci
maddesinde ise kiraya verenin, sozlesme siiresinin bitimine dayanarak sozlesmeyi sona
erdiremeyecegi, ancak on yillik uzama stiresi sonunda bu siireyi izleyen her uzama yilinin
bitiminden en az ii¢ ay once bildirimde bulunmak kosuluyla sdzlesmeye son verebilecegi

hiikiim altina alinmistir.

2464 say1l1 Belediye Gelirleri Kanunu’nun Isgal Harcinin konusunu diizenleyen 52’nci
maddesinde; Belediye sinirlar i¢inde bulunan ve maddede belirtilen yerlerden herhangi birinin
satis yapmak veya sair maksatlarla ve yetkili mercilerden usuliine uygun izin alinarak gegici

olarak iggal edilmesinin igsgal harcina tabi oldugu belirtilmistir.

Kamu Idaresi ile Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanlig: arasinda yapilan
protokollerde tahsise konu alanlarmn veya tasmmazlarin Kamu Idaresi tarafindan
kiralanmasinda veya islettirilmesinde 2886 sayili Devlet ihale Kanunu hiikiimlerinin

uygulanacagi ifade edilmistir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimlerinin birlikte degerlendirilmesi sonucunda kiraya
verilen tasinmazlar hakkinda 2886 sayili Kanun’a goére kiralama islemlerinin yiiriitilmesi
gerektigi, tasinmaz mallarin Kira siiresinin on yildan ¢ok olamayacagi, isgal harcinin 2464 say1li
Kanun’da belirtilen gegici mahiyetteki yerlerden alindigi; ecrimisilin ise belediyenin 6zel
miilkiyetinde veya hiikiim ve tasarrufu altinda olan yerlerin fuzuli sagil tarafindan isgal edilmesi

sonucu alinan bir bedel oldugu dolayisiyla mevzuatta 6ngoriilen azami siirenin bitim tarihinden
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itibaren isgalin devam etmesi halinde 2886 sayili Kanun’da yer verilen “Ecrimisil ve tahliye”

baslikli 75’inci madde hiikiimlerinin uygulanmasi gerektigi anlagilmaktadur.

Yapilan incelemede, Kamu Idaresi tarafindan kiraya verilen tasmnmazlardan bir kisminin
Kira sozlesmelerinde belirtilen siireler ve mevzuatta yer verilen azami siire dolmasina ragmen
tahliye islemlerinin tamamlanmadigi, s6z konusu muhtelif tasinmazlarin 2886 sayili Kanun
geregince yeniden ihalesinin yapilmaksizin bir kismmin enciimen karar1 ile kira bedelinde
belirli bir artig yapilarak bir kisminin meclis veya enciimen karariyla yer kullanim veya isgaliye
bedeli adi altinda belirlenen tutarlar ile ayni kisilere kullandirilmaya devam edildigi, bir
kisminin ise ihale edilmeksizin isgaliye bedeli adi altinda belirlenen tutar tizerinden iigiincii

kisilere kullandirildig1 tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda, Kira siiresi biten tasinmazlarin 2886 sayili Kanun uyarinca

yeniden kiraya verilmesi ile ilgili ¢aligmalarin devam ettigi ifade edilmistir.

Kamu Idaresi tarafindan, Kira siiresi biten tasinmazlarm 2886 sayili Kanun uyarinca
ecrimisil ve tahliyeye iliskin hiikiimler uygulanarak yeniden ihale yapilmak suretiyle kiraya

verilmesi gerekmektedir.

BULGU 10: Kamu Ortak Kullamim I¢in Ayrilmis Olan Alanlarin Ozel Konutlar
ve Isyerleri Tarafindan Isgal Edilerek Kullanilmasina Ragmen idarece Ecrimisil

Allnmamasi ve Tahliye Islemi Baslatilmamasi

Imar planinda kamu ortak kullanimi igin ayrilmis olan alanlarin, isyerleri ve 6zel
konutlar tarafindan isgal edilerek kullanilmasina ragmen Kamu Idaresi tarafindan ozel
konutlardan ecrimisil alinmadig, isyerleri i¢in ise sezonluk yer kullandirim bedeli alinarak bu
durumun olagan yonetim bi¢imi haline getirildigi ve tahliye islemlerinin baglatilmadigi

gorilmistir.

2886 sayili Kanun’un “Ecrimisil ve tahliye” baslikli 75”inci maddesinde; devletin 6zel
miilkiyetinde veya hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan tasinmaz mallarinin gergek ve tiizel
kisilerce isgali iizerine, fuzuli sagilden, bu Kanun'un 9'uncu maddesindeki yerlerden sorulmak
suretiyle, idareden tasinmaz ve degerleme konusunda isin ehli veya uzmani {i¢ kisiden olusan
komisyonca tespit tarihinden geriye dogru bes yili gegmemek tizere tespit ve takdir edilecek
ecrimisil istenecegi, ecrimisil talep edilebilmesi i¢in, Hazinenin isgalden dolay1 bir zarara

ugramis olmasinin gerekmeyecegi ve fuzuli sagilin kusurunun aranmayacagi belirtilmistir.
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Ayni1 maddenin dordiinct fikrasinda ise iggal edilen tasinmaz malin, idarenin talebi
tizerine, bulundugu yer miilkiye amirince en geg¢ 15 giin iginde tahliye ettirilerek idareye teslim

edilecegi hitkmii yer almaktadir.

5393 say1l1 Belediye Kanunu’nun “Belediyenin yetkileri ve imtiyazlar1” baslikli 15’inci
maddesinde, 2886 sayili Kanun’un 75’inci maddesinin belediye tasimmazlari hakkinda da

uygulanacagi ifade edilmistir.

Yapilan incelemede, Idarenin miilkiyetinde olan bazi tasimmazlardan imar planinda
yesil alan, park, yol vb. olarak ayrilan yerlerin gercek ve tiizel kisilerce etraflar1 kapatilarak
apartmanlar tarafindan bahge, otopark gibi 6zel alan olarak kullanildigi, bu kullanimlardan
herhangi bir bedel alinmadigi, ticari olarak kullanilan 21 yerin ise restoran, kafe, ¢ay bahgesi
gibi iistii kapali is yeri haline getirilerek ortak kullanima kapatildigi, bu is yerlerinden sezonluk

bes ay olarak yer kullandirim bedeli alindig tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda, ilgili alanlarin bulunduklar1 muhit i¢in belirlenmis metrekare
birim fiyat:1 lizerinden hesaplanan kullanim ticretlerinin ilgili miikelleflerden tahsil edilmekte
oldugu ifade edilmis ise de mevcut durumda kamu ortak kullanimi igin ayrilmis olan alanlardan
ecrimisil alinmamasi, igyerlerinden ise sezonluk yer kullandirim bedeli alinmasi ve tahliye

islemlerinin baslatilmamasi durumu devam etmektedir.

Kamu Idaresi tarafindan, kamu ortak kullanimma ayrilmis alanlarin isgal edilmesi
durumunda geriye doniik ecrimisil bedeli alinmasi ve imar planina uygun hale getirilmesini
teminen 2886 sayili Devlet Thale Kanunu’nun 75’inci maddesi uyarimca séz konusu isgallerin

miilki amire intikal ettirilerek bu alanlarin tahliyesinin saglanmasi gerekmektedir.

BULGU 11: Yap1 Kayit Belgesi iptal Edilen Yapilara Mevzuatta Ongériilen

Yaptirimlarin Uygulanmamasi

Kamu Idaresi smurlar1 igerisinde Yap: Kayit Belgeleri iptal edilen yapilara, imar

mevzuatinda yer alan yaptirim hiikiimlerinin uygulanmadigi goriilmiistiir.

3194 sayili Imar Kanunu'nun Gegici 16’nc1 maddesinde; afet risklerine hazirlik
kapsaminda ruhsatsiz veya ruhsat ve eklerine aykiri yapilarin kayit altina alinmasi ve imar
barisinin saglanmasi amaciyla, 31.12.2017 tarihinden once yapilmis yapilar igin Cevre,
Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanlig1 ve yetkilendirecegi kurum ve kuruluslara 31.10.2018
tarihine kadar bagvurulmasi, mezkur maddedeki sartlarin yerine getirilmesi ve 31.12.2018
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tarihine kadar kayit bedelinin 6denmesi halinde Yap1 Kayit Belgesi verilebilecegi, bagvuruya
konu yapinin ve arsasmin miilkiyet durumu, yapi sinif ve grubu ve diger hususlarin Bakanlik
tarafindan hazirlanan Yap1 Kayit Sistemine yapi sahibinin beyanma gore kaydedilecegi,
belgenin yapinin kullanim amacina yonelik oldugu, yapinin yeniden yapilmasina veya kentsel
dontisim uygulamasma kadar gegerli olacagi ve belge diizenlenen yapilarin yenilenmesi

durumunda yiiriirliikte olan imar mevzuati hiikiimlerinin uygulanacagi hiikiim altina alinmistir.

3194 sayili Kanun’un “Yap1 ruhsatiyesi” baslikli 21’inci maddesinde, bu Kanun’un
kapsamina giren biitin yapilar i¢in Kanun’un 26’nc1 maddesinde belirtilen istisna disinda
belediye veya valiliklerden alinmasinin mecburi oldugu, “Ruhsatsiz veya ruhsat ve eklerine
aykir1 olarak baslanan yapilar” baslikli 32’nci maddesinde sayilan durumlarda ruhsatin iptal
edilecegi, ruhsata aykir1 veya ruhsatsiz yapilan binanin, belediye enctimeni veya il idare kurulu
kararmi miiteakip, belediye veya valilik¢e yiktirilacagi ve masrafinin yapi sahibinden tahsil
edilecegi, yapi tatil tutanaginin diizenlendigi tarihten itibaren bir ay iginde yapi1 sahibi
tarafindan yapinin ruhsata uygun hale getirilmediginin veya ruhsat alinmadiginin ilgili
idaresince tespit edilmesine ragmen iki ay i¢inde hakkinda yikim karar1 alinmayan yapilar ile
hakkinda yikim karari alinmis olmasina ragmen alt1 ay icinde ilgili idaresince yikilmayan
yapilarm Bakanlikga yikilabilecegi; “Idari miieyyideler” bashkli 42’nci maddesinde, bu
maddede belirtilen ve imar mevzuatina aykirilik teskil eden fiil ve hallerin tespit edildigi
tarihten itibaren on is giinii ig¢inde ilgili idare enciimenince sorumlular hakkinda idari

mileyyideler uygulanacagi ifade edilmistir.

Yukarida yer alan 3194 sayili Kanun’un Gegici 16’nct maddesine dayanilarak
hazirlanan ve 06.06.2018 tarihli ve 30443 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiirtirliige giren
Yap:1 Kayit Belgesi Verilmesine 1iliskin Usul ve Esaslar’in “Yap: kayit belgesi
diizenlenemeyecek yapilar” baglikli 8’inci maddesinin birinci fikrasinda hangi yapilara Yapi
Kayit Belgesi diizenlenemeyecegi sayilmus, ikinci fikrasinda ise belge diizenlenemeyecek
yapilar i¢in bu belgenin diizenlendiginin tespit edilmesi durumunda, Yap: Kayit Belgesinin
iptal edilecegi ve bu belgenin saglamis oldugu haklarin geri alinacagi belirtilmistir. Ayni1 Usul
ve Esaslar’in “Denetim” baglikli 10’uncu maddesinin birinci fikrasinda, yap1 kayit belgesi
verilmesine iliskin is ve islemlerin Cevre, Sehircilik ve Tklim Degisikligi Bakanlhig: tarafindan

denetlenebilecegi ifade edilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerinden, 31.12.2017 tarihinden 6nce insa edilen

yapilardan ruhsatsiz yapilar ile ruhsat ve eklerine aykiri yapilara, yapi sahiplerinin beyani
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lizerine ve yapi kayit bedeli 6denmesi halinde yapilarin kullanim amacma yonelik olarak
yapilacak arastirmalar neticesinde Yapi Kayit Belgesi verilebilecegi, Yapt Kayit Belgesi
diizenlenen yapilardan Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlig tarafindan yapilan
denetimler sonucunda Yapi Kayit Belgesi verilmesinin uygun olmadigina iliskin tespitin
yapilmas1 durumunda belgenin iptal edilecegi, Yap1 Kayit Belgesi iptal edilen ve hukuksal
dayanagi kalmayan yapilarin yikilarak bu yapilarin sahiplerine idari para cezasi verilmesi

gerektigi anlasilmaktadir.

Yapilan incelemede, Kamu Idaresi sinirlar icerisinde imar barisindan faydalanan ve
yap1 kayit belgesi iptal edilenlere iliskin Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi 11
Miidiirligiinden alinan listede 134 yapiya yapi tatil tutanagi diizenlenmedigi ve idari para cezasi

uygulanmadigi tespit edilmigtir.

Kamu idaresi cevabinda, bulgu konusu edilen yapilara imar mevzuatinda yer alan

yaptirim hiikiimlerinin uygulanacag: ifade edilmistir.

Kamu Idaresi tarafindan, sinirlari igerisinde bulunan ve Yap: Kay1t Belgeleri iptal edilen

yapilara imar mevzuatinda yer alan yaptirim hiikkiimlerinin uygulanmasi gerekmektedir.
BULGU 12: Tasinmazlardan Cins Tashihi Yapilmayanlarin Bulunmasi

Kamu Idaresine ait kayitl tasinmazlardan, tapu kayitlari ile mevcut kullanim sekilleri
farklilik gosteren tasinmazlar olmasina ragmen cins tashih islemlerinin yapilmadigi

gorilmustir.

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina iliskin Yonetmelik’in “Tanimlar” baslhkl
4’{incii maddesinin birinci fikrasinin (b) bendinde cins tashihi; binalar, arazi ve arsalar ile yer
alt1 ve yer istii diizenlerinin mevcut kullanim sekilleri ile tapu kayitlarinin farklilik géstermesi
durumunda tapu kayitlarinin mevcut kullanim sekli dikkate alinarak diizeltilmesi islemi olarak

tanimlanmastir.

Ayni Yonetmelik’in “Cins tashihlerinin yapilmas1” baslikli 10’uncu maddesinde ise
kamu idarelerinin, miilkiyetlerinde, yonetimlerinde ve kullanimlarinda bulunan tasinmazlarin
mevcut kullanim sekli ile tapu kaydinin birbirine uygun olmamasi durumunda, kamu
idarelerinin tasinmazlarin cins tashihinin yapilmasi i¢in gerekli islemleri yapacaklari, ayrica
tahsis edilen ve iizerinde irtifak hakki tesis edilen tasinmazlar agisindan da bu yiikiimliliigiin,

kullanan idarenin veya gercek veya tiizel kisilerin durumu tespit eden yazisi {lizerine tasinmaz
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maliki idareye ait oldugu ancak cins tashihine iligkin gerekli belgeler ile buna iliskin mali

yiikiimliiliiklerin kullanicilar tarafindan karsilanacag ifade edilmistir.

Taginmazlar lizerinde yapilan incelemede, mevcut kullanim sekli ile tapuda yer alan

bilgileri farkli olan 38 adet taginmazin bulundugu tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda, mevcut kullanim sekli ile tapuda yer alan bilgileri farkli olan
tasinmazlarin, kullanim sekilleriyle tapu bilgilerinin uyumlu hale getirilmesi ¢alismalarinin

devam ettigi ifade edilmistir.

Kamu Idaresi tarafindan mevzuat hiikiimleri uyarinca, tapuda kayitli olan tasinmazlarin
kullanim sekilleri ile tapu bilgilerinin uyumlu hale getirilmesi amaciyla cins tashih islemlerinin

yapilmasi1 gerekmektedir.

BULGU 13: idare Alacaklarina Yénelik Tahsilat ve Takibat Siireclerinin Etkin

Olarak isletilmemesi

Kamu Idaresi gelirlerine yonelik tahsilat ve takibat islemlerinin etkin bir sekilde yerine

getirilmedigi goriilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Ydnetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Hesap verme sorumlulugu”
baslikli 8’inci maddesinde, her tiirlii kamu kaynaginin elde edilmesinde gorevli ve yetkili
olanlarin, kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde edilmesinden
sorumlu oldugu ve yetkili kilinmig mercilere hesap vermek zorunda oldugu belirtilmis, “Mali
hizmetler birimi” baslikl1 60’1inc1 maddesinde ise idare gelirlerini tahakkuk ettirmek, gelir ve
alacaklarinin takip ve tahsil islemlerini yiiriitmek mali hizmetler biriminin gorevleri arasinda

sayllmstir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Belediye baskaninin gorev ve yetkileri” baslikli
38’inci maddesinde; belediyenin hak ve menfaatlerini korumak, gelir ve alacaklarini takip ve

tahsil etmek belediye baskaninin gorevleri arasinda sayilmaistir.

Yapilan incelemede, idarenin su ve atiksu, emlak vergisi, ¢evre temizlik vergisi, ilan ve
reklam vergisi, idari para cezasi alacaklari, Kira alacaklari, isgal harci alacaklar1 ve 2464 sayili
Belediye Gelirleri Kanunu’ndan kaynaklanan diger alacak kalemlerine iligkin 31.12.2024 tarihi
itibartyla gecikme faizi dahil 500 TL ve iizeri borcu olan miikelleflerin vadesi ge¢mis
48.985.859,30 TL (gecikme faizi dahil) alacaginin bulundugu, s6z konusu alacaklarin

takibatina yonelik ilgili mevzuatina gore 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usuli
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Hakkinda Kanun ve 2004 say1li icra ve Iflas Kanunu hiikiimleri dogrultusunda etkin bir siirecin

isletilmedigi tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda, 2024 y1li igerisinde 6183 Sayili Amme Alacaklar1 Tahsil Usulii
Hakkinda Kanun g¢ergevesinde 1429 miikellefe, 2025 yilinda da 217 miikellefe 6deme emri

gonderildigi ve hali hazirda gonderilmeye devam edildigi ifade edilmistir.

Kamu Idaresi tarafindan onceki donemlerde tahakkuk etmis ve vadesi ge¢mesine
ragmen tahsil edilmemis alacaklarin zamanasimu siireleri de dikkate alinarak tahsilat ve takibat

stireclerinin tamamlanmasi gerekmektedir.

BULGU 14: Isyeri A¢ma ve Cahsma Ruhsati Olmadan Faaliyette Bulunan

Isyerlerinin Bulunmasi

Kamu Idaresi smirlar1 igerisinde is yeri agma ve ¢alisma ruhsati almadan faaliyette
bulunan isletmelerin bulundugu ve buna bagl olarak Kamu Idaresinin gelir kaybina ugradig

goriilmiistir.

5393 say1l1 Belediye Kanunu’nun “Belediyenin yetkileri ve imtiyazlar1” baslikli 15’inci
maddesinde; gercek Ve tiizel kisilerin faaliyetleri ile ilgili olarak kanunlarda belirtilen izin veya
ruhsati vermek ve gayrisihhi miiesseseler ile umuma acik istirahat ve eglence yerlerini

ruhsatlandirmak ve denetlemek belediyenin yetki ve imtiyazlari arasinda sayilmstir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu'nun “Is yeri agma izni harc1” bashikli 81’inci
maddesinde; belediye sinirlar1 veya miicavir alanlar i¢inde bir is yerinin agilmasi isleminin is

yeri agma izni harcina tabi oldugu belirtilmistir.

3572 sayil1 isYeri Agma ve Calisma Ruhsatlarma Dair Kanun Hiikmiinde Kararnamenin
Degistirilerek Kabuliine Dair Kanun’un 3’lincii maddesinin birinci fikrasinin (b) bendinde,
belediye hudutlar1 ile miicavir alan iginde kalan tiim is yerleri ve isletmelere belediyelerinin is

yeri agma ve ¢alisma ruhsatini vermeye yetkili oldugu hiikiim altina alinmistir.

Isyeri A¢ma ve Calisma Ruhsatlarina Iliskin Y&netmelik’in “Tanimlar” baslikli 4’{incii
maddesinin (a) bendi ile ruhsat vermeye yetkili idarenin tanimi yapilmis, belediye sinirlar1 ve

miicavir alanlar i¢inde belediyenin yetkili idare oldugu ifade edilmistir.

2464 sayili Kanun’un “4. Cevre temizlik vergisi” baslikli miikerrer 44 {incii maddesinde

ise belediye sinirlar1 ve miicavir alanlar i¢inde bulunan ve belediyelerin ¢evre temizlik
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hizmetlerinden yararlanan konut, is yeri ve diger sekillerde kullanilan binalarin ¢evre temizlik
vergisine tabi oldugu ifade edilmis olup isyeri olarak kullanilan binalara iligskin ¢evre temizlik
vergisinin her yilin ocak aymda yillik tutari itibariyla tahakkuk etmis sayilacagi hitkkmiine yer

verilmistir.

Mezkir Kanun hiikiimlerine gore isyerlerinden alinan cevre temizlik vergisi, ilge
belediyeleri tarafindan tahsil edilmekte olup miikellefi belediye sinirlar1 igerisinde faaliyet
gosteren isyerleridir. Dolayisiyla belediye sinirlart dahilinde faaliyet gosterip Isyeri Agma ve
Calisma Ruhsatlarina iliskin Yénetmelik’e gore ilgili belediyeden ruhsat almak zorunda olan

isyerleri ayn1 zamanda o belediyenin ¢evre temizlik vergisi miikellefi konumundadairlar.

Yapilan incelemede, Gelir idaresi Baskanlig1 ve kamu idaresinden temin edilen verilere
gore Idare sinirlar1 dahilinde, Isyeri A¢ma ve Calisma Ruhsatlarina Dair Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin Degistirilerek Kabuliine Dair Kanun’un 2’ nci maddesinde sayilan muaf isyerleri
dikkate alindiginda is yeri agma ve ¢alisma ruhsati alma zorunlulugu olan 5.797 adet faal is
yerinin oldugu ancak bunlardan 4.294 adedinin is yeri agma ve ¢alisma ruhsatinin bulundugu,

1.503 adet is yerinin ruhsatsiz olarak faaliyet gosterdigi tespit edilmistir.

Kamu Idaresi cevabinda, 2024 yil1 igerisinde 172 adet, 2025 yili icerisinde 59 adet
ruhsat diizenlendigi, faaliyete yeni baslayan isletmelerin takibe alinarak ruhsatlandirma islemi
tesis edildigi fakat is yeri agma ve calisma ruhsati olmadan faaliyette bulunan isletmelerin
bulundugu ve bu isletmelere is yeri agma ve ¢alisma ruhsati diizenlenebilmesi i¢in kurum ve
kuruluslardan goriis beklenmesiyle beraber ruhsatlandirma islemlerinin devam ettigi ifade

edilmistir.

Kamu Idaresi tarafindan isyeri agma ve ¢alisma ruhsati olmayan isyerlerinin tespit

edilmesi ve s6z konusu igyerlerinin ruhsatlandirma islemlerinin yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 15: Bam Is Yerlerine ilan ve Reklam Vergisi Miikellefiyeti Tesis

Ettirilmemesi

Kamu Idaresi yetki ve gorev alani iginde faaliyet gdsteren bazi is yerlerinin ilan ve

reklam vergisi miikellefiyetlerinin bulunmadig goriilmiistir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu'nun “Konu” baslikli 12'nci maddesinde; belediye
sinirlart ile miicavir alanlari iginde yapilan her tiirlii ilan ve reklamin, ilan ve reklam vergisine

tabi oldugu, “Miikellef ve sorumlu” baglikli 13’tincii maddesinde; ilan ve reklam vergisinin
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miikellefinin yurt disindan gonderilen ilan ve reklamlar dahil olmak tizere ilan ve reklami kendi
adina yapan veya yaptiran gercek veya tiizel kisiler oldugu, ilan ve reklam islerini mutat meslek
olarak ifa edenlerin bagkalar1 adina yaptiklari ilan ve reklamlara ait vergileri miikellefler adina
ilgili belediyeye yatirmaktan sorumlu olduklar1 belirtilmis olup “Tarife ve nispet” baslikli
15'inci maddesinde ise diikkan, ticari, sinai miiesseseler ile serbest meslek erbaplarinca ¢esitli
yerlere asilan ve takilan levha, yazi, resim gibi her ¢esit sabit ilan ve reklamlar ile 1s1kl1 veya
projeksiyonlu ilan ve reklamlarin metre karesinden yillik olarak alinabilecek taban ve tavan

tutarlara iligkin hiikiimlere yer verilmistir.

Ayni1 Kanun’un “Verginin tarhi1 ve 6denmesi” baslikli 16'nc1 maddesinde ise vergiye
tabi ilan ve reklamlarda, ilan ve reklam isinin miikellefce yapilmasi halinde, ilan veya reklam
isinin yapilmasindan 6nce miikellef tarafindan; ilan ve reklam isinin bu isi mutad meslek olarak
ifa edenler tarafindan yapilmasi halinde, ilan ve reklam isini yapanlarca ilan veya reklamin
yapildig1 ay1 takip eden ayin 20'nci giinii aksamina kadar verilecek beyanname tizerine verginin

tarh ve tahakkuk ettirilecegi hiikiim altina alinmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri degerlendirildiginde, Idare sinirlari igerisinde
faaliyet gosteren igyerleri tarafindan asilan tabela, levha, 1g1kli tabela vb. araciligiyla yapilan
her gesit ilan ve reklamlardan metrekare basina ilan ve reklam vergisi alinmasi gerektigi

anlasilmaktadir.

Yapilan incelemede, Gelir Idaresi Baskanligi ve Kamu Idaresinden temin edilen veriler
kapsaminda Idare smirlar1 iginde isyeri agma ve ¢alisma ruhsati alma zorunlulugu olan 5.797
adet isyeri oldugu, ancak 2438 adet is yerinin ilan ve Reklam Vergisi miikellefiyetinin tesis
edildigi, muafiyet ve istisna kapsaminda olan isyerleri disarida tutuldugunda tesis edilen

miikellefiyet sayisinin diisiik oranda kaldig: tespit edilmistir.

Kamu Idaresi cevabinda, miikellefiyeti olusturulmamus olan is yerlerinin tespit edilerek
miikellefiyetlerinin hizlica tesis ettirildigi ve bu dogrultuda gerekli 6zenin gosterilmesi hususu

dikkate alinarak denetimlere devam edilecegi ifade edilmistir.

Kamu Idaresi tarafindan yetki alani igerisinde muafiyet ve istisna kapsaminda olmayan
isyerleri icin ilan ve Reklam Vergisi miikellefiyetlerinin tesis edilmemesi gelir kaybina neden
oldugundan Idarenin sorumlulugu altinda bulunan tiim alanlarda gerekli calisma ve kontroliin

yapilmasi gerekmektedir.
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BULGU 16: Cevre Temizlik Vergisi Miikellefiyeti Tesis Edilmeyen Is Yerlerinin

Bulunmasi

Kamu Idaresi smirlari igerisinde faaliyet gosteren isyerlerinden bir kismina iliskin ¢evre

temizlik vergisi miikellefiyetinin tesis edilmedigi goriilmiistiir.

2464 sayil1 Belediye Gelirleri Kanunu’nun “4.Cevre temizlik vergisi” baslikli miikerrer
44’tincii maddesinde, belediye siirlar1 ve miicavir alanlar i¢inde bulunan ve belediyelerin ¢evre
temizlik hizmetlerinden yararlanan konut, isyeri ve diger sekillerde kullanilan binalarin ¢evre
temizlik vergisine tabi oldugu, verginin miikelleflerinin binay:1 kullananlar oldugu ve
miikellefiyetin binanin kullanimi ile baslayacagi, ayn1 maddenin dort ve besinci fikralarinda
cevre temizlik vergisinin hangi tarifeler tizerinden alinacagi, sekizinci fikrasinda ise isyeri ve
diger sekillerde kullanilan binalara ait ¢evre temizlik vergisinin belediyelerce binalarin
tarifedeki derecelere intibak ettirilmesi iizerine her yilin ocak ayinda yillik tutar itibariyla
tahakkuk etmis sayilacagi ve tahakkuk eden verginin her yil emlak vergisinin taksit siirelerinde

O0denecegi hiikiim altina alinmastir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimlerinden Idare miicavir alan sinirlari iginde yer alip
cevre temizlik hizmetlerinden faydalanan tiim konut, isyerleri ve diger sekillerde kullanilan

binalarin ¢evre temizlik vergisi miikellefi olmasi1 gerektigi anlasilmaktadir.

Yapilan incelemede, Gelir idaresi Baskanliginin kayitlarinda aktif isyeri olarak gériinen
ancak Kamu Idaresi tarafindan ¢evre temizlik vergisi miikellefiyeti tesis edilmeyen 3.224 adet

isyerinin oldugu, dolayistyla Idarenin gelir kaybina ugradig tespit edilmistir.

Kamu Idaresi cevabinda, cevre temizlik vergisi miikellefiyeti tesis edilmemis is
yerlerinin tespit edilerek mevcut eksikliklerin giderilmeye calisildigi ve gerekli 6zenin

gosterilmesi hususu dikkate alinarak denetimlere devam edilecegi ifade edilmistir.

Kamu Idaresi tarafindan miicavir alan smirlar1 icerisinde ¢cevre temizlik hizmetlerinden
yararlanan is yerleri i¢cin miikellefiyet tesis edilerek tahakkuk ve tahsilat islemlerinin

tamamlanmas1 gerekmektedir.
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BULGU 17: idare Tarafindan Kiraya Verilen ve Isgaliye Bedeli Almmak Suretiyle
Kullandirilan Bazi Yerlerin Isyeri A¢ma ve Cahsma Ruhsati Olmadan Faaliyet

Gostermesi

Kamu Idaresi tarafindan kiraya verilen ve isgaliye bedeli alinmak suretiyle kullandirilan

taginmazlardan bir kisminin igyeri agma ve c¢alisma ruhsatlarinin olmadig1 gériilmiistiir.

Isyeri A¢ma ve Calisma Ruhsatlarma Iliskin Yonetmelik’in “Kapsam” baslikli 2’nci
maddesinde; bu Yonetmelik’in sthhi ve gayristhhi igyerleri ile umuma agik istirahat ve eglence
yerlerinin ruhsatlandirilmasi ve denetlenmesine dair is ve islemleri kapsayacagi hiikme

baglanmistir.

Mezkur Yo6netmelik’in “Tanimlar” baslikli 4’tincii maddesinin (a) bendine gore yetkili
idare, belediye sinirlar1 ve miicavir alanlar disi ile kanunlarda miinhasiran il 6zel idaresine yetki
verilen hususlarda il 6zel idaresini, biiyiliksehir belediyesi smirlari i¢inde biiyiiksehir
belediyesinin yetkili oldugu konularda biiyiiksehir belediyesini, bunlarin disinda kalan
hususlarda biiyiiksehir ilge belediyesini, belediye sinirlar ve miicavir alanlar i¢inde belediyeyi,
organize sanayi bolgesi sinirlari iginde organize sanayi bolgesi tiizel kisiligini, endiistri bolgesi
sinirlart i¢inde Sanayi ve Teknoloji Bakanligini ve teknoloji gelistirme bolgesi yonetici sirketi
ile bolgede yer alan AR-GE ve tasarim faaliyetinde bulunan firmalar i¢in Sanayi ve Teknoloji
Bakanlig: il miidirliiklerini ifade ederken (n) bendine gore, isyeri agma ve ¢alisma ruhsati,
yetkili idareler tarafindan bu Yonetmelik kapsamindaki igyerlerinin agilip faaliyet gostermesi

i¢in verilen izni ifade etmektedir.

Ayni Yonetmelik’in “Isyeri agilmas1” baslikli 6’nc1 maddesinin birinci fikrasinda ise
yetkili idarelerden usuliine uygun olarak isyeri agma ve g¢alisma ruhsati alinmadan igyeri

acilamayacagi ve calistirilamayacagi hilkkmiine yer verilmistir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu'nun “Isyeri agma izni harci” baslikli 81’inci
maddesinde, belediye sinirlar1 veya miicavir alanlar i¢inde bir isyerinin agilmasinin igyeri agma

izni harcina tabi oldugu hitkmii yer almaktadir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde; Isyeri Acma ve Calisma
Ruhsatinin, belediye sinirlar1 ve miicavir alanlar iginde yetkilendirilmis idareler tarafindan
verilecegi, yetkili idareden alinan ruhsat olmadan isyeri agilip ¢alistirllamayacagi

anlagilmaktadir.
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Yapilan incelemede, kiraya verilen ve isgaliye bedeli alinmak suretiyle kullandirilan
tasinmazlardan 33 adet isyerinin isyeri agma Ve g¢alisma ruhsati olmadan faaliyet gosterdigi

tespit edilmistir.

Kamu Idaresi cevabinda, isyeri agma ve ¢alisma ruhsati olmadan faaliyet gosterdigi

tespit edilen 33 adet isyeri i¢in ruhsatlandirma islemlerine devam edildigi ifade edilmistir.

Kamu Idaresi tarafindan s6z konusu isyerlerine yonelik anilan Yénetmelik hiikiimleri
dogrultusunda ruhsatlandirma islemlerinin tamamlanmasi ve bahsi gegen ruhsat harcina iliskin

tahakkuk ve tahsilat islemlerinin yerine getirilmesi gerekmektedir.

BULGU 18: Mesken Abonesi Olarak Faturalandirilan Ancak Ticari Faaliyet

Gosteren Kisilerin Su Aboneliklerinin Hatali Belirlenmesi

Kamu Idaresi sinirlarinda tapuda mesken olarak kayitli oldugu halde fiilen isyeri olarak
kullanilan yerler ile konaklama yeri olarak giinliik kiraya verilen ya da apart olarak tanimlanan
yerlerin su aboneliklerinin ticarethane tizerinden olmasi gerekirken mesken tarifesi iizerinden

diizenlenip faturalandirildig1 goriilmistiir.

213 sayili Vergi Usul Kanunu’nun “Is yeri” bashkli 156 nc1 maddesinde, ticari, simai,
zirai ve mesleki faaliyette is yeri; magaza, yazihane, idarehane, muayenehane, imalathane sube,
depo, otel, kahvehane, eglence ve spor yerleri, tarla, bag, bahge, ¢iftlik, hayvancilik tesisleri,
dalyan ve voli mahalleri, madenler, tas ocaklari, insaat santiyeleri, vapur biifeleri gibi ticari,
sinai, zirai veya mesleki bir faaliyetin icrasina tahsis edilen veya bu faaliyetlerde kullanilan

yerler “is yeri” olarak tanimlanmistir.

1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu’nun “Vergi Degerini Tadil Eden Sebepler” baslikli
33/3’lincti maddesinde, bir binanin kullanig tarzinin tamamen degistirilmesi veya bir binanin
ikamete mahsus mahallerinden bir kisminin diikkan, magaza, depo gibi ticaret ve sanat icrasina

mahsus mahaller haline donistiiriilmesi vergi degerini tadil eden sebeplerden birisi olarak

belirtilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerine gore, miikelleflerin ticari, sinai, zirai ve
mesleki faaliyetlerini siirdiirdiikleri yerlerin is yeri 6zelligini tagiyabilmesi i¢in bu yerlerin
faaliyetin icrasina tahsis edilmesi veya faaliyetin icra edildigi yer olma o6zelligi tasimasi
gerekmektedir. Bu itibarla, konutun ikamete mahsus mahallerinden bir kisminin is yeri haline

dontstiiriilmesi halinde vergi degerini tadil eden sebep s6z konusu olacak ve nitelik itibariyla
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is yeri kapsaminda degerlendirilerek yeni duruma gore vergilendirilmesi gerekecektir.
Dolayisiyla finansal danismanlik, hukuk danigsmanligi ve temsil hizmetleri, hukuki
arabuluculuk ve temsil hizmetleri, mali miisavirlik, mimarlik, miihendislik ve 1319 sayili
Kanun’a gore agilan muayenehaneler ile konaklama yeri olarak giinliik Kiraya verilen veya apart
olarak tanimlanan yerler is yeri olarak kullanildigindan ilgili yerlere iliskin su aboneliklerinin

ticarethane tarifesi izerinden diizenlenmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, Bartin Vergi Dairesi Miidiirliigii ile Bartin Il Emniyet Miidiirliigii
verilerine gore Kamu Idaresi sinirlari igerisinde aktif vergi miikellefi olan ve fiilen is yeri olarak
faaliyet gosteren 564 adet, giiniibirlik ya da apart olarak kiralanan 11 adet olmak {izere toplam
575 aboneye iliskin su faturalarinin mesken tarifesi iizerinden diizenlenmesi sonucu Kamu

Idaresinin gelir kaybina ugradig tespit edilmistir.

Kamu Idaresi cevabinda, hatali faturalandirilan aboneliklerle ilgili ¢alismalara devam

edildigi ve 2025 yili igerisinde diizeltmelerin tamamlanacagi ifade edilmistir.

Kamu idaresi tarafindan sz konusu yerlere iliskin detayli saha arastirma, inceleme ve
tespitlerin yapilarak su aboneliklerinin mevzuata uygun bigimde diizenlenmesi ve buna gore

faturalandirilmasi gerekmektedir.

BULGU 19: Dogrudan Hizmet Alimi Kapsaminda Cahstirilan Personele iliskin

Giivenlik Sorusturmasi ve Arsiv Arastirmasi Yapilmamasi

Belediye sirketinden personel galistirilmasina dayali dogrudan hizmet alimi kapsaminda
calistirilan sirket personeli hakkinda gilivenlik sorusturmasi ve arsiv arastirmasi yapilmadigi

gorilmistiir.

7315 sayili Gilivenlik Sorusturmasi ve Arsiv Arastirmast Kanunu’nun ‘“Hakkinda
glivenlik sorusturmasi Ve arsiv arastirmasi yapilacaklar” baslikli 3’{incii maddesinde; arsiv
aragtirmasinin, statiisii veya calistirma sekline bagli olmaksizin ilk defa veya yeniden

memuriyete yahut kamu gorevine atanacaklar hakkinda yapilacagi hiikmiine yer verilmistir.

i1 Ozel idareleri, Belediyeler ve Bagli Kuruluslari ile Bunlarin Uyesi Oldugu Mahalli
Idare Birliklerinin Personel Calistirilmasina Dayali Hizmetlerinin Gordiiriilmesine Iliskin Usul
ve Esaslar’in “Sirket personelinde aranacak sartlar” baslikli 4’tincti maddesinin birinci
fikrasinin altinc1 bendinde; sirketlerde ise alinacaklarda, glivenlik sorusturmasi ve/veya arsiv

arastirmasi yapilmig olmak sartinin aranacagi hiikme baglanmaistir.
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Ayn1 maddenin {glincii fikrasinda; birinci fikranin altinci bendine iligskin sorusturma
velveya arastirma taleplerinin ilgili valilik araciligiyla yetkili mercilerden istenecegi, intikal
eden giivenlik sorusturmasi ve/veya arsiv arastirmasi sonuglarinin 14.02.2000 tarih ve
2000/284 sayili Bakanlar Kurulu Karariyla yiiriirliige konulan Giivenlik Sorusturmasi ve Arsiv
Arastirmasi Yonetmeligi’ne gore (3.6.2022 tarihi itibariyla “Giivenlik Sorusturmasi ve Arsiv
Arastirmast Yapilmasina Dair Yonetmelik”) illerde valilikler biinyesinde teskil edilen
degerlendirme komisyonunca degerlendirilecegi, ancak vali tarafindan uygun goriilmesi
halinde sonuglarin degerlendirilmesinin ilgili idare biinyesinde anilan Yonetmelige gore teskil
edilen degerlendirme komisyonuna birakilabilecegi, sirketin ortaklar1 arasinda birden fazla
idare bulunmasi durumunda degerlendirme yetkisinin birakilacagi idarenin vali tarafindan

belirlenecegi hiikiimleri yer almaktadir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde belediye sirketinde
istihdam edilip dogrudan hizmet alimi1 kapsaminda galistirilan sirket personeline yonelik 7315
say1l1 Glivenlik Sorusturmasi ve Arsiv Arastirmasi Kanunu ve ilgili Yonetmelige uygun olarak

giivenlik sorusturmasi ve arsiv aragtirmasi yapilmasi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, 2024 yil1 icerisinde belediye sirketi olan Bartin Gida Insaat Peyzaj
Turizm Nakliye Egitim Akaryakit Temizlik Sanayi ve Ticaret Limited Sirketine is¢i olarak
alinan ve personel caligtirllmasina dayali dogrudan hizmet alimi kapsaminda istihdam edilen
120 sirket personeli hakkinda giivenlik sorusturmasi ve arsiv arastirmasi yapilmadigi tespit

edilmistir.

Kamu Idaresi cevabinda, 2024 y1l1 icerisinde belediye sirketine alimi1 yapilip giivenlik
sorusturmasi Ve arsiv arastirmasi yapilmadig: tespit edilen personele iliskin yetkili mercilerle
yazigsma yapilarak giivenlik sorusturmasi ve arsiv arastirmasi ¢aligmalarinin tamamlatilacagi,
2025 yili igerisinde alimi sonuglanan personel igin ise gerekli yazinin yetkili mercilere

sunuldugu ifade edilmistir.

Kamu Idaresi tarafindan ilgili mevzuat hiikiimleri uyarinca istihdam edilecek personel

hakkinda giivenlik sorusturmasi ve arsiv arastirmasi ¢alismalarinin yapilmasi gerekmektedir.
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BULGU 20: Sirket Personeli Dahil Personel Giderlerinin Mevzuatta Belirlenen

Siirin Uzerinde Olmasi

Kamu Idaresinin Sirket personeli dahil yillik toplam personel giderlerinin, gerceklesen
en son yil biit¢e gelirlerinin yeniden degerleme orani ile artirilmis miktarinin %40’ m1 gectigi

gorilmiistiir.

i1 Ozel idareleri, Belediyeler ve Bagli Kuruluslari ile Bunlarin Uyesi Oldugu Mahalli
Idare Birliklerinin Personel Calistirlmasina Dayali Hizmetlerinin Gordiiriilmesine Iliskin Usul
ve Esaslar’in “Personel Giderlerinin Toplam Giderler Igindeki Payna iliskin Ust Sinir” baslikli
5’inci maddesinin birinci fikrasinda; idarelerin, sirket personeli de dahil yillik toplam personel
giderlerinin, idarenin gergeklesen en son yil biit¢e gelirleri toplaminin her yil, bir 6nceki yila
iliskin olarak 213 sayil1 Vergi Usul Kanunu’na gore belirlenecek yeniden degerleme oraninda
artirtlmas1 sonucu bulunacak miktarin yiizde kirkin1 asamayacagi; yil iginde aylik ve ticretlerde
beklenmedik bir artisin meydana gelmesi sonucunda personel giderlerinin s6z konusu oranlari
asmas1 durumunda, cari yil ve izleyen yillarda personel giderleri bu oranlarin altina ininceye
kadar idare sirketlerine yeni personel alimi yapilamayacagi belirtilmistir. Y1l i¢erisinde aylik
ve iicretlerde beklenmedik bir artisin meydana gelmesi sonucunda personel giderlerinin s6z
konusu oranlart asmast durumunda, cari yil ve izleyen yillarda personel giderleri bu oranlarin
altina ininceye kadar idare sirketlerine yeni personel alimi yapilamayacak ancak belirlenen
oranlar1 asan idareler Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanligindan izin almak suretiyle

sirketlerine is¢i alimi1 yapabileceklerdir.

25.11.2023 tarih ve 32380 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 554 Sira No.lu Vergi
Usul Kanunu Genel Tebligi ile yeniden degerleme orani 2023 yili i¢in %58,46 olarak

belirlenmistir.

Yapilan incelemede, Kamu Idaresinin Sirket personeli dahil yillik toplam personel
giderinin 402.323.507,89 TL oldugu, bu tutarin ger¢eklesen en son yil biitge gelirleri toplaminin
yeniden degerleme oraninda artirtlmasi sonucu bulunan 863.868.931,40 TL’ nin %46,57’sini
olusturdugu ve yillik toplam personel giderlerinin mevzuatta 6ngoriilen iist limiti astig1 tespit

edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda, memur ve sdzlesmeli personele temmuz ayindan itibaren
gegerli olmak iizere %19,3 oraninda zam yapilmasi, toplu s6zlesme zammi, emekli olan memur

ve kadrolu is¢i tazminatlariin 6denmesi gibi nedenlerle personel gider oraninin asildigi ve
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2025 yili igerisinde personel gider oraninin %40’1n altinda tutulmasina dikkat edilecegi ifade

edilmisgtir.

Kamu idaresi tarafindan, yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri ve agiklamalar
dogrultusunda, cari yil ve izleyen yillarda personel giderleri mevzuatta yer verilen siirlarin
altina ininceye kadar belediye sirketlerine yeni personel alimi yapilmamasi, personel alimina
ihtiya¢ duyulmas1 durumunda ise Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligindan izin

alinmas1 gerekmektedir.

BULGU 21: iscilerin Birikmis Yilhk Ucretli izinlerinin Kanuna Uygun Olarak

Kullandirilmasina iliskin Tedbirlerin Alnmamasi

Kamu idaresinde ¢alisan is¢ilerin yillik dicretli izinlerinin mevzuata uygun olarak

kullandirilmadigi ve bu nedenle birikmis yillik izin siirelerinin bulundugu goriilmiistiir.

4857 sayili Is Kanunu’nun “Yillik {icretli izin hakki ve izin siireleri” baslikli 53’iincii
maddesinde, isyerinde ise basladigi giinden itibaren, deneme siiresi de iginde olmak tizere, en
az bir yil galismis olan is¢ilere yillik {icretli izin verilecegi, yillik ticretli izin hakkindan
vazgegilemeyecegi; “Yillik ticretli iznin uygulanmasi” baslikli 56’nc1 maddesinde, yillik iznin
53’tincii maddede gosterilen siireler i¢inde isveren tarafindan siirekli bir sekilde verilmesinin
zorunlu oldugu; “Soézlesmenin sona ermesinde izin {icreti” baglikli 59’uncu maddesinde, is
sozlesmesinin herhangi bir nedenle sona ermesi halinde is¢inin hak kazanip da kullanmadigi
yillik izin siirelerine ait ticretin, s6zlesmenin sona erdigi tarihteki iicreti lizerinden kendisine
veya hak sahiplerine édenecegi; “Izinlere iliskin diizenlemeler” baslikli 60’mc1 maddesinde,
yillik dcretli izinlerin, yiritilen islerin niteligine gore yil boyunca hangi dénemlerde
kullanilacags, izinlerin ne suretle ve kimler tarafindan verilecegi veya siraya baglh tutulacagi,
yillik izninin faydali olmasi igin isveren tarafindan alinmasi gereken tedbirler ve izinlerin
kullanilmasi konusuna iliskin usuller ile igverence tutulmasi zorunlu kayitlarin sekline iliskin

hususlarin ilgili Bakanlik tarafindan hazirlanacak bir yonetmelik ile gosterilecegi belirtilmistir.

Bu Kanun hiikmiine istinaden 03.03.2004 tarihli ve 25391 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanan Yillik Ucretli izin Yonetmeligi'nde de yillik izinlerin kullanimu ile ilgili olarak Is

Kanunu’na benzer diizenlemeler yapilmaistir.

Anilan Kanun’un “Yillik dcretli izin hikimlerine aykirilik” baglikli 103 tincii
maddesinde ise yillik ticretli izni bu Kanun’un 56’nc1 maddesine aykir1 olarak boélen veya

59’uncu maddedeki hak edilmis izni kullanmadan is sozlesmesinin sona ermesi halinde bu izne
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ait dcreti 6demeyen veya 60’ mc1 maddede belirtilen yonetmeligin esas ve usullerine aykiri
olarak izin kullandirmayan veya eksik kullandiran igveren veya isveren vekiline bu durumda

olan her is¢i icin 2024 yilinda 2.666,00 TL idari para cezasi verilecegi hilkme baglanmistir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimlerine gore igverenin yillik izinleri kullandirma
yikiimlaligini yerine getirmemesi ve is¢inin de izin hakkindan feragat etmesi miimkiin
degildir. Diger taraftan is¢iler emekli olduklarinda veya herhangi bir sekilde is akitleri sona
erdiginde mevzuat hiikiimleri geregi yillik izin haklar ticrete doniismekte ve yillik izin karsilig
yapilacak olan bu iicret 6demesi de is¢inin son iicreti iizerinden yapilacagindan yiiksek
tutarlarda 6deme yapilmasina ve idareler agisindan 6ngoriilemeyen giderlerin ortaya ¢ikmasina
neden olmaktadir. Ayrica Anayasal bir hak olan yillik izinlerin kullandirilmamas: durumunda
idareler, 4857 sayili Is Kanunu’nun 103’iincii maddesi geregince idari para cezasi ile kars:

karsiya kalabilmektedir.

Yapilan incelemede, Kamu Idaresinde gérev alan kadrolu 58 is¢iden 8’inin 100 ile 200
giin arasinda, 15’inin 200 ile 300 giin arasinda, 9’unun 300 ile 400 giin arasinda, 5’inin 400 ile

500 giin arasinda, 2’sinin ise 500 giinden fazla kullanmadigz izinlerinin oldugu tespit edilmistir.

Kamu Idaresi cevabinda, kadrolu iscilerin kullanilmayan iicretli yillik izinlerinin
kullandirilmasma yonelik ilgili birimlere yazi yazildigi ve midiirlikklerin yillik ¢alisma

programlar1 dogrultusunda izinlerin kullandirilacag: ifade edilmektedir.

Kamu idaresi tarafindan idari para cezas: yaptirimu ile karsilasiimamasi, biriken yillik
izinlerin {icrete dontismesi suretiyle idareye ek bir mali kiilfetin ortaya ¢ikmamasi amaciyla
4857 sayili Kanun kapsaminda ¢alisan isgilerin yillik ticretli izinlerinin zamaninda ve diizenli

olarak kullandirilmasi gerekmektedir.

BULGU 22: Kalkinma Ajansi1 Paymn ilgili Hesapta izlenmemesi ve Siiresi I¢inde

Ajans Hesabina Aktarilmamasi

Kamu Idaresi tarafindan Bat1 Karadeniz Kalkinma Ajansi paymnin 363 Kamu Idareleri
Paylar1 Hesabi'nda izlenmedigi, Ajans hesabina aktarilmasi gereken payin siiresi igerisinde

aktarilmadigi ve bu nedenle gecikme faizine maruz kalindig1 goriilmiistiir.

5449 sayili Kalkinma Ajanslarinmm Hizmetlerine Iliskin Kanun’un “Gelirler ve
yonetilecek fonlar” baglikli 19’uncu maddesinde; ajanslarn gelirleri ve yonetecegi fonlar

arasinda belediyeler i¢in bir 6nceki y1l ger¢eklesen biitge gelirleri {izerinden, tahsisi mahiyetteki
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gelir kalemleri harig tutulmak tizere yiizde bir oraninda cari yil biitcesinden aktarilacak paylar
sayllmig, bu paylarin belediyeler tarafindan haziran ayinin sonuna kadar Ajans hesabina
aktarilacagi, paylar siiresi i¢erisinde aktarilmadiginda ise bu idarelere genel biitge vergi gelirleri
tahsilat toplami tizerinden ayrilan paydan ilgisine gore Hazine ve Maliye Bakanlig1 ve/veya
Iller Bankasinca Kkesilerek ilgili Ajans hesabina aktarilacag belirtilmistir. Mezkr maddenin
ikinci fikrasinda ise (Bakanlar Kurulunun) Cumhurbaskaninin belediyeler igin belirlenen orani

yarisina kadar indirmeye yetkili oldugu hiikiim altina alinmistir.

Belirtilen yetki dogrultusunda; 09.09.2011 tarihli ve 28049 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan Belediyelerin Biitce Gelirleri Uzerinden Kalkinma Ajanslarna Aktaracaklari
Paylarin Yeniden Belirlenmesine iliskin Karar’n “Kalkinma ajanslarma aktarilacak pay”
baslikli 1’inci maddesiyle belediyelerin biitce gelirleri {izerinden kalkinma ajanslarina

aktarilacak paylarin oran1 binde bes olarak belirlenmistir.

Mabhalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin Kamu idareleri paylari hesabinin
niteligini diizenleyen 276 nc1 maddesinde; 363 Kamu Idareleri Paylar1 Hesab1’nin, biitce geliri
olarak nakden veya mahsuben tahsil edilip 6zel kanunlar1 geregince diger kurumlara aktarilmak
tizere hesaplanan tutarlarin izlenmesi igin kullanilacagi, hesabin isleyisini diizenleyen 277’ nci
maddesinde ise biit¢e geliri olarak tahsil edilip 6zel kanunlar1 geregince diger kurumlara
aktarilmak tizere hesaplanan tutarlarin bir taraftan bu hesaba alacak, 630 Giderler Hesabi’na
bor¢ kaydedilecegi, biitce hesaplarinin da muhasebe kaydinda kullanilacagi ve bu hesapta
kayitl tutarlardan nakden veya mahsuben 6denen tutarlarin bu hesaba borg, 103 Verilen Cekler
ve Gonderme Emirleri Hesab1 veya ilgili diger hesaplara alacak kaydedilecegi hiikme

baglanmistir.

Yapilan incelemede, Kalkinma Ajansi paymin Idare tarafindan 363 Kamu Idareleri
Paylar1 Hesabi’nda izlenmedigi, Ajans paymin siiresi igerisinde aktarilmadigi ve bu nedenle

gecikme faizi 6dendigi tespit edilmistir.

Kamu Idaresi cevabinda, Kalkinma Ajansi paymm 363 Kamu idareleri Paylar

Hesabi’nda izlenmeye baslandig1 ifade edilmistir.

Kamu Idaresi tarafindan aktarilacak paylara iliskin muhasebe kayitlarnin mevzuata
uygun olarak yapilmasi ve gecikme faizine maruz kalmmmamasi i¢in Ajans paymin siiresi

icerisinde aktariminin yapilmasi gerekmektedir.
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BULGU 23: imar Kanunu Geregince Tahsil Edilen Otopark Gelirlerinin Amaci

Disinda Kullanilmasi

Kamu Idaresinin otopark hesabinda toplanan paralarm Otopark Yonetmeligi’'nde

belirlenen amaglar disinda kullanildig1 goriilmiistiir.

3194 sayili Imar Kanunu’nun 37’nci ve 44’iincii maddelerine dayanilarak hazirlanan
Otopark Yonetmeligi’nin “Yapi ruhsati ve kullanma izinlerinin verilmesi” baslikli 10’uncu
maddesinde; yapilacak yapilara bu Yonetmelik’te belirtilen esaslara gore otopark yerleri
ayrilmadan yapi ruhsati, s6z konusu otoparklar insa edilip hazir hale getirilmeden yap1
kullanma izni verilemeyecegi, “Otopark bedelinin tespit, tahakkuk ve tahsili” baslikli 12’nci
maddesinde; otopark bedellerinin tahakkuk ve tahsil esaslarinin bu Yonetmelik hiikiimleri
dikkate alinarak ilgili idareler tarafindan belirlenecegi, toplanan bedellerinin kamu
bankalarindan herhangi birinde agilacak otopark hesabina yatirilacagi ve bu hesapta toplanan
meblaga yasalarin 6ngordiigii faiz oranmin uygulanacagi, idarelerce bedel alinmis olan
parseller i¢in bolge otoparklarinin, ruhsat tarihinden itibaren en geg bes yil i¢inde tamamlanmak
zorunda oldugu, “Otopark hesabindan yapilacak harcamalar” baglikli 13’{incii maddesinde ise
otopark hesabinda toplanan bedellerin meblagin bolge ve genel otopark tesisi disinda bagka bir

amacla kullanilamayacagi hiikiim altina alinmistir.

Yapilan incelemede, otopark hesabindan belirli zamanlarda kamu idaresine ait farkli
mevduat hesaplarina aktarimlar yapildigi ve s6z konusu hesapta yer alan tutarin mevzuatta
belirtilen amag¢ disinda personel &demesi gibi muhtelif harcamalarda kullanildigi tespit

edilmisgtir.

Kamu Idaresi cevabinda, otopark hesabmin 2025 yilindan itibaren amaci disinda

kullanilmamakta oldugu ifade edilmistir.

Kamu Idaresi tarafindan otopark hesabimin mevzuata uygun kullanilmasi

gerekmektedir.
BULGU 24: Kesinlesen Sayistay ilamlarindan infaz Edilmeyenlerin Bulunmasi

Kamu Idaresi tarafindan, kesinlesen Sayistay ilamlarindaki tazmin tutarlarinm bir

kisminin sorumlulardan tahsili i¢in gerekli islemlerin yapilmadig1 goriilmiistiir.
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6085 sayili Sayistay Kanunu’nun “Kamu idareleri ve gorevlilerinin sorumlulugu”
baslikli 9’uncu maddesinde, Sayistay ilamlarinin infazini izlemeyen ve gereklerini yerine

getirmeyenler hakkinda uygulanacak hukuki miieyyideler diizenlenmistir.

Ayni Kanun’un “Ilamlarin infaz1” baghkli 53 {incii maddesinde ise Sayistay ilamlarmin
kesinlestikten sonra doksan giin igerisinde yerine getirilecegi, ilam hiikiimlerinin yerine
getirilmesinden ilamlarin gonderildigi kamu idarelerinin iist yoneticilerinin sorumlu oldugu ve
ilamlarda gosterilen tazmin miktarimin hiikkiim tarihinden itibaren kanuni faize tabi tutularak

2004 sayil1 Icra ve iflas Kanunu hiikiimlerine gore tahsil olunacag: hiikiim alta alinmistir.

Kamu zararmin tahsiline iligskin olarak 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanunu’nun “Kamu Zarar1” baglikli 71’inci maddesinde ve bu maddeye istinaden ¢ikarilan
19.10.2006 tarihli ve 26324 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu Zararlarinin Tahsiline
Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Y&netmelik’in “Kamu zararindan dogan alacaklarda faiz”
baslikli 18°nci maddesinde; Sayistay ve mahkeme ilamlari ile tespit olunan kamu zararindan
dogan alacaklarda faiz baslangi¢ tarihinin, ildmda faizin baslangici hakkinda hiikiim varsa
belirtilen tarih, aksi takdirde Kkarar tarihi oldugu belirtilmistir. Mahalli Idareler Biitce ve
Muhasebe Yonetmeligi’nin 140 Kisilerden Alacaklar Hesabi’na iligkin islemleri diizenleyen
111’inci maddesinde ise Sayistay ilamlarinda tazmin hiikmolunan tutarlarin 140 Kisilerden

Alacaklar Hesabinda izlenecegi belirtilmistir.

Yapilan incelemede, Kamu idaresine ait Sayistay ilamlarindan kaynaklanan 2012 yilina
ait 47.081,33 TL, 2013 yilina ait 2.034,00 TL, 2014 yilina ait 27.617,26 TL ve 2015 yilina ait
7.425,85 TL olmak tiizere toplam 84.158,44 TL kesinlesen kamu alacaginin oldugu, bunun
kanuni faizi dahil tutarlarindan 2012 yilina ait 23.900,01 TL, 2013 yilina ait 768,46 TL, 2014
yilina ait 616,78 TL ve 2015 yilina ait 191,28 TL’sinin halen tahsil edilmedigi tespit edilmistir.

Kamu Idaresi cevabinda, kesinlesen Sayistay ilamlarindan infaz edilmeyen tutarlarin

2025 yili sonuna kadar yasal faizleriyle birlikte tahsil edilecegi ifade edilmistir.

Kamu Idaresi tarafindan, ilgili yillara iliskin kesinlesen Sayistay ilamindan kaynaklanip
halen tahsil edilmemis bulunan toplam 25.476,53 TL tutarindaki kamu alacaginin mevzuatta

ongoriilen yasal faizleriyle birlikte tahsilinin saglanmas1 gerekmektedir.
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BULGU 25: ihale Edilmeden ve Siiresiz Olarak Verilen Taksi Plakalarmin

Bulunmasi

Kamu Idaresi smirlar1 igerisinde ulasim saglamada calisan ticari taksi plakalarinm il
trafik komisyon kararlariyla verildigi ve halihazirda ihale edilmeden ve siiresiz olarak

kullandirildig: gorilmistiir.

18.10.1983 tarihli ve 18195 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 2918 sayili Karayollari
Trafik Kanunu’nun “I1 ve ilge trafik komisyonlar1” baslikli 12°nci maddesinde; trafik diizeni ve
giivenligi yoniinden belediye sinirlar1 i¢inde ticari amagla ¢alistirilacak yolcu ve yiik tasitlart
ile motorsuz tasitlarin ¢alisma sekil ve sartlari, ¢alistirilabilecegi yerler ile giizergahlarini tespit
etmek ve sayilarin1 belirlemek gorev ve yetkisi il ve ilge trafik komisyonlarina verilmistir.
Mezkir Kanun'a dayanilarak 03.05.1986 tarihli ve 19096 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak
yiriirlige konulan 86/10553 sayili Ticari Plakalarin Verilmesinde Uyulacak Usul ve Esaslar
Hakkinda Karar’in 5'inci maddesinde; ticari plakalarin; muhammen bedeli, miiracaat sekli,
stiresi, ihale zamani ve diger hususlar mahalli vasita ve/veya en az iki gazete ile kamuoyuna
duyurularak kapali teklif usulii ile 11 Trafik Komisyonu tarafindan verilecegi hiikmii yer

almaktadir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Uygulanmayacak hiikiimler” baglikli 84’iinci
maddesinde; bu Kanunla, belediyenin sorumlu ve yetkili kilindig1 gérev ve hizmetlerle sinirl
olarak, 2918 sayil1 Karayollar1 Trafik Kanunu’nda bu Kanun hiikiimlerine aykirilik bulunmasi

durumunda bu Kanun hiikiimlerinin uygulanacagi ifade edilmistir.

5393 sayili Kanun’un “Belediyenin yetkileri ve imtiyazlar1” baslikli 15’inci maddesinin
birinci fikrasinin (p) bendi ile kara, deniz, su ve demiryolu iizerinde isletilen her tiirlii servis ve
toplu tasima araglari ile taksi sayilarini, bilet iicret ve tarifelerini, zaman ve giizergahlarini
belirlemek; durak yerleri ile karayolu, yol, cadde, sokak, meydan ve benzeri yerler {izerinde
arag park yerlerini tespit etmek ve isletmek, islettirmek veya Kiraya vermek; kanunlarin
belediyelere verdigi trafik diizenlemesinin gerektirdigi biitin isleri yiiriitmek yetki ve

imtiyazlar1 belediyelere verilmistir.

2886 sayili Devlet Ihale Kanunu’nun “Kapsam” bashkli 1'inci maddesinde;
belediyelerin alim, satim, hizmet, yapim, kira, trampa, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ve

tagima islerinin bu Kanun’a gore yliriitiilecegi belirtilmistir.
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Anayasa Mahkemesi konuyla ilgili 07.04.2021 tarihli ve 2018/20720 Basvuru Numarali
Kararr’'nda 6zetle; Idarenin uzun yillardir devam eden ve kisilerde devam edecegi kanisi
olusturan toplu ulagim imtiyazin1 hak sahipleri tarafindan 6ngoriilemez ve magduriyete yol
acacak sekilde makul bir zaman 6nce bildirilmeden iptal edilmesinin hukuka uygun olmadigina

hiikmetmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde, 5393 sayili
Kanun’un yiiriirliige girdigi 13.07.2005 tarihinden itibaren il trafik komisyonunun belediye
siirlari igerisindeki toplu tasima yetkisi kaldirilmig olup bu yetkinin 5393 sayili Kanun ile

birlikte belediyelere verildigi anlagilmaktadir.

Yapilan incelemede, Kamu Idaresi sinirlari igerisinde ulasim saglamada ¢alisan 112 adet
taksi plakasinin (T Plaka) 5393 sayili Kanun’un yiiriirliige girdigi 13.07.2005 tarihinden 6nce
il trafik komisyon kararlariyla verildigi ve halihazirda ihale edilmeden ve siiresiz olarak

kullandirildig: tespit edilmistir.

Kamu Idaresi cevabinda, s6z konusu taksi plakalarinm i1 Trafik Komisyonu tarafindan
verildigi, taksi plakalarina iliskin yetkinin 13.07.2005 tarihinde 5393 sayili Belediye Kanunu
ile kendilerine gegtigi, bu tarihten sonra Bartin Belediye Baskanligi olarak ihalesiz sekilde
verilen taksi plakalarin bulunmadigi, konuya yonelik yasal diizenleme yapilmasi halinde gerekli
degerlendirmelerin yapilacag: ifade edilmisse de ihale edilmeden ve siiresiz olarak verilen taksi

plakalar1 kullanilmaya devam edilmektedir.

Kamu idaresi tarafindan, il trafik komisyonunca verilen taksi plakalari hakkinda hak
sahipleri tarafindan 6ngoriilemeyecek ve magduriyete yol agmayacak sekilde makul bir zaman

once bildirim yapilarak mevzuat hiikiimleri dogrultusunda islem tesis edilmesi gerekmektedir.
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8. EKLER

EK 1: BULGULARA ILiSKIN iZLEME TABLOSU

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna iliskin izleme Tablosu

Bulgu Adx

Yil

idare Tarafindan
Yapilan Islem

Aciklama

Iscilerin Birikmis Y1llik
Ucretli Izinlerinin
Kanuna Uygun Olarak
Kullandirilmasina
Iliskin Tedbirlerin
Alinmamasi

2023

Yerine Getirilmedi

S6z konusu hususa Sayistay Denetim Raporu'nun
"Diger Bulgular" bdliimiinde yer verilmistir.

fhale Yoluyla Kiraya
Verilmesi Gereken
Tasinmazlarin Isgal
Harci ve Yer Kullanim
Bedeli Alinmak
Suretiyle
Kullandirilmasi

2023

Yerine Getirilmedi

S6z konusu hususa Sayistay Denetim Raporu'nun
"Diger Bulgular" boliimiinde yer verilmistir.

Tasinmazlarin Kayith
Degeri Yerine Satig
Bedeli Uzerinden
Kayitlardan Cikarilmast

2023

Yerine Getirilmedi

S6z konusu hususa Sayistay Denetim Raporu'nun
"Denetim Goriigiiniin Dayanagi Bulgular"
boéliimiinde yer verilmistir.

Idare Tarafindan Kiraya
Verilen ve Isgaliye
Bedeli Alinmak
Suretiyle Kullanidirilan
Baz1 Yerlerin Isyeri
Ag¢ma ve Caligma
Ruhsat1 Olmadan
Faaliyet Gostermesi

2023

Yerine Getirilmedi

S6z konusu hususa Sayistay Denetim Raporu'nun
"Diger Bulgular" boliimiinde yer verilmistir.

Kira Siiresi Biten
Tasinmazlarin Yeniden
fhale Edilmeksizin Ayni
Kisilere Kiraya
Verilmesi

2023

Yerine Getirilmedi

S6z konusu hususa Sayistay Denetim Raporu'nun
"Diger Bulgular" boliimiinde yer verilmistir.

[dare Alacaklarina
Yonelik Tahsilat ve
Takibat Siireglerinin
Etkin Olarak
Isletilmemesi

2023

Yerine Getirilmedi

S6z konusu hususa Sayistay Denetim Raporu'nun
"Diger Bulgular" bolimiinde yer verilmistir.

Belediye Sinirlar
Icindeki Bazi
Isletmelerin, Isyeri
Agma ve Calisma
Ruhsati Olmaksizin
Faaliyette Bulunmalar1

2023

Yerine Getirilmedi

S6z konusu hususa Sayistay Denetim Raporu'nun
"Diger Bulgular" boliimiinde yer verilmistir.

Tahsisli Olarak
Kullanilan ve Bagka
Kurumlara Tahsis
Edilen Taginmazlarin
Muhasebe Sisteminde
[zlenmemesi

2023

Yerine Getirilmedi

S6z konusu hususa Sayistay Denetim Raporu'nun
"Denetim Goriigliniin Dayanagi Bulgular"
boliimiinde yer verilmistir.
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Eden Dogrudan Temin
Alimlarinda S6zlesme
Yapilmamasi

Bazi Isyerlerine Iliskin 2023 | Yerine Getirilmedi | S6z konusu hususa Sayistay Denetim Raporu'nun

flan ve Reklam Vergisi "Diger Bulgular" boliimiinde yer verilmistir.

Miikellefiyetine Yonelik

Saha Kontrollerinin

Yapilmamasi

Taginmazlarin Deger 2023 | Yerine Getirilmedi | So6z konusu hususa Sayistay Denetim Raporu'nun

Tespitinin Yapilmamast "Denetim Goriigliniin Dayanagi Bulgular"
boliimiinde yer verilmistir.

Giiniibirlik ya da Apart | 2023 | Yerine Getirilmedi | So6z konusu hususa Sayistay Denetim Raporu'nun

Olarak Kiralanan "Diger Bulgular" bdliimiinde yer verilmistir.

Meskenlerin

Ticarethane Abonesi

Olarak Belirlenmemesi

Bazi Isyerlerine Iliskin 2023 | Yerine Getirilmedi | S6z konusu hususa Sayistay Denetim Raporu'nun

Cevre Temizlik Vergisi "Diger Bulgular" boliimiinde yer verilmistir.

Tahakkuk ve

Tahsilatinin

Yapilmamasi

Otopark Hesabinda 2023 | Yerine Getirilmedi | S6z konusu hususa Sayistay Denetim Raporu'nun

Toplanan Paranin "Diger Bulgular" boliimiinde yer verilmistir.

Amaci Diginda

Kullanilmasi

Mesken Abonesi Olarak | 2023 | Yerine Getirilmedi | S6z konusu hususa Sayistay Denetim Raporu'nun

Faturalandirilan Ancak "Diger Bulgular" boliimiinde yer verilmistir.

Ticari Faaliyet Gosteren

Kisilerin Su

Aboneliklerinin Hatali

Belirlenmesi

fhale Edilmeden ve 2023 | Yerine Getirilmedi | So6z konusu hususa Sayistay Denetim Raporu'nun

Stiresiz Olarak Verilen "Diger Bulgular" boliimiinde yer verilmistir.

Taksi Plakalarimin

Bulunmas1

Taginmazlarin Cins 2023 | Yerine Getirilmedi | S6z konusu hususa Sayistay Denetim Raporu'nun

Tashihlerinin "Diger Bulgular" boliimiinde yer verilmistir.

Yapilmamasi

Biitiin Riskler (All Risk) | 2023 | Kismen Yerine S6z konusu hususa Sayistay Denetim Raporu'nun

Sigorta Poligelerinin Getirildi "Diger Bulgular" boliimiinde yer verilmistir.

Ongoriilen Riskleri

Kargilamamasi ve

Giincellenmemesi

Belirli Siireyi Ihtiva 2023 | Yerine Getirilmedi | S6z konusu hususa Sayistay Denetim Raporu'nun

"Diger Bulgular" boliimiinde yer verilmistir.
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