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1. KAMU IDARESI HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Kirklareli Belediyesi Mutlu insanlar Personel Organizasyon Ticaret Anonim Sirketi 696
sayili Kanun Hiikmiinde Kararname'nin 126'nc1 maddesi ile 375 sayili Kanun Hiikkmiinde
Kararname'nin gecici 23 ve 24'tincii maddeleri kapsaminda personel calistirilmasina dayali
hizmet alimi1 yontemiyle galistirilan personelin isgi statiisiinde istindam edilebilmelerini
saglamak amaciyla sermayesinin tamami Kirklareli Belediyesine ait olan Beya Personel
Organizasyon ve Tanitim Sanayi Ticaret Anonim Sirketi tarafindan kurulmus olup, 5703 sicil
numarast ile 24.11.2022 tarih ve 10711 no.lu Ticaret Sicil Gazetesinde ilan edilmistir. Belediye
Meclisinin 06.12.2022 tarih ve 165 sayili karariyla da Sirket, Kirklareli Belediyesine hibe
olarak devredilmistir. Sirketin tek sahibinin Kirklareli Belediye Baskanlig1 oldugu hususu da
21.12.2022 tarih ve 10730 no.lu Ticaret Sicil Gazetesinde duyurulmustur.

Mutlu Insanlar Personel Organizasyon Ticaret Anonim Sirketi’nin faaliyet alani, sirket
kurulus so6zlesmesinde genis bir bi¢imde agiklandigi {izere esas olarak il 6zel idareleri,
belediyeler ile bunlarin iiyesi oldugu mahalli idare birlikleri ve belediye bagl kuruluslarinda
4734 sayilh Kamu Thale Kanunu kapsaminda personel calistirilmasia dayali hizmet alimi
yontemiyle calistirilan personelin isci statiisiinde istihdam edilmesini saglayan hizmetleri
yiiriitmeye iligkin islemleri gergeklestirmektir. Bunlarin yani sira, her tiirlii organik gida imalati
ve ticareti yapmak, turizm, cicekgilik, peyzaj, insaat, organizasyon alanlarinda faaliyette

bulunmak hususlar1 da Sirketin amaglar1 arasinda sayilmistir.

Sirket, kamu hukuku ve 6zel hukuka tabi olarak kurulmus olup faaliyetlerini genel
olarak Tirk Ticaret Kanunu, Belediye Kanunu ve Borglar Kanunu hiikiimleri ¢ergevesinde
yiiriitmektedir. Mal ve hizmet alimlar1 ile yapim isleri Kamu fhale Kanunu ve Kamu ihale
Sozlesmeleri Kanunu kapsaminda karsilanmakta olup, ticari faaliyetleri nedeniyle de vergi

mevzuat hiikkiimlerine tabi bulunmaktadir.
1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar

Mutlu Insanlar Personel Organizasyon A.S. 6102 sayilh Tiirk Ticaret Kanunu
hiikiimleri dogrultusunda serbest ticaret esaslarina gore faaliyet ytirtitmek tizere kurulmus bir
belediye anonim sirketidir. Anonim sirketler ise yonetim kurulu tarafindan temsil ve idare

olunur. Yonetim kurulu tiyeligine ancak gergek kisiler segilebilir. Pay sahibi olan bir tiizel kisi

Mutlu Insanlar Personel Organizasyon Ticaret Anonim Sirketi 2024 Y1l Sayistay 1
Diizenlilik Denetim Raporu



T.C. Sayistay Baskanligi

yonetim kurulu iiyesi olamaz. Ancak, tiizel kiginin temsilcisi olan gergek kisiler yonetim Kurulu
tiyesi olarak secilebilir. Yonetim kurulu niteligi geregi siirekli bir organdir. Ortaklarin
sermayelerinin  korunmasi1 ve degerlendirilmesi, sirket alacaklarinin takip edilmesi,

varliklarinin degerlendirilmesi yonetim kurulunun sorumlugunda bulunmaktadir.

Sirketin tek pay sahibi Kirklareli Belediyesi oldugundan anonim ortakligin kanunla
Ongoriilmiis zaruri bir organmi olan yonetim kurulu tyeleri de Belediye tarafindan
belirlenmektedir. 06.12.2022 tarih ve 165 no.lu Belediye Meclis Karari ile iki yonetim kurulu
iiyesi gorevlendirilmistir.  Idari yapis1 insan kaynaklari ve muhasebe birimlerinden
olusmaktadir. Genel miidiir bulunmayan Sirkette, Bir idari isler ve personel miidiirii ile birlikte
hizmet alimi kapsaminda Kirklareli Belediyesinde istihdam edilen toplam 648 calisan

bulunmaktadir.

Sirket personeli, 4857 sayil1 Is Kanunu'na tabi olarak gérev yapmaktadir.

1.3. Mali Yap1

Mutlu Insanlar Personel Organizasyon A.S.nin nominal sermaye tutar1 100.000,00 Tiirk

liras1 olup sermayesinin tamami 6denmistir.

Kirklareli Belediyesi, sirketin % 100 oranindaki hissesine sahiptir. Sirketin 31.12.2024

tarihi itibariyla sermaye ve hisse yapisi asagidaki gibi olup istiraki bulunmamaktadir.

Tablo 1: Sirket Pay Sahibi ve Sermaye Durum Tablosu

Pay Sahibinin Unvam | Sermaye Miktar: (TL) Sermaye Oram (%)

Kirklareli Belediyesi 100.000,00 100

Mutlu insanlar Personel Organizasyon A.S.’nin esas amaci ve faaliyet alani, Kirklareli
Belediyesinin 4734 sayili Kamu ihale Kanunu nun 62'nci maddesinin birinci fikrasmnin (e)
bendi kapsaminda personel ¢alistirllmasina dayali hizmet alimi1 yontemiyle is¢i statiisiinde

personel galistirilmasi islemlerini ger¢eklestirmektir.

Bu ¢ergevede, i1 Ozel Idareleri, Belediyeler ve Bagli Kuruluslar: ile Bunlarin Uyesi
Oldugu Mahalli Idare Birliklerinin Personel Calistirlmasina Dayali  Hizmetlerinin
Gordiiriilmesine iliskin Usul ve Esaslar'a istinaden, Sirket tarafindan Belediyeye, sunulan

personel hizmetinin karsilig1 olarak; asgari iscilik maliyeti, asgari iscilik maliyeti {izerinden
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hesaplanan sozlesme giderleri ve genel giderler ile asgari is¢ilik maliyeti tizerinden hesaplanan
kar orani ilave edilmek suretiyle fatura diizenlenmektedir. Sirketin esas gelirlerini de bu
hakedisler olusturmaktadir. Bunun yani sira mevduatlar1 nedeniyle faiz gelirleri de gelirleri

arasinda yer almaktadir.

Sirketin, 2024 Yili briit satis hasilati 600.495.591,74 TL, satislarin maliyeti
565.727.127,09 TL olarak ger¢eklesmistir. 2023 Yilinda 4.243.299,16 TL olan net dénem zarar1
artan personel sayis1 ve ticretler nedeniyle 2024 yilinda 42.443.228,52 TL olmustur.

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi
1.4.1. Sirketin Muhasebe Sistemi

6102 sayili Kanun'da; Kanun'a tabi gercek ve tiizel kisilerin, 213 sayili Vergi Usul
Kanunu'nun (VUK) defter tutma ve kayit zamaniyla ilgili hiikiimleri ile ayn1 Kanun'un 175 ve
miikerrer 257'nci maddelerinde yer alan yetkiye istinaden yapilan diizenlemelere uymak

zorunda oldugu belirtilmistir.

So6z konusu yetkiye istinaden Hazine ve Maliye Bakanligi tarafindan (1) Seri No.lu
Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligi 26.12.1992 tarihinde yayimlanmis ve 01.01.1994
tarihinden itibaren yiiriirlige girmistir. Sirketin tabi oldugu muhasebe sistemi (1) Seri No.lu
Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligi'nde yer alan Tekdiizen Hesap Plani'dir.

Sirket, muhasebe kayitlari1 213 sayili VUK ile Muhasebe Sistemi Uygulama Genel
Tebligi ilkelerine uygun sekilde ve 7/A segenegine gore tutmaktadir. 7/A segeneginde, giderler
yapildiklar1 anda ilgili defter-i kebir hesaplarina fonksiyon esasia gore kaydedilirken, s6z
konusu giderler ayn1 zamanda yardimci defterlerde hem c¢esit esasina hem de ilgili gider
yerlerine gore izlenir.

1.4.2. Sirketin Raporlama Sistemi

Anonim sirketin finansal tablolar1 hakkindaki hiikiimlere 6102 sayili TTK'da yer

verilmistir.

Kanun'un 514 ve 515'inci maddelerine gore yonetim kurulu, gegmis hesap dénemine ait
Tiirkiye Muhasebe Standartlari'nda ongdriilmiis bulunan finansal tablolarini, eklerini ve yillik

faaliyet raporunu, bilango giiniinii izleyen hesap déneminin ilk ii¢ ay1 i¢inde hazirlar ve genel

Mutlu Insanlar Personel Organizasyon Ticaret Anonim Sirketi 2024 Y1l Sayistay 3
Diizenlilik Denetim Raporu



T.C. Sayistay Baskanligi

kurula sunar. Anonim sirketin finansal tablolari, Tiirkiye Muhasebe Standartlari'na gore sirketin
malvarligimni, bor¢ ve yiikiimliliklerini, 6z kaynaklarin1 ve faaliyet sonuglarmi tam,
anlagilabilir, karsilastirilabilir, ihtiyaglara ve isletmenin niteligine uygun bir sekilde; seffaf ve

giivenilir olarak; gercgegi diiriist, aynen ve aslina sadik surette yansitacak sekilde ¢ikarilir.

Kanun'un 516'nc1 maddesine gore yonetim kurulunun yillik faaliyet raporu ise Sirketin,
0 yila ait faaliyetlerinin akis ile finansal durumunu, dogru, eksiksiz, gergege uygun ve diiriist
bir sekilde yansitmahidir. Yillik faaliyet raporunda finansal durum, finansal tablolara goére

degerlendirilir.

6102 sayili1 TTK'nin 88'inci ve Gegici 1'inci maddeleri uyarinca tabi olduklari kanunlar
geregi defter tutmakla yiikiimli olan gergek veya tiizel kisi tacirler, miinferit veya konsolide
finansal tablolarmi Kamu Gozetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlar1 Kurumu (KGK)
tarafindan yayimlanan Tiirkiye Muhasebe Standartlari'na uygun olarak hazirlamalari

gerekmektedir.

Sirket, 29.07.2017 tarihli ve 30138 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan (56) Sira No.lu
Biiyiik ve Orta Boy Isletmeler I¢in Finansal Raporlama Standardi (BOBI FRS) Hakkinda Teblig
ile Bagimsiz Denetime Tabi Olacak Sirketlerin Belirlenmesine Dair Karar uyarinca bagimsiz
denetime tabi olup BOBI FRS'de éngériilen finansal tablolar: (finansal durum tablosu, kar veya
zarar tablosu, 6z kaynak degisim tablosu ve nakit akis tablosu) hazirlamaktadir.

1.4.3. Sirket Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar'in 5'inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmustur:
* Birlestirilmis veriler defteri,
* Gegici ve kesin mizan,
* Bilango,
* Gelir tablosu,

» Envanter defteri
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Sirketin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve Esaslar'in

8'inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiirtitiiliip sonuglandirilmistir.

Denetim goriisii, Sirketin tabi oldugu gegerli finansal raporlama ¢ergevesi kapsamindaki

temel mali tablolar1 olan bilango ve gelir tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve igslemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan Ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallart ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin gorts bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararas: denetim standartlari,
Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla ytritilmistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolari ile bunlari olusturan hesap ve islemlerinin
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dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iligkin denetim kaniti elde etmek fizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin {iretildigi mali yonetim ve i¢
kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge
ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5.1C KONTROL SIiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

Genel Yonetim kapsamindaki Kamu idarelerinin i¢ kontrol sistemine iliskin
diizenlemeler 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nda yer almaktadir. Bu
Kanun kapsaminda bulunmayan ticari sirketlerde ise diger diizenlemeler ile belirlenmis
bulunmaktadir. Buna gore sirketlerde i¢ kontrol sistemi, yonetim ile diger ilgili personel
tarafindan; isletmenin amaglarina ulastigina, faaliyet ve islemlerin etkin olarak
gergeklestirildigine, kanun ve diizenlemelere uyulduguna dair makul bir giivence saglamak

tizere tasarlanan ve uygulanan bir siire¢ olarak ortaya ¢ikmaktadir.

6102 sayili Tirk Ticaret Kanunu'nda bu cercevede diizenlemeler yapan hiikiimler
bulunmaktadir. Kanun'un 366'nc1 maddesinin ikinci fikrasi yonetim kuruluna, islerin gidisini
izlemek, kendisine sunulacak konularda rapor hazirlamak, kararlarim1 uygulatmak veya i¢
denetim amaciyla iglerinde yonetim kurulu iyelerinin de bulunabilecegi komiteler ve
komisyonlar kurabilme yetki ve goérevi vermistir. 375'nci maddesinin 1/c fikrasinda ise
muhasebe, finans denetimi ve sirketin yonetiminin gerektirdigi dl¢lide finansal planlama igin
gerekli diizenin kurulmasi yénetim kurulunun devredilemez ve vazgecilemez yetkileri arasinda

say1lmistir.

Bu hiikiimlere bakildigi zaman sirketlerin finans denetim diizeni ile is ve islemlerinin
denetlenmesine iligkin bir i¢ denetim sisteminin, i¢ denetimi yapacak ayri bir birimin de
bulunmasi1 ongoriilmektedir. Burada bahsedilen i¢ denetim sistemi tabirinden “i¢ kontrol

sistemi” i¢ kontrolii yapacak orgiit olarak ise “i¢ denetim™ biriminin kastedildigi anlasilmalidir.
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Ticari esaslara gore faaliyet gosteren sirketlerde bir i¢ kontrol sistemi kurulmasi, hukuki
ve idari diizenlemeler ile uluslararasi1 denetim standartlar ger¢evesinde de i¢ denetim yapilmast,
mimkiin bulunmaktadir. Bu standartlara gore i¢ kontrol sistemi  kontrol ortami, risk
degerlendirme, finansal raporlama siireglerini de igeren bilgi ve iletisim sistemleri, kontrol

islemleri ve kontrollerin gézetimi bilesenlerinden olusmaktadir.

Sirketin i¢ kontrol sistemi bu ¢ergevede degerlendirilmistir.
Kontrol Ortamm

Kurulusun misyonu, misyonun gergeklesmesini saglamak ftizere tiim birimlerce
yiiriitiilecek gorevler yazili olarak belirlenmemis ise de tiim birimlere duyurularak personelin

bilgilenmesi saglanmistir.

Is akis siirecleri olusturulmus, yetki devirleri, iist yonetici tarafindan belirlenen esaslar
cergevesinde devredilen yetkinin sinirlarii gosterecek sekilde olarak yapilmis ve ilgililere
bildirilmistir. Ancak yazili hale getirilmemistir. Is akis siirecleri ve yetki devirlerine iliskin

esaslar belirlenirken gorevler ayriligi ilkesine uyulmustur.

Idarede Kamu Gérevlileri Etik Davranis Ilkeleri konusunda ve diger alanlarda egitim
ve bilgilendirme calismalar1 yapilmamaktadir. Personelin ise alinmasi, yer degistirmesi,
gorevde ylikselmesi, yeterlilik-performans degerlendirmesi ile disiplin hiikiimlerine yo6nelik
insan  kaynaklar1 politikasi  belirlenmemistir. Calisanlara yonelik egitim faaliyeti

bulunmamaktadir.

Kurulus faaliyetlerinin yiiriitiilmesinde dikkate alinmasi gereken hassas gorevlerin neler
olduguna iligkin bir ¢aligma mevcut degildir. Yoneticilere verilen goérevlerin sonucunu
izlemeye yonelik mekanizma olusturulmamis, bu baglamda bir i¢ kontrol birimi

bulunmamaktadir. i¢ denetim de yapilmamaktadir.
Risk Degerlendirme

Kurulusta stratejik plan hazirlanmamis, faaliyet ve projeleri ile bunlarin kaynak
ihtiyacini, performans hedef ve gostergelerini iceren performans programi olusturulmamis ve

bir faaliyet raporu da diizenlenmemektedir.

Kurulusta hedef belirleme ¢alismasi yapilmamis dolayisiyla isletme hedeflerine iliskin

riskler tanimlanmamis ve degerlendirilme ¢aligmalari da yapilmamustir.
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Kontrol Faaliyetleri

Idarece herhangi bir risk belirleme ¢alismasi ve bu risklerin kabul edilebilir diizeye
indirilmesine yonelik kontrol faaliyetleri ve sorumlulari belirlenmemistir. Bu konuda kendine
ait yonerge, I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin bir sistem bulunmamaktadir. Ancak tiim
islemler bilgisayar ortaminda yapilmakta olup hata diizeyi azalmaktadir.

Bilgi ve iletisim

Kurulusta i¢ kontrol yapisin1 desteklemek amaciyla ilgili ve kaliteli bilgi toplanmasi ve
kullanilmas1 miimkiin bulunmaktadir. Gerekli bilgi kurulus i¢i birim ve kisilere iletilmektedir.

Kurulus disindaki ilgili kisi ve kurumlarla iletisim stirecleri olusturulmus ve siirdiiriilmektedir.
Izleme

Kurulusta herhangi bir i¢ kontrol birimi olusturulmadig: igin i¢ denetim ve denetim

sonuglarinin izlenmesi ¢alismalar1 da mevcut bulunmamaktadir.
6. DENETIM GORUSU

Kirklareli Belediyesi Mutlu insanlar Personel Organizasyon Ticaret Anonim Sirketi'nin
2024 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi tarafindan sunulan gegerli finansal
raporlama cergevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin tiim énemli yonleriyle dogru ve

giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.
7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR
Bu béliimde herhangi bir bilgi yer almamaktadir.
B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.
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BULGU 1: Sirket ()zkaynaklarlnln Yetersiz Kalmis Olmasi

Sirket mali tablolarinin incelenmesi sonucunda, sermayesinin yillar itibariyle
gerceklesen zararlar nedeniyle karsiliksiz kaldig1, 6zkaynaklarinin borglarini

karsilayamayacak duruma geldigi goriilmiistiir.

6102 say1l1 Tiirk Ticaret Kanunu’nun (TTK) 376’nc1 maddesinde, sermayenin kaybi ve
borca batik olma durumu diizenlenmistir. Burada agiklanan hiikiimlere goére; son yillik
bilangoda, sermaye ile kanuni yedek akgeler toplaminin yarisinin zarar sebebiyle karsiliksiz
kaldig1 anlagilirsa yonetim kurulu, genel kurulu hemen toplantiya gagirarak uygun gordiigi
iyilestirici onlemleri genel kurula sunmak zorundadir. Sermaye ile kanuni yedek akgeler
toplaminin Gigte ikisinin zarar sebebiyle karsiliksiz kaldigi anlasildigi durumda ise yine genel
kurul toplantiya ¢agrilir. Genel kurul toplantisinda, sermayenin tigte biri ile yetinilme veya
sermayenin tamamlanmasi kararlarindan birinin verilmesi  gerekmektedir. Genel kurul
toplantiya ¢agrilip boyle bir karar alinmadigi takdirde, sirket kendiliginden sona ermis
olacaktir. Sirketin borca batik olma durumuna iliskin belirtilerin ortyaya ¢ikmasi1 durumunda
ise yonetim Kurulu, isletmenin devamlilig1 esasina gore aktiflerin muhtemel satis fiyatlari
tizerinden bir ara bilango ¢ikartir. Bu bilangodan aktiflerin, sirket alacaklilarinin alacaklarim
karsilamaya yetmediginin anlasilmasi halinde yonetim kurulu durumu sirket merkezinin

bulundugu yer asliye ticaret mahkemesine bildirmek ve sirketin iflasini istemek zorundadir.

6102 sayil1 Tiirk Ticaret Kanunu’nun 376’nc1 Maddesinin Uygulanmasina iliskin Usul
ve Esaslar Hakkinda Teblig'de de bu konu hakkinda ayrintili agiklamalara yer verilmistir.
Tebligde yine, sirketin aktiflerinin borglarini karsilayamamasi hali “borca batik olma durumu”

olarak ifade edilmistir.

Yukarida anlatildig: tizere kanun koyucu, anonim sirketlerin devamli olarak kontrol
altinda tutulmasini istemis, bu kapsamda sermayenin yarisinin, tigte ikisinin veya tamaminin
kaybedilmesi durumlarina gore hem sirketin hem de sirketle ilgili diger kisilerin hak ve

menfaatlerinin korunmasi amaciyla ayr1 ayr1 nlem mekanizmalar1 dngdrmiistiir.

Sirket 2024 yili Bilangosunun incelenmesinde, toplam sermayesinin, 100.000,00 TL
oldugu, kanuni yedeklerin bulunmadigi, gegmis yil zararlar1 ile bereber toplam zararin ise
48.038.242,25 TL oldugu goriilmektedir. Toplam borg 49.096.354,15 TL, alacak toplami ise
343.862.314,06. TL’dir. Ancak bu alacaklar kisa siire i¢inde tahsil edilememektedir. Diger
yandan Sirketin 6denecek vergi ve diger yiikiimliliikleri toplami 300.494.140,60 TL dir.

Alacaklarin tahsil edilmesinde gecikmeler yasanmasi nedeniyle de calisma sermayesinin
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yeterliligi, kisa vadeli borglarmi ve vergi yiikiimliiliiklerini 6deyebilme kabiliyeti azalmig

olmaktadir.

Sirket bilangosunda gosterilen rakamlar degerlendirildiginde, sermaye ve kanuni yedek
akgeler toplaminin tamaminin zarar nedeniyle karsiliksiz kaldigi anlasilmaktadir. Alacaklarinin
zamaninda tahsil edilmesi saglanarak gerekli iyilestirme g¢alismalar1 yapilmadigi takdirde

TTK’nin yukarida aciklanan ilgili hiikiimlerinin uygulanmasi durumunda kaliacaktir.

Idare cevabinda bu durum kabul edilmis olup, Sirketin 6zkaynaklarinin artirilmasi

yoniinde ¢aligmalara baslanildig: belirtilmektedir.

Sirketin 6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu’nda belirtilen yaptirimlarla karsi karsiya
kalmamasi igin en kisa zamanda gerekli tedbirlerin alinmasi, sirket sermayesinin artirilmasi

gerekmektedir.

BULGU 2: Mal ve Hizmet Ahmlarmma iliskin Odemelerde Vergi Borcu

Sorgulamasimin Yapilmamasi

Sirketin yi1l i¢inde gergeklestirdigi mal ve hizmet alimlarinda hak sahiplerine 6deme

yapilirken vergi borcu sorgulamasinin yapilmadigi goriilmiistiir.

6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun’un 22/A maddesinde;
4734 sayili Kanun kapsamia giren kurumlar ile kamu tiizel kisiligini haiz kurum ve
kuruluslarin (mesleki kuruluslar ve vakif yiiksekdgretim kurumlar1 hari¢) mal veya hizmet
alimlar1 ile yapim isleri nedeniyle hak sahiplerine yapacaklar1 6demelerde Hazine ve Maliye
Bakanligina bagl tahsil dairelerine vadesi ge¢mis borcun bulunup bulunmadigina iliskin belge
arayacaklar1 ve yapilacak 6demelerden istihkak sahiplerinin amme borglarin1 keserek ilgili

tahsil dairelerine aktaracaklar1 belirtilmistir.

03.03.2020 tarih ve 31057 sayil1 Resmi Gazete’de yayimlanan teblig ile Tahsilat Genel
Tebligi’nin (Sira No:1)’in Birinci Kisim, ikinci Boliimiiniin “V. Amme Alacagi Odenmeden
Yapilmayacak Islemler ile Islem Yapanlarin Sorumluluklar’” baslikli 2 ve 4 numaral alt
boliimlerinde, vadesi gegmis bor¢ durumunu gosterir belge arama zorunlulugu getirilen kurum
ve kuruluslarca yapilacak 6demelerde vadesi gegmis borg olarak dikkate alinacak alt sinir
5.000,00 TL olarak belirlenmistir.
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Yapilan incelemeler sonucunda, Sirketin 2024 yilinda gergeklestirdigi, belirlenen tutar
tizerindeki mal ve hizmet alimlarina yonelik hak sahiplerine yapilan 6demelerde vergi borcu

sorgulamasinin yapilmadigi goriilmiistiir.

Idare cevabinda, bu konuda gerekli hassasiyetin artik gosterilmekte oldugu tiim hak
sahiplerinden vergi borcu olmadigina dair yazili belge istenilmeye baslanilarak s6z konusu
uygulamanin diizeltildigi agiklanmustir.

4734 sayili Kamu ihale Kanunu’nun 2’nci maddesinde belediyelerin dogrudan veya
dolayli olarak birlikte ya da ayr1 ayr1 sermayesinin yarisindan fazlasina sahip bulunduklari

isletme veya kuruluslarin Kamu fhale Kanunu kapsaminda oldugu belirtilmektedir.

Dolayisiyla belediye sirketlerinin mal ve hizmet alimlar1 nedeniyle yapacaklar1 5.000,00
TL’nin tizerindeki 6demeler oncesinde hak sahiplerinin vadesi ge¢mis bor¢ durumlarinin

kontrol edilmesi gerekmektedir.
BULGU 3: SGK Primlerinin Zamaninda Odenmemis Olmasi

Sirketin istihdam ettigi personellerin SGK primlerinin Sosyal Giivenlik Kurumuna
zamaninda 6denmedigi, dolayistyle yil iginde ve gegmis yillara iliskin olarak 6denmemis pirim

borcunun bulundugu goriilmiistiir.

5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu’nun “Primlerin
odenmesi” baslikli 88’inci maddesinde; bu Kanun’un 4’{incii maddesinin birinci fikrasinin (a)
bendi kapsaminda sigortali galistiran igverenlerin, bir ay ic¢inde c¢alistirdiklar1 sigortalilarin
prime esas kazanglari {izerinden hesaplanacak sigortali hissesi prim tutarlarini sigortalilarin
ticretlerinden keserek, kendi hissesine isabet eden prim tutarlarini da bu tutarlara ekleyerek en
gec takip eden ay/donemin sonuna kadar Kuruma 6demeleri gerektigi hususu hiikiim altina
alinmustir. Yine ayn1 madde hikkmiine gore, Kurumun sigorta primleri ve diger alacaklarinin
hakli bir sebep olmaksizin belirtilen siirelerde 6denmemesi durumunda kamu idarelerinin
tahakkuk ve tediye ile gorevli kamu gorevlilerinin, tiizel kisiligi haiz diger isverenlerin girket
yonetim kurulu tiyeleri de dahil olmak tizere Gist diizeydeki yonetici veya yetkilileri ile kanuni

temsilcilerinin miistereken ve miiteselsilen sorumlu tutulmalar1 gerekmektedir.

Sosyal Giivenlik Kurumunun siiresi i¢inde ddenmeyen prim ve diger alacaklarinin
tahsilinde, 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanunun 51’inci, 102’nci
ve 106°nc1 maddeleri harig, diger maddelerinin uygulanacagi hususu da ayn1 madde hiikmii

icerisinde yer almaktadir.
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6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun’un “Gecikme zammu,
nispet ve hesab1” baglikli 51’inci maddesi hiikmiine gore; amme alacaginin 6deme miiddeti
icinde 6denmeyen kismina vadenin bitim tarihinden itibaren her ay i¢in ayr1 ayri %4 oraninda

gecikme zammi tatbik olunacaktir.

Diger taraftan Sirket, Tiirk Ticaret Kanunu’nun 16’nc1 ve 18’inci madde hiikiimlerine
gore tacir sifatin1 tasimakta olup, tacirlerin ise biitiin faaliyetlerinde basiretli bir is adam gibi

hareket etme yiikiimliiliigli bulunmaktadir.

Sirketin Sosyal Giivenlik Kurumu’na vadesinde 6denmeyen toplam 209.004.457,67 TL
prim Kesintileri ve issizlik prim kesintilerinden kaynaklanan asil borcunun bulundugu mali

tablolarin incelenmesinden anlasilmaktadir.

Sirketin borglarin1 zamaninda 6dememesi, 6102 sayili Tiirk Ticaret Kanun’un 18’inci
maddesi geregi her tacirin ticaretine ait tiim islerde ongoriilii ve basiretli bir sekilde hareket
etmesi ilkesine uygun diismemektedir. Odenmeyen bu borglar nedeniyle Sirketin mali zorluklar

ile karsilasma durumu ortaya ¢ikmaktadir.

Idare cevabinda bu durum kabul edilmekte olup, Sosyal Giivenlik Kurumu prim
borglarinin ~ Sirket alacaklarinin zamaninda tahsil edilememesinden kaynaklandigi

aciklanmustir.

S6z konusu yiikiimliiliklerin yerine getirilmemesi 6183 sayili Amme Alacaklarinin
Tahsili Usulii Hakkinda Kanun’a gore gecikme zammu gibi fer’i alacaklarin dogmasina ve
Sirketin ilave mali yiik altina girmesine sebebiyet vermektedir. Bu nedenle, bahse konu

Odemelerin vadeleri de dikkate alinmak suretiyle zamaninda yapilmasi gerekmektedir.
BULGU 4: Sirketin Vadesinde Odenmemis Vergi Borcunun Bulunmasi

Sirketin, gelir vergisi kesinti tutarlarmi ve tahsil edilen damga vergilerini zamaninda

ilgili kurumlara yatirmamasi nedeniyle 6denmemis vergi borcunun bulundugu goriilmiistiir.

193 sayili Gelir Vergisi Kanunu’nun 94’tincti maddesinde, hizmet erbabina yapilan
ticret Odemeleri dolayisiyla ilgililerin gelir vergilerine mahsuben isveren tarafindan
gerceklestirilecek tevkifatlara iliskin detayli agiklamalara yer verilmis, 84 {incli maddesinde ise

s0z konusu tevkifatlar dolayisiyla muhtasar beyanname verilecegi hususu diizenlenmistir.

Ayn1 Kanun’un 98’inci maddesinde, vergi tevkifati yapmaya mecbur olanlarin bir ay

icinde tevkif ettikleri vergileri ertesi aym yirmi {igiincii giinii aksamina (Hazine ve Maliye
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Bakanlig1 tarafindan yayimlanan 29.03.2019 tarih ve 115 numarali Sirkiiler geregince yirmi
altinci giinii aksamina) kadar ilgili vergi dairesine bildirmeleri gerektigi, 119’uncu maddesinde
ise yapilan vergi tevkifatinin, vergi kesenler tarafindan beyanname verecekleri aymn yirmi
altinci glinii aksamina kadar bagli bulunduklar1 vergi dairesine yatirmalar1 gerektigi hususlari

hiikiim altina alinmastir.

Burada agiklanan hiikiimlere gore, Sirket tarafindan isgilerin tcretlerinden gelir
vergilerine mahsuben kesilen tutarlar ile diger kesintilerden kaynaklanan vergi tutarlari ilgili
ay1 takip eden aym 26’nci giinii aksamina kadar beyan edilip vergi dairelerine 6denmesi

gerekmektedir.

Yapilan incelemelerde 2024 yilsonu itibariyle ilgililerden yapilan kesintiler nedeniyle
vergi dairesine ddenmesi gerektigi halde vadesinde 6denemeyen toplam vergi borcunun
91.486.482,93 TL’ye ulastig1 goriilmektedir. Bu tutar personel gelir vergisi kesintileri, serbest
meslek makbuz stopaj kesintileri, personel 6demeleri damga vergisi kesintileri, sdzlesme

damga vergileri ve gider pusulasi gelir vergisi kesintilerinden olusmaktadir.

Idare cevabinda bu durum kabul edilmis olup, vergi borglarinin Sirket alacaklarmin
zamaninda tahsil edilememesinden kaynaklandig1 agiklanarak, bu konuda gerekli ¢alismalarin

yapilacagi belirtilmistir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerinden ve agiklamalardan anlasilacagi tlizere Sirketin,
O0deme yiikiimliliklerini tam ve zamaninda yerine getirmesi gerekmektedir. S6z konusu
yikiimliiliiklerin yerine getirilmemesi 213 sayili Vergi Usul Kanunu’na gore gecikme faizi,
6183 sayilt Amme Alacaklarinin Tahsili Usulii Hakkinda Kanun’a gore gecikme zammu gibi

fer’i alacaklarin dogmasina ve Sirketin ilave mali yiik altina girmesine sebebiyet vermektedir.

Bu sebeple, alacaklarin zamaninda alinarak, vergi borglarinin zamaninda odenip

gecikme zammina neden olunmamasi gerektigi degerlendirilmektedir.
BULGU 5: Beyan Edilmis Olan Katma Deger Vergisi Tutarlariiin Odenmemesi

KDV Beyannameleri ile beyan edilmis olan vergilerin 6denmesi gereken donemlerde

ilgili oldugu vergi dairesine 6denmesinde gecikmeler yasandig1 goriilmiistiir.

3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanunu’nun 9’uncu ve 46’nct maddelerinde;
miikellefin Tiirkiye ic¢inde ikametgahinin, isyerinin, kanuni merkezi ve is merkezinin

bulunmamas1 hallerinde ve gerekli goriilen diger hallerde Hazine ve Maliye Bakanligi’nin,
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vergi alacaginin emniyet altina alinmas1 amaciyla, vergiye tabi islemlere taraf olanlar1 verginin
o0denmesinden sorumlu tutabilecegi, beyanname vermek mecburiyetinde olan miikellefler ile
vergi kesmekle sorumlu tutulanlarin, bir vergilendirme donemine ait katma deger vergilerini
beyanname verecekleri ayin yirmi altinci giinii aksamina kadar 6demeye mecbur olduklar

aciklanmaktadir.

6183 sayili Amme Alacaklarmin Tahsil usulii Hakkinda Kanun’un “Gecikme zammu,
nispet ve hesab1” baslikli 51’inci maddesi hitkkmiine goére; bir amme alacaginin 6deme miiddeti
icinde 6denmeyen kismina vadenin bitim tarihinden itibaren her ay i¢in ayr1 ayr1 %4 oraninda
gecikme zammu tatbik olunmasi gerekmektedir. Ay Kkesirlerine isabet eden gecikme zammu ise

giinliik olarak hesap edilecektir.

Ote yandan Sirket, Tiirk Ticaret Kanunu’nun 16’nc1 ve 18’inci madde hiikiimlerine gére
tacir sifatin1 tasimakta olup, biitiin faaliyetlerinde basiretli bir is adami gibi hareket etme

yukiimliiligi altinda bulunmaktadir.

Aciklanan hiikiimlere gore, birvergilendirme donemine ait katma deger vergileri
beyanname verilecek olan ayin yirmi altinci giinii aksamina kadar beyan edilip ilgili vergi

dairesine 6denmesi gerekmektedir.

Boyle oldugu halde, Sirketin tarafindan tahsil edilen KDV nedeniyle 6denmesi gereken
tutarlarin ilgili donemlerinde vergi dairelerine zamaninda 6denmedigi goriilmistiir. Bu sekilde,
onceki yildan devreden 14.049.738,58 TL, 2024 yilindan 4.417.237,39 TL olmak {izere toplam
18.466.975,97 TL vergi dairesine vadesinde 6denmemis Katma Deger Vergisi borcu bulundugu

anlasilmaktadir.

Idare cevabinda bu husus kabul edilmis olup, vergi borglarinin, Sirket alacaklarinin

zamaninda tahsil edilememesinden kaynaklandigi belitilmistir.

Sirketin borglarin1 zamaninda 6dememesi, 6102 sayili Tiirk Ticaret Kanun’un 18’inci
maddesi geregi her tacirin ticaretine ait tiim islerde 6ngoriilii ve basiretli bir sekilde hareket

etmesi ilkesine uygun diismemektedir.

S6z konusu yiikiimliilikklerin yerine getirilmemesi 6183 sayili Amme Alacaklarinin
Tahsili Usulii Hakkinda Kanun’a gore gecikme zammu gibi fer’i alacaklarin dogmasina ve
Sirketin ilave mali yiik altina girmesine sebep olmaktadir. Bu nedenle, s6z konusu vergi

Odemelerinin vadeleri de dikkate alinmak suretiyle zamaninda yapilmasi gerekmektedir.
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BULGU 6: Avukathk ve Mali Miisavirlik Hizmetlerinin Kamu Thale Kanunu

Kapsaminda Karsilanmamis Olmasi

Sirketin avukatlik ve mali miisavirlik hizmetlerinin Kamu ihale Kanunu kapsaminda

karsilanmayarak ilgililerle s6zlesme imzalanmak suretiyle yuriitiildiigii goriilmiistiir.

4734 sayili Kamu ihale Kanunu’nun “Kapsam” bashikli 2’inci maddesi uyarinca;
belediyelerin dogrudan veya dolayli olarak birlikte ya da ayri1 ayr1 sermayesinin yarisindan

fazlasina sahip bulunduklar1 Sirketler bu Kanun kapsaminda bulunmaktadir.

Yine Kanun'un “Temel Ilkeler” baslikl1 5’inci maddesinde; “Idareler, bu Kanuna gére
yvapilacak ihalelerde; saydamhig:, rekabeti, esit muameleyi, giivenirligi, gizliligi, kamuoyu
denetimini, iatiyaglarin uygun sartlarla ve zamaninda karsilanmasini ve kaynaklarin verimli

kullanilmasini saglamakla sorumludur.” ifadelerine yer verilmistir.

4734 sayili Kanun’un 3’tinci maddesinde Kanun’dan istisna olan durumlar, 19’uncu
maddesinde ihale usulleri ve 22°nci maddesinde dogrudan temin kapsaminda yapilacak alimlar

say1lmistir.

Yukaridaki hiikiimlerden anlasilacag iizere Mutlu Insanlar Personel Organizasyon
A.S.’nin 4734 sayili Kamu ihale Kanunu’na tabi bir sirket oldugu, istisna kapsaminda olmayan
mal ve hizmet alimlarini, Kanunda sayilan ihale usulleriyle veya sartlari tasiyorsa dogrudan

temin yontemiyle karsilamasi gerektigi anlagilmaktadir.

Sirketin avukatlik, mali miisavirlik, danismanlik ve muhasebe hizmeti alimlarim
herhangi bir ihale usiilii veya dogrudan temin yontemi kullanilmadan ilgililerle karsilikli

sozlesme imzalanmak suretiyle temin ettigi gorilmistiir.

Idare cevabinda bu durum kabul edilmis olup, Sirketin avukatlik ve mali miisavirlik
hizmetlerinin, Kamu fhale Kanunu kapsaminda karsilanmaya baslanilacag: belirtilmistir.

S6z konusu hizmet alimlarinin taraflar arasinda bir protokol yapilarak temin edilmis
olmasi agiklanan mevzuat hiikiimlerine aykirilik teskil edeceginden Sirketin her tiirlii mal ve

hizmet alimlarin1 kamu ihale mevzuati kapsaminda karsilamasi gerekmektedir.
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BULGU 7: iscilerin Birikmis Yilhik Ucretli izinlerinin Kanuna Uygun Olarak

Kullandirilmasina iliskin Tedbirlerin Alnmamasi

Sirket biinyesinde c¢alisan isgilerin sosyal haklar1 olan yillik {icretli izinlerinin
zamaninda kullandirilmamasi nedeniyle ilgili diizenlemelere uyulmadigi gibi ek mali kiilfetlere

de katlanilmak durumunda kalindig1 goriilmiistiir.

Anayasanin “Calisma sartlart ve dinlenme hakki” baslikli 50'nci maddesinde;
dinlenmenin c¢alisanlarin hakki oldugu ve bu haklar ile sartlarinin kanunla diizenlenecegi

hiikiim altina alinmustir.

4857 sayili Is Kanunu'nun 53'incii maddesinde iscilere yillik izin verilecegi ve yillik
tcretli izin hakkindan vazgecilemeyecegi; 56'nc1 maddesinde yillik iznin 53'incii maddede
gosterilen siireler iginde igveren tarafindan siirekli bir sekilde verilmesinin zorunlu oldugu;
59'uncu maddesinde is sozlesmesinin herhangi bir nedenle sona ermesi halinde is¢inin hak
kazanip da kullanmadigi yillik izin siirelerine ait ticretin, sdzlesmenin sona erdigi tarihteki

iicreti lizerinden kendisine veya hak sahiplerine 6denecegi hiikiimleri yer almaktadir.

Ayni Kanun’un 60'inc1 maddesinde yillik ticretli izinlerin, yiiriitiilen islerin niteligine
gore yil boyunca hangi donemlerde kullanilacagi, izinlerin ne suretle ve kimler tarafindan
verilecegi veya siraya bagl tutulacagi, yillik izninin faydali olmasi i¢in isveren tarafindan
alimmas1 gereken tedbirler ve izinlerin kullanilmasi konusuna iliskin usuller ile isverence
tutulmasi zorunlu kayitlarin sekline iliskin hususlarin ilgili Bakanlik tarafindan hazirlanacak

bir yonetmelik ile gosterilecegi belirtilmistir.

Diger yandan; Is Kanunu’nun 13’ncii maddesinde ve Yillik Ucretli izin Y&netmeligi'nde
iscilerin yillik dcretli izinlerini Kanunda belirtildigi sekliyle kullandirmayan ve gerekli

tedbirleri alarak diizenleme yapmayan is verenlere de yaptirim uygulanmasi dngoriilmiistiir.

Ayrica Cumhurbaskanligi’nin Tasarruf Tedbirleri konulu 2024/7 sayili Genelge’sinde
de bu hususa yer verilmis olup, 4857 sayili Kanun kapsaminda calisan isgilerin yil i¢inde
kazandiklar1 yillik tcretli izin siirelerinin ilgili yil igerisinde, 6nceki yillarda hak kazanip
kullanmadiklar1 yillik izin siirelerinin de yiiriitiilen hizmetlerde aksamaya sebep olmayacak

sekilde azami {i¢ y1l igerisinde kullandirilmasi gerektigi belirtilmistir.

Yukarida yer alan diizenlemelere gore isverenin yillik izinleri kullandirma
yikiimliliigiini yerine getirmemesi ve iscinin de izin hakkindan feragat etmesi miimkiin

goriinmemektedir. Iscilerin emeklilik veya herhangi bir sekilde is akitlerinin sona ermesi
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durumunda mevzuat hiikiimleri geregi yillik izin haklar iicrete doniismektedir. Son alinan
ticretler lizerinden hesaplanan bu tutarlar biitceye dnemli bir yiik getirmekle birlikte, izinlerin

kullandirilmamasi nedeniyle idari para cezasi ile de karsi karsiya kalinabilmektedir.

Boyle oldugu halde, Sirkette ¢alisan isgilerin yillik izinleri kullanmalar1 igin gerekli
tedbirlerin alinmadigi, kullanilmayan uzun siireli yillik izinlerin oldugu tespit edilmistir. Bu
kapsamda olmak iizere, 2024 yili sonu itibariyle 30-60 giin arasinda kullanilmayan yillik izni
olan is¢i sayisinin 93 oldugu, 60-109 giin arasinda kullanilmayan izni olan is¢i sayisinin ise 18

oldugu goriilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda, kurumun is ve isleyisini aksatmadan calisanlarin birikmis

izinlerinin kullandirilmasina 6zen gosterilecegi ifade edilmistir.

Yukarida agiklanan mevzuat hiikiimleri uyarinca, gerekli diizenlemeler yapilarak

is¢ilerin ticretli yillik izinlerinin zamaninda kullandirilmasi gerekmektedir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr

https://www.sayistay.gov.tr
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