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1. KAMU IDARESI HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Anayasa’nin 130’ uncu maddesinde, ¢agdas egitim-6gretim esaslarina dayanan bir diizen
icinde milletin ve {ilkenin ihtiyaglarina uygun insan giicii yetistirmek amaci ile ortadgretime
dayal1 gesitli diizeylerde egitim-6gretim, bilimsel arastirma, yayin ve danigsmanlik yapmak,
iilkeye ve insanliga hizmet etmek iizere gesitli birimlerden olusan kamu tiizel kisiligine ve

bilimsel 6zerklige sahip tiniversitelerin Devlet tarafindan kanunla kurulmasi 6ngoriilmustiir.

Hacettepe Universitesi 04.07.1967 tarih ve 892 sayili Hacettepe Universitesi Kurulmas1
Hakkinda Kanun ile kurulmustur. Universite 1983 yilinda kadrolara iliskin hiikiimleri harig
olmak tizere 892 sayili Kanun’u yirirlikten kaldiran 28.03.1983 tarih ve 2809 sayili

Yiiksekogretim Kurumlar: Tegkilati Kanunu ile yeniden yapilandirilmistir.

YiiksekOgretim kurumlart igin temel mevzuat; 2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu,
2914 sayil Yiiksekogretim Personel Kanunu, 2809 sayili Yiiksekogretim Kurumlart Teskilatt
Kanunu ve 124 sayil Yiiksekdgretim Ust Kuruluslari ile Yiiksekogretim Kurumlarinin Idari

Teskilati Hakkinda Kanun Hitkmiinde Kararname’dir.

Yiiksekogretimin amag ve ilkeleri, yiiksekdgretim kurumlarinin ve st kuruluslarinin
teskilatlanma, isleyis, gorev, yetki ve sorumluluklari ile egitim-6gretim, arastirma, yayin,
ogretim elemanlari, 6grenciler ve diger personel ile ilgili esaslar 2547 sayili Yiiksek6gretim
Kanunu’yla diizenlenmistir. S6z konusu Kanun’un 12’nci maddesinde yiiksekogretim
kurumlarinin gérevleri sayilmig olup bu gorevler; toplumun ihtiyaglari, kalkinma planlart ilke
ve hedeflerine uygun bilimsel egitim-6gretim, arastirma, yayim ve danigsmanlik yapmak, bu ilke
ve hedefler dogrultusunda insangiicii yetistirmek, toplumun 6zellikle sanayilesme ve tarimda
modernlesme alanlarinda egitilmesini saglamak, {iretimde artist saglayacak uygulamali
calismalarda bulunmak, bu amagla doner sermaye isletmelerini kurmak ve bu faaliyetlerin

gelistirilmesine iliskin gerekli diizenlemeleri yapmak olarak 6zetlenebilir.
1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklar

Hacettepe Universitesinin akademik yapisinda rektorliik, senato, fakiilte dekanliklari,

yiiksekokul, enstitli, uygulama ve arastirma merkez midiirliikleri bulunmakta, idari yapisinda
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ise tniversite yonetim Kurulu, genel sekreterlik, daire baskanliklari, hukuk misavirligi ve
miidirliikler yer almaktadir.
Universitenin iist yoneticisi olan Rektér Cumhurbaskani tarafindan, dekanlar ise

Yiiksekogretim Kurulunca atanmaktadir.

Universite biinyesinde; 17 fakiilte, 2 yiiksekokul, 1 konservatuvar, 15 enstitii, 4 meslek

yiiksekokulu ve 95 uygulama ve arastirma merkezi bulunmaktadir.

Akademik ve idari personelin smif, iinvan ve kadro dagilim bilgileri Tablo 1 ve 2’de

yer almaktadir.

Tablo 1: Akademik Personel Kadro Durumu

Unvan Dolu Kadro Sayis1 | Bos Kadro Sayis1 | Toplam Kadro Sayisi
Profesor 988 144 1.132
Dogent 300 280 580
Doktor §gretim iiyesi 644 217 861
Ogretim gorevlisi 480 234 714
Aragtirma gorevlisi 1.094 594 1.688

Toplam 3.506 1.469 4.975

Tablo 2: idari Personel Kadro Durumu

Hizmet Sinifi Dolu Kadro Sayisi Bos Kadro Sayisi Toplam Kadro Sayisi

Genel idare 1.481 1.390 2.871
Saglik 2.083 1.487 3.570
Avukathik 13 6 19
Egitim-6gretim 24 1 25
Teknik 475 375 850
Yardime1 740 1.337 2.077
Sozlesmeli 483 330 813
Isgi 1.736 13 1.749

Toplam 7.035 4.939 11.974

Universitede 2024 y1l sonu itibariyla kadrolu akademik, idari (s6zlesmeli idari personel
dahil) ve isci personel toplami 10.541'dir. Ayrica Universitede 25 yabanci uyruklu akademik

personel ¢aligmaktadir.
1.3. Mali Yapi

5018 say1li Kamu Mali Y®6netimi ve Kontrol Kanunu’na ekli 1l sayili cetvelin, (A) “Ozel
Biitceli Idareler” boliimiinde yer alan Universite, merkezi yonetim biitce kanunu ile verilen

hazine yardimi1 ve 6z gelirlerini kullanarak giderlerini finanse etmektedir.
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Universitenin ekonomik siniflandirma agisindan 2024 yilina ait ddenek dagilimi ve yil

sonu harcama gerceklesmelerine iligkin tablo asagidadir.

Tablo 3: 2024 Y1l Biitce Giderleri Odenek ve Ger¢eklesmesi

Gider Tiirii Odenek (TL) Gergeklesme (TL) | O¢F @ek‘f;g;e Oram
Personel Giderleri 6.460.934.101,00 6.351.791.912,16 98,3
Sosyal Giivenlik Kurumlarina 798.822.153,00 771.036.629,58 96,5
Devlet Primi Giderleri
Mal ve Hizmet Alimi Giderleri 919.385.172,19 638.010.121,38 69,4
Cari Transferler 1.563.165.496,00 1.562.218.181,57 99,9
Sermaye Giderleri 1.644.387.198,39 1.232.274.584,80 74,9
Sermaye Transferleri
11.386.694.120,58 10.555.331.429,49
Toplam 92,7

2024 Y11 Merkezi Yonetim Biitge Kanunu ile 10.128.580.000 TL 6denek tahsis edilen

Universite biitgesine yi1l iginde 1.258.114.120,60 TL 6denek eklenmis ve toplam odenek
11.386.694.120,58 TL'ye ulagmis olup odenegin %92,7'si olan 10.555.331.429,49 TL
kullanilmastir.

Personel giderlerinde 6.460.934.101,00 TL 6denegin 6.351.791.912,16 TL’si, sosyal
giivenlik kurumlarina devlet primi giderlerinde 798.822.153,00 TL 6denegin 771.036.630,58
TL’si, mal ve hizmet alimi giderlerinde 919.385.172,19 TL &denegin 638.010.121,38 TL’si,
cari transferlerde 1.563.165.496,00 TL 6denegin 1.562.218.182,57 TL’si, sermaye giderlerinde
1.644.387.198,99 TL 6denegin 1.232.274.585,80 TL’si harcanmugtir.

Universite tarafindan 2024 yilinda; Tiirkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Kurumu,
Erasmus, Mevlana ve Farabi Degisim Programi, Kalkinma Ajansi (sayilanlardan denetlenen
idarenin kullanmadigi kaynaklar silinir, varsa diger destek tiirleri ilave edilir) destekleri ile
Avrupa Birligi hibelerinden toplam 394.834.281,00 TL biitce dis1 kaynak kullanilmistir.

2024 yili biitce gelirleri tahmin ve gergeklesme bilgileri asagidaki tabloda yer

almaktadir.

Tablo 4: 2024 Yih Biitce Gelir Tahmin ve Gerg¢eklesmesi

Gelir Tiirii Gelir Tahmini (TL) | Gergeklesen (TL) Gergeklesme Orani
(%)
Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 168.814.000,00 417.669.038,79 247.4
Alinan Bagis ve Yardimlar 9.774.624.000,00 | 9.296.670.078,32 95,1
Sermaye Gelirleri
Diger Gelirler 185.142.000,00 345.872.624,63 186,8
Toplam

Gelirlerden Ret ve Iadeler (-) 12.551.636,07

Net Toplam 10.128.580.000,00 | 10.047.660.105,67 99,2
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2024 yili biitgesine gore tahmin edilen biitce geliri 10.128.580.000,00 TL olup
Universitenin y1l sonunda net biitce geliri 10.047.660.105,67 TL olarak ger¢eklesmistir.

Donem faaliyet geliri 11.266.033.195,22 TL, gelirlerden indirim, iade ve iskonto
toplam1 12.639.947,76 TL, enflasyon diizeltmesi toplami1 16.662.441.948,43 TL ve faaliyet
gideri 10.617.982.600,55 TL olan Universite, 2024 y1lin1 17.297.852.595,34 TL olumlu faaliyet

sonucu ile tamamlamistir.
Universite dzel biitcesi disinda bulunan;

- Déner Sermaye Isletmesinin 2024 yili gelir toplam 5.429.446.451 TL, gider toplam
5.424.782.984 TL olarak gergeklesmis ve donem 4.663.467 TL kar ile tamamlanmigtir.

- Sosyal Tesisin/Iktisadi Isletmenin 2024 yili gelir toplam1 195.797.572 TL, gider
toplam1 207.020.917TL olarak ger¢eklesmis ve donem sonu 11.223.345 TL zarar ile

tamamlanmustir.
Ayrica Universite,

-10.01.2003 tarih ve 24989 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 2002/4965 sayili
Bakanlar Kurulu Karari ile kurulan Hacettepe Universitesi Teknoloji Gelistirme Bolgesi
Yonetici AS’nin ortagidir. Hacettepe Universitesi Teknoloji Gelistirme Bélgesi Yonetici
AS’nin kurulus sermayesi 300.000,00 TL olup Universite, 168.000,00 TL ile %56 oraninda
ortak olmustur. Sirketin 2.878.500,00 TL olan sermayesi 2021 yilinda 57.500.000,00 TL’ye
artirtlmistir. Universitenin hissesi %88 oraninda 50.600.000,00 TL’dir.

- 04.04.2014 tarih 28962 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Bakanlar Kurulu Karari
ile kurulan Ostim Teknopark Teknoloji Gelistirme Bolgesi Yonetici A.S.’nin ortagidir. Adi
gecen A.S.’nin kurulus sermayesi 500.000 TL olup Universitenin % 1,01 oraninda ortaklig

bulunmaktadir.
1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 49’uncu maddesi geregince
genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinde uygulanacak muhasebe ve raporlama
standartlari, uluslararas1 standartlara uygun olarak Hazine ve Maliye Bakanlig1 biinyesinde;
Sayistay Baskanligi, Hazine ve Maliye Bakanligi ve diger ilgili kurulus temsilcilerinin

katilimiyla olusturulacak olan Devlet Muhasebesi Standartlar1  Kurulu tarafindan
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belirlenmektedir. Dolayisiyla genel yonetim kapsaminda olan tiniversitelerin muhasebe ve
raporlama standartlar1 Kurul tarafindan belirlenen kurallara tabidir. Kamu idaresi ayrica adi
gecen Kanun’un 80’inci maddesinin Hazine ve Maliye Bakanligina verdigi yetkiye istinaden
Bakanligin hazirladigi diizenlemelere tabi olup bu kapsamda ¢ikarilan Genel Yo6netim
Muhasebe Yonetmeligi’ndeki muhasebe ilkeleri ile hesap planini kullanmakta, mali tablolar
hazirlamakta ve Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gére mali islemlerini
muhasebelestirmektedir.

Ozel biitceli bir idare olan Universitede, tahakkuk esasli muhasebe sistemi
kullanilmaktadir.  Universitenin muhasebe islemleri Merkezi Yonetim Muhasebe
Yonetmeligi’ne tabi olarak Hazine ve Maliye Bakanliginin Biitiinlesik Mali Kontrol Y6netim
Sistemi Web Tabanli Otomasyon Sistemi {izerinden yiiriitillmektedir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap déonemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden denetime sunulanlar
asagida sayilmakta olup denetim, bunlar ile Usul ve Esaslar’in 8’inci maddesinde yer alan diger
belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir.

* Birlestirilmis veriler defteri,

* Gegici Ve kesin mizan,

* Bilango,

« Faaliyet sonuglar1 tablosu,

» Oz kaynak degisim tablosu,

* Biitgelenen ve gergeklesen tutarlarin karsilastirma tablosu,

» Idare tasimir mal yénetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasinir mal yénetim hesabi
icmal cetveli.

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolarindan olan bilango ve faaliyet sonuglari tablosuna verilmistir.

2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu

idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
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yansitmasindan Ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallart ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin gorts bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,
Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla ytrGtilmistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve ig
kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iligkin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayzt, defter, bilgi, belge
ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5. iC KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

5018 sayili Kanun uyarinca i¢ kontrol sistemi; idarenin amagclarina, belirlenmis
politikalara ve mevzuata uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde
yiriitiilmesini, varlik ve kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak
tutulmasini, mali bilgi ve yonetim bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak {iretilmesini
saglamak tlzere idare tarafindan olusturulan organizasyon, yontem ve siiregle i¢ denetimi

kapsayan mali ve diger kontroller biitiiniidiir.

I¢ kontroliin isleyisi ile ilgili ayrmntili hiikiimler, 26.12.2007 tarihli ve 26738 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi, I¢
Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar ile Hazine ve Maliye Bakanlig tarafindan
yayimlanan rehberlerle belirlenmistir. 2024 yili denetimi kapsaminda, mezkir mevzuat

cercevesinde, Universite i¢ kontrol sistemi asagidaki sekilde degerlendirilmektedir:
Kontrol Ortamm Standartlari

Kurum organizasyon yapisi igerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar ile yetki devirleri
ve sinirlar1 tam ve acik bir sekilde belirlenip yazili hale getirilmistir. Idarede "Kamu Gérevlileri
Etik Davranis Ilkeleri" ile ilgili egitim ve bilgilendirme calismalari, etik sézlesmesi araciligiyla
yapilmistir. Etik so6zlesmenin giincellenmesi ile birimlerin sézlesmeyi tekrar hatirlamalar
saglanmigtir. Personelin igse alinmasi, yer degistirmesi, gorevde yiikselmesi, yeterlilik-
performans degerlendirmesi ile disiplin hiikiimlerine yonelik insan kaynaklar1 politikasi, idari
personeli de kapsayacak sekilde yapilmamasi yoniiyle eksiktir. Hassas gorevlere iliskin
prosediirlerin  belirlenmesine yonelik ¢alismalar baslamis olmakla birlikte heniiz

tamamlanmamuigtir.
Risk Degerlendirme Standartlar:

Stratejik plan, zamaninda yayimlanmus ve igerik agisindan mevzuata uygundur. Idarenin
performans programi igerik olarak mevzuata uygun sekilde hazirlanmig ve zamaninda
yayimmlanmstir. Is akis semalar1 ve siire¢ kartlar1 hazirlanarak birimlere duyurulmustur. Idare

i¢ kontrol risklerinin tanimlamasiyla ilgili caligmalar yeterli degildir.
Kontrol Faaliyetleri Standartlar:

Idare tarafindan yetkileri belirlemek amaciyla is akis siirecleri hazirlanmistir ve

personele duyurulmustur. Idare tarafindan yetki devirleri mevzuata uygun yapilmistir. Idarede
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yapilan gorevlendirmelerde, bunlar farkli kisiler arasinda dagitilarak “gérevler ayriligi” ilkesine
uyulmustur. Idarece belirlenen risklerin kabul edilebilir diizeye indirilmesine yonelik kontrol
faaliyetleri ve sorumlulari kismen belirlenmis olup, ¢alismalar tamamlanmadigindan yeterli
degildir. On mali kontrol sistemi, i¢ Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar’a

uygun olarak kurulmustur. Kamu idaresinin 6n mali kontrol yonergesi mevcuttur.
Bilgi ve Iletisim Standartlar

Idare faaliyet raporu igerik olarak mevzuata uygun hazirlanmistir. idarenin Kamu i¢
Kontrol Standartlarma Uyum Eylem Plani mevcuttur ve igerik olarak Kamu I¢ Kontrol

Standartlar1 Tebligi’ne uygundur.
Izleme Standartlar

Idarenin tiim birimleri tarafindan i¢ kontrol sistemi degerlendirmesi yapilmis ancak {ist
yonetime sunulmamistir. Kamu Idaresinde i¢ denetim birimi kurulmus olup 12 i¢ denetci
kadrosu bulunmaktadir. Bu kadrolardan 10’u doludur. I¢ denetim biriminin i¢ kontrol sistemine

iliskin denetim yilinda yaptig1 bir ¢calisma mevcut degildir.
6. DENETIM GORUSU

Hacettepe Universitesinin 2024 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi
tarafindan sunulan gegerli finansal raporlama ¢ergevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin

tim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmustir.
7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A.DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR
Bu béliimde herhangi bir bilgi yer almamaktadir.
B. DIGER BULGULAR

Bu bolimde, mali rapor ve tablolara verilen goris ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.
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BULGU 1: Muhasebe Birimleri Arasi Islemler Hesabi Kullammminda Hatah

Uygulamalar Olmasi

Muhasebe Birimleri Arasi islemler Hesabi araciligiyla baska bir harcama birimine devri
yapilmak tizere ilgili varlik hesabindan ¢ikisi yapilan baz1 makine teghizat ve bilgisayarlarin
ilgili varlik hesabindan ¢ikis1 yapildigi halde varligin, diger harcama birimine devrinin

yapilmadig1 goriilmektedir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 'Hesaba iliskin islemler' baglikli 365’inci
maddesinde aynm1i kamu idaresinin harcama birimleri arasindaki devir islemlerinin
gergeklestirilmesi i¢in 511 No’lu hesabin kullanilacagi hiikiim altina alinmistir. Ayni

Yonetmeligin ‘Hesabin isleyisi’ baslikli 366°nc1 maddesinin (a) ve (b) fikralarinda ise sirayla;

“Kamu idaresinin harcama birimleri arasindaki stok veya maddi duran varlik
aktarimlari, alan birimin muhasebe birimince bu hesaba alacak, ilgili varlik hesaplarina bor¢

kaydedilir.

Kamu idaresinin harcama Dbirimleri arasindaki stok veya maddi duran varlik
aktarimlari, gonderen birimin muhasebe birimince bu hesaba borg, ilgili varlik hesaplarina

alacak kaydedilir.”

denilmektedir. Dolayisiyla harcama birimleri arasinda yapilacak maddi duran varlik
aktarimlarinin karsilikli yapilmasi esastir. Bir harcama biriminin hesabindan ¢ikarilan varligin

511 No’lu hesap kullanilarak diger birimin hesabina aktarilmasi gerekmektedir.

Ancak uygulamada harcama birimleri arasinda devir islemi olmaksizin 511 No'lu hesap
araciligryla bir harcama biriminin uhdesinden ¢ikarilan varligin herhangi bir birime devrinin
yapilmadigi goriilmektedir. 2024 yili igerisinde Tesis, Makine ve Cihazlar ve Demirbaglar
hesaplarindan devir yapilmak iizere ¢ikis1 yapilan ancak baska bir harcama birimine devri

yapilmayan varlik degeri toplami 3.764.169 TL'dir.

Kamu Idaresince verilen cevapta Tasinir Kayit ve Yonetim Sisteminde yapilan
islemlerin ivedilikle tamamlanmasi ve muhasebeye gonderilmesi hususunda gerekli
hassasiyetin gosterilecegi bildirilmis ancak bulguya konu edilen ve devri gerceklestirilmeyen

varliklarin devir kayitlarina iligkin bilgi sunulmamustir.

Sonug olarak, baska bir harcama birimine devredilmeden varliklarin ¢ikiginin yapilmasi

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'ne aykirilik teskil etmektedir.
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BULGU 2: Tek Hazine Kurumlar Hesabina Aktarilan Mali Kaynaklarin Hatal

Hesapta Raporlanmasi

Universitenin Tek Hazine Kurumlar Hesab1 kapsaminda Hazine ve Maliye Bakanliginca
degerlendirilen mali kaynaklarinin, 135 Tek Hazine Kurumlar Hesabinin Alacaklar Hesabinda
degil de idarenin bankadaki hazir degerlerinin takip edildigi 102 Banka Hesabinda raporlandig
ve bu nedenle mali tablolarin s6z konusu varliklarin niteligine iliskin hatali bilgi sundugu

gorilmiustir.

Tek Hazine Kurumlar Hesab1 Uygulamasina iliskin Yonetmelik hiikiimleri uyarinca
Universite adina yapilan tahsilatlar, degerlendirilmek iizere Hazine ve Maliye Bakanliginin
Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi (TCMB) nezdindeki hesaplarina aktarilmaktadir. S6z
konusu kaynaklardan ihtiya¢ duyulan tutarlar sistem iizerinden Bakanliga bildirilmekte ve
Bakanlik¢a hazirlanan giinliik nakit aktarim programina istinaden TCMB tarafindan kurum tek

idare 6deme hesaplarina aktarim yapilmaktadir.

Tek Hazine Kurumlar Hesab1 kapsaminda degerlendirilmek ilizere Hazine hesaplarina
aktarilan tutarlar ile tek hazine kurumlar hesabindan kurum tek idare hesaplarina yapilan
aktarimlar, Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 73/B maddesi hiikmii uyarinca, 135

Tek Hazine Kurumlar Hesabindan Alacaklar hesabinda takip edilmektedir.

Hazir degerler hesap grubu ise anilan Yonetmelik’in 10’uncu maddesinde, nakit olarak
veznede veya bankada bulunan degerler ile istenildigi zaman deger kaybina ugramadan paraya
¢evrilme imkani bulunan varliklar1 kapsayacak sekilde tanimlanmistir. S6z konusu varliklardan
bankada bulunan paralar, anilan Yo6netmelik’in 17°nci maddesi hiikmii uyarinca 102 Banka
Hesabinda takip edilmektedir. Diger bir ifadeyle bankada bulunan nakit varliklar idarenin
istedigi zaman kullanabilecegi yani dogrudan tasarrufunda olan varliklar olmasina karsin Tek
Hazine Kurumlar Hesab: kapsaminda degerlendirilen kaynaklar, ancak Universite-Bakanlik ve
TCMB arasinda yiiriitiilecek siirecler sonunda kullanilabilir olacaktir. Dolayisiyla muhasebe
kayd1 da yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerine uygun olarak séz konusu farki yansitacak

sekilde yapilmalidir.

Ancak yapilan denetimlerde; Tek Hazine Kurumlar Hesabi kapsaminda Bakanlik
tarafindan degerlendirilen 14.926.742,03 TL’nin 135 No.lu hesapta degil de 102 No.lu hesapta
takip edildigi gorilmistiir. Yukarida da ifade edildigi tizere 135 No.lu hesapta takip edilen

tutarlar hazir degerlerden farkli olarak Universitenin dogrudan tasarrufunda olmayan varliklara
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iliskin bilgi sunmaktadir. Nitekim yil sonu itibariyla idarenin 14.926.742,03 TL tutarinda
kaynagi olmasina karsin yukarida yer verilen siirecler saglikli sekilde yiiriitiilemediginden

O0deme emri talimat1 verilip 6denmeyen tutarlar, sonraki y1l hesaplarina aktarilmstir.

Kamu idaresince verilen cevapta 102 No.lu hesapta takip edilen bakiyenin 6.545.530,63
TL'sinin  Universite kiracilarmmin  30-31.12.2024 tarihinde yatirdiklar1 kira ~gelirleri,
8.217.559,98 TL'sinin ise POS hesaplar1 bakiyesi oldugu bilgisi verilmistir. Ne var ki Kira
gelirlerinin 30.12.2024 veya 31.12.2024 tarihinde yatirildigma dair bir muhasebe kaydi
bulunmadig1 goriilmiistiir. Ayrica 109 Banka Kredi Kartlarindan Alacaklar Hesabinda takip
edilmesi gereken tutarin 102 No.lu hesapta takip edilmesi sonucu 135 No.lu hesaba aktarilmasi

gereken bakiye bilgisi dogru sekilde bildirilmemistir.

Sonug olarak; Universitenin hazir degerlerinde 135 No.lu hesaba aktarilmayan tutar
bulunmasi1 Merkezi Yo6netim Muhasebe Yo6netmeligi’nin 73/B maddesi hiikkmiine aykirilik

teskil etmektedir.

BULGU 3: Déner Sermaye Isletmesi Birimlerinin Elektrik ve Issnma Giderlerinin

Universite Biitcesinden Karsilanmasi

Hacettepe Universitesi Saglik Merkezleri disindaki déner sermaye isletmesi biinyesinde
faaliyet gosteren birimlerin elektrik ve 1stnma giderlerinin Universite biitcesinden karsilandig1

gorilmiustir.

2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu’nun “Doner sermaye” baslikli 58’inci maddesinin
(a) fikrasinda; yiliksek6gretim kurumlarinda kurulacak doner sermaye isletmesinin baslangig
sermayesine, ilgili yiiksekogretim kurumu biitgesinde bu amag i¢in 6denek 6ngoriilmek sartiyla
katki saglanabilecegi hiikkme baglanmistir. Anilan maddenin (b) fikrasinda; doner sermaye
gelirlerinden tahsil edilen kismin, ziraat ve veteriner fakiilteleri, sivil havacilik yiiksekokulu,
stirekli egitim merkezleri ile biinyesinde atdlye veya laboratuar bulunan yiiksekogretim
kurumlart i¢in asgari yilizde 30’unun, diger yiiksekogretim kurumlari igin ise asgari ylizde
15’inin, ilgili yiiksekdgretim kurumunun ihtiyaci olan mal ve hizmet alimlari, her tiirlii bakim,
onarim, kiralama, devam etmekte olan projelerin tamamlanmasina yonelik insaat isleri ve diger
ihtiyaglari ile yonetici paylar i¢in kullanilmasi ile bu oranlarin yiizde 75’ine kadar artirmaya
iiniversite yonetim Kkurulunun yetkili oldugu hiikiim altma alinmistir. Universite 6zel
biitcesinden, doner sermaye isletmesinin baslangi¢ sermayesine katki disinda sadece Kanun’un

gecici 66’nct maddesi uyarmca 2015 mali yili sonuna kadar, yiiksekogretim kurumlari
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biitcelerinin “01 — Genel Kamu Hizmetleri” fonksiyonunda 6z gelir karsiligi 6deneklestirilen
tutarlardan ilag, tibbi malzeme ve tibbi cihaz alimlarina iligkin muaccel borglarin 6denmesi
amaciyla ilgili ekonomik kodlara aktarma yapilmak suretiyle tip fakiiltelerine bagh saglik
uygulama ve arastirma merkezi doner sermaye birimlerinin biitgesine, aktarma yapilabilmesine

cevaz verilmistir.

Bu hiikiimlere gore yiiksekégretim kurumlarinin, doner sermaye faaliyetleri sonucu elde
edilen ve tahsili gerceklesen gelirlerden yukarida belirtilen oranlar dahilinde ayrilacak kismu,
kendi ihtiyaci olan mal ve hizmet alimlari, her tiirlii bakim, onarim, kiralama, devam etmekte
olan projelerin tamamlanmasina yonelik insaat igleri ve diger ihtiyaglari ile yonetici paylarini

karsilamak i¢in kullanmas1 gerekmektedir.

Universitenin kendi biitcesinden déner sermaye isletmesine ait ihtiyaglarin temini, bir
baska deyisle kaynak aktarimi; doner sermaye isletmesinin baslangi¢ sermayesine katkida
bulunulmasinda ve 2015 mali y1l1 sonuna kadar tip fakiiltesi hastanelerinin ilag, tibbi malzeme
ve tibbi cihaz alimlarina iliskin muaccel borglarinin 6denmesinde oldugu gibi istisnai bir durum
olup, mevzuat hiikkiimleriyle sinirlidir. Bu nedenle belirtilen istisnalar disinda doner sermaye

isletmelerinin kendi giderlerini kendi gelirleriyle karsilamasi esastir.

Kamu Idaresince verilen cevapta; Tip Fakiiltesi Ogretim Uyelerimizin ve Saglik
alaninda 6grenim goren 6grencilerin uygulamali egitim giderleri karsiligi Universitenin diger
giderlerinden tasarruf edilerek Universitenin biitgesinden katki olarak 6dendigi ve hastane
adma kayith saat aboneliginin mevcut kosullarda sayaclarin Universite ve Hastane ayriliminin
yapilmasi miimkiin kilmamasi nedeniyle ayni zamanda {iiniversite tarafina da 6grencilerin
egitim ve Ogretimine destek elektrik verildigi belirtilmistir. S6z konusu giderlerin doner
sermaye birimlerinin biit¢esinden karsilanmasinin saglanmasi ig¢in ortalama maliyet iizerinden

hesaplama yapilarak tutarlarin birimlerden tahsil edilmesi gerektigi anlagilmaktadir.

Sonug itibariyla, Saglik Merkezleri disindaki tiim doner sermaye birimlerinin elektrik

ve dogalgaz giderlerinin kendi biit¢elerinden karsilanmasi gerekmektedir.

BULGU 4: Bilimsel Arastirma Projelerinin Yiiriitiilmesinde Tlgili Mevzuat

Hiikiimlerine Uygunluk Konusunda Eksiklikler Bulunmasi

Bilimsel arastirma projelerinin yiiriitiilmesi ve yonetilmesinde Yiiksek Ogretim

Kurumlar1 Bilimsel Arastirma Projeleri Hakkinda Yonetmelik ve Hacettepe Universitesi

Hacettepe Universitesi 2024 Y1li Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 12



T.C. Sayistay Baskanligi

Bilimsel Arastirma Projeleri Uygulama Yonergesi'nde belirlenen hiikiimlerin bazilarina

aykiriliklar bulundugu tespit edilmistir.

a) Bilimsel arastirma projelerinin (BAP) bazilarinda ara raporlarin siiresinde
verilmedigi, baz1 projelerde ise ara raporlarin mevzuatta belirlenen nitelikleri haiz olmadig:

gorilmiistiir.

Yiksekogretim Kurumlari Bilimsel Arastirma Projeleri Hakkinda Y 6netmelik’in 8’inci

maddesinde;

“(1) Kabul edilen bir projenin yiiriitiiciisti Komisyona alti ayda bir ge¢mis déonemdeki
calismalaria ilgili bilgilerin yer aldig: ara rapor sunar. Komisyon projenin tiriine ve ézelligine
gore ara rapor sunma siirelerini Ve kosullarini degistirebilir... Projelerin sonraki dilimleri ile

ilgili maddi destegin devami Komisyonun olumlu goriisiine tabidir.
denilmektedir.

Hacettepe Universitesi Bilimsel Arastirma Projeleri Uygulama Yonergesi’nin 15’inci

maddesinde de;

“(1) Proje yiiriitiiciileri, proje kapsaminda yapilan ¢alismalari ve gelismeleri iceren ara
raporlar, protokol tarihinden itibaren alti aylik donemlerde, duyurulacak formata uygun
olarak BAP Koordinasyon Birimine sunmakla yiikiimliidiir. Alti aydan kisa siireli projelerde
ara rapor istenmez. Komisyon projenin tiiriine ve ozelligine gore ara rapor sunma stirelerini ve
kosullarini degistirebilir. Ara raporlar Komisyon tarafindan degerlendirilir. Komisyon gerekli
gordiigii hallerde hakem veya konunun uzmanlarinin géoriislerine de basvurarak degerlendirme
stirecini tamamlayabilir. Projelerin sonraki dilimleri ile ilgili maddi destegin devami

Komisyonun olumlu gériisiine tabidir.”
denilmektedir.

Mevzuat hiikiimlerinden de anlasilacagi tizere ara raporlarin proje kapsaminda yapilan
caligmalar1 agiklayan nitelikte altisar aylik donemler itibariyla Komisyon’a sunulmasi
gerekmektedir. Ne var ki bazi projelerde ara raporlarin bu siirelere uygun sekilde sunulmadigi,
ayrica bazi ara raporlarda yapilan ¢alismalari agiklayacak nitelikte bilgilere yer verilmedigi

goriilmektedir.
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b) Baz1 bilimsel arastirma projelerinin mevzuatta belirlenen stirelerde tamamlanmadigi

gorilmiistir.

Yiiksekogretim Kurumlari Bilimsel Arastirma Projeleri Hakkinda Y 6netmelik’in 8’inci

maddesinde;

“(2) Proje yiiriitiiciisii, protokolde belirtilen bitis tarihini izleyen en geg ii¢ ay icerisinde,
arastirma sonug¢larint i¢eren proje sonug¢ raporunu Komisyon tarafindan belirlenen formata

uygun olarak sunar..."

denilmektedir. Ancak projelerin yonetimi ve takibi i¢in kullanilan yonetim sistemi
incelendiginde siiresi i¢inde tamamlanmamis olan ¢ok sayida proje bulundugu anlasilmaktadir.

Bunlarin i¢cinde 2013 ve 2017 yillarinda baslayan projeler oldugu da goriilmektedir.

C) Arastirma alt yapi projelerinin bazilarinda herhangi bir arastirma calismasi
yapilmadigi, bu projelerin yalnizca mal ve malzeme alimi1 amaciyla kullanildigi ve bu kapsamda

proje ile iliskisi olmayan bazi teghizatlarin satin aliminin yapildig1 goriilmiistiir.

Yiiksekogretim Kurumlart Bilimsel Arastirma Projeleri Hakkinda Yonetmelik’in
3’lincti maddesinde; ‘bilimsel arastirma projesinin’ sonuglari ile alaninda bilime katki yapmasi
beklenen bilimsel igerikli projeler ile bilim insan1 yetistirme ve arastirma altyapis1 kurma ve

gelistirme projelerini ifade ettigi belirtilmistir.

Hacettepe Universitesi Bilimsel Arastirma Projeleri Uygulama Yonergesi’nin Proje
Tiirleri bashikli 11’inci maddesinde ise; ‘Arastrma Alt Yap: Projeleri’, Universitenin
bilimsel/sanatsal arastirma altyapisinin gelistirilmesi ve arastirma potansiyelinin yiikseltilmesi

amaciyla bilimsel arastirma kriterlerine uygun olarak hazirlanan projeler olarak tanimlanmuistir.

Ancak uygulamada bazi arastirma alt yap1 projelerinin yalnizca laboratuvar kurulmasi,
laboratuvar yenilemesi veya teghizat alinmasi amaciyla yapildigi, s6z konusu projeler
kapsaminda herhangi bir arastirma ¢alismasi yapilmadigi ve bilimsel arastirmayla dogrudan

ilgisi olmayan mal ve malzeme alimi yapildig: goriilmiistiir.

d) Baz1 proejelerde proje kapsaminda alinan taginirlarin BAP birimi kayitlarina
alindiktan sonra proje yiritiiclisiiniin bulundugu Fakiilteye devredilmesi sonrasinda proje

bitiminde proje yiiriitiiciilerinin zimmetinden alinmadigi tespit edilmistir.
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Yiksekogretim Kurumlari Bilimsel Arastirma Projeleri Hakkinda Yonetmeligin

“Muhasebelestirme Islemleri ve Belgeleri” baslikl1 15'inci maddesinin {igiincii fikrasinda;

"Satin alinan tasimr mallar "Tasimir Islem Fisi" diizenlenerek kurumun envanter
kayitlarina alimir. Bu kapsamda edinilen dayanikli tasinmirlar bunlar: kullanacak proje

yiiritiictistine ya da belirleyecegi kigiye "Tasinir Teslim Belgesi" ile teslim edilir."
denilmektedir.

BAP kapsaminda alinan demirbas niteligindeki her tiirlii teghizat ilgili akademik birim
adina kaydedilerek proje yiiriitiiciisiiniin kullanimina tahsis edilmektedir. Ancak demirbaslarin
kaydedildigi ilgili akademik birim ya da BAP Koordinasyon Birimi proje bitis tarihlerini takip
etmediginden projelerin bitimiyle birlikte proje kapsaminda satin alinan demirbaslarin, proje
yiiriitiiciisiiniin kullanimindan aliarak yaygin kullanimi saglamak amaciyla Universite i¢indeki
ilgili bir laboratuvara veya ihtiya¢ duyulan baska bir proje yiiriitiicisiine verilmedigi
anlasilmaktadir. Oysa bu alanda yapilacak alimlarda muhtemel miikerrerlikleri 6nlemek, elde
olan cihazlardan maksimum fayday1 saglamak ve bu cihazlarin kullanimini yayginlastirmak

iizere proje bitiminde kullanicilari tarafindan ambara iade edilmelidir.

Kamu Idaresince verilen cevapta ara raporlarm ve sonug raporlarmin zamaninda
tamamlanmamas1 halinde proje yiiriitiiciilerine uyar1 yazist gonderildigi belirtilmis ve bu

uygulamaya baglanildigina dair 6rnek yazi sunulmustur.

Sonug olarak bilimsel arastirma projelerinin ilgili mevzuat hitkiimlerine uygun sekilde

yiirlitiilmesi ve yonetilmesinde ortaya ¢ikan eksikliklerin giderilmesi gerekmektedir.
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1. KAMU IDARESI HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Hacettepe Universitesi Doner Sermaye Isletmesi, 2547 sayili Yiiksekdgretim
Kanunu'nun 58. Maddesine Gére Doner Sermaye Isletmelerinin Kurulmasinda Uyulacak
Esaslara iliskin Yénetmelik kapsaminda, 20.10.2000 tarih ve 24206 sayili Resmi Gazete’de

yayrmlanan Hacettepe Universitesi Déner Sermaye Isletmesi Y&netmeligi ile kurulmustur.

Adi gegen Yonetmelik, 10.06.2021 tarih ve 31507 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan

Hacettepe Universitesi Doner Sermaye Isletmesi Y&netmeligi ile yiiriirliikten kaldirilmistir.

Doner Sermaye Isletmesi, Yonetmelik’in 4’{incii maddesinde sayilan ve asagida yer

verilen faaliyetleri yiiriiterek gelir elde etmektedir:

a) Klinik, poliklinik, ameliyathane ve laboratuvarlarda her ¢esit muayene, tetkik, tahlil,
ameliyat, bakim ve tedavi hizmetlerini yapmak, egitim ve uygulama eczanelerini isletmek,
ayrica Universitenin tiim birimlerine bagli laboratuvar ve atlyelerde, analiz, test, deney ve

benzeri hizmetleri yapmak.

b) Bilimsel goriis vermek, proje hazirlamak, ilag ve tibbi cihaz firmalar tarafindan
hazirlanan projelerin etik uygunluk incelemesini yapmak ve goriis bildirmek, arastirma,

uygulama ve benzeri hizmetler (seminer, konferans, sempozyumlar diizenlemek gibi) yapmak.
c) Egitim ve 6gretim faaliyet alanlar1 ile sinirlt olmak tizere;

i. Danismanlik, terciime hizmetleri, plan ve proje uygulama, fizibilite etiidii hazirlama,
proses degerlendirmesi ve gelistirmesi, is degerlendirmesi veya organizasyonu, her tiirli analiz,
olgme ve etanolaj hizmetleri ile bakim, onarim, basim, yaym ve tretimle ilgili hizmetleri

yapmak.

ii. Sportif alanda bireysel ve takim olarak performans degerlendirmesi, psikolojik
danmigmanlik, diyet analiz ve kontrolii, antrenman planlamasi, sporcu sagligint koruma ve

gelistirmeye yonelik hizmetlerde bulunmak.

iii. Giizel sanatlar, miizik ve sahne sanatlari ile sinema, gazetecilik ve medya ¢alismalari

alanlarinda yarati ve arastirma c¢alismalar1 ile grafik tasarimi, afis, brosiir, sergi ve fuar
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diizenlenmesi, i¢ ve dis mekéan diizenlemeleri, tanmitim ve reklam filmleri ile belgesel ve her
tirlii film g¢ekimi, resim, heykel, seramik calismalari, miizikli oyunlar ve tiyatro oyunlari
yazilmasi, sahnelenmesi, bale ve tiyatro temsilleri ile konser ve resitaller diizenlenmesi gibi

hizmetleri yapmak.

iv. Sertifikali ya da sertifikasiz sekilde kurs veya egitim programlari agmak ve kamu
kurum ve kuruluslarmin verdikleri yazili yetkiye veya 6zel hukuk tiizel kisilerinin taleplerine

istinaden smavlar yapmak.

¢) Egitim ve 6gretim faaliyet alanlar ile siirli olmak iizere, bu maddede sayilanlar

disinda kalan her tiirlii mal ve hizmet iiretiminde bulunmak.
d) Belirli bilimsel sonuglarin uygulamasini saglamak.

Yiksekogretim kurumlarinin doner sermaye faaliyetleri ¢ercevesinde; hizmet sunum
sartlar1 ve kriterleri de dikkate alinmak suretiyle personelin unvani, gorevi, ¢alisma sartlar1 ve
sliresi, egitim-6gretim ve arastirma faaliyetleri ve mesleki uygulamalar ile ilgili performansi ve
ozellik arz eden riskli bolimlerde ¢alisma gibi hizmete katki unsurlar1 da esas alinarak yapilan
ek 6demelerde, 18.02.2011 tarihli ve 27850 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Yiiksekdgretim
Kurumlarinda Déner Sermaye Gelirlerinden Yapilacak Ek Odemenin Dagitilmasinda

Uygulanacak Usul ve Esaslara iliskin Yonetmelik hiikiimleri uygulanmaktadir.
1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar

Rektorliige bagh calisan Doner Sermaye Isletmesi; Isletme Miidiirliigii ve Saymanlik

Midiirliigt seklinde teskilatlanmis olup gelir getirici birim sayis1 38'dir.

Isletme Miidiirliigiinde;1 isletme miidiirii, 1 isletme miidiir yardimcisi, 138 kadrolu

memur ve 12 siirekli is¢i hizmet vermekte olup bunlardan 48’inin kadrosu 6zel biit¢ededir.

Saymanlik Midiirliigiinde ise Hazine ve Maliye Bakanligi personeli 1 saymanlik

miidiirti, 1 saymanlik miidiir yardimeisi ve 11 memur bulunmaktadir.
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1.3. Mali Yap1

Genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerine bagli olarak kurulmus olan doéner
sermayeli isletmelerin is ve islemleri ile biit¢elerinin hazirlanmasi, uygulanmasi,
sonuglandirilmasi, muhasebesi, kontrol ve denetimi ile muhasebe yetkililerinin niteliklerine
iliskin usul ve esaslar, Déner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi ile

belirlenmistir.

Doner sermaye isletme biitgesi adi gegen Yonetmelik’in 4’tincii maddesine gore

hazirlanmakta ve tiniversite yonetim kurulunun onaylamasi ile kesinlesmektedir.

Hacettepe Universitesi Doner Sermaye Isletme Miidiirliigiiniin giderleri elde edilen
gelirlerle finanse edilmekte olup 2024 yilinda 6zel biitceden herhangi bir kaynak

kullanilmamustir.

Baslangig biit¢esinde 6.025.000.000,00 TL gelir 6ngoriilmiis olup gider biitcesi de ayni
tutarda hazirlanmistir. Y1l igerisinde ek biitgelerle biitce tahminleri giincellenmis olup gider ve
gelir biitgeleri 6.201.940.000,00 TL’ye yiikselmistir.

Isletmenin 2024 yilinda 6.132.915.924,13 TL biitce giderine karsilik 5.474.937.817,42.
TL biitge geliri elde ettigi anlagilmistir.

Isletmenin 2024 yili gelir tablosunda 5.429.446.451,18 TL gelir, 5.424.782.984,97 TL
gider gergeklesmis olup ve donem 4.663.466,21 TL karla kapanmustir.

5.429.446.451,18 TL tutarindaki gelirlerin; 5.364.537.288,60 TL’si net satislar
hasilatindan, 57.536.492,53 TL’si diger faaliyetlerden olagan gelir ve karlardan, 7.372.670,05
TL’si olagandisi gelir ve karlardan olusmustur.

5.424.782.984,97 TL tutarindaki giderlerin; 3.384.234.262,11 TL’si satislarin
maliyetiyle, 2.033.162.367,65 TL’si faaliyet giderleriyle, 322.395,62 TL’si diger faaliyetlerden

olagan gider ve zararlarla, 7.063.959,59 TL’si olagandis1 gider ve zararlarla ilgilidir.
1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Hacettepe Universitesi Doner Sermaye Isletmesinin muhasebe ve raporlama islemleri,
Déner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nde yer alan hiikiimlere gore
Hazine ve Maliye Bakanhg: tarafindan kurulan ve yénetilen Doner Sermayeli Isletmeler

Muhasebe Sistemi ilizerinden yiiriitiilmektedir.
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Ad1 gegen Yonetmelik te hitkiim bulunmayan hallerde 5018 sayili Kamu Mali Y 6netimi
ve Kontrol Kanunu ve bu Kanun’a dayanilarak hazirlanan diger yonetmelikler ile Merkezi
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin genel esaslari kiyasen uygulanmaktadir.

Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden denetime sunulanlar
asagida yer almakta olup denetim, bunlar ile Usul ve Esaslar’in 8’inci maddesinde yer alan
diger belgeler dikkate alinarak yiirtitiiliip sonuglandirilmistir:

* Birlestirilmis veriler defteri

* Gegici Ve kesin mizan

* Bilango

* Gelir tablosu

« Envanter defteri

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve gelir tablosuna verilmistir.
2. KAMU iDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tim onemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan Ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallart ile
bunlara iligskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasidan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin gorts bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin

hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle
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sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,
Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla ytritilmistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek tizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve ig
kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iligkin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayzt, defter, bilgi, belge
ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisti olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. DENETIM GORUSU

Hacettepe Universitesi Doner Sermaye Isletmesinin 2024 yilina iliskin yukarida
belirtilen ve kamu idaresi tarafindan sunulan gegerli finansal raporlama ¢ergevesi kapsamindaki
mali rapor ve tablolarinin tiim 6nemli yo6nleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine

varilmistir.
6. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

Hacettepe Universitesi Déner Sermaye Isletmesi 2024 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim 5
Raporu



T.C. Sayistay Baskanligi

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR
Bu boliimde herhangi bir bilgi yer almamaktadir.
B. DIGER BULGULAR

Bu bolimde, mali rapor ve tablolara verilen goris ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.
BULGU 1: Siipheli Ticari Alacaklar Hesabinin Gercek Durumu Yansitmamasi

Déner Sermaye Isletme Miidiirliigiince tahsili saglanamadigi i¢in Hukuk Miisavirligi
tarafindan takibi yapilan baz1 alacaklarin, 128 Siipheli Ticari Alacaklar Hesabinda izlenmedigi

gorilmiistiir.

Déner Sermayeli Isletmeler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 128 Siipheli Ticari

Alacaklar Hesabinin niteliginin agiklandigi 109’uncu maddesinde;

“Stipheli ticari alacaklar hesabi, isletmelerin mal ve hizmet sans faaliyetleri sonucu
ortaya ¢ikan ve odeme siiresi gegmis bu nedenle vadesi bir ka¢ defa uzatilmig veya protesto
edilmig, yazi ile birden fazla istenmis ya da dava veya icra safhasina aktarilmis alacaklarin

izlenmesi i¢in kullanilir.”
denilmektedir.

Ayni Yonetmeligin sz konusu hesabin isleyisinin agiklandigir 110’uncu maddesinde

ise;

“Stipheli ticari alacaklar hesabina iligkin bor¢ ve alacak kayitlart asagida

gosterilmistir:
Borg¢
Tahsili siipheli hale gelen alacaklar bu hesaba bor¢, ilgili hesaplara alacak kaydedilir.
Alacak

Siipheli ticari alacaklardan nakden veya hesaben yapilan tahsilatlar bu hesaba alacak,

ilgili hesaplara bor¢ kaydedilir...”

denilmektedir.
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Bu hiikiimler dogrultusunda, stipheli hale gelen alacaklar 128 No.lu hesaba aktarilmali,
daha sonrasinda ise bu alacaklar i¢in yiiriitiilen yasal islemler siirecinde alacaklarin giincel
tutarina iliskin bilgiler hukuk biriminden temin edilerek 128 No.lu hesabin en ge¢ y1l sonu

tutarina yansimasi saglanmalidir.

Yukaridaki hiikiimlere karsin, yapilan incelemede, isletmenin 2024 yili bilangosunda
128 No.lu hesabin bakiyesinin 19.184.187,93 TL oldugu, bu tutara karsilik ayrildigi, Hukuk
Miisavirligince takibi yapilan siipheli ticari alacaklarin toplaminin ise 2024 yili sonu itibariyla
27.798.781,31 TL oldugu goriilmiistiir.

Kamu Idaresince verilen cevapta 128 No.lu hesap bakiyesi ile takipli alacaklar
arasindaki farkin, ilgili evraklarin Déner Sermaye Isletme Miidiirliigiine ge¢ ulasmasindan
kaynaklandigi, s6z konusu farkin giderilmesine iliskin 2025 yili i¢inde diizeltici muhasebe

kayitlariin gergeklestirildigi belirtilmistir.

Sonug olarak, takipli alacaklarin Merkezi Y onetim Muhasebe Yo6netmeligi'ne uygun ve

dogru sekilde takibinin yapilabilmesi i¢in 6nlemlerin alinmasi gerekmektedir.

BULGU 2: Protez Laboratuvar1 Hizmetinin Thale Edilmeksizin Dogrudan

Allnmasi

Dis tedavisi faaliyetleri kapsaminda ihtiya¢ duyulan protez laboratuvar hizmetinin 4734
say1li Kamu Ihale Kanunu hiikiimleri gergevesinde ihale edilmedigi; ihtiyacin yapilan protokole
dayanarak belirli firmalara Fakiilte icinde vezne agma hakki verilmesi ve protez aliminin bu

firmalar iizerinden yapilmasi yoluyla karsilandig: tespit edilmistir.

Hacettepe Universitesi Déner Sermaye Isletmesinin vyiiriitmekle yiikiimlii oldugu
faaliyetler, 10.06.2021 tarih ve 31507 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Hacettepe
Universitesi Déner Sermaye Isletmesi Y&netmeligi’nin 4’iincii maddesinde sayilmak suretiyle
belirlenmistir. Anilan maddede Isletmenin faaliyetleri arasinda klinik, poliklinik, ameliyathane
ve laboratuvarlarda her g¢esit muayene, tetkik, tahlil, ameliyat, bakim ve tedavi hizmetlerini

yapmak sayilmistir.

4734 sayili Kamu Thale Kanunu’nun 2’nci maddesinde &zel biitcelere bagh doner
sermayeli kuruluslarin mal veya hizmet alimlari ile yapim islerinin bu Kanun hiikiimlerine gére
yiiriitiilecegi hiikme baglanmustir. Anilan Kanun’un 5’inci maddesi ile idareler, ihale siirecinde

saydamligi, rekabeti, esit muameleyi, giivenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyaglarin
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uygun sartlarla ve zamaninda karsilanmasini ve kaynaklarin verimli kullanilmasini saglamakla

sorumlu kilinmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri uyarinca Isletmenin mevzuatla diizenlenen s6z
konusu faaliyetlerini yerine getirirken ihtiya¢ duydugu hizmetleri 4734 sayili Kanun’un temel

ilkeleri ve hiikiimleri ¢ergevesinde temin etmesi gerekmektedir.

Ancak yapilan incelemelerde Dis Fakiiltesinde yiiriitiilen tedavi hizmetleri kapsaminda
ihtiya¢ duyulan protez laboratuvar hizmetinin 4734 sayili Kanun hiikiimleri ¢ergevesinde
karsilanmadig1 2023 Y1l Sayistay Denetim Raporunda da yer almasina ragmen 2024 yilinda
da bu hizmetlerin objektif kriterlere dayanmaksizin secilen firmalar ile yapilan protokole
dayanarak firmalara Fakiilte icinde vezne agma hakki verilmesi yoluyla protez aliminin bu

firmalar {izerinden gerceklestirildigi tespit edilmistir.

Kamu Idaresince verilen cevapta 2025 yili Ocak ayinda gerceklestirilen protez
laboratuvarlar1 hizmet alimi ihalesine yalnizca bir firmanin teklif vermis olmasi1 ve verilen
teklifin yaklasik maliyetin iizerinde bulunmasi sebepleriyle iptal edildigi ve hizmetin
aksamamasi amaciyla piyasa fiyatlar1 goz oniinde bulundurularak ve daha ucuz fiyatlarda 8
(sekiz) firma ile hizmet alim sézlesmeleri imzalandigi belirtilmistir. Ancak 4734 sayili
Kanun’un 5’inci maddesinde, agik ihale usulii ve belli istekliler arasinda ihale usuliiniin temel
usuller oldugu hiikmiine yer verilmekle birlikte 21’inci maddesinin birinci fikrasinin (a)
bendinde yer alan hiikiim, anilan usullerde ihalenin sonuglanamamasi durumunda alimin
pazarlik usulii ile yapilmasin1 miimkiin kilmaktadir. Dolayisiyla agik ihale usulii ile ¢ikilan
ihalenin sonu¢lanamamasi, anilan Kanun hiikiimlerine aykir1 olarak dogrudan alima imkan

tanimamaktadir.

Sonug olarak, yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri uyarinca Isletmenin mevzuatla
diizenlenen s6z konusu faaliyetlerini yerine getirirken ihtiya¢ duydugu hizmetleri 4734 sayili

Kanun’un temel ilkeleri ve hiikiimleri ¢ergevesinde temin etmesi gerekmektedir.
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7. EKLER

EK 1: BULGULARA ILiSKIN iZLEME TABLOSU

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna iliskin izleme Tablosu

Hizmetinin Thale
Edilmeksizin Dogrudan
Alinmasi

Bulgu Ad1 Yil Idare Tarafindan | Aciklama
Yapilan islem
Protez Laboratuvart 2023 | Yerine Getirilmedi
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