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1. KAMU IDARESI HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Yurtdis1 Tirkler ve Akraba Topluluklar Bagkanligi 24.03.2010 tarihli ve 5978 sayili
Yurtdis1 Tiirkler ve Akraba Topluluklar Baskanligi Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun ile
kurulmus olup, 02.07.2018 tarihli ve 703 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname’nin 104’iincii
maddesi ile anilan Kanun’un ad1 “Yurtdis1 Tiirkler ve Akraba Topluluklar Baskanligina iliskin
Bazi Diizenlemeler Hakkinda Kanun” seklinde degistirilerek yine ayni Kanun’un bazi

hiikiimleri yiiriirliikkten kaldirilmis ve Kanun’a bazi hiikiimler eklenmistir.

15.07.2018 tarihli ve 30479 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 4 sayili Bakanliklara
Bagls, ilgili, iliskili Kurum ve Kuruluslar ile Diger Kurum ve Kuruluslarin Teskilat1 Hakkinda
Cumhurbagkanligi Kararnamesi’nin ellibirinci boliimiinde de; Baskanligin kurulus, teskilat,

gorev ve yetkilerine iligkin usul ve esaslar yeniden diizenlenmistir.
Kurumla ilgili mevzuat diizenlemeleri agsagida siralanmugtir:

* Yurtdis1 Tiirkler ve Akraba Topluluklar Baskanligina Iliskin Bazi Diizenlemeler
Hakkinda Kanun

 Bakanliklara Bagl, Ilgili, Iliskili Kurum ve Kuruluslar ile Diger Kurum ve
Kuruluslarin Teskilatt Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi

e Yurtdis1 Tiirkler ve Akraba Topluluklar Baskanlig: Tarafindan 4734 sayili Kamu Ihale
Kanununun 3 tinctii Maddesinin (z) Bendi Kapsaminda Yapilacak Uluslararasi Organizasyon

ve Toplantilarin Yiiriitiilmesine Yénelik Mal ve Hizmet Alimlarina Iliskin Usul ve Esaslar

* Yurtdis1 Tiirkler ve Akraba Topluluklar Baskanlig1 Tarafindan 4734 Sayili Kamu fhale

Kanununun 3 iincii Maddesinin (f) Bendi Kapsaminda Yapilacak Thalelere iliskin Esaslar
* Yurtdis1 Vatandaslara Burs Verilmesine Iliskin Y&netmelik
* Tiirkiye Burslar1 Yonetmeligi

« Kiiltiirel ve Sosyal iliskiler Esgiidiim Degerlendirme Kurulunun Calisma Usul ve
Esaslar1 Hakkinda Y 6netmelik

Yurtdis1 Tiirkler ve Akraba Topluluklar Bagkanlig1 2024 Yili Sayistay Diizenlilik 1
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e Uluslararas1 Ogrenciler Degerlendirme Kurulunun Caligsma Usul ve Esaslar1 Hakkinda

Y 6netmelik

* Uluslararas1 Ogrenciler Mahalli Heyetlerinin Calisma Usul ve Esaslari Hakkinda

Y 6netmelik
* Yurtdis1 Tiirkler ve Akraba Topluluklar Uzmanligi Y dnetmeligi
* Yurtdis1 Tiirkler ve Akraba Topluluklar Baskanligi Disiplin Amirleri Y onetmeligi
* Yurtdis1 Tiirkler ve Akraba Topluluklar Baskanligi Yayin Yo6netmeligi
* Yurtdis1 Tiirkler ve Akraba Topluluklar Baskanligi Mali Destek Y onetmeligi

e Yurtdis1 Tiirkler ve Akraba Topluluklar Baskanlig1 Yurt Ici Koordinasyon Ofisleri
Hakkinda Y 6netmelik

» Tiirkiye Burslar1 Bursluluk Islemleri Yonergesi

« Ustiin Basar1 Burs Program1 Uygulama Usul ve Esaslari

* Yurtdis1 Tiirkler ve Akraba Topluluklar Bagkanlig1 Staj Yo6nergesi

* Tiirkiye Burslar1 Akademik Destek Yonergesi

* Yurtdis1 Tiirkler ve Akraba Topluluklar Baskanligi On Mali Kontrol Yénergesi

4 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin  732’nci  maddesinde Baskanligin

faaliyetleri;

“a) Yurt disinda yasayan vatandaslarimizia ilgili calismalar yapmak ve sorunlarina

¢coziim tiretmek,

b) Soydas ve akraba topluluklar ile sosyal, kiiltiirel ve ekonomik iligkilerin

gelistirilmesi amacryla bu topluluklara yonelik faaliyetler yiiriitmek,

c) Avrupa Birligi c¢ercevesinde yiiriitiilen projeler ile Yiiksekogretim Kurulu ve
tiniversiteler hari¢ olmak iizere kamu kurum ve kuruluslarinca iilkemizde egitim gérmesi uygun
goriilenlerle, uluslararasi anlasmalar ¢ercevesinde iilkemize gelen égrencilerin, iilkemizdeki
egitim stire¢lerinin bagaril bir sekilde sonuglandirilmast igin her tirlii esasi: belirleyerek, ilgili

kurumlar arasindaki koordinasyonu saglamak, ” seklinde sayilmistir.

Yurtdis1 Tiirkler ve Akraba Topluluklar Bagkanlig1 2024 Yili Sayistay Diizenlilik 2
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1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar

Bagkanlik kamu tiizel kisiligini haiz, 10.12.2003 tarihli ve 5018 sayili Kamu Mali
Yonetimi ve Kontrol Kanunu’na ekli (1) sayili Cetvelin (B) boliimiinde sayilan 6zel biitgeli

idarelerden olup faaliyetlerini Kiiltiir ve Turizm Bakanligina bagl sekilde yiiriitmektedir.

Bagkanlik merkez teskilat1 olarak kurulmus olup; bir Baskan, ii¢ Baskan Yardimcisi,
Yurtdis1 Vatandaslar Daire Baskanlig1, Kiiltiirel ve Sosyal iliskiler Daire Bagkanlig:, Kurumsal
Iliskiler ve Iletisim Daire Baskanlhgi, Strateji Gelistirme Daire Baskanligi, Uluslararas:
Ogrenciler Daire Baskanligi, Bilgi islem Daire Baskanlig1, Personel Daire Baskanligi, Destek
Hizmetleri Daire Baskanligi, Hukuk Miisavirligi olmak tizere 9 hizmet birimi ile Baskanlik

Miisavirleri, Basin Miisavirligi, Ozel Kalem Miidiirliigii ve I¢c Denetcilerden olusmaktadir.
Baskan, Baskanligin en iist amiri olup Bakana karsi1 sorumludur.

Bagkana yardimeci olmak tizere en ¢ok ii¢ bagkan yardimcisi atanabilmekte ve baskan

yardimcilar1 Bagkana karsi sorumludur.

Bagkanlikta 6zel 6nem ve Oncelik tasiyan konularda Baskana yardimei olmak iizere en

cok li¢ baskanlik miisaviri gorevlendirilebilmektedir.

Baskanlik, gorevleri ve siiresi belirtilmek kaydiyla Bagkanin teklifi ve Bakanin onay1

ile 6zel ihtisas ve aragtirma komisyonlar1 kurabilmektedir.

Baskanlik, hizmetlerini takip ve koordine etmek i¢in gerekli goriilen yerlerde Bagkanin
teklifi ve Bakanin onayi ile koordinasyon ofisleri agabilmektedir. Baskanligin Ankara, Istanbul

ve Edirne’de olmak iizere ii¢ adet koordinasyon ofisi bulunmaktadir.

Bagkanlikta, 27.06.1989 tarihli ve 375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname’nin ek
26’nc1 maddesine gore sozlesme ile yerli veya yabanci uzman, 14.07.1965 tarihli ve 657 sayili
Devlet Memurlar1 Kanunu’nun ek 41’inci maddesine gore de Yurtdigi Tiirkler ve Akraba
Topluluklar Uzman1 ve Uzman Yardimecisi istihdam edilebilmektedir. Ayrica, 375 sayili Kanun

Hiikmiinde Kararname’nin ek 25’inci maddesine gore gegici gorevlendirme yapilabilmektedir.

Bagkanlikta 2024 yil sonu itibariyla toplam 476 kadro mevcut olup, 185 memur, 53
sozlesmeli personel, 3 s6zlesmeli bilisim personeli ve 123 siirekli is¢i olmak tizere toplam 364

personel gorev yapmaktadir.

Yurtdis1 Tiirkler ve Akraba Topluluklar Bagkanlig1 2024 Yili Sayistay Diizenlilik 3
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1.3. Mali Yap1

Bagkanlik, 5018 sayili Kanun’a ekli (II) sayili Cetvelin (B) boliimiinde yer alan 6zel
biitgeli idarelerden olup, faaliyetlerini merkezi yonetim biitge kanunlariyla verilen 6deneklerle

gerceklestirmektedir.

4 sayili Cumhurbagkanligi Kararnamesi’nin 750°nci maddesine gore; Baskanligin
gelirleri; genel biitgeden yapilacak yardimlar, her tiirlii bagis, yardim ve vasiyetler, Bagkanlik

gelirlerinin degerlendirilmesinden elde edilen gelirler ile diger gelirlerden olusmaktadir.

Bagkanligin giderleri ise; personel giderleri, sosyal giivenlik kurumlarina devlet primi
giderleri, mal ve hizmet alim giderleri, cari transferler ve sermaye giderleri olmak {izere bes

kalemden olusmaktadir.

25.12.2023 tarihli ve 7489 sayili “2024 Yili Merkezi Yonetim Biitce Kanunu” ile
Bagkanliga 2024 yili i¢in 1.994.658.000,00 TL odenek tahsis edilmis olup, biitge geliri
(1.994.458.000,00 TL) ve net finansman (200.000,00 TL) toplam:i olarak da ayni tutar

Ongorilmiistiir.

Bagkanligin 2024 yili biitge baslangi¢ ve nihai 6denegi, ekonomik siniflandirmanin
birinci diizeyi bazinda tahmini ve gergeklesen biitge giderleri ile gelirleri, proje ger¢eklesme

verileri asagidaki Tablolarda gosterilmistir.

Tablo 1: 2024 Yih Gider Biitcesi Odenekleri ve Ger¢eklesmeleri

Toplam
Biitge Biitce ile Verilen Nihai Gergeklesen Gergeklesme Biitce
Giderinin Baslangig¢ Odenek Biitce Gideri Oram Giderine
Tiirii Odenegi (TL) (TL) (%) Oram
(TL) (%)
Personel 257.646.000,00 285.922.000,00 284.661.077,98 99,56 14,27
Giderleri
Sosyal 37.328.000,00 41.184.000,00 40.981.135,81 99,51 2,06
Giivenlik
Kurumlarina
Devlet Primi
Giderleri
Mal ve 63.995.000,00 68.568.000,00 61.257.948,56 89,34 3,07
Hizmet Alim
Giderleri
Cari 1.613.189.000,00 1.668.586.587,00 1.578.245.231,45 94,59 79,14
Transferler
Sermaye 22.500.000,00 29.210.000,00 29.207.220,50 99,99 1,46
Giderleri
Toplam 1.994.658.000,00 2.093.470.587,00 1.994.352.614,30 95,27 100
Yurtdis1 Tiirkler ve Akraba Topluluklar Bagkanlig1 2024 Yili Sayistay Diizenlilik 4
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Biitge giderlerinin %79,14°liik oranla en biiyiik kalemi olan “Cari Transferler”, dernek
ve vakif gibi sivil toplum kuruluslarina proje yardim talepleri dogrultusunda yapilan karsiliksiz
odemeler ile iilkemize egitim amaciyla gelen uluslararasi 6grencilere ait aylik burs 6demeleri,
ucak bileti, Tiirkge ve Yabanc1 Dil Uygulama ve Arastirma Merkezi (TOMER) iicreti, barinma

destegi, saglik sigortas1 vb. harcamalar1 kapsamaktadir.

Ayrica, Baskanlik tarafindan dis kaynakli fonlar kullanilarak uluslararasi 6grencilerin
yiiksekOgrenime erisimini saglamak amaciyla Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek
Komiserligi (BMMYK), bir sivil toplum kurulusu olan SPARK, Islam Kalkinma Bankasi
(IKB), Giineydogu Asya Ulkeleri Birligi (Association of Southeast Asian Nations / ASEAN)
ve NAMA Vakfi ile ortaklasa projeler yiiriitilmektedir. Bagkanlik, bu projeler kapsaminda
ogrencilerin secilmesi, egitim gorecekleri kurumlara yerlestirilmesi, aylik burslarinin ve
barinma desteklerinin 6denmesi ile 6grencilerin Sosyal Giivenlik Kurumu genel saglik sigortasi

ve cari hizmet maliyetlerinin karsilanmasindan sorumludur.

BMMYK ile yiiriitiilen Yiiksek Ogrenim Destek Programi (Higher Education Support
Programme / HESP) Projesi i¢in 2024 yil1 itibartyla Baskanliga 28.887.934,27 TL aktarilmis
olup, anilan Proje kapsaminda 2024 yili i¢inde 27.410.005,85 TL harcama yapilmistir. HESP

Projesinin yiiriitiilmesine 2025 yilinda da devam edilecektir.

BMMYK ile yiriitilen Albert Einstein Alman Akademik Miilteci Girisimi (Albert
Einstein German Academic Refugee Initiative / DAFI) Projesi i¢in 2024 yili itibariyla
Bagkanliga 25.085.780,50 TL aktarilmis olup, anilan Proje kapsaminda 2024 yili iginde
18.979.249,95 TL harcama yapilmistir. DAFI Projesinin yiiriitiilmesine 2025 yilinda da devam

edilecektir.

IKB ile ortak yiiriitiilen burslandirma programi g¢ergevesinde aylik burs, katki payi,
genel saglik sigortas1 ve destek personeli 6demelerini kargilamak i¢in 2024 yili itibariyla
Bagkanliga 68.630.005,10 TL aktarilmig olup, anilan Proje kapsaminda 2024 yili i¢inde
67.657.210,00 TL harcama yapilmistir. Projenin yiiriitilmesine 2025 yilinda da devam
edilecektir.

NAMA Vakfi ile ortak yiiriitiilen burslandirma programi gergevesinde aylik burs, katki
pay1, genel saglik sigortasi ve destek personeli 6demelerini karsilamak igin 2024 yili itibariyla
Bagkanliga 3.971.896,41 TL aktarilmis olup, anilan Proje kapsaminda 2024 yili iginde

Yurtdis1 Tiirkler ve Akraba Topluluklar Bagkanlig1 2024 Yili Sayistay Diizenlilik 5
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2.387.437,50 TL harcama yapilmigtir. Projenin yiiritiilmesine 2025 yilinda da devam

edilecektir.

Bagkanlik tarafindan merkezi Endonezya’da bulunan ASEAN ile iilkemizin Giineydogu
Asya acilim politikasinin siyasi ve ekonomik hedeflerine ulasabilmesine ve bolgedeki
goriinlirligiiniin artirilmasina burslandirma marifetiyle katki saglamak amaciyla ortak burs
programi olusturulmustur. Proje kapsaminda USD hesaplarina gelen tahsilatlar harcama
oncesinde TL’ye ¢evrilmekte olup, 2024 yili iginde ASEAN USD hesabina gelen tahsilatlardan
herhangi bir TL’ye ¢evirme islemi yapilmadig: i¢in TL tahsilat olusmamistir. 2025 yil1 Ocak
ay1 i¢inde TL’ye cevirme islemi yapilarak Proje biitgesi artiya gecirilmis olup, Projenin

yiriitiilmesine 2025 yilinda da devam edilecektir.

Isbirligi yapilan bir diger kurulus olan SPARK Projesi kapsaminda 2024 yilina
435.153,83 TL devretmis olup, yil i¢inde bu Proje kapsaminda herhangi bir tahsilat veya

harcama olmamuistir.

Tablo 2: Proje Gerceklesmeleri

2024 2024 2024 2025

Proje Hesap Ad1 Acilis Bakiyesi Tahsilat Harcama Devir

(TL) (TL) (TL) (TL)
BMMYK-HESP 731.179,33 28.887.934,27 27.410.005,85 2.209.107,75
BMMYK-DAE] 686.982,84 25.085.780,50, 18.979.249,95 6.793.513,39
435.153,83 0,00 0,00 435.153,83

SPARK

KB 3.688.391,11 68.630.005,10, 67.657.210,00 4.661.186,21
NAMA 91.444,93 3.971.896,41 2.387.437,50 1.675.903,84
ASEAN 0,00 0,00 1.119.000,00 -1.119.000,00
TOPLAM 5.633.152,04 126.575.616,28 117.552.903,30, 14.655.865,02

“Geng Girigsimcilik ve Giiglendirme Projesi (Youth Entrepreneurship and Empowerment

Project)” isimli ve 2021-1-TRO1- KAZ220-000029263 numarali Tiirkiye Ulusal Ajansi
tarafindan desteklenen bir Avrupa Birligi ERASMUS+ Projesi yiiriitiilmektedir. Anilan Proje
kapsaminda 2024 yili iginde 954,43 Euro tahsilat gergeklestirilmis olup, 52.594,00 Euro
harcama yapilmistir. Proje i¢in biitcenin geri kalan kismi1 Proje kapsamindaki faaliyetlerin

gergeklestirilmesi i¢in kullanilacak olup, 2025 yilina 544,03 Euro devretmistir.

Yurtdis1 Tiirkler ve Akraba Topluluklar Bagkanlig1 2024 Yili Sayistay Diizenlilik 6
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Ayrica, “Esit Haklar Esit Firsatlar (Equal Rights Equal Opportunities)” isimli ve 2022-
2-TRO1-KA152-YOU- 000090486 numaral1 Tiirkiye Ulusal Ajansi tarafindan desteklenen bir
Avrupa Birligi ERASMUS+ Projesi de yiiriitiilmektedir. Anilan Proje kapsaminda 2024 yili

icinde 5.020,80 Euro tahsilat gerceklestirilmis, ancak herhangi bir harcama yapilmamuistir.

Proje igin biitcenin geri kalan kismi Proje kapsamindaki faaliyetlerin gergeklestirilmesi igin

kullanilacak olup, 2025 yilina 7.802,10 Euro devretmistir.

Tablo 3: ERASMUS Proje Gerceklesmeleri

2024 2024 2024 2025 2025

Proje Ad Acilis Bakiyesi Tahsilat Harcama Devir Devir

(Euro) (Euro) (Euro) (Euro) (TL)
Geng Gifisim‘;j:g}eﬁ Giiglendirme 52.183,60 954,43 52.594,00 54403  20.021,61

(‘Youth Entrepreneurship and
Empowerment Project)
Esit Haklar Esit Firsatlar

(Equal Rights Equal Opportunities) 2.781,30 5.020,80 0,00 7.802,10 287.136,00
TOPLAM 54.964,90 5.975,23 52.594,00 8.346,13 307.157,61]

Baskanlik tarafindan kullanilan dis kaynakli fonlardan olan IKB ve ASEAN projeleri

icin Hazine ve Maliye Bakanliginin uygun goriisiiyle dolar hesab1 agilmustir. ilgili kurumlardan

gelen tahsilatlar, ABD dolar1 olarak USD hesaplarina gelmekte ve ihtiya¢ aninda TL’ye

cevrilerek harcanmaktadir.

Tablo 4: iKB ve ASEAN Proje Gerceklesmeleri

2024 2024 2024 2025 2025

Proje Ad Acilis Bakiyesil  Tahsilat Harcama Devir Devir

(USD) (USD) (USD) (USD) (TL)
IKB Projesi 288.257,00| 2.332.665,00] 2.189.250,00| 431.672,00 15.256.928,83
ASEAN Projesi 211.081,12 0,00 0,00/ 211.081,12 7.460.408,88
TOPLAM 499.338,12| 2.332.665,00( 2.189.250,00| 642.753,12| 22.717.337,71

Yurtdis1 Tiirkler ve Akraba Topluluklar Bagkanlig1 2024 Yili Sayistay Diizenlilik
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Tablo 5: 2024 Y1l Gelir Biitcesi Tahmini ve Ger¢eklesmeleri

Red Toplam
Biitce Biitce Gerg:elilesen ve Gergeklesen Gergceklesme Net
e . . Briit . Net Biitce
Gelirinin Gelir Tahmini .. .. Iadeler .. .. Orani .3
Tiirii (TL) Biitce Geliri ) Biitce Geliri (%) Gelirine
(TL) (TL) (TL) Oram
(%)
Tesebbiis ve 9.000,00 150.742,41 0,00 150.742,41 1.674,92 0,01
Miilkiyet
Gelirleri
Almnan Bagis | 1.991.644.000,00 | 1.860.615.193,33 0,00 1.860.615.193,33 93,42 99,27
ve
Yardimlar
ile Ozel
Gelirler
Diger 2.805.000,00 13.509.193,84 0,00 13.509.193,84 481,61 0,72
Gelirler
Toplam 1.994.458.000,00 | 1.874.275.129,58 0,00 1.874.275.129,58 93,97 100

Ekonomik smiflandirmaya gore “Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri” olarak goriilen tutar,

Baskanlik tarafindan tahsil edilen kira gelirlerinden olusmakta ve s6z konusu gelirin biitce ile
tahmin edilen tutara gore yiiksek bir oranda gergeklesmesi baz istasyonu kirasindaki artigtan
kaynaklanmistir. “Alinan Bagis ve Yardimlar ile Ozel Gelirler” kaleminde Baskanligim 6zel
biitgeli bir idare olmasi1 nedeniyle Hazineden yapilan kaynak aktarimi ile kurumlardan ve
kigilerden alinan bagis ve yardimlar bulunmakta, ancak bagis ve yardim olarak tahsil edilen
tutar 18.046.193,33 TL olup, s6z konusu kalem i¢indeki pay1 diisiik kalmistir. “Diger Gelirler”
kalemi ise faiz gelirleri ile diger ¢esitli gelirlerden olusmakta olup, en biiylik pay miikerrer
odendigi tespit edilen 6grenci har¢ 6demelerinin iadesi, proje ddemelerinden artan paralarin
iadesi ve c¢esitli sebeplerle yapilan 6grenci burs iadeleri gibi kalemleri ihtiva eden net
13.489.849,10 TL ile diger gesitli gelirlere aittir. S6z konusu gelirin de biitce ile tahmin edilen
tutara gore yiiksek bir oranda gergeklesmesi soz konusu iadelerin 6ngoriilmesindeki giigliikten

kaynaklanmaktadir.

Kurumun Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna goére; 2024 yili faaliyet gideri 2.102.256.266,26
TL, net faaliyet geliri 2.189.030.037,05 TL ve enflasyon diizeltmesi olumlu sonucu
3.416.335,96 TL olarak gerceklesmis, dolayisiyla da 2024 yili dénemi 90.190.106,75 TL

olumlu faaliyet sonucu ile kapatilmigtir.
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1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Bagkanliga ait mali islemlerin muhasebelestirilmesinde ve raporlanmasinda; Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi, Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi ve Merkezi

Yonetim Harcama Belgeleri Yonetmeligi esas alinmaktadir.

Mubhasebe islemleri, Hazine ve Maliye Bakanliginca hazirlanan “Biitiinlesik Kamu Mali

Yonetim Bilisim Sistemi” {izerinden yiiriitiilmektedir.

Bagkanlik, 23.10.2019 tarihi itibariyla Tek Hazine Kurumlar Hesabi uygulamasina

geemis bulunmaktadir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap dénemi
sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar denetime sunulmus olup, denetim bunlar ile Usul ve Esaslar’in 8’inci maddesinde yer

alan diger belgeler dikkate alinarak yiirttiiliip sonuglandirilmustir.
- Birlestirilmis Veriler Defteri,
- Gegici ve Kesin Mizan,
- Bilango,
- Faaliyet Sonuglar1 Tablosu,
- Oz Kaynak Degisim Tablosu,
- Biitgelenen ve Gergeklesen Tutarlarin Karsilastirma Tablosu,

- Idare Tasinir Mal Yénetimi Ayrintili Hesap Cetveli ile idare Tasmir Mal Yonetim

Hesabi Icmal Cetveli

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolarindan Bilango ve Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna verilmistir.
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2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi i¢erecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve igslemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallari ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin gorts bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,
Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiirtitilmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin tiretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.
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Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayzt, defter, bilgi, belge
ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. iC KONTROL SiSTEMINiN DEGERLENDIRILMESI

Baskanligin i¢ Kontrol Sistemine yonelik 34 ayri prosediir iizerinden ulasilan sonuglar

ile bunlar ¢ercevesinde yapilan genel degerlendirme asagida yer almaktadir.
Kontrol Ortam Standartlar:

Bagkanlik personelinin gorev, yetki ve sorumluluklari belirlenmis, ancak bunlari
kapsayan gorev dagilim ¢izelgeleri olusturulmamistir. Yetki devirleri ve sinirlart yazili olarak
belirlenerek ilgililere bildirilmistir. Baskanlik personeline etik degerlere iliskin bilgi
verilmekte, Kamu Gorevlileri Etik S6zlesmesi personele imzalatilmakta, etik kurallar bilgisi
ile bilincinin Kurumsal kiiltiire kazandirilmasi igin ¢alismalar yapilarak hizmet igi egitim
programlarinda etik mevzuata yer verilmesi planlanmaktadir. Personelin ise alinmasi, yer
degistirmesi, gorevde yiikselmesi, Yeterlilik-performans degerlendirmesi ile disiplin
hiikiimlerine yonelik insan kaynaklari politikas1 belirlenmis olup, personele ait bireysel
performanslarin objektif kriterler ile seffaflik ilkesi dogrultusunda degerlendirilmesine 6zen
gosterilmektedir. Bagkanliktaki hassas gorevlere iligskin prosediirler heniiz belirlenmemis olup,
bu konuda yiiriitiilen ¢aligmalar devam etmektedir. Mevcut insan kaynaklar1 kapasitesi etkin
bir sekilde degerlendirilmekte ve gorev alanlarinin farklilig1 g6z 6ntinde bulundurularak ihtiyag

analizine dayali hizmet i¢i egitim planlamasi yapilmaktadir.
Risk Degerlendirme Standartlari

2024-2028 donemine ait Stratejik Plan igerik olarak mevzuata uygun seckilde ve
katilimer yéntemlerle hazirlanmistir. 2024 yili Idare Performans Programi da igerik olarak
mevzuata uygun sekilde hazirlanmigtir. Bagkanlik biitgesi, performans hedefleri ve faaliyetlerle

iliskilendirilmistir. Kurumsal riskler ve i¢ kontrol riskleri belirlenmemistir.
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Kontrol Faaliyetleri Standartlar

Bagkanliktaki is akis stiregleri ayrintili olarak belirlenmis olmakla birlikte bu siireglerin
personele duyurulmasinda eksiklikler olup, gorev alanindaki ana siireglere iligkin otomasyon
caligmalar1 da heniiz tamamlanmamistir. Baskanlik¢a yapilan gorevlendirmelerde gorevler
ayrilig1 ilkesi esas alinmakta, bu baglamda da her faaliyete ve her mali karar ile isleme ait
onaylama, uygulama, kaydetme ve kontrol gérevi farkli kisilerce yiiriitiilmektedir. On mali
kontrol sistemi, Ic Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar’a uygun olarak

kurulmus olup, Baskanligin On Mali Kontrol Y&nergesi mevcuttur.
Bilgi ve Tletisim Standartlar

Yonetimin ihtiya¢ duydugu gerekli bilgileri ve raporlari tiretecek, analiz yapma imkani
sunacak bir yonetim bilgi sistemi bulunmamaktadir. 2024-2028 donemine ait Stratejik Plana
“Bagkanlik Y6netim Bilgi Sisteminin Olusturulmasi” performans gostergesi olarak eklenmistir.
2024 y1l1 Idare Faaliyet Raporu igerik olarak mevzuata uygun hazirlanmis ve Baskanligin resmi
web sitesinde yayimlanmistir. Faaliyet sonuglari ile degerlendirmeleri Faaliyet Raporunda yer
almaktadir. Baskanligin Kamu I¢ Kontrol Standartlarna Uyum Eylem Plani, Kamu I¢ Kontrol
Standartlar1 Tebligi’ne uygun sekilde hazirlanmistir. Baskanligin veri kayit ve dosyalama
sistemi bulunmaktadir. Mevcut bilgi yonetim sistemleri bilgi giivenligini ve yedekleme

gereklilikleri saglayacak sekilde dizayn edilmistir.
zleme Standartlar

I¢ Kontrol izleme ve Yonlendirme Kurulu iist yoneticinin onayi ile gorevlendirilmis
olup, Idarenin tiim birimleri tarafindan i¢c kontrol sistemine iliskin olarak yilda bir kez
gerceklestirilen degerlendirmelerin sonuglar1 anilan Kurula raporlanmis ve bu raporlar
degerlendirildikten sonra iist yoneticinin onayma sunulmustur. Ust yoneticinin onayladigi
degerlendirme raporlarinda yer alan i¢ kontrol bilesenlerine iliskin yetersizliklerin giderilmesi
icin ¢aligmalar yapilmaktadir. Bagkanlikta i¢ denetim birimi kurulmus olup, ii¢ adet i¢ denetgi
kadrosu bulunmaktadir. Bu kadrolardan ikisi doludur. istihdam edilen i¢ Denetgiler tarafindan
Bagkanlik faaliyetlerine iligskin olarak c¢alismalar yiiriitilmekte ve sonuglar1 hazirlanan
raporlarla iist yénetime sunulmaktadir. Ust ydnetici ve harcama birimleri tarafindan i¢ kontrol

giivence beyan1 imzalanmistir.

Sonug olarak, yukarida yer verilen tespitler birlikte degerlendirildiginde; i¢ kontrol

sistemi ve kurumsal risk yonetimine iliskin gerekliliklerden biiytik bir kisminin tamamlandigi
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ve eksikliklere iliskin ¢caligmalarin da devam ettigi, dolayisiyla iist yonetim ve kurum personeli
tarafindan i¢ kontrol sistemi ve kurumsal risk yonetiminin biiyiik oranda sahiplenildigi, i¢
kontrol sisteminden Kurumun mali is ve islemlerine yonelik makul bir giivence elde
edilebilecegi, Baskanlik¢a yiiriitillecek giincelleme ve tamamlama galismalarinin ise takip

edilerek bahse konu eksikliklerin ivedilikle giderilmesi gerektigi kanaatine varilmustir.
6. DENETIM GORUSU

Yurtdis1 Tiirkler ve Akraba Topluluklar Baskanliginin 2024 yilina iliskin yukarida
belirtilen ve kamu idaresi tarafindan sunulan gegerli finansal raporlama ¢ergevesi kapsamindaki
mali rapor ve tablolarinin tiim 6nemli yo6nleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine

varilmistir.
7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR
Bu boliimde herhangi bir bilgi yer almamaktadir.

B. DIGER BULGULAR

Bu bolimde, mali rapor ve tablolara verilen goris ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Baskanhk Faaliyetlerine Goniillii Olarak Katkida Bulunacak
Ogrencilerin Tespitine ve Bu Ogrencilere Yapilacak Odemelere iliskin Usul ve Esaslarin

Bulunmamasi

Yurtdigindan 6grenim gormek amaciyla ilkemize gelen ve Bagkanlik faaliyetlerine
goniilli olarak katkida bulunmalar1 durumunda kendilerine 6diil bursu adi altinda 6deme
yapilan uluslararas1 6grencilerin belirlenmesine ve séz konusu 6demelere iliskin usul ve

esaslarin mevcut olmadigr tespit edilmistir.

4 sayili Bakanliklara Baglh, Ilgili, Iliskili Kurum ve Kuruluslar ile Diger Kurum ve

Kuruluslarin Teskilati1 Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin 741’inci maddesinde;
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“Uluslararast Ogrenciler Daire Baskanliginin gorevieri sunlardir:

f) Tiirkiye'ye cesitli alanlarda egitim, ogretim, seminer, kurs ve benzeri faaliyetler icin

gelecek yabanct uyruklu 6grencilere ihtiyaglar: dogrultusunda destek vermek.

Q) Yurtdisindan 6grenim gormek amaciyla iilkemize gelen 6grencilere burs, barinma,

iase, sigorta, tedavi ve diger giderlere iligkin destek saglamak.
&) Baskan tarafindan verilecek diger gorevieri yerine getirmek.”

5978 sayili Yurtdis1i Tiirkler ve Akraba Topluluklar Baskanligina Iliskin Bazi
Diizenlemeler Hakkinda Kanun’un halen yiiriirliikte bulunan 28’inci maddesinin besinci
fikrasinda da; “Yurtdisndan ggrenim gormek amaczyla zilkemize gelen ggrencilere, Uluslararas:
Osrenciler Degerlendirme Kurulu tarafindan belirlenen esaslar dogrultusunda verilecek burs,
barinma, iage, tedavi, sigorta, harg, egitim yardim:, giyim yardim: ve diger giderler
icin Uluslararas:  Ogrenciler Degerlendirme Kurulu tarafindan  belirlenecek kurum veya
kuruluslar:n biitcelerine Maliye Bakanl:g: tarafindan ¢denek konulur.”

denilmistir.

Ayrica, 5978 sayili Kanun ile 4 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nde uluslararasi
ogrenciler i¢in dngoriilen desteklere iligkin usul ve esaslar gerek yonetmelik gerekse yonergeler
(Tiirkiye Burslar1 Yénetmeligi, Tiirkiye Burslar1 Bursluluk Islemleri Yonergesi, Tiirkiye
Burslar1 Akademik Destek Yonergesi) ile belirlenmistir. Bagkanlik faaliyetlerine goniillii olarak
katkida bulunmalar1 durumunda kendilerine 6diil bursu adi altinda 6deme yapilacak uluslararasi
ogrencilerin belirlenmesine ve s6z konusu 6demelere iliskin usul ve esaslar1 i¢eren herhangi

bir yonetmeligin ise bulunmadig1 gorilmiistiir.

5978 sayili Kanun’un 02.07.2018 tarihli ve 703 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile
yuriirlikten kaldirilan 16, 19 ve 20°nci maddelerine dayanilarak hazirlanip, 04.05.2011 tarihli
ve 27924 sayili Resmi Gazete’de yaymmlanan Uluslararasi Ogrenciler Degerlendirme

Kurulunun Calisma Usul ve Esaslar1 Hakkinda Y 6netmeligin;

6’nc1 maddesinin 1/g bendinde;; “Ulusal ve uluslararasi sartlara gore, burs verilecek
uluslararas1 ogrenci sayisina, burs miktarina, barimma, iase ve diger ddemelere Ve

Tiirkiye 'deki genel uygulamalar dikkate alinarak tedavi giderlerine iliskin esaslar ile bu
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giderleri karsilayacak olan kurum veya kuruluslar: belirlemek.” amlan Kurulun gorev ve

yetkileri arasinda sayilmis,

10’uncu maddesinin ikinci fikrasinda da; “Zlgili birimler kurul tarafindan alinan

kararlart uygulamakla yiikiimliidiirler. ” hilkkmiine yer verilmistir.

Ancak, 5978 sayili Kanun’un Uluslararast Ogrenciler Degerlendirme Kurulunun
olusumunu, c¢aligma esaslarimi ve gorevlerini diizenleyen 19’uncu maddesi ile Kurullar
hakkinda Baskanliga yonetmelik hazirlama yetkisi veren 20°nci maddesi, 703 sayili Kanun
Hikmiinde Kararname’nin 104’tincii maddesi ile yirirliikkten kaldirilmis oldugundan s6z
konusu Kararname maddesinin yiiriirliik tarihinden sonra anilan Kurul tesekkiil ettirilmemis ve
konu hakkinda yeni bir yonetmelik de hazirlanmamistir. Bununla birlikte, bireysel ve
diizenleyici olarak ikiye ayrilan idari islemler, yerlesik ictihatlarda da belirtildigi {izere, tesis
edildikleri tarih itibariyla hukuka uygunluk karinesinden faydalanmakta, mahkeme karariyla
iptal edilmedikleri ve idarece geri alinmadiklar: siirece hukuki agidan varliklarini ve etkilerini
stirdiirmektedirler. Dolayisiyla, yukarida bahsedilen Yonetmelik iptal edilmedigi miiddetge
gegerliligini korumaktadir. Ayrica, her ne kadar 5978 sayili Kanun’un 1 ila 26’nc1 maddelerinin
703 sayili Kanun Hikkmiinde Kararname ile yiiriirlilkten kaldirilmasi, Anayasa Mahkemesinin
07.12.2023 tarihli ve E:2021/125, K:2023/213 sayil1 Karart ile iptal edilerek bu iptal hitkmii de
so6z konusu Karar’in Resmi Gazete’de yayimlandigi 05.06.2024 tarihinde yiiriirlige girmisse
de vyerlesik ictihatlara (Damstay Ikinci Dairesinin 09.04.2014 tarihli ve E:2013/4583,
K:2014/3270 sayili Karari, Yargitay Hukuk Genel Kurulunun 10.12.1997 tarihli ve E:1997/19-
665, K:1997/1018 sayili Karar1) gore iptal edilen bir hiikkmiin yiirtrlikten kaldirdigi hiikiim,
iptal karar1 ile birlikte kendiliginden yiirtirliige girmemektedir. Zira, Anayasa Mahkemesinin
norm denetimi kapsaminda vermis oldugu 11.11.1963 tarihli ve E:1963/106, K:1963/270 say1li
Kararinda; “Her ne kadar 45 sayili kanunun 79 uncu maddesi Anayasa Mahkemesinin
30/7/1963 giinlii ve 11467 sayili Resmi Gazete 'de yayimlanan E.1963/50, K.1963/111 sayili ve
15/5/1963 giinlii karariyle iptal edilmisse de bu durumun dava ve inceleme konusu hiikmiin
kendiliginden ve yeniden yiiriirliige girmesine imkan ve cevaz vermiyecegi meydandadir.”
denilmek suretiyle bu husus ayni sekilde degerlendirilmistir. Dolayisiyla, Uluslararasi
Ogrenciler Degerlendirme Kurulunun olusumunu, ¢alisma esaslarini ve gorevlerini diizenleyen
Kanun maddesi ile ¢alisma usul ve esaslar1 hakkinda yeni bir yonetmelik hazirlanmasi igin
dayanak tutulacak Kanun maddesi yeni bir mevzuat diizenlemesi olmadigi siirece mevcut
degildir.
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Diger taraftan, Uluslararasi Ogrenciler Degerlendirme Kurulunun gerek 5978 sayili
Kanun gerekse yukarida bahsedilen Yonetmelik hitkmii ile verilen yetki uyarinca aldigi
14.01.2016 tarihli Kararin 9’uncu maddesi ile; “Baskanligin oncelikle uluslararasi égrencilere
yonelik olmak iizere diizenledigi faaliyetlerine goniillii olarak katki saglayacak uluslararast
ogrencilerin, aylik odeme tutar, Tiirkiye Burslari lisans diizeyi uluslararasi 6grencilerine
verilen burs miktarini asmamak iizere édiillendirilmelerine” Karar verilmis ve boylelikle 6diil
O0demelerinin azami tutarina iliskin bir belirleme yapilmistir. Ancak, o6diillendirmeden
yararlanacak goniillii 6grencilerin nasil tespit edilecegi, belli bir faaliyet i¢in goniillii olacak
ogrencilerin nereye ne kadar siirede basvuruda bulunacagi, bunun igin bir duyuru yapilip
yapilmayacagi, 6grencilerde aranacak kriterlerin ne olacagi, odiil verilecek dgrenciler igin
katkida bulunulacak faaliyet ve/veya uyruk, egitim goriilen boliim, yabanci dil gibi 6zellikler
bazinda say1 sinir1 olup olmayacagi, ogrencilerin faaliyet bazinda yiiriitecegi ¢alismalarin
kapsamu ile siiresinin (6rnegin glinliik/aylik asgari ¢alisma saatinin) ne olacagi, Kurul tarafindan
belirlenen azami tutar1 gegmeyecek 6deme tutarinin hangi Kriterlere (faaliyetin c¢esidine,
yiriitillen ¢alismanin saatine vb.) gore tespit edilecegi gibi hususlara iligskin bir belirleme

olmadig anlagilmistir.

Nitekim, 2024 yili igerisinde goniillii 6grencilere 6diil bursu adi altinda yapilan

O0demeler incelendiginde;

- Bagkanhigin Ankara, Istanbul ve Edirne Ofislerinde gerceklesen Uluslararas1 Ogrenci
Akademileri, bursluluk islemleri ve egitim faaliyetlerine yonelik siireglerin daha basarili bir
sekilde yiiriitiilmesi, basta Tiirkiye Burslusu olmak iizere Ankara, Istanbul ve Edirne’de
ogrenim goren uluslararas1 6grencilere daha kolay ulasilabilmesi ve farkli dillerde (Arapga,
Fransizca, Rusca, Kazakga, Tiirkmence, Portekizce, Arnavutga gibi) ofis biinyelerinde

danismanlik hizmeti verilmesi,

- 2024 yili islam Kalkinma Bankas1 Ortak Burs Programi miilakat siirecinde terciime

hizmeti verilmesi,

- 2024 Tiirkiye Burslari bagvuru donemi tanitim g¢aligmalar1 kapsaminda Arapga,
Fransizca, Ingilizce (2 kez), Ispanyolca, Rusca ve Svahilice olmak iizere 6 farkli dilde
diizenlenen 7 adet canli yayin programina katilarak aday ogrencilere yapilacak detayli

bilgilendirmelere katki saglamalari,

Yurtdis1 Tiirkler ve Akraba Topluluklar Bagkanlig1 2024 Yili Sayistay Diizenlilik 16
Denetim Raporu



T.C. Sayistay Baskanligi

amactyla goniillii uluslararas1 6grencilerden destek alindigi ve s6z konusu desteklerde
bulunan 6grencilere yapilacak 6demeler icin de Uluslararast Ogrenciler Degerlendirme
Kurulunun yukarida bahsedilen 14.01.2016 tarihli Kararindaki 9’uncu maddenin dayanak
gosterildigi,

Ancak, bahse konu faaliyetlere katki saglayacak goniillii 6grencilerin belirlenmesi igin
herhangi bir duyuru yapilmadigi, goniillii olmak isteyen 6grencilerin basvuruda bulunmalari ve
secilmeleri gibi bir uygulama olmadigi, Ankara ve Istanbul Ofislerinde vyiiriitiilen ¢aligmalara
katki saglamalari nedeniyle kendilerine aylik bazda &deme yapilan 6grencilerin biiyiik
cogunlugunun degismedigi, Ofis ¢aligmalar1 igin destek alinan Ggrencilerin say1 ve nitelik
olarak tayininde hangi kriterlerin (uyruk, yabanci dil, egitim gériilen boliim gibi 6zelliklerin)
esas alindig1 ve grenci sayisinda azami bir sinir uygulanip uygulanmadigimin belli olmadig,
yapilan 6demelere iliskin bordrolara bakildiginda 6demeye esas kriterin (6rnegin katkida

bulunulan siirenin (giin ve/veya saatin) veya faaliyet sayisinin) belirtilmedigi,
gOrilmiistir.

Oysaki, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 3/l bendinde de
belirtildigi lizere; kamu mali yonetimi, kamu kaynaklarinin gerek tanimlanmis standartlara
uygun olarak gerekse etkili, ekonomik ve verimli kullanilmasini saglayacak yasal ve yonetsel
sistem ile siirecleri ifade etmektedir. Diger bir ifadeyle, her kamu kaynagmin Onceden
belirlenmis usul ve esaslar ¢ercevesinde kullanilmasinin saglanmasi kamu mali yonetiminin
temel ilkeleri arasindadir. Ayrica, ayn1 Kanun’un 33’iinci maddesinin birinci fikrasinda da;
biit¢elerden bir giderin yapilabilmesi igin is, mal veya hizmetin belirlenmis usul ve esaslara uygun
olarak alindiginin veya gergeklestirildiginin, gorevlendirilmis kisi veya komisyonlarca

onaylanmas ve gergeklestirme belgelerinin diizenlenmis olmasi gerektigi hitkme baglanmistir.

Baskanlik tarafindan yukarida yer verilen tespit iizerine goniilli 6grencilerin
calistirllmasin1  diizenleyen usul ve esaslara iliskin taslagin hazirlandigit ve Hukuk

Miisavirliginin goriisleri ¢ergevesinde Bagkanlik Makami onayina sunulacagi belirtilmistir.

Sonug itibartyla, Baskanlik faaliyetlerine goniillii olarak katkida bulunacak ve s6z
konusu katkilar1 nedeniyle kendilerine 6diil bursu 6denecek uluslararasi 6grencilerin nasil tayin
edilecegi, 6grenci sayisinda sinir olup olmayacagi, faaliyet bazinda yiiriitiilecek ¢aligmalarin

kapsamu ile siiresinin ne olacagi, yapilacak 6demelerin hangi kriterlere gore tespit edilecegi gibi

Yurtdis1 Tiirkler ve Akraba Topluluklar Bagkanlig1 2024 Yili Sayistay Diizenlilik 17
Denetim Raporu



T.C. Sayistay Baskanligi

hususlart ayrintili bir sekilde diizenleyecek usul ve esaslarin ivedilikle yiiriirlige konulmast

gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 2: Uluslararas1 Ogrenci Odiilleri ile Degerlendirme Heyeti/Jiirisi

Ucretlerine iliskin Usul ve Esaslarin Bulunmamasi

4734 sayih Kamu Thale Kanunu’nun 3’iincii maddesinin (z) bendi uyarmca
gerceklestirilen bazi uluslararasi organizasyonlarin yiiriitilmesine yonelik hizmet alimlar
kapsaminda ve yiikleniciler araciligiyla uluslararasi 6grencilere para odiili ile bu 6grencilerin
eserlerini degerlendiren heyete/jiiriye ticret verildigi, ancak s6z konusu para odiilii ile heyet/jiiri

ticretine iliskin uygulamay1 diizenleyecek usul ve esaslarin bulunmadigi tespit edilmistir.

14.07.2020 tarihli ve 2766 sayili Cumhurbaskan1 Karar1 ile yiriirliige giren “Yurtdisi
Tiirkler ve Akraba Topluluklar Bagkanlig: Tarafindan 4734 Sayili Kamu Ihale Kanununun 3
tincti Maddesinin (z) Bendi Kapsaminda Yapilacak Uluslararas1 Organizasyon ve Toplantilarin
Yiiriitiilmesine Y&nelik Mal ve Hizmet Alimlarina iliskin Usul ve Esaslar”in 2’ nci maddesinin
1/c bendi ile; iilkemizde egitim goren Tiirkiye burslusu uluslararasi 6grencilerin 6grenimleri
sliresince ve sonrasinda llkemizle iilkeleri arasinda iyi iligkiler gelistirilmesi amaci
dogrultusunda diizenlenecek uluslararasi organizasyon ve toplantilarin yiiriitiilmesi igin

yapilacak mal ve hizmet alimlar1 bu Usul ve Esaslarin kapsaminda sayilmaistir.

5978 sayili Yurtdist Tiirkler ve Akraba Topluluklar Baskanligma iliskin Bazi
Diizenlemeler Hakkinda Kanun’un 28’inci maddesinin besinci fikrasinda; “Yurtdisindan
ogrenim gormek amaciyla iilkemize gelen égrencilere, Uluslararast Ogrenciler Degerlendirme
Kurulu tarafindan belirlenen esaslar dogrultusunda verilecek burs, barinma, iase, tedavi,
sigorta, harg, egitim yardimi, giyim yardimi ve diger giderler icin Uluslararasi Ogrenciler
Degerlendirme Kurulu tarafindan belirlenecek kurum veya kuruluslarin biitcelerine Maliye

Bakanhg tarafindan 6denek konulur.”

4 sayili Bakanliklara Bagl, Ilgili, Iliskili Kurum ve Kuruluslar ile Diger Kurum ve

Kuruluslarin Tegkilati Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin 741’inci maddesinde de;

“Uluslararast Ogrenciler Daire Baskanliginin gérevieri sunlardir:

f) Tiirkiye 'ye cesitli alanlarda egitim, ogretim, seminer, kurs ve benzeri faaliyetler icin

gelecek yabanct uyruklu 6grencilere ihtiyaglar: dogrultusunda destek vermek.
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Q) Yurtdisindan 6grenim gormek amaciyla iilkemize gelen 6grencilere burs, barinma,

iase, sigorta, tedavi ve diger giderlere iligkin destek saglamak.
&) Baskan tarafindan verilecek diger gorevieri yerine getirmek.”
denilmistir.

Ayrica, 5978 sayili Kanun ile 4 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nde uluslararasi
ogrenciler i¢in 6ngoriilen desteklere iligskin usul ve esaslar gerek yonetmelik gerekse yonergeler
ile belirlenmistir. (Tiirkiye Burslar1 Yonetmeligi, Tiirkiye Burslar1 Bursluluk Islemleri
Yonergesi, Tirkiye Burslari Akademik Destek Yoénergesi) Ancak, uluslararasi 6grencilere
Bagkanlik tarafindan destek amacli para odiilii verilmesine iligskin olarak yiiriirlikte bulunan
usul ve esaslar mevcut olmadig: gibi Uluslararasi Ogrenciler Degerlendirme Kurulu tarafindan

da herhangi bir karar alinmamustur.

Yapilan incelemelerde; 4734 sayili Kanun’un 3’iincti maddesinin (z) bendi uyarinca
gerceklestirilen “Uluslararas1 Ogrenci Akademisi Kapanis1 ve 2023 Yili Uluslararas: Ogrenci
Odiilleri Organizasyon Hizmeti Alim1” isi ile “8. Uluslararas1 Ogrenci Bilimler Kongresi
Hizmet Almm1” isi kapsaminda ve bu islerin yiiklenicileri araciligiyla bazi uluslararasi
ogrencilere para odiilii ile bu dgrencilerin eserlerini degerlendiren heyete/jiiriye ticret 6dendigi
goriilmiistiir. S6z konusu para odiilii ile heyet/jiiri ticreti yiikleniciler tarafindan sunulan
herhangi bir mal veya hizmet karsihiginda yapilmamakta, yiikleniciler sadece bu 6demeleri

ogrenciler ile heyete/jiiriye aktarmaktadir.

Oysaki, 5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 3’iincii maddesinin
birinci fikrasinin (I) bendinde de belirtildigi iizere; kamu mali yonetimi, kamu kaynaklarinin
gerek tamimlanmus standartlara uygun olarak gerekse etkili, ekonomik ve verimli kullanilmasini
saglayacak yasal ve yonetsel sistem ile siiregleri ifade etmektedir. Diger bir ifadeyle, her kamu
kaynagimin 6nceden belirlenmis usul ve esaslar ¢ergevesinde kullanilmasinin saglanmasi kamu

mali yonetiminin temel ilkeleri arasindadir.

Baskanlik tarafindan yukarida yer verilen tespit tizerine gerekli mevzuat degisikligini

ihtiva eden taslagin hazirlandig: ve siirecin Hukuk Miisavirligince takip edildigi belirtilmistir.

Sonug itibartyla, para 6diilii ile heyet/jiiri {icretinin hizmet alim1 kapsaminda yiiklenici
vasitasiyla 6denmesi uygulamasina son verilerek, para odiliniin kKimlere, hangi sartlarda,

tutarda ve usulde verilecegi, ortaya koyulan bir calismanin, eserin veya fikrin ddiillendirilmesi
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gerekliligine karar verecek heyetin/jiirinin Kimlerden tesekkiil edecegi, bu heyete/jiiriye soz
konusu hizmet kapsaminda bir ticret denecekse bu iicretin nasil tespit edilecegi gibi hususlari
ayrintili bir sekilde belirleyecek mevzuat diizenlemesinin ivedilikle yiirtirliige konulmasi

gerektigi degerlendirilmektedir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr

https://www.sayistay.gov.tr
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