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1. KAMU IDARESI HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Eskisehir Biiyiiksehir Belediyesince Eskisehir’de modern bir tramvay sisteminin insa
edilmesi i¢in 2002 yilinda baslatilan ve 3 etaptan olusan yatirimlarla 2021 yilinda 55
Kilometrelik isletme hattina ulasan tramvay sisteminin isletmeciligini yapmak amaciyla 5216
sayil1 Biiyliksehir Belediyesi Kanunu’nun 26’nc1 maddesi ile 5393 sayili Belediye Kanunu’nun
70’inci maddesine dayanilarak 11.05.2012 tarihinde 50.000,00 TL sermaye ile Estram Hafif
Rayl Sistemler Ulasim Sanayi ve Ticaret Anonim Sirketi (ESTRAM AS) kurulmustur. Sirket
Ana Sozlesmesi Eskisehir Ticaret Sicil Memurluguna 33672 sicil numarasi ile tescil edilmis,
Tiirkiye Ticaret Sicili Gazetesi’nin 18.05.2012 tarih ve 8071 sayili niishasinda yayimlanmistir.
Toplu tasimada kullanilan hafif rayli sistemlerin isletme hakki, Eskisehir Biiyiiksehir
Belediyesinin 13.11.2013 tarihli Meclis Karari ile 5 yilligina bu Sirkete devredilmis, isletme
hakk1 16.05.2019 tarihli Meclis Karar1 ile 10 y1l daha uzatilmistir.

Sirket, Ana Sozlesmesi hiikiimleri ¢er¢evesinde faaliyetlerini siirdiirmekte olup,
Sirketin ana faaliyet konusu, kent i¢i toplu tasimada kullanilan Hafif Rayli Sistemlerin
isletmeciligini, toplu tasima ile ilgili her tiirli alt yapi, Gist yap1 ve hizmet isleriyle beraber bu
sistemlerin islerliginin saglanabilmesi igin gerekli her tiirlii aragtirma-gelistirme, yenileme ve
bakim-onarim islerini yapmaktir. Sirket, Ticaret Sicil Memurluguna bilgi vermek suretiyle
yurticinde ve yurtdisinda subeler acabilir. Sirketin siiresi tescil ve ilan edildigi tarihten

baglamak tizere 99 yildir.

Sirket kamu ve 6zel hukuk hiikiimlerine tabi olarak kuruldugundan Ana S6zlesmesi’nde
bulunmayan hususlar hakkinda Tiirk Ticaret Kanunu hiikiimlerinin yani sira temel olarak
Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu, Belediye Kanunu, Devlet Thale Kanunu, Kamu ihale Kanunu,

Kamu Ihale Sézlesmeleri Kanunu hiikiimlerine de tabidir.

Sirket baz1 yerel hizmetlerin yiiriitiilmesi amaciyla Eskisehir Biiyliksehir Belediyesi
tarafindan kurulmus belediyenin ortak oldugu, bagimsiz biitgeli, 6zel hukuk tiizel kisiligini haiz
bir kamu kurulusu olarak 6085 sayili Kanun uyarinca Sayistayin denetimine tabi

bulunmaktadir.

Bu yapisiyla Sirketin Misyonu (Gérevi); Eskisehir halkina giivenli, konforlu, temiz,

ekonomik ve programa uygun toplu tasimacilik hizmeti sunmaktir.
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Sirketin Vizyonu (Hedefi); Avrupa’da 6rnek alinan bir tramvay isletmesi olmaktir.
1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklar

Sirketin teskilat yapisi, genel midiirliik ve bagl alt birimlerinden olusmaktadir. Hizmet
birimleri; Genel Miidiirliik, Satin Alma Miidiirliigii, Araglar Miidiirliigii, Isletim Miidiirliigi,
Personel ve Idari Isler Miidiirliigii, Mali Isler Miidiirliigii, Sabit Tesisler Miidiirliigii, Y&netim
ve Bilgi Sistemleri Midirliigii, Lojistik ve Destek Hizmetler Miidiirligi ve Kalite

Miidiirliigiidiir.

Sirketin Genel Kurul ve Yonetim Kurulu olmak tizere iki zorunlu organi bulunmaktadir.
Ana Sozlesme’nin 10’uncu maddesine gore Sirket Genel Kurulu olagan ve olaganiistii toplanir.
Bu toplantilara davette, Tiirk Ticaret Kanunu’nun 355, 365, 366 ve 368’inci maddeleri
hiikiimleri uygulanir. Olagan genel kurul, sirketin hesap devresi sonundan itibaren 3 ay icinde
ve senede en az bir defa; olaganiistii genel kurullar ise, sirket islerinin gerektirdigi hallerde ve
zamanlarda toplanir. Sirket genel kurul toplantilarinda, Tiirk Ticaret Kanunu’nun 369’uncu
maddesinde yazili hususlar miizakere edilerek gerekli kararlar alinir. Genel kurul toplantilart

ve bu toplantilardaki karar nisabi, Tiirk Ticaret Kanunu hiikiimlerine tabidir.
Sirketin yonetim kurulu iiyelerine iligkin bilgilere asagidaki tabloda yer verilmistir.

Tablo 1: Yonetim Kurulu

Sirkette Gorevli
Unvam Ad1 ve Soyadi Temsil Ettigi Kurulus V‘:;: g[:::gli LTIUIE O TN G
Baslama | oo Tarihi
Tarihi

1. Bagkan | Hakan Murat BAYINDIR | Eskisehir Biiyiiksehir Belediyesi | Genel Miidiir 06.11.2024 | Devam Ediyor

(Zé;iyf(r gy | Avsegil UNUGUR Eskigehir Biiyiiksehir Belediyesi | Mimar 06.11.2024 | Devam Ediyor
3. Uye Ali CALISKAN Eskigehir Biiyiiksehir Belediyesi | Emekli 06.11.2024 | Devam Ediyor

Sirket Ana S6zlesmesi’nin “Yonetim Kurulu ve Siiresi” baslikli 7°nci maddesine gére
Sirketin isleri ve idaresi, genel kurul tarafindan 6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu hiikiimleri
dairesinde hissedarlar arasindan segilen en az 3 iiyeden olusan bir yonetim kurulu tarafindan
yonetilmektedir. Yonetim Kurulu tiyeleri en ¢ok 3 yil igin segilmekte, se¢im siiresi Sona eren
yonetim kurulu tiyeleri yeniden segilebilmektedir. Genel kurul lizum goriirse yonetim kurulu

tiyelerini her zaman degistirebilir.
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Sirket Ana Sozlesmesi’nin “Sirketin Temsili ve Ilzami-Yénetim Kurulu Uyelerinin
Gorev Taksimi” baslikli 8’inci maddesine gore, Sirketin yonetim ve disariya karst temsili
yonetim kuruluna aittir. Sirket tarafindan verilecek biitiin belgelerin ve yapilacak sézlesmelerin
gecerli olabilmesi i¢in, bunlarin sirket unvani altina konmus ve sirketi temsil, ilzama ve
ahziikabza yetkili iki kisinin imzasin1 tasimas1 gereklidir. Bundan baska yonetim kurulu temsil
selahiyetini ve idare islerinin hepsini veya bir kismini yonetim kurulu tiyesi olan murahhaslara

veya pay sahibi olmalar1 zaruri olmayan miidiirlere birakabilmektedir.

Ana So6zlesme’nin “Denetgiler ve Gorevleri” baslikli 9’uncu maddesine gore, genel
kurul gerek hissedarlar gerekse disaridan en ¢ok ti¢ yil igin bir veya birden fazla denetgi seger.
Bunlarin sayisi besi gegmez. Denetgiler 6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu’nun 353-357’nci

maddelerinde sayilan gorevleri yapmakla yiikiimliidiirler.

Sirket, 31.03.2023 tarihli Genel Kurul kararmna istinaden 6102 sayili Tiirk Ticaret
Kanunu, 660 sayili Kamu Go6zetimi Muhasebe ve Denetim Standartlar1 Teskilati ve Gorevleri
Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname ve ilgili mevzuat hiikiimleri ¢ergevesinde yapilacak
denetim gorevi i¢in Yeminli Mali Miisavirlik ve Bagimsiz Denetim Firmasi ile 31.03.2023

tarihli bagimsiz denetim s6zlesmesi imzalamistir.

6102 say1li Tirk Ticaret Kanunu’nun 397’nci maddesine gore, Sirketin finansal tablolari
bagimsiz denetgiler tarafindan, Kamu Gozetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlar
Kurumunca yayimlanan uluslararast denetim standartlariyla uyumlu Tirkiye Denetim
Standartlari’na gore denetlenmektedir. Yo6netim kurulunun yillik faaliyet raporu iginde yer alan
finansal bilgilerin, denetlenen finansal tablolar ile tutarli olup olmadig:1 ve gergegi yansitip
yansitmadig1 da denetim kapsami i¢indedir. Denetgiler tarafindan hazirlanan rapor yonetim

kuruluna sunulmaktadir.

2024 Yilsonu itibartyla Sirket biinyesinde istihdam edilen 1.130 personelin 1.088’i
sendikali (kapsam igi), 42’si sendikasiz (kapsam disi) personel olup, sendikasiz personel
yoneticiler, miithendisler ve biiro calisanlar1 olarak beyaz yakali personeldir. Sendikali
personelin tamami Demiryol-Is Sendikasma bagl, trafik kontrolérleri, bilet gise elemant,
vatman, bakim atolyesi boliimlerinde ¢alisan tekniker/teknisyen, giivenlik gorevlisi, temizlik
is¢isi Ve otobiis sofori gibi istihdam olunan isgilerdir. Toplam personelin 1006's1 erkek, 124’

kadin ¢alisanlar teskil etmektedir.
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1.3. Mali Yap1

31.12.2024 tarihi itibartyla Sirkete tahsis edilen ve ticaret siciline tescil edilmis bulunan

nominal sermaye tutar1 152.050.000,00 TL olup, s6z konusu sermayenin tamami édenmistir.
Sirketin Her biri 0,01 TL kayitli nominal bedeldeki 15.205.000.000 adet nama yazil1 hisseden

olusan sermaye yapisi asagidaki gibidir.

Tablo 2: Sermaye Yapisi

Ortaklar Sermaye Tutar1 (TL) Hisse Oram %
Kentas Ltd. Sti. 152.043.914,45 99,99
Espark AS 6.085,55 0,01
Esas Sermaye 152.050.000,00 100,00
Odenmemis Sermaye (-) (*) (12.500.000,00) 0,00
Odenmis Sermaye 139.550.000,00 152.050.000,00

(*) 04.08.2023 tarihli Olaganiistii Genel Kurul Toplantisinda Sirket sermayesinin 70.000.000,00 TL arttirilarak 82.050.000,00
TL’den 152.050.000,00 TL’ye ¢ikarilmasina karar verilmis olup, artirilan sermayenin tamami 16.01.2024 tarihinde 6denmistir.

Kentas Eskisehir Kent I¢ci Toplu Tasima Nakliye Makine ve Insaat Sanayi ve Ticaret
Limited Sirketi sermayesinin tamami Eskisehir Biiyiiksehir Belediyesinin %99,95 sermaye pay1
ile ortak oldugu Eskisehir Sanat Ozel Egitim Sanayi ve Limited Sirketi’ne, %0.05’i Belmar
Belde Marketleri Ticari Isletmecilik Pazarlama Turizm Eglence Spor Sanat ve Ticaret

Merkezleri Sanayi Ticaret Ltd. Sti.’ye aittir.

Estram Hafif Rayli Sistemler Ulasim Sanayi ve Ticaret AS sermayesinin %88,98’i
Eskisehir Biiyiiksehir Belediyesinin %99,99 sermaye pay1 ile ortak oldugu Eskisehir Kent
Hizmetleri Uretim Yapim Bakim Onarim Dagitim Sanayi ve Ticaret Limited Sirketine, %4,95’i
Eskisehir Sanat Ozel Egitim Sanayi ve Limited Sirketi’ne, %6,07’si Kent Dizayn Eskisehir
Kentsel Doniistim AS’ye aittir.

Sirketin son ti¢ y1l itibartyla 6zet gelir tablosu asagida gosterilmistir.

Tablo 3: Gelir ve Gider Tablosu

Gelir ve Giderler 2022 2023 2024
A- Briit Satiglar 351.707.997,82 667.738.340,64 1.415.124.787,12
B- Satis Indirimleri (-) - - -
C- Net Satislar 351.707.997,82 667.738.340,64 | 1.415.124.787,12
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D- Satiglarin Maliyeti (-) 337.733.244,30 648.589.733,51 | 1.195.446.192,81
Briit Satis Kér1 veya Zarar1 13.974.753,52 19.148.607,13 219.678.594,31
E- Faaliyet Giderleri (-) 59.471.579,81 128.478.335,69 281.745.233,40
Faaliyet Kar1 veya Zarari -45.496.826,29 -109.329.728,56 -62.066.639,09
F- Diger Faaliyetlerden Olagan Gelir ve Karlar 903.702,23 2.854.222,10 32.811.792,55
G- Diger Faaliyetlerden Olagan Gider ve 1.217.995,25 3.622.402,69 4.953.128,47
Zararlar (-)
H- Finansman Giderleri (-) 398.396,95 290.368,55 359.780,26
Olagan Kar veya Zarar -46.209.516,26 -110.388.277,70 -34.567.755,27
I- Olagandis1 Gelir ve Karlar 6.818.509,46 5.387.722,68 19.736.309,35
J- Olagandis1 Gider ve Zararlar (-) 210.328,88 1.900.513,70 790.535,28
Donem Kari1 veya Zarart -39.601.335,68 -106.901.068,72 -15.621.981,20
K- Dénem Kar1 Vergi ve Diger Yasal - - -
Yiikiimliilik Karsiliklar1 (-)
Dénem Net Zarari -39.601.335,68 -106.901.068,72 -15.621.981,20

Sirketin amact, kent i¢i toplu tasimada kullanilan hafif rayli sistemlerin isletmeciligini
yapmaktir. Sirketin ana gelirleri yolcu tagimaciligi gelirleridir. Bunun yaninda toplu tasima
araglarindan belediye toplu tasima otobiislerinin sofor temini dolayisiyla tahakkuk eden hakedis
bedeli sirketin 6nemli diger gelir kalemidir. Sirketin 2024 y1l faaliyet doneminde tasidigi yolcu
sayist 47.778.672 kisidir. Bunun %30’una denk gelen 14.333.602 kisi tam Eskart iicret
tarifesine tabi yolculardan, %9’una denk gelen 4.300.081 kisi abonman Eskart kullananlardan,
%27’sine denk gelen 12.900.221 kisi indirimli Eskart kullananlardan, %21’ine denk gelen
10.033.521 kisi serbest Eskart kullananlardan, %13’{ine denk gelen 6.211.227 kisi ise kredi

kart1 ve sanal kart ile tasinmugtir.

2024 yilina iligkin ticretsiz ya da indirimli tasinan yolcular bazinda y1l igindeki tarife
degisimleri de dikkate alinarak Sirket i¢in hesaplanan gelir kayb1 175.468.938,50 TL’dir. Bu
tutar 2024 yilinin son ¢ aylhk donemi itibariyla giincellenen tarifeler {izerinden
hesaplandiginda olusan gelir kayb1 247.063.050,00 TL’ye ¢ikmaktadir. Sirket yasal zorunluluk
nedeniyle ftcretsiz ya da indirimli tasman yolculara iliskin herhangi bir gelir destegi
almadigindan satis hasilati ile maliyetlerini karsilayamamaktadir. Sirketin donem zararlari

kroniklesmis olup, bilangosunda kayitli gegmis yil zararlar1 140.177.021,49 TL’ye ulagmustir.
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Tahakkuk eden dénem zararlari sonucunda olusan kaynak agiklari ise her y1l sermaye artislar

yoluyla karsilanmaktadir.
1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Sirketin Muhasebe Sistemi

Sirket, muhasebe kayitlarini ve kanuni defterlerini yiiriirliikteki 6102 sayili Tiirk Ticaret
Kanunu ve mali mevzuat1 esas alarak, Maliye Bakanlig1 tarafindan yayinlanan “Tek Diizen
Hesap Cercevesi ve Hesap Plani” ile bu konuda yayimlanan diger tebliglerdeki diizenleme
hiikiimlerine uygun sekilde Tiirk Lirasi cinsinden, tarihi maliyet esasina gore tutmaktadir.
Sirket, Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligi ilkelerine uygun sekilde Maliyet
Muhasebesi Kayit Sisteminde 7/A segenegindeki hesap gruplarindan gider hesaplarinda donem
icinde yapilan ve tahakkuk ettirilen giderlerini izlemekte; fiili maliyetlere gore gider
hesaplarinda toplanan giderlerinin timiint ilgili hesaplara sarj edilmek {izere Yansitma

Hesaplarin1 kullanmaktadir.

Sirketin 2024 yilina iliskin muhasebe islem ve kayitlar1 tizerindeki inceleme ve
denetimler, vergi mevzuatina goére hazirlanan bilango, gelir tablosu ve diger aciklayici
dipnotlari ile ek mali tablolar iizerinden yapilmistir. Biiyiik ve Orta Boy Isletmeler I¢in Finansal
Raporlama Standardina (BOBI FRS’ye) uygun olarak hazirlanan ve bagimsiz denetimden
geemis 31.12.2024 tarihli finansal durum tablosu ile ayni tarihte sona eren hesap dénemine ait
kar veya zarar tablosu, 6z kaynak degisim tablosu ve nakit akis tablosu ile 6nemli muhasebe
politikalarinin 6zeti de dahil olmak iizere finansal dipnotlarindan olusan finansal tablolar ayrica

incelemeye tabi tutulmustur.
1.4.2. Sirketin Raporlama Sistemi

6102 sayil Tiirk Ticaret Kanunu’nun 514 ve 515’inci maddelerine gore Sirket Yonetim
Kurulu, ge¢mis hesap dénemine ait, Tiirkiye Muhasebe Standartlarinda 6ngériilmiis bulunan
finansal tablolarini, eklerini ve yillik faaliyet raporunu, bilango giiniinii izleyen hesap
doneminin ilk ii¢ ay1 i¢inde hazirlar ve genel kurula sunar. Sirketin finansal tablolari, Tiirkiye
Muhasebe Standartlarina gore sirketin malvarligini, borg ve yiikiimliiliiklerini, 6z kaynaklarini
ve faaliyet sonuglarini tam, anlasilabilir, karsilastirilabilir, ihtiyaglara ve isletmenin niteligine
uygun bir sekilde; seffaf ve giivenilir olarak, gergegi diiriist, aynen ve aslina sadik surette

yansitacak sekilde ¢ikarilir.
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Kanun’un 516’nc1 maddesine gore yonetim Kkurulunun yillik faaliyet raporu ise,
Sirketin, 0 yila ait faaliyetlerinin akisi ile finansal durumunu, dogru, eksiksiz, gergege uygun
ve diiriist bir sekilde yansitmalidir. Y1llik faaliyet raporunda finansal durum, finansal tablolara

gore degerlendirilir.

6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu’nun 397°nci maddesinin dordiincii fikrasi uyarinca
bagimsiz denetime tabi olacak isletmeleri belirleme yetkisi Cumhurbaskanina aittir. 26.03.2018
tarihli, 2018/11597 sayili Bakanlar Kurulu Karari’nda (ve s6z konusu kararin yerini alan
30.11.2022 tarihli 2022/6434 say1li Cumhurbaskani1 Karari’nda) bagimsiz denetime tabi olacak
sirketlere iliskin olgiitler belirlenmistir. Sirket bu kapsamda bagimsiz denetime tabidir.

Kamu Gozetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlar1 Kurumu tarafindan alinan ve
19.09.2018 tarih 30540 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Kurul Kararina gore bagimsiz
denetime tabi olup, Tiirkiye Finansal Raporlama Standartlar1 (TFRS)’n1 uygulama zorunlulugu
bulunmayan isletmelerin miinferit ve konsolide finansal tablolarinin hazirlanmasinda BOBI
FRS’nin uygulanmasina; ancak séz konusu kurum, kurulus ve isletmelerin istege bagli olarak
TFRS’leri uygulayabilecegine karar verilmistir. Bu g¢ercevede ESTRAM AS, bagimsiz
denetime tabi olup BOBI FRS / TFRS’de &éngoriilen finansal tablolar1 (Finansal Durum
Tablosu, Kar veya Zarar ve Diger Kapsamli Gelir Tablosu, Ozkaynak Degisim Tablosu ve
Nakit Akis Tablosu) hazirlamaktadir.

1.4.3. Sirket Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar'in 5'inci maddesi geregince hesap dénemi
sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmustur:

- Birlestirilmis veriler defteri,
- Gegici ve kesin mizan,

- Bilango,

- Gelir tablosu,

- Envanter defteri.

Sirketin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve Esaslar'in

8'inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir.
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Denetim goriisii, Sirketin tabi oldugu gegerli finansal raporlama gergevesi kapsamindaki

temel mali tablolar1 olan bilango ve gelir tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan Ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallart ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin gorts bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlart,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiirtitilmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek iizere yiiriitiilen

denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
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yontemiyle gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve ig

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayzt, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. iC KONTROL SiSTEMINiIN DEGERLENDIRILMESI

Belediye sirketleri, 24.12.2003 tarih 25326 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak
yiriirliige giren 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Kapsam” baslikli
2’nci maddesine dahil edilmemistir. Dolayistyla bir belediye sirketi olan Estram Hafif Rayli
Sistemler Ulasim Sanayi ve Ticaret Anonim Sirketi; 5018 sayili Kanun’un Besinci Kisminda
ayrintili sekilde diizenlenen i¢ kontrol ve i¢ denetim hiikiimlerine ve ayrica Kanun’a dayanarak

cikarilan alt mevzuat diizenlemelerine tabi degildir.

6. DENETIM GORUSU

Estram Hafif Rayli Sistemler Ulasim Sanayi ve Ticaret AS’nin 2024 yilina iliskin
yukarida belirtilen ve kamu idaresi tarafindan sunulan gegerli finansal raporlama cergevesi
kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi

kanaatine varilmistir.
7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu boéliimde herhangi bir bilgi yer almamaktadir.
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B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Tramvay Bakim ve Onarimlari icin Alman Baza Mal Fiyatlarimin

Piyasa Rayicinin Uzerinde Olmasi

Sirket tarafindan tramvay bakim onarimlari i¢in alinan bazi mal fiyatlarmin giincel

piyasa rayic¢lerinin lizerinde bulundugu goriilmiistiir.

6102 sayili Tirk Ticaret Kanunu’nun “Tacir olmanin hiikiimleri” baghikli 18’inci
maddesinde her tacirin, ticaretine ait biitiin faaliyetlerinde basiretli bir is adami gibi hareket
etmesi gerektigi belirtilmistir. Ayrica, kamu kaynagi kullanan Sirketin, kaynaklarini ekonomik
kullanmas1 konusunda 6zen yiikiimliiliigii de bulunmaktadir. Bu yiikiimliiliik, yalnizca yasal
bir gereklilik olmanin &tesinde, ayn1 zamanda kamu yararinin korunmasi ve mali disiplinin

saglanmasi agisindan da biiyiik 6nem tagimaktadir.

Piyasa rayicinin {izerinde alim yapildig: tespit edilen bazi mallara iliskin 6rneklere

asagida yer verilmistir;

Tablo 4: Rayicin Uzerinde Alim Yapilan Mallar

Mal veya Hizmetin Birim Temin Edilen Birim Piyasa Rayici | Satin Aliman Malin Piyasa
Adi Birim Fiyat (TL) Fiyatlar1 Karsilagtirmasi
(TL)
Isoflex LDS 18 Adet 24.418,74 6.435,00 3,79 Kat Fazlasi
Special A- 1kg
GE 120 INA Adet 23.716,46 8.731,00 2,71 Kat Fazlasi
RULMAN
RULMAN NU210 Adet 8.688,87 1.050,00 8,27 Kat Fazlas1
ECM/C4VA3091
Loctite 222 50 ml Adet 2.066,20 716,00 2,88 Kat Fazlasi
Yapistiricl
Molykote PG 75- 1 kg | Adet 3.144,54 1.525,63 2,06 Kat Fazlas1
Gres Yagi

Yukarida yer alan tabloda gosterilen ornekler iizerinden yapilan incelemede, genel
olarak mallarin piyasa rayicinin 2-3 kati, hatta baz1 mallarin ¢ok daha yiiksek fiyatlara temin

edildigi tespit edilmistir. Bu durum, kamu kaynaklarimin etkin ve verimli kullanimini
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saglamakla yikimli olan Sirket agisindan maliyet etkinligi ve finansal siirdiiriilebilirlik

ilkelerine aykir1 bir durum tegkil etmektedir

Kamu idaresi cevabinda; bulguda belirtilen rulmanlarin (NU210 ECM/C4 VA 3091 ve
GE 120 SW-A INA), standart rulmanlardan farkli olarak 6zel yapisal 6zelliklere (masif piring
kafes, titresime dayanikli kaplama vb.) sahip oldugunu ve bu nedenle fiyatlarinin da yiiksek
oldugunu, piyasa rayici olarak belirtilen 1.050 TL, daha basit yapidaki Polyamid kafesli
rulmanlara ait oldugunu, Sirket, gelecekteki satin almalarda daha kapsamli fiyat arastirmalari
yapacagini, alternatif tedarikgileri degerlendirecegini ve maliyet analizlerini detaylandirarak

kaynaklarin daha etkin ve ekonomik sekilde kullanilmasina 6zen gdsterecegini belirtmistir.

Her ne kadar Sirket, tedarik edilen rulmanlarin standart iiriinlerden yapisal olarak farkli
oldugunu belirtmis olsa da; tarafimizca yapilan fiyat karsilastirmalari, dogrudan faturalarda yer
alan tiriin isimleri esas alinarak, piyasada fiilen temin edilebilen ayni kodlu rulmanlar iizerinden
gerceklestirilmigtir. Ayrica, yapilan fiyat arastirmalarinin yalnizca Eskisehir ilinde faaliyet
gosteren firmalarla smirli kaldigi, riinlerin dretici veya ana dagitici firmalarindan fiyat
aragrtirmasi yonteminin tercih edilmedigi de goriilmiistiir. Bu kapsamda elestirimiz; kamu
kaynagiyla yapilan alimlarda, yedek parga ve iiriin fiyatlarinin piyasa rayicini tam ve seffaf
bicimde yansitacak sistemlerin olusturulmasma yoneliktir. Bu itibarla, Sirket tarafindan
gelecekteki satin almalarda daha kapsamli fiyat aragtirmalari yapilacagi ve alternatif
tedarikg¢ilerin degerlendirilecegi beyan edilmis olup, konu izleyen yillarda gerceklestirilecek

denetimlerde takip edilecektir.

Sonug olarak; bundan sonraki stirecte, fiyat arastirmalarinin daha kapsamli ve seffaf bir
sekilde gerceklestirilmesi, tedarik siirecinde alternatif kaynaklarin degerlendirilmesi ve maliyet
analizlerinin detaylandirilmasi, kaynaklarin etkin, verimli ve ekonomik kullanimini saglamak

icin gerekli onlemlerin alinmasi1 gerekmektedir.

BULGU 2: Sosyal Giivenlik Kurumu Borg¢larmm Vadesinde Odenmemesi

Sebebiyle Gecikme Cezas1 Odenmesi

Sirketin, SGK prim borg¢larin1 vadesinde 6demedigi ve bu nedenle de gecikme cezasi

odedigi gorilmiistiir.

5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanunu’nun “Kabul edilmeyen indirimler” baslikli
11’inci maddesinin birinci fikrasinin (d) bendinde, kurum kazancinin tespitinde bu Kanun’a

gore hesaplanan kurumlar vergisi ile her tiirlii para cezalari, vergi cezalari, 6183 sayili Amme
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Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimlerine gére 6denen cezalar, gecikme
zamlar1 ve faizler ile 213 sayili Vergi Usul Kanunu hiikiimlerine gore 6denen gecikme

faizlerinin indirim konusu yapilamayacag ifade edilmistir.

Sirket tarafindan bu sekilde 6denen gecikme zammu ve faizlerin Sirketin hasilatindan
indirimi kabul gérmeyen giderler olmasi nedeniyle Sirketin kurum kazancina ilave edilerek
vergi matrahina eklenmektedir. Dolayisiyla yapilan bir gider sonucunda bu tutarin kurum
kazancindan indirimi kabul edilmemesi ve kurum kazancina ilave edilmesi Sirketin vergi
yiikiini arttirmaktadir. Bu sebeple kanunen kabul edilmeyen giderler, Sirketin gelirlerinin
azalmasina sebep oldugu gibi vergi matrahini artirarak dolayli olarak Sirketin 6z sermayesinde

azalisa sebep olmaktadir.

Sirket tarafindan 2024 yilinda sosyal giivenlik prim borglarinin vadelerinin gegirilmesi

sebebiyle 13.225.719,65 TL kanunen kabul edilmeyen gider yapildig: tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; ESTRAM Ulasim A.S.’nin vergi ve SGK primlerini diizenli
olarak 6dedigi, ancak donemsel ekonomik dalgalanmalar nedeniyle gelir-gider dengesinde
zaman zaman olumsuzluklar yasandigi, bu tiir durumlarda yasal yapilandirma imkanlarindan
faydalanildig: ifade edilmistir. Bu kapsamda, SGK borg¢larimin taksitlendirilmesi i¢in bagvuru
yapildigi, bu basvuruya istinaden 22.500.000 TL tutarinda pesinat 6demesi gerceklestirilerek
borgtan diisiildiigii, 6deme planinin SGK’dan resmi yaziyla alinmasinin ardindan siirecin
tamamlanacagi ve hem cari donem borglarinin hem de yapilandirma taksitlerinin diizenli olarak

Odenecegi belirtilmistir.

Sonug olarak, Sirket tarafindan SGK primlerinin 6denmesinde temerriide diismeyecek
sekilde nakit planlamas1 yapilarak gecikme zammi olarak 6denen ve kanunen kabul edilmeyen
gider olarak hesaplara alinan tutarlarin ortadan kaldirilmasina yonelik 6nlemlerin alinmasi

gerekmektedir.

BULGU 3: istisna Kapsaminda Yapilacak Almlar i¢in Usul ve Esaslarin

Belirlenmemesi

4734 sayili Kamu ihale Kanunu’nun 3’iincii maddesinin (g) bendinde yer alan istisna
hiikkmiine istinaden gergeklestirilen alimlarda uygulanacak usul ve esaslarin Estram tarafindan

belirlenmedigi goriilmiistiir.
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4734 sayilh Kamu Thale Kanunu’nun 2’nci maddesi ile Kanun kapsaminda yer alan
idareler sayilmig ve sayilan idarelerin kullaniminda bulunan her tiirlii kaynaktan karsilanan mal
veya hizmet alimlari ile yapim isleri ihalelerinin bu Kanun hiikiimlerine gore yiiriitiilecegi

belirtilmistir.

Kanun’un 3’lincii maddesinde ise ceza ve ihalelerden yasaklama hiikiimleri disinda bu
Kanun’a tabi olmayan ve istisna kabul edilen alimlar bentler halinde sayilmistir. S6z konusu
maddede istisnalar bentler halinde sayildiktan sonra bu bentlerde sayilan alimlarin ceza ve

ihalelerden yasaklama hiikiimleri hari¢ Kanun’a tabi olmadig1 hilkkme baglanmistir.

S6z konusu maddenin (g) bendinde; 2°’nci maddenin birinci fikrasinin (b) ve (d)
bentlerinde sayilan kuruluslarin, ticari ve sinai faaliyetleri gerg¢evesinde; dogrudan mal ve
hizmet tiretimine veya ana faaliyetlerine yonelik ihtiyaglarinin temini igin yapacaklari, Hazine
garantisi veya dogrudan biit¢enin transfer tertibinden aktarma yapmak suretiyle finanse
edilenler disindaki yaklasik maliyeti ve sozlesme bedeli 2024 yili igin 95.508.971,00 Tiirk

Lirasin1 agmayan mal veya hizmet alimlari, istisna kapsaminda degerlendirilmistir.

Kanun’un yasaklar ve cezalarla ilgili hiikiimleri, 58’inci ile 61’inci maddelerinde

diizenlenmis bulunmaktadir. Kanun’un 60°1nc1 maddesinin son fikrasinda,

“5’inci maddede belirtilen ilkelere ve 62 'nci maddede belirtilen kurallara aykir: olarak
ihaleye ¢ikilmasina izin verenler ve ihale yapanlar hakkinda da yukarida belirtilen miieyyideler

uygulanir”
Diizenlemesi yer almaktadir.

Kanun’un 60’mnc1 maddesinin atifta bulundugu 5’inci maddesinde ise idarelerin, bu
Kanun’a gore yapacaklar1 ihalelerde; saydamligi, rekabeti, esit muameleyi, giivenirligi,
gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyaglarin uygun sartlarla ve zamaninda karsilanmasini ve
kaynaklarm verimli kullanilmasin1 saglamakla sorumlu oldugu; aralarinda kabul edilebilir
dogal bir baglanti olmadig1 siirece mal alimi, hizmet alim1 ve yapim islerinin bir arada ihale
edilemeyecegi, esik degerlerin altinda kalmak amaciyla mal veya hizmet alimlar ile yapim

islerinin kisimlara boliinemeyecegi hiikiim altina alinmigtir.

Bu gergevede, 3’iincli maddeye gore istisna tutulan alimlarla ilgili olarak, 4734 sayili
Kanun’da esas ve usullerin belirlenmesine iliskin emredici bir diizenleme bulunmamasina

ragmen, Kanun’un temel ilkelerine, yasaklayici ve cezai nitelikteki hiikiimlerine, ayrica 62’nci
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maddede yer alan hususlara uyulmasi zorunlulugu dogmakta ve bu kapsamda temin edilecek

ihtiyaglar i¢in esas ve usul belirlenmesi gerekliligi ortaya ¢ikmaktadir.

Diger taraftan, 4964 sayili Kanun’un gegici 1’inci maddesinin ikinci fikrasindaki; “4734
sayilt Kanunun 3 tincii ve gegici 4 iincii maddelerinde bu Kanunla yapilan degisikliklerden
dolayr hazirlanmas ve yiiriirliige konulmasi gereken esas ve usuller, bu Kanunun yayimlandig
tarihten itibaren otuz giin icinde hazwrlanir ve yiirirliige konulur. Bu diizenlemelerin
vayimlanmasina kadar idareler, 4734 sayili Kanun'un bu Kanunla degistirilmeden once
yiiriirliikte bulunan 3 "iincii ve gegici 4 tincii maddeleri geregi hazirlanan ve yiiriirliige konulan
esas ve usulleri uygulamaya devam ederler” ifadesi ile 4734 sayili Kanun’un 3’iincii maddesine

gore istisna tutulan alimlarla ilgili esas ve usullerin belirlenmesine cevaz verilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; 4734 sayili Kamu fhale Kanunu'nun 3’iincii maddesi
kapsaminda istisna tutulan alimlarin, ilgili usul ve esaslara uygun olarak ve Kanun’un temel
ilkeleri ile yasaklama ve ceza hiikiimlerini kapsayacak sekilde diizenlenecegi ve bu ger¢evede

yuriirliige konulacag ifade edilmistir.

Sonug olarak; istisna kapsaminda yapilacak alimlarla ilgili usul ve esaslarin, 4734 sayili
Kanun’un temel ilkelerini, yasaklama ve ceza hiikiimlerini kapsayacak sekilde hazirlanip

Sirket’in yetkili kurullarinda goriisiilerek yiiriirliige konulmasi1 gerekmektedir.

BULGU 4: Avukathk, Mali Miisavirlik ve Bagimsiz Denetim Hizmet Alimlarinin

Kamu hale Kanunu Kapsami Disinda Yapilmasi

Sirket tarafindan avukatlik, mali miisavirlik ve bagimsiz denetim hizmeti alimlarinin,
herhangi bir ihale usulii veya dogrudan temin yontemi kullanilmadan ve mevzuatta belirtilen

kanitlayici evraklara yer verilmeden ilgililerle sézlesme imzalanarak yiiriitiildigi goriilmiistiir.
4734 say1li Kamu ihale Kanunu’nun “Amag¢” baslikl1 1’inci maddesinde;

“Bu Kanunun amact, kamu hukukuna zabi olan veya kamunun denetimi al/finda bulunan

veyahut kamu kaynagi kullanan kamu kurum ve kuruluslarimin yapacaklar: ihalelerde

1

uygulanacak esas ve usulleri belirlemektir.’
Hiikmii yer almaktadir.

Ayni Kanun’un “Kapsam” baglikl1 2’inci maddesinde;
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“Asagida belirtilen idarelerin kullaniminda bulunan her wirlii kaynaktan karsilanan

mal veya hizmet alimlari ile yapim islerinin ihaleleri bu Kanun hiikiimlerine gore yiiriitiiliir:

a) Genel biit¢e kapsamindaki kamu idareleri ile ozel biit¢eli idareler, il 6zel idareleri ve
belediyeler ile bunlara bagli; doner sermayeli kuruluslar, birlikler (mesleki kurulus seklinde

faaliyet gosterenler ile bunlarn tist kuruluglar: harig), tiizel kisiler.

d) (a), (b) ve (c) bentlerinde belirtilenlerin dogrudan veya dolayli olarak birlikte ya da
ayrt ayri sermayesinin yarisindan fazlasina sahip bulunduklar: her cesit kurulus, miiessese,

birlik, isletme ve sirketler.”,
“Temel Ilkeler” baslikli 5’inci maddesinde;

“Idareler, bu Kanuna gére yapilacak ihalelerde; saydamligi, rekabeti, esit muameleyi,
giivenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyaglarin uygun sartlarla ve zamanmnda

1

karsilanmasini ve kaynaklarin verimli kullanilmasini saglamakla sorumludur.’
Ifadelerine yer verilmistir.

Son olarak Mezkir Kanun’un 3’tincti maddesinde Kanun’dan istisna edilen durumlar,
18’inci maddesinde ihale usulleri ve 22’inci maddesinde dogrudan temin kapsaminda yapilacak

alimlar sayilmistir.

Yukaridaki hiikiimlerden anlasilacagi tizere ESTRAM bir belediye sirketidir.
Dolayisiyla 4734 sayili Kamu Thale Kanunu’na tabidir. Bu sebeple istisna kapsaminda olmayan

alimlarini ihale usulleriyle veya sartlar1 tagiyorsa dogrudan teminle yapmasi gerektigi agiktir.

Yapilan incelemede avukatlik ve mali miisavirlik hizmeti alimlarinin herhangi bir ihale
usulii veya dogrudan temin yontemi kullanilmadan dogrudan karsilikli sézlesme imzalanarak;
bagimsiz denetim hizmeti alimimnin yine herhangi bir ihale usulii veya dogrudan temin yontemi

kullanilmadan genel kurul karari ile gergeklestirildigi goriilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda; dogrudan temin esik degerini gegmeyen Avukatlik, Mali
Miisavirlik ve Bagmmsiz Denetim hizmet alimlarmin, 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu
hiikiimleri dogrultusunda yiriitilecegi, bu kapsamda bundan sonraki alimlarda piyasa

aragtirmasi yapilmak suretiyle temin siirecinin gergeklestirilecegi belirtilmistir.
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Sonug olarak 4734 sayili Kamu Thale Kanunu’nun 6ngérdiigii miieyyidelerle karst
karsiya kalinmamasi agisindan séz konusu hizmet alimlarimin mevzuatta belirtilen usullerle

yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 5: Sirket Tarafindan Yapilan Belirli Tutarin Uzerindeki Odemeler

Oncesinde Borcu Yoktur Yazisinin Alinmamasi

Sirket tarafindan tutar1 5.000,00 TL nin iizerinde olan mal ve hizmet alimlar1 ile yapim
isleri i¢in yapilan 6demeler oncesinde hak sahiplerine ait vadesi gegmis bor¢ durumunu gosterir

belge aranmadigi; 6demelerin bu belge olmaksizin gerceklestirildigi goriilmiistiir.

6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun’un “Amme alacagi
O0denmeden yapilmayacak islemler ile islem yapanlarin sorumluluklar’” bashikli 22/A
maddesinde, 4734 say1li Kamu Thale Kanunu kapsamina giren kurumlar ile kamu tiizel kisiligini
haiz kurum ve kuruluslarin (mesleki kuruluslar ve vakif yiiksekdgretim kurumlari hari¢) mal
veya hizmet alimlari ile yapim isleri nedeniyle hak sahiplerine yapacaklari 6demeler 6ncesinde
vadesi ge¢mis bor¢ durumunu gosterir belgenin aranmasi gerektigi, bu madde kapsaminda
getirilen zorunluluga ragmen borcun olmadigina dair belgeyi aramaksizin 6deme yapanlara ve
islem tesis eden kurum ve kurulusglara dort bin Tirk Lirast idari para cezasi verilecegi

belirtilmektedir.

03.03.2020 tarih ve 31057 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Teblig ile Tahsilat Genel
Tebligi Seri: A Sira No: 1’in Birinci Kisim, ikinci Boliimiiniin “V. Amme Alacagi Odenmeden
Yapilmayacak Islemler ile Islem Yapanlarin Sorumluluklari” baslikli bdliimiiniin 2 ve 4
numarali alt béliimlerinde, vadesi ge¢mis bor¢ durumunu gosterir belge arama zorunlulugu
getirilen kurum ve kuruluslarca yapilacak 6demelerde vadesi ge¢cmis borg olarak dikkate

almacak alt sinir 5.000,00 TL olarak belirlenmistir.

4734 sayilh Kamu Thale Kanunu’nun 2’nci maddesinde belediyelerin dogrudan veya
dolayli olarak birlikte ya da ayr1 ayr1 sermayesinin yarisindan fazlasina sahip bulunduklari
isletme veya kuruluslari Kamu Thale Kanunu kapsaminda oldugu belirtilmektedir. Dolayistyla
belediye sirketleri tarafindan, hak sahiplerine yapilacak 5.000,00 TL nin iizerindeki 6demeler
oncesinde hak sahiplerinin vadesi ge¢mis bor¢ durumlarmin kontrol edilerek, 6demelerin bu

sekilde gerceklestirilmesi gerekmektedir.
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Sirketin gider evraklarinda yapilan incelemeler sonucunda, yukarida belirtilen mevzuat
hiikkiimlerine aykir1 olarak, mal ve hizmet alimlar1 i¢in yapilan 6demelerin, hak sahiplerinin

vadesi ge¢mis bor¢ durumlari kontrol edilmeksizin gergeklestirildigi tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; bulguya istirak ettigini belirtmis olup bundan sonraki

uygulamalarda borcu yoktur yazisinin alinacagi ifade edilmistir.

Sonug olarak, mevzuat hiikiimleri geregince, 6demeler sirasinda vadesi gegmis borg
durumunu gosteren belgelerin aranmasi hususunda Sirket tarafindan gerekli 6zenin gosterilmesi

gerekmektedir.
BULGU 6: Iscilerin Yillik Fazla Cahsma Saati Simirinin Asilmasi

Sirkette isyerlerinde istindam olunan iscilere, 4857 sayili Is Kanunu'nda azami siire
olarak belirtilen yillik 270 saati asan siirelerde fazla ¢alisma yaptirilarak 6demede bulunuldugu

gOriilmiistir.

4857 sayili Kanun'un “Fazla ¢alisma ticreti” baslikli 41'inci maddesinin sekizinci
fikrasinda “Fazla ¢alisma siiresinin toplami bir yilda ikiyiizyetmis saatten fazla olamaz.”
denilmektedir. Yine ayn1 maddenin son fikrasinda, fazla ¢alisma ve fazla siirelerle ¢alismanin

ne sekilde uygulanacaginin ¢ikarilacak yonetmelikle diizenlenecegi belirtilmistir.

Anilan Kanun'un verdigi bu yetkiye dayanarak 06.04.2004 tarih ve 25425 sayili Resmi
Gazete'de “Is Kanununa Iliskin Fazla Calisma ve Fazla Siirelerle Calisma Ydnetmeligi”

yaymmlanmistir. Bu Yonetmelik'in “Fazla Calismada Sinir” baglikli 5'inci maddesinde;

“Fazla ¢alisma siiresinin toplanu bir yilda ikiyiizyetmis saatten fazla olamaz. Bu siire
s, igyerlerine veya yiiriitiilen iglere degil, iscilerin sahislarina iliskindir. Fazla ¢calisma veya
fazla siirelerle ¢alisma siirelerinin hesabinda yarum saatten az olan siireler yarim saat, yarim

saati asan stireler ise bir saat sayulir.”
Denilmektedir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerinden, bir is¢inin bir y1lda en fazla 270 saat fazla
calisma yapabilecegi anlasilmaktadir. Ancak ESTRAM A.S. uhdesinde istihdam olunan
isgilerin 2024 yilina iliskin fazla ¢alismalarmin incelenmesi sonucunda, 190 personelin;
94’{iniin 270 ila 399 saat, 35’inin 400 ila 499 saat, 22’sinin 500 ila 599 saat, 20’sinin 600 ila
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699 saat, kalan 19'unun ise 700 ila 1100 saat arasinda degisen siirelerle 4857 sayili Kanun'da

belirlenen iist limiti astig1, ticretlerinin de limiti asan saatler iizerinden 6dendigi tespit edilmistir.

Sirkette fazla ¢alisma siireklilik kazanarak normal ¢alisma sistemi haline getirilmistir.
Ancak isgilerin bedensel ve zihinsel olarak yapacaklari fazla ¢aligmalarin bir sinirinin olmasi
gerekmektedir. 4857 sayili Is Kanunu’nda bu gerekgeye uygun olarak fazla calisma siirelerine
bir iist sinir getirildigini goriiyoruz. Bu sinir bir yillik zaman dilimi igerisinde is¢iye en fazla

270 saat fazla caligma yaptirilabilecegini kabul etmektedir.

Bir igyerinde farkli iscilerle is¢iler bazinda yilda 270 saati gegmemek iizere fazla
calisma yapilabilir. Burada esas amaglardan birisi de is¢ilerin sagliginin korunmasidir. Ancak
270 saatlik sinirin asilmasi isciler agisindan bedensel yorgunluk ve motivasyon diistikligiine

bagli olarak is kazalarin giindeme gelebilecegi de unutulmamalidir.

Kamu idaresi cevabinda; bulguya istirak edildigini belirtmis olup gerekli 6nlemlerin

alinacag ifade edilmistir.

Sonug olarak, yukarida yapilan agiklamalar ¢ergevesinde asil olmasi gereken 270 saatlik
fazla ¢alisma siiresinin asilmamasidir. Sirket tarafindan istihdam olunan iscilerin fazla ¢alisma
siirelerinin 4857 sayili Kanun ile “Is Kanunu’na Iliskin Fazla Calisma ve Fazla Siirelerle

Calisma Yonetmeligi’ne uygunlugunun saglanmasi gerekmektedir.

BULGU 7: iscilerin Birikmis Yilhik Ucretli izinlerinin Kanuna Uygun Olarak

Kullandirilmasina iliskin Tedbirlerin Alnmamasi

Sirkette ¢alisan iscilerin sosyal haklari olan yillik {icretli izinlerinin zamaninda diizenli

olarak kullandirilmadigi ve bu nedenle birikmis yillik izin siirelerinin bulundugu gorilmiistiir.

Anayasa’nin “Calisma sartlar1 ve dinlenme hakki” baslikli 50°nci maddesinde;
dinlenmenin c¢alisanlarin hakki oldugu ve bu haklar ile sartlarinin kanunla diizenlenecegi
hiikkmiine yer verilerek isgilerin dinlenme hakk1 giivence altina alinmis ve bu baglamda ¢alisma

hayatinin is¢i ve isveren agisindan siirdiiriilebilirligini korumak amaclanmistir.

4857 sayili Is Kanunu'nun 53’iincii maddesinde iscilere yillik izin verilecegi ve yillik
ticretli izin hakkindan vazgecilemeyecegi; 56’nc1 maddesinde yillik iznin 53’tincti maddede
gosterilen siireler iginde igveren tarafindan siirekli bir sekilde verilmesinin zorunlu oldugu;
59’uncu maddesinde is sézlesmesinin herhangi bir nedenle sona ermesi halinde is¢inin hak

kazanip da kullanmadigi yillik izin siirelerine ait {icretin, s6zlesmenin sona erdigi tarihteki
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ticreti lizerinden kendisine veya hak sahiplerine 6denecegi; 60’ mc1 maddesinde yillik ticretli
izinlerin, yiiriitiilen islerin niteligine gore yil boyunca hangi dénemlerde kullanilacagi, izinlerin
ne suretle ve kimler tarafindan verilecegi veya siraya baglh tutulacagi, yillik izninin faydali
olmasi igin igveren tarafindan alinmasi gereken tedbirler ve izinlerin kullanilmas1 konusuna
iliskin usuller ile isverence tutulmasi zorunlu kayitlarin sekline iliskin hususlarin ilgili Bakanlik

tarafindan hazirlanacak bir Yonetmelik ile gosterilecegi belirtilmistir.

Deginilen Kanun hiikmiine istinaden 03.03.2004 tarih ve 25391 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan Yillik Ucretli Izin Yénetmeligi'nde ayrica yillik izinlerin kullanimu ile ilgili olarak

Is Kanunu’na benzer diizenlemeler yapilmistir.

Ayn1 Kanun’un 103’incii maddesinde ise yillik dcretli izni bu Kanun’un 56’nci
maddesine aykir1 olarak bolen veya hak edilmis izni kullanmadan is s6zlesmesinin sona ermesi
halinde bu izne ait {icreti 6demeyen veya belirtilen Yonetmelik’in esas ve usullerine aykiri
olarak izin kullandirmayan veya eksik kullandiran igveren veya isveren vekiline bu durumda
olan her isg¢i i¢in iki yiiz yirmi Tiirk Liras1 (2024 yil1 i¢in 1.800 TL) idari para cezasi verilecegi
hitkme baglanmistir. Bdylece is¢inin dinlenme hakkini kullanmasi, her bir yillik calismasinin
karsihiginda ticreti eksilmeksizin dinlendirilmesi, bir baska deyisle is¢inin yillik {icretli izne
ayrilmasi ile miimkiin kilmmustir. Is iliskisinin sona ermesiyle iscinin yillik izin hakki {icret

alacagina doniisecektir.

Ayrica Cumhurbaskanligi’nin 17.05.2024 tarih ve 32549 sayili Resmi Gazete’de
yayimmlanan Tasarruf Tedbirleri konulu 2024/7 sayili Genelge’sinde; 4857 sayili Kanun
kapsaminda ¢alisan isgilerin yil i¢inde kazandiklari yillik tceretli izin siirelerinin ilgili yil
icerisinde, onceki yillarda hak kazanip kullanmadiklar1 yillik izin siirelerinin de yiiriitiilen
hizmetlerde aksamaya sebep olmayacak sekilde azami ii¢ yil igerisinde kullandirilmasi

gerektigi belirtilmistir.

Yukarida belirtilen diizenlemelere gore isverenin yillik izinleri kullandirma
yikiimliliginii yerine getirmemesi ve is¢inin de izin hakkindan feragat etmesi miimkiin
degildir. Nitekim is¢iler emekli olduklarinda veya herhangi bir sekilde is akitleri sona erdiginde
mevzuat hiikiimleri geregi yillik izin haklari iicrete dontigmekte ve yillik izin karsilig1 yapilacak
olan bu iicret 6demesi de iscinin son iicreti iizerinden yapilacagindan ortaya ¢ikacak yiiksek
tutarlardaki 6demeler isletmeye ilave finansal yiik getirecektir. Ayrica Anayasal bir hak olan
yillik izinlerin kullandiriimamas1 durumunda isletmeler, 4857 sayili Is Kanunu’nun 103’iincii

maddesi geregince idari para cezasi ile kars1 karsiya kalabilmektedir.
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Yapilan incelemede Sirketin rayli sistemlerinde istihdam edilen isgi statiisiindeki 9 idari
personelin 53 giin ile 140 giin arasinda, 53 is¢inin 47 giin ile 100 giin arasinda 2021 yilindan bu
yana kullanmadig1 birikmis izinlerinin oldugu; Sirketin toplu tasima sistemlerinde (Otobiis)
istihdam edilen 32 is¢inin ise, 35 giin ile 78 giin arasinda 2020 yilindan bu yana kullanmadig1
birikmis izinlerinin oldugu tespit edilmistir. Bu is¢iler emekli olduklarinda veya herhangi bir
sekilde is akitleri sona erdiginde mevzuat hitkkiimleri geregi yillik izin haklari is¢inin son iicreti
dikkate almarak izin {icreti 5deneceginden Isletme acisindan dngériilemeyen giderlerin ortaya

¢ikmasina neden olacaktir.

Kamu idaresi cevabinda; bulguya istirak edildigini belirtmis olup gerekli 6nlemlerin

aliacagi ifade edilmistir.

Sonug olarak, belirtilen mevzuat hiikiimleri ve yapilan agiklamalar g¢ergevesinde
Sirkette ¢alisan is¢ilerin yillik ticretli izinlerinin, mevzuata uygunluk ve isletmeye ek finansal
yiik getirmemesi amaciyla biriktirilmeden, zamaninda ve diizenli olarak kullandirilmasi uygun

olacaktir.

ESTRAM Hafif Rayl Sistemler Ulagim Sanayi ve Ticaret Anonim Sirketi 2024 Y1l 20
Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu



T.C. Sayistay Baskanligi

T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr

https://www.sayistay.gov.tr
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8. EKLER

EK 1: BULGULARA ILiSKIN iZLEME TABLOSU

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna iliskin izleme Tablosu

Ucretli izinlerinin
Kanuna Uygun Olarak
Kullandirilmasina
[liskin Tedbirlerin
Alinmamasi

Getirildi

Bulgu Adx Yil Idare Tarafindan | Aciklama
Yapilan islem
Iscilere Yillik 270 2023 | Kismen Yerine Bulgu raporda yer alacaktir.
Saatten Fazla Calisma Getirildi
Yaptirtlmasi
Iscilerin Birikmis Yillik | 2023 | Kismen Yerine Bulgu raporda yer alacaktir.
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