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T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU IDARESI HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Belediyeler, Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 127’nci maddesinde, belediye
halkinin mahalli miisterek ihtiyaglarini karsilamak tizere kurulus esaslar1 kanunla belirtilen ve
karar organlar1 se¢imlerle olusturulan kamu tiizel kisileri olarak tanimlanmigtir. Belediyelerin
kurulus, gorev ve yetkilerinin yerinden yonetim ilkesine uygun olarak kanunla diizenlenecegi

Anayasa’da hiikiim altina alinmistir.

Mardin Dargegit Belediyesi 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun
3’lincli maddesinde yer alan siniflandirma gergevesinde genel yonetim kapsaminda yer almakta
olup faaliyetlerini 5216 say1li Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu, 5393 sayili Belediye Kanunu ve
2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun verdigi yetki ve sorumluluklar g¢ergevesinde
yiriitmektedir. Belediye, biiyiiksehir belediyesi siirlar1 iginde kalan bir ilge belediyesidir ve

belediyenin siirlari, bulundugu ilgenin miilki sinirlaridir.

Kamu Idaresinin temel mevzuat1 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu ile 5393
say1l1 Belediye Kanunu olup bu Kanunlarda kurumun gorev, yetki, sorumluluklar ile organlart,
teskilati, biitge ve denetimi gibi temel hususlar diizenlenmektedir. Bununla birlikte gérev,

yetki, imtiyaz ve sorumluluklari diger ilgili kanun ve yonetmeliklerde de diizenlenmistir.

5216 sayili Kanun’un 7°nci maddesinde, biiyiiksehir belediyelerinin ve biiyiiksehir ilge
belediyelerinin gorev ve yetkileri ayrintili bir sekilde sayilmistir. S6z konusu gorev ve yetkiler
genel olarak 5393 sayili Kanun’da belirtilen gorev ve yetkilerin paylasimindan ibarettir.
Biiytiiksehir kapsamindaki belediyeler arasinda hizmetlerin yerine getirilmesi bakimindan uyum
ve koordinasyonun biiyiiksehir belediyesi tarafindan saglanmasi da hiikiim altina alinmustir.
Biiytiksehir belediyelerinin, kendi smirlar1 igerisinde yer alan ilge belediyelerinin imar
uygulamalarii denetleme yetkisi bulunmaktadir. Bunun yani sira, biiyiiksehir ve biiyiiksehir
ilce belediyeleri hakkinda 5393 sayili Kanun’da yer verilen yetki, imtiyaz ve muafiyetlerin

gecerli oldugu da mezkiir Kanun’da belirtilmistir.

5393 sayili Kanun’un 14’tincii maddesinde, belediyelerin mahalli miisterek nitelikte
olmak sartiyla; kentsel altyapi, ¢cevre saghigi, temizlik, kat1 atik, zabita, park ve yesil alanlar,
konut, kiiltiir ve sanat, 6grenci yurtlari, sosyal hizmetler, nikah ve benzeri hizmetleri yapacagi
veya yaptiracagl, bunun yani sira devlet okullarinin ve mabetlerin tiim ihtiyaglarimi

karsilayabilecegi, saglikla ilgili tesisler agabilecegi, sporu tesvik edebilecegi ve gida bankacilig

Mardin Dargecit Belediyesi 2024 Y11 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 1



T.C. Sayistay Baskanligi

yapabilecegi hiikiim altina alinmistir.

5393 sayili Kanun’un 15’inci maddesinde; belde sakinlerinin mahalli miisterek
nitelikteki ihtiyaglarmi karsilamak amaciyla her tirlii faaliyet ve girisimde bulunmak,
yonetmelik ¢ikarmak, belediye gelirlerini tahsil etmek, ticari hayata katk: saglamak gibi yetki

ve imtiyazlar sayilmistir.

Merkezi idarenin, mahalli hizmetlerin idarenin biitiinliigi ilkesine uygun sekilde
yiritiilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmasi ve mahalli
ihtiyaglarin geregi gibi karsilanmasi amaciyla mahalli idareler tizerinde idari vesayet yetkisine
sahip oldugu Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nda hiikiim altina alinmistir. Bu idari vesayet
yetkisi denetim ve sorusturma konularinda igisleri Bakanlig: tarafindan, yénetsel konularda ise

Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanlig1 tarafindan kullanilmaktadur.
1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklar

5393 sayili Kanun’a gore ilge belediyesinin organlari; belediye meclisi, belediye

enclimeni ve belediye baskanidir.

Dargecit Belediyesinin karar organi olan Belediye Meclisi, Belediye Baskani ve 15

meclis iiyesinden olugmaktadir.

Belediye teskilati norm kadro esaslarina uygun olarak yazi isleri, mali hizmetler, fen
isleri ve zabita birimlerinden olusmaktadir. Beldenin niifusu, fiziki ve cografi yapisi, ekonomik,
sosyal ve kiiltiirel 6zellikleri ile gelisme potansiyeli dikkate alinarak, norm kadro ilke ve
standartlarina uygun olarak gerektiginde saglik, itfaiye, imar, insan kaynaklari, hukuk isleri ve
ihtiyaca gore diger birimler kurulabilmektedir. Bu birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi veya

birlestirilmesi belediye meclisinin yetkisi dahilindedir.

Belediyelerdeki tiim kadrolara yapilacak olan atamalar kanun ve yonetmeliklerde
belirtilen kriterlere uygun olarak belediye bagkani tarafindan yapilmakta, birim midiirligii ve
istli yonetici kadrolarma yapilan atamalar ilk toplantida belediye meclisinin bilgisine
sunulmaktadir. 5393 sayili Kanun’a istinaden belediye baskani, zorunlu gordiigii takdirde,
beldenin niifus sayisina gore en ¢ok bir belediye meclis iiyesini belediye baskan yardimcisi

olarak gorevlendirebilmektedir.

Mardin Dargecit Belediyesi teskilati; Belediye Meclisi, Belediye Baskani, Belediye
Bagkan Yardimcisi, Belediye Enciimeni ve hizmet birimlerinden olusmaktadir. Belediye

teskilat yapisinda yer alan 11 Midirlik ile hizmetlerini yerine getirmektedir. S6z konusu
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Miidirliklerin tiimii dogrudan Belediye Baskanina baglidir.

Belediye hizmetlerinin yerine getirilmesinde memur, sozlesmeli personel ve isgiler

calistirilmaktadir.

detaylandirilmistir.

Tablo 1: Personel Bilgileri

Calistirilan  belediye personeline iliskin bilgiler asagidaki tabloda

Personel istihdam Tiirii Thdas Edilmis Norm Kadro Sayisi Dolu Kadro Sayist
Memur 118 25
Sozlesmeli Personel - 1 Kismi Zamanli Personel
Kadrolu Isgi 59 4
Gegici Isci - -
Toplam 177 30
696 Sayili KHK Uyarmca Cahstirilan 57

1.3. Mali Yapi

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 12’nci maddesinde, genel

yonetim kapsamindaki idarelerin biitgeleri icinde mahalli idareler biitgeleri de sayilmig, mahalli
idare biitcesi, mahalli idare kapsamindaki kamu idarelerinin biit¢esi olarak tanimlanmustir.
Biit¢e islemleri 27.05.2016 tarih ve 29724 miikerrer sayili Resmi Gazete’de yayimlanan

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi hiikiimlerine gore yiiriitiilmektedir.

Biitce; belediyenin stratejik planina ve performans programina uygun olarak, analitik
biitce sistemine gore belediye baskani tarafindan hazirlanan, mali yil ve izleyen iki yil igindeki
gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin
veren ve belediye meclisince kabul edilen bir karardir. Bu kapsamda Dargegit Belediyesi,

faaliyetlerini ilgili mali yili biitgesi ile verilen 6denekler ile yiiriitmektedir.

Dargecit Belediyesinin 2024 yili biitge 6denekleri, tahmini biitge gider ve gelirleri ile
gerceklesme tutar: asagidaki tablolarda gosterilmistir.

Tablo 2: 2024 Y1ih Biitce Giderleri ve Odenekleri

Gegen Ertesi
Yildan . . . —_— . . Yila
T, Biitce ile Verilen M Diisiilen Odenek Toplami| Biitge Gideri Iptal Edilen
Gid T D d P Ek Odenek (TL)| Ekl TL - P D d
iderin Turu (f&’gﬁeﬁ” Odenek (TL Odenek (TL)| EKlenen (TL) | ¢ gonek (TL) (TL) Toplami (TL) | Odenek (TL) (..)e(‘j’gﬁeli”
(TL) (L)
Personel 0,00| 26.278.111,00 800.000,00{14.545.936,00( 1.886.351,00| 39.737.696,00 31.906.998,39( 7.830.697,61 0,00
Giderleri

Mardin Dargecit Belediyesi 2024 Y11 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 3




T.C. Sayistay Baskanligi

Sosyal 0,00 4.018.429,00 150.000,00 323.700,00 178.600,00f 4.313.529,00| 2.823.161,93| 1.490.367,07 0,00
Giivenlik

Kurumlarina

Devlet Primi

Giderleri

Mal ve 0,00( 92.750.335,00| 49.050.000,00{32.596.620,00| 19.965.387,00|154.431.568,00{101.211.852,30|53.219.715,70 0,00
Hizmet Alim

Giderleri

Faiz Giderleri 0,00 1.510.960,00 0| 2.365.000,00 0f 3.875.960,00| 3.722.221,81 153.738,19 0,00
Cari 0,00 1.773.699,00 0 34.000,00 30.000,00| 1.777.699,00 293.440,97| 1.484.258,03 0,00
Transferler

Sermaye 0,00{ 13.512.940,00| 85.000.000,00 46.000,00| 19.645.918,00( 78.913.022,00| 66.038.908,40(12.874.113,60 0,00
Giderleri

Sermaye 0,00 400.960,00 0 0 0 400.960,00 0 400.960,00 0,00
Transferleri

Borg Verme 0,00 0 0 0 0 0 0 0 0,00
Yedek 0,00| 14.754.566,00 0 0| 8.205.000,00f 6.549.566,00 0| 6.549.566,00 0,00
Odenek

TOPLAM 0,00{155.000.000,00 {135.000.000,00{49.911.256,00(49.911.256,00 |290.000.000,00 [205.996.583,80|84.003.416,20 0,00

Dargecit Belediyesinin 2024 mali yili biitgesi ile 155.000.000,00-TL 6denek
ongoriilmiis olup 135.000.000,00 TL ek o6denek alinmis, 2024 Yili toplam 6denek tutari
290.000.000,00 TL olmustur. Yil iginde 205.996.583,80-TL biitge gideri yapilmis,
84.003.416,20-TL 6denek iptal edilmistir.

Dargegit Belediyesinin 2024 yili Biitcesi “(A) Odenek Cetvelinde” 155.000.000,00- TL
odenek, “(B) Gelirlerin Ekonomik Siniflandirilmasi1” cetvelinde ise 155.000.000,00-TL gelir

tahmini 6ngoriilmiis olup biitge denkligi saglanmustir.

Kurumun 2024 Y1l Biitge Gelirleri tutar1 asagidaki tabloda gosterilmistir.

Tablo 3: 2024 Y1ih Biitce Gelirleri

Biitce Gelirinin .. . . Red ve
Ekonomik Tgﬁa?ﬁn(i;g'l E) TahSl(l_?_tJ“tan iadeler Net Tahsilat (TL) ggg?:;liegg}l ()e
Kodu (TL) 0

gle“\r/lg?' 18.607.745,00 |  14.325.742,38 0,00 14.325.742,38 76,98
03- Tesebbiis ve
Miilkiyet 4.348.837,00 562.902,43 0,00 562.902,43 12,94
Gelirleri
04- Alinan
Bagis ve 25.523.675,00 |  12.500.000,00 0,00 12.500.000,00 48,97
Yardimlar
giﬁ;%er 102.931.253,00 |  90.892.787,65 0,00 90.892.787,65 88,30
gi'“fleerrr?aye 3.588.490,00 | 16.901.292,34 0,00 16.901.292,34 470,98
08-Alacaklardan 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Tahsilat
09- Red ve 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Tadeler
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Toplam

155.000.000,00

135.182.724,80

0,00

135.182.724,80

87,21

2024 yilinda net biitce geliri %87,21 seviyesinde gergeklesmistir. Vergi Gelirleri
(%76,98), Alinan Bagis (%48,97), Diger Gelirler (%88,30) ve Sermaye Gelirleri (%470,98)

beklenenin iistiinde gergeklesmistir. Diger Gelirler kalemindeki artisin sebebinin Vergi ve Harg

Gelirlerinden Alinan Paylardan kaynakli oldugu goriilmiistiir. Sermaye gelirlerinin beklenen

seviyenin istiinde olusma sebebinin planlanan tasinmaz satiglarinin gergeklesmesinden

kaynaklandig1 anlasilmistir.

Kurumun 2024 Y1l Biitge Giderleri tutar1 asagidaki tabloda gosterilmistir.

Tablo 4: 2024 Y1ih Biitce Giderleri

Biitce Giderinin Biitce Toplam Odenegi Biitce Gideri Gergceklesme Yiizdesi
Ekonomik Kodu (TL) (Gergeklesen) Tutar (%)
(TL)

01- Personel Giderleri 39.737.696,00 31.906.998,39 80,29
02- Sosyal Giivenlik
Kurumlarina Devlet 4.313.529,00 2.823.161,93 65,45
Primi Giderleri
03- Mal ve Hizmet Alim 154.431.568,00 101.211.852,30 65,54
Giderleri
04- Faiz Gideri 3.875.960,00 3.722.221,81 96,03
05- Cari Transferler 1.777.699,00 293.440,97 16,51
06- Sermaye Giderleri 78.913.022,00 66.038.908,40 83,69
07- Sermaye Transferleri 400.960,00 0,00 0,00
08- Borg Verme 0,00 0,00 0,00
09- Yedek Odenekler 6.549.566,00 0,00 0,00
Toplam 290.000.000,00 205.996.583,80 71,03

2024 yilinda biitge giderleri %71,03 olarak beklenenin altinda ger¢eklesmistir.

Belediyenin biitce gelirleri ve giderlerinin ekonomik siiflandirmaya gore son ii¢ yillik

seyri ve 2023 yilinin 2022 yilina, 2024 yilinin 2023 yilina gore degisim yiizdeleri asagidaki

tablolarda yer almaktadir.

Tablo 5: Biitce Gelirlerinin 3 Yillik (2022-2024) Seyri

.. e 2023-2022 . .
B“tggcf(ll‘i”“‘“ ZO(ZTZL‘){“' 2023 Yihi (TL) | 2024 Yih (TL) Degisim 2024(')102113] gfg)'slm
e Oram (%) a 0

Vergi Gelirleri 2.900.072,35 | 7.299.448,03 | 14.325.742,38 151,69 96,25
Tegebbiis ve
Miilkiyet 572.540,04 2.100.529,34 562.902,43 266,87 -73,20
Gelirleri
Alinan Bagis ve
Yardim ile Ozel 7.232.410,01 | 11.000.000,00 12.500.000,00 52,09 13,63
Gelirler
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Diger Gelirler 28.304.567,09 | 50.860.448,71 | 90.892.787,65 79,68 78,71
Sermaye 0,00 | 18.404.38522 | 16.901.292,34 -8,16
Gelirleri

Toplam 39.009.589,49 | 89.664.811,30 | 135.182.724,80 129,85 50,76
Biitce

Gelirlerinden

Red ve fadeler 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Toplamu (-)

Net Toplam 39.009.589,49 | 89.664.811,30 | 135.182.724,80 129,85 50,76

Tablodaki veriler dikkate alindiginda, 2024 yilindaki gelirlerde bir 6nceki yila gore

45.517.913,50-TL’lik (%50,76) artis gostermistir. Bu c¢ergevede; Sermaye Gelirlerinde
1.503.092,88 TL (%8,16) azalis olmasina ragmen; Vergi Gelirlerinde 7.026.294,35-TL
(%96,25), Diger Gelirlerde 40.032.338,94-TL (%78,71) tutarlarindaki artislar toplam artis

tizerinde belirleyici olmustur.

Tablo 6: Biitce Giderlerinin 3 Yillik (2022-2024) Seyri

Biitce 2022 Yih (TL) | 2023 Yihh (TL) | 2024 Yih (TL) | 2023-2022 2024-2023
Giderinin Degisim Oram1 | Degisim Orani
Cesidi (%) (%)
Personel

. : 6.198.120,38 | 12.466.988,86 | 31.906.998,39 101,14 155,93
Giderleri
SGK Devlet | 812.767,79 | 1.558.369.05 | 2.823.161,93 91,73 81,16
Prim Giderleri
Mal ve Hizmet | 50 909 68902 | 67.803.946,07 | 101.211.852,30 88,92 49,27
Alim Giderleri
Faiz Giderleri 0,00 4.032.762,01 3.722.221,81 7,70
Cari Transferler 0,00 183.116,98 293.440,97 60,24
Sermaye 0,00 | 6.628.426,05 | 66.038.908,40 896,29
Giderleri
Sermaye 0,00 85.573,86 0,00
Transferleri
Toplam 42.900.579,43 | 92.759.182,88 | 205.996.583,80 116,21 122,07

Belediyenin biitge giderleri toplami 2024 yilinda 2023 yilina gére 113.237.400,92-TL

(%122,07) artis gostermistir. Gider kalemleri incelendiginde, 2024 yilinda Personel
Giderlerinin  19.440.009,53-TL (%155,93), Sosyal Giivenlik Kurumlarma Devlet Prim
Giderlerinin 1.264.792,88-TL (%81,16), Mal ve Hizmet Alim Giderlerinin 33.407.906,23-TL
(%49,27), Cari Transferlerin 110.323,99-TL (%60,24) ve Sermaye Giderlerinin 59.410.482,35-
TL (%896,29) arttig1 goriilmektedir.

Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna gore; biitce ile ilgili olsun ya da olmasin Belediyenin
faaliyetlerinden dolay1 tahakkuk eden 2024 yili Faaliyet Gideri 126.188.064,95-TL, Faaliyet
Geliri 124.839.642,31-TL olup Dénem Olumsuz Faaliyet Sonucu ise -1.348.422,64-TL olarak
gergeklesmistir.

Dargegit Belediyesinin dogrudan hissedar1 oldugu sirkelere iliskin 6zet bilgi asagidaki
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tabloda gosterilmistir.

Tablo 7: Belediyenin Dogrudan Hissedar: Oldugu Sirketler

Sira No Sirketin Ad1 Toplam Sermaye (TL) Hisse Orani (%)
GULBIS A.S 400.000,00 100
2 Dargegit Personel A.S 10.000,00 100

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Dargecit Belediyesinin muhasebe kayit islemleri Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe
Yonetmeligi hiikiimlerine gore gerceklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap plani,
23.12.2014 tarihli ve 29214 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Genel Yonetim Muhasebe
Yonetmeligi’nin 46’nc1 maddesinde ana hesap gruplari, hesap gruplar1 ve hesaplar itibariyla
belirlenmis cerceve hesap planinda yer alan hesaplardan olusmaktadir. Mahalli Idareler Biitge
ve Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer almamakla birlikte, Genel Yonetim Muhasebe
Y onetmeligi hesap planinda yer alan herhangi bir hesabin kullanilmasi gerekliligi ortaya ¢ikarsa
Yonetmelik’teki hesap planina ilave hesap eklemeye veya c¢ikarmaya, Hazine ve Maliye

Bakanliginin uygun goriisii iizerine Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanlig: yetkilidir.

Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Y&netmelik’te belirlenen hesap
plani ¢er¢evesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriisii alinmak suretiyle ilgili Bakanliklarca

hazirlanmaktadir.

Mabhalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 484 ve 485’inci maddeleri
uyarinca; mali tablolar, Genel Yoénetim Muhasebe Yonetmeligi’nde belirlenen ilkelere ve
standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin bilgisine sunulur. Bu

baglamda, Idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali tablolar sunlardir:

a) Mizan cetveli

b) Temel mali tablolar

1) Bilango

2) Faaliyet sonuglar1 tablosu
3) Nakit akis tablosu

c) Diger mali tablolar
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1) Biitge uygulama sonuglar1 tablosu

2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

3) Giderlerin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu

4) Giderlerin ekonomik smiflandirilmasi tablosu

5) Biitge gelirlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
6) Biitge giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu
7) Biitce giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
8) Biitge giderlerinin finansal siniflandirilmasi tablosu

9) Biitce giderlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

10) Biitce giderleri ve 6denekler tablosu.

Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap dénemi
sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmustur:

- Birlestirilmis veriler defteri,
- Gegici Ve kesin mizan,

- Bilango,

- Faaliyet sonuglar1 tablosu,

- Idare tasinir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasmir mal yénetim hesab1

icmal cetveli.

Kamu Idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
Esaslar’in  8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip

sonuc¢landirilmigtir.

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolarindan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
2. KAMU iDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
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uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan Ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ Kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolariin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin gortis bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.

4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararas: denetim standartlari,
Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yritiilmistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolari ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve ig
kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5. iC KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

5018 sayili Kanun uyarinca; idarenin amaglarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata
uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitiillmesini, varlik ve
kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve
yonetim bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak iiretilmesini saglamak tizere idare tarafindan

yeterli ve etkili bir i¢ kontrol sisteminin kurulmasi gerekmektedir.

Kanun uyarinca; Belediye baskanlari iist yonetici vasfi ile kendi kurumlarinin stratejik
planlariin ve biitgelerinin makro diizeydeki plan ve programlara uygun olarak hazirlanmasi ve
uygulanmasindan, mali yonetim ve kontrol sisteminin isleyisinin gézetilmesi, yiritiilmesi ve
izlenmesinden sorumludurlar ve bu sorumlulugun gereklerinin harcama yetkilileri, mali
hizmetler birimi ve i¢ denetgiler araciligiyla yerine getirilecektir. Yeterli ve etkili bir kontrol
sisteminin olusturulabilmesi igin; mesleki degerlere ve diiriist yOnetim anlayigina sahip
olunmasi, mali yetki ve sorumluluklarin bilgili ve yeterli yoneticilerle personele verilmesi,
belirlenmis standartlara uyulmasinin saglanmasi, mevzuata aykir1 faaliyetlerin 6nlenmesi ve
kapsamli bir yonetim anlayisi ile uygun bir ¢alisma ortaminin ve saydamligin saglanmasi
bakimindan iist yoneticileri ile diger yoneticiler tarafindan gorev, yetki ve sorumluluklar gz

oniinde bulundurulmak suretiyle gerekli 6nlemler alinmalidir.

Gorev ve yetkileri ¢gergevesinde, mali yonetim ve kontrol siireglerine iliskin standartlar
ve yontemler Hazine ve Maliye Bakanliginca, i¢ denetime iligkin standartlar ve yontemler ise

I¢c Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan belirlenir, gelistirilir ve uyumlastirilir.

Ic Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar’in "I¢ kontrol standartlar"
baglikli 5’inci maddesinde, i¢ kontrol standartlarinin, merkezi uyumlastirma gorevi
cercevesinde Maliye Bakanligi tarafindan belirlenip yayimlanacagi, kamu idarelerinin mali ve
mali olmayan tiim islemlerinde bu standartlara uymakla ve geregini yerine getirmekle yiikiimlii
bulundugu, Kanuna ve i¢ kontrol standartlarina aykirt olmamak kosuluyla, idarelerce, gérev
alanlar1 cercevesinde her tiirli yontem, siire¢ ve Ozellikli islemlere iliskin standartlar

belirlenebilecegi belirtilmistir.

Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi ile de i¢ kontroliin; “kontrol ortami, risk
degerlendirmesi, kontrol faaliyetleri, bilgi ve iletisim ile izleme” bilesenleri temelinde,
standartlar ve saglanmasi gereken genel sartlar belirlenmis ve bu alandaki c¢alismalarin

hazirlanacak eylem planlari ile izlenmesi 6ngoriillmistiir.

Mardin Dargecit Belediyesi 2024 Y11 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 10



T.C. Sayistay Baskanligi

Bu ¢ervede Belediyenin i¢ kontrol sistemi; anilan Teblig’de yer verilen kontrol ortami,
risk degerlendirmesi, kontrol faaliyetleri, bilgi ve iletisim ile izleme bilesenleri esas alinarak

degerlendirilmistir.
Kontrol Ortami Standartlar:

Kurum organizasyon yapisi igerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar ile yetki devirleri
ve sinirlar1  tam ve agik bir sekilde belirlenip yazili hale getirilmemistir. idarede "Kamu
Gorevlileri Etik Davranis ilkeleri" ile ilgili egitim ve bilgilendirme calismalar: yeterli degildir.
Personelin ise alinmasi, yer degistirmesi, gorevde yiikselmesi, Yeterlilik-performans
degerlendirmesi ile disiplin hiikiimlerine yonelik insan kaynaklari politikasi, belirlenmemis ve

kurum c¢alisanlarina duyurulmamistir. Hassas gorevlere iliskin prosediirler belirlenmemistir.
Risk Degerlendirme Standartlar:

Stratejik plan, belediye niifusunun ellibinin (50.000) altinda olmasi nedeniyle
hazirlanmamustir. Idare performans programm strateji plamin hazirlanmamasindan dolay1
mevzuata uygun sekilde hazirlanmamis ve zamaninda yayimlanmamustir. Idare higbir kontrol

riski belirlemistir. Risklerin degerlendirilmesine yonelik herhangi bir ¢aligma yapilmamastir.
Kontrol Faaliyetleri Standartlar

Idare tarafindan yetkileri belirlemek amaciyla is akis siirecleri hazirlanmamistir. Idare
tarafindan yetki devri mevzuata uygun yapilmanustir. idarede yapilan gérevlendirmelerde,
gorevlendirmeler farkli kisiler arasinda dagitilmamis olup, "gorevler ayriligi" prensibine
uyulmamustir. idarece belirlenen risklerin kabul edilebilir diizeye indirilmesine yonelik kontrol
faaliyetleri belirlenmemistir. On mali kontrol sistemi, i¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin
Usul ve Esaslar’a uygun olarak kurulmamistir. Kamu idaresinin 6n mali kontrol yonergesi,

mevcut degildir.
Bilgi ve Iletisim Standartlar

Idare faaliyet raporu igerik olarak mevzuata uygun hazirlanmamstir. idarenin Kamu i¢

Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plani hazirlanmamustir.

Izleme Standartlar
Idarenin tiim birimleri tarafindan i¢ kontrol sistemi, yilda en az bir

keredegerlendirilmemekte i¢c Kontrol izleme ve Y&nlendirme Kurulunun olmamasi nedeniyle
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raporlanmamaktadir.Kamu Idaresinde i¢ denetim birimi kurulmamistir. I¢ denetim biriminin ic

kontrol sistemine iligkin i¢ denetim ¢alismas1 mevcut degildir.

6. DENETIM GORUSU

Mardin Dargecit Belediyesi 2024 yilina iligkin yukarida belirtilen ve kamu idaresi
tarafindan sunulan gegerli finansal raporlama cercevesi kapsamindaki mali rapor ve
tablolarinin, “Denetim Goriisiiniin Dayanagi Bulgular” bolimiinde belirtilen hesap alanlar

hari¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmstir.
7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.
BULGU 1: Haklar Hesab1 Yerine Giderler Hesabinin Kullanilmasi

Kurumun maddi olmayan duran varliklara iliskin hesaplariin incelenmesi neticesinde,
bilgisayar yazilimi1 ve benzeri alimlarmin 260 Haklar Hesab1 ile aktiflestirilmesi gerekirken

dogrudan 630 Giderler Hesabi ile giderlestirildigi gorilmiistiir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligimin 260 Haklar Hesabi baslikli
210’uncu maddesinde, “Bu hesap, bedeli karsilig:i edinilen hukuki tasarruflar ile belirli
alanlarda taninan kullanma ve yararlanma gibi hak ve yetkiler dolayisiyla yapilan ve ekonomik

deger tasiyan harcamalarin izlenmesi i¢in kullanilir.” denilmektedir.

Anilan Yonetmelik’in “Hesabin igleyisi” baslikli 211’inci maddesinde de, haklar

hesabina iligskin borg ve alacak kayitlart gosterilmistir.

Ote yandan, Muhasebat Genel Miidiirliigiiniin amortisman ve tiikenme paylarini
diizenleyen 47 Sira Numarali Genel Tebliginde, 260 Haklar Hesabinda izlenecek varliklar
amortisman ve tiikkenme payma tabi duran varliklar arasinda sayilmis ve aymi tebligin 1

numarali ekinde bu hesaba %100 oraninda amortisman ayrilacagi belirtilmistir.
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Yapilan incelemede, Belediye otomasyon yazilimi ile Fen Isleri Miidiirliigiinde
kullanilmak {izere alinan yazilim programi i¢in toplamda 1.349.995,00 TL’lik bilgisayar
yazilim alimi 6demesinin 260 Haklar Hesab1 yerine 630 Giderler Hesabina kaydedildigi tespit

edilmistir.

Kamu Idaresi cevabinda, maddi olmayan duran varliklarin 630 giderler hesab: yerine

260 haklar hesabina kaydinin yapilacagi ifade edilmistir.

Mali yil i¢inde alimi yapilan yazilim ve lisans sistemi gibi maddi olmayan duran
varliklarin, 260 Haklar Hesabinda izlenilmesi ve yil sonunda %100 amortisman ve tiikkenme

pay1 ayirilmak suretiyle giderlestirilmesi gerekmektedir.

BULGU 2: Satisi Yapilan Tasinmazlarin Satis Bedelleri Uzerinden Muhasebe

Kayitlarindan Cikarilmasi

Belediyenin miilkiyetinde olan arsalarin satis islemlerinin muhasebelestirilmesinde satis
degerinin tamaminin ilgili maddi duran varlik hesabindan diistildiigii, satis degeri ile kayitl

deger arasindaki farkin faaliyet hesaplarina kaydedilmedigi goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi'nin, 250 Arazi ve Arsalar Hesabina
iliskin “Hesabin isleyisi” baglikli 189'uncu maddesinin birinci fikrasinin (b) bendinin (1)
numarali alt bendinde; "Satilan arsa ve arazilerin, bir taraftan kayitli degeri bu hesaba, satis
bedeli ile kayitl degeri arasindaki olumlu fark 600-Gelirler Hesabina alacak, satis bedeli 100-
Kasa Hesabi1 veya 102-Banka Hesab1 ya da ilgili diger hesaplara, satig bedeli ile kayitli degeri
arasindaki olumsuz fark 630-Giderler Hesabina borg; diger taraftan satis bedeli 800-Biitge
Gelirleri Hesabmna alacak, 805-Gelir Yansitma Hesabma bor¢ kaydedilir." hiikmii yer

almaktadir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerinden de anlasildig: tizere satig1 yapilan arsa
veya arazinin kayitli degeri 250 Arazi ve Arsalar Hesabina alacak, satis degeri ile kayitli degeri
arasinda olumlu fark var ise 600 Gelirler Hesabina alacak, olumsuz fark var ise 630 Giderler

Hesabina borg kaydedilecektir.

Muhasebe kayitlar1 iizerinde yapilan incelemede, arsa satis islemlerinin
muhasebelestirilmesinde arsalarin satis degerinin tamaminin 250 Arazi ve Arsalar Hesabina
alacak kaydi yapildigi, satis degeri ile kayitli degeri arasindaki olumlu farkin 600 Gelirler
Hesabina kaydedilmedigi tespit edilmistir. 2024 y1l1 igerinde 50 adet arsanin 84.631.683,23 TL
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karsiliginda satildig, arsa satisi sirasinda 250 Arazi ve Arsalar Hesabinda kayith degerlerin
tamaminin satig1 yapilan 50 adet arsanin satis karsiligi kabul edilerek kayitlardan ¢ikarildigi
Yapilan hatali muhasebe kayd: sonucunda 250 Arazi ve Arsalar Hesabina 84.631.683,23 TL
fazla alacak kaydi yapilmis, 600 Gelirler Hesabina ise kayit yapilmadig tespit edilmistir.

Kamu Idaresi cevabinda, satis1 yapilan ve yapilacak olan tasinmazlarin satis bedelleri

iizerinden yapilan arsa satiglarinin 600 Gelirler hesabina kaydedilecegi ifade edilmistir.

Sonug olarak, Idare tarafindan tasinmaz envanterinin saglikli bir sekilde ¢ikarilmasi,
muhasebe ile taginmaz bilgi sisteminin entegrasyonunun saglanmasi, taginmaz programi
tizerinden tasinmazlarin kayitli degerlerinin agik bir sekilde yer almasini saglayacak bilgilere
yer verilmesi, satis1 yapilan tasinmazlarin kayith degerleri tizerinden kayitlardan ¢ikarilmasi
gerekmektedir. Bu durum hem tasinmazlarin kayith degerleri iizerinden kayitlarda izlenmesi
hem de tasinmazlara yonelik mali nitelikteki islemlerin mevzuata uygun sekilde yerine

getirilmesi agisindan 6nem arz etmektedir.

BULGU 3: Tasinmazlara iliskin Kayit ve Deger Tespit Islemlerinin

Tamamlanmamasi

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina Iliskin Y&netmelik hiikiimlerine gore
hazirlanmasi1 gereken tasinmaz kayit formlarinin ve icmal cetvellerinin diizenlenmedigi ve
Belediye adina tapuda kayithh tasinmazlarin degerleme c¢alismalarinin tamamlanmadigi

gorilmiistiir.

Taginmazlarin yonetimi, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun
44, 45, 47 ve 60’mc1 maddelerinde diizenlenmistir. 5018 sayili Kanun kapsaminda olan kurum
ve kuruluglarin miilkiyetinde, yonetiminde ve kullaniminda bulunan taginmazlarin kaydina ve
icmallerinin diizenlenmesine iliskin usul ve esaslar1 belirlemek {izere bu Kanun’un 44, 45 ve
60’mc1 maddelerine dayanilarak hazirlanan “Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina
Iliskin Yonetmelik” 13.09.2006 tarih ve 2006/10970 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile

yiirtirliige konulmustur.

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina Iliskin Yonetmelik’in “Kay1t ve kontrol
islemleri” baglikli 5’inci maddesine gore kamu idareleri, mevcutlarla birlikte iginde bulunulan
yilda ¢esitli yollarla edinilen ve elden c¢ikarilan taginmazlarini, miktar ve deger olarak takip

etmek amaciyla kayit altina alacaklardir.
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Taginmazlarin hangi degerler tizerinden kayit altina alinacagi ise yine 5’inci maddede
aciklanmis olup buna gore “Tapuda Kayitlh Olan Tasinmazlarin” maliyet bedeli, bu
tasinmazlardan maliyet bedeli belirlenemeyenlerin ise rayi¢ deger tizerinden kayitlara alinacagi
hiikkiim altina alinmigtir. Ancak bu tasinmazlardan maliyet ve rayi¢ bedeli belirlenemeyen
tasinmazlar ile tapuda kayith olmayan tasinmazlar bashg: altinda yer alan tasinmazlardan
sadece ekonomik olarak degerlendirmeye konu olanlar ile kamusal ihtiyaglarda kullanilan
tasinmazlarin, orta mallar1 ve genel hizmet alanlari bashigi altinda yer alan tasinmazlarin ve de
Bakanlik tarafindan iz bedeli ile takip edilmesine karar verilen tasinmazlarin iz bedeli tizerinden

kayitlara alinacagi diizenlenmistir.

Ayn1 Yonetmelik’in “Kayit Sekli” baslikli 7°nci maddesine gore kamu idarelerine ait
tasinmazlar icin “Tapuda Kayithh Olan Tasinmazlar Formu”, “Tapuda Kayitlhh Olmayan
Tasinmazlar Formu” ve “Smirli Ayni Haklar ile Kisisel Haklar ve Tahsis Formu”nun
diizenlenmesi gerekmektedir. Kamu idarelerinin tasinmaz kayit ve kontrol islemleriyle gorevli
birimlerince hazirlanan bu formlar tasinmaz icmal cetvelleri hazirlamak tizere mali hizmetler
birimine gonderilir. Mali hizmetler birimince bu formlar konsolide edilerek bu Yonetmelik’in

ekinde (Ek 7) bulunan 6rnege uygun sekilde tasinmaz icmal cetvelleri olusturulur.

Yine Yonetmelik’in Gegici 1’inci maddesinde maliyet bedeli veya rayi¢ degerler
tizerinden muhasebe kayitlarina alinacak olan tasinmazlarin bu degerler iizerinden kayitlara
alinincaya kadar emlak vergi degerleri {izerinden kayitlarinin yapilacags; fiili envanterlerinin
emlak vergi degeri {izerinden en ge¢ 30.09.2014 tarihine kadar tamamlanarak Yo6netmelik
ekinde yer alan formlara ve cetvellere kaydedilecegi; bu tasinmazlara ait bilgilerin muhasebe
kayitlar1 yapilmak tizere muhasebe birimine gonderilecegi, muhasebe biriminin de bu
tasinmazlari 01.10.2014 tarihinde muhasebe kayitlarindan ¢ikarip fiili envanter {izerinden

kayitlara alacagi belirtilmistir.

2014 yilinda tamamlanan tasinmaz ve muhasebe kayitlar1 sonrasi yine Yonetmelik’in
Gegici 1’inci maddesinde “(...) Yonetmeligin 5 inci maddesine gore yapilmasi gereken islemler
31/12/2017 tarihine kadar tamamlanir” denilerek maliyet bedeli veya rayi¢ deger iizerinden
kayitlara alma islemi i¢in tamamlama tarihi 6ngériilmistiir. Dolayisiyla 31.12.2017 tarihine
kadar tapuda kayitli olan tasinmazlarin maliyet bedeli veya rayi¢ degeri lizerinden kayitlara

alinmas1 gerekmektedir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 187°nci maddesinde de

tasinmazlar hakkinda Kamu Idarelerine Ait Tasmmazlarin Kaydina iliskin Yonetmelik
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hiikiimleri dogrultusunda, bu maddede belirtilen esaslara gore islem yapilacag: belirtildikten
sonra Yonetmelik’in 188 ile 193 {incli maddeleri arasinda tasinmaz varliklara iliskin iglemler
muhasebe ilkeleri dogrultusunda ag¢iklanmistir. Yukarida agiklanan mevzuat hiikiimleri
dogrultusunda belediyede yapilan incelemede, Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina
Iliskin Y®6netmelik hiikiimlerine gére hazirlanmasi gereken Taginmaz Kayit Formlari ile Icmal
Cetvellerinin diizenlenmedigi, tapuda kayithi olan taginmazlarin deger tespit ¢alismalarinin

yapilmadigi tespit edilmistir.

Kamu Idaresi cevabinda, tasinmaz kayit cetvellerinin diizenlenmis oldugu, bedel

tespiti ¢calismalarinin devam ettigi ifade edilmistir.

Bu itibarla muhasebe kayitlarina esas teskil edecek olan envantere yonelik s6z konusu
formlar ve icmal cetvellerinin diizenlenmemesi, tapuda kayitli bulunan tasinmazlar igin
degerleme islemlerinin tamamlanmamasi sonucunda 2024 yili Bilangosu, Maddi Duran
Varliklar Hesap grubunun, 250 Arazi ve Arsalar Hesabi, 251 Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri
hesabi, 252 Binalar Hesab1 ile 253.01 Tesisler Hesabi itibartyla dogru ve giivenilir bilgi

sunmadigindan konu ile ¢alismalarin yerine getirilmesi gerekmektedir.

B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Mahkeme Kararlar1 ve icra Dairelerinin Odeme veya icra Emirleri
Uzerine Yapilan Odemeler icin Hak Sahiplerinin Bor¢ Durumunu Gésterir Belgenin

Aranilmamasi

Belediye tarafindan 7524 sayili Kanunun 1’inci maddesiyle 6183 sayili Kanunu’nun
22/A maddesinde degisiklikle mahkeme kararlar1 ve icra dairelerine 6deme veya icra emirleri
lizerine yapilacak 5.000 (besbin) TL'nin tizerinde yapacaklari 6demelerde Maliye Bakanligina
baglh tahsil dairelerine vadesi ge¢mis borcun bulunmadigina iliskin belgenin aranilmadigi

gorilmiistiir.

Kanun’un “Amme alacagi 6denmeden yapilmayacak iglemler ile islem yapanlarin

sorumluluklar1” baslikli 22/A maddesinde yer alan “her tiirlii 6demelerde, ” ibaresi 28/7/2024
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tarihli ve 7524 sayili Kanunun 1 inci maddesi ile “her tiirlii 6demelerde (mahkeme kararlari ve
icra dairelerinin 6deme veya icra emirleri {izerine yapilacak 6demeler dahil),” seklinde

degistirilmigtir.

Hazine ve Maliye Bakanlig1 (Gelir Idaresi Baskanlig1) tarafindan 05.09.2024 tarihli ve
32653 sayili Resmi Gazete yayimlanarak 01.10.2024 tarihinde yiiriirliige giren “Tahsilat Genel
Tebligi Seri: A Sira No: 1’de Degisiklik Yapilmasina Dair Teblig” ile Tahsilat Genel Tebligi
Seri: A Sira No: 1’in Birinci Kisim, ikinci Bélim, “V. Amme Alacagi Odenmeden
Yapilmayacak Islemler ile Islem Yapanlarin Sorumluluklari” baslikli boliimiiniin (1) numarali
alt bolimiinde yer alan “bagli doner sermaye isletmelerinin yapacagi her tiirlii 6demelerde”
ibaresinden sonra gelmek tizere “(mahkeme kararlari ve icra dairelerinin édeme veya icra
emirleri iizerine yapilacak édemeler ddhil)” ibaresi eklenmis, ayn1 Tebligin Birinci Kisim,
Ikinci Béliim, “V. Amme Alacagi Odenmeden Yapilmayacak Islemler ile Islem Yapanlarin
Sorumluluklar1” baglikli boliimiiniin (2) numarali alt boliimiine (2/v) alt boliimiinden sonra
gelmek tizere “b)1/10/2024 tarihinden itibaren uygulanmak tizere ibaresi eklenmis, 5018 say1li
Kanuna tabi kamu idareleri ile bu idarelere bagli doner sermaye isletmelerinin, mahkeme
kararlar1 ve icra dairelerinin 6deme veya icra emirleri kapsaminda 5.000 liranin iizerinde
yapacaklar1 6demeler sirasinda hak sahiplerinin,” ve (5.1.) numarali alt boliimiinde yer alan

“2/a1” alt boliimiinde™ ibaresi ise “2/a - 1" ve “2/b” alt boliimlerinde” seklinde degistirilmistir.

Yukarida belirtilen Kanun ve Teblig hiikiimleri uyarinca, 5018 sayili Kamu Mali
Yonetimi ve Kontrol Kanununa tabi kamu idareleri ile bu idarelere bagli doner sermaye
isletmelerinin, mahkeme kararlar1 ve icra dairelerinin 6deme veya icra emirleri kapsaminda
5.000 TL’nin iizerinde yapacaklar1 ddemeler sirasinda, vadesi gegmis vergi borcu durumunu

gosterir belgenin hak sahiplerinden istenip sorgulamasinin yapilmasi gerekmektedir.

Yapilan incelemede Teblig’in yiiriirliik tarihinden itibaren Belediye tarafindan 7524
sayili Kanunun 1’inci maddesiyle 6183 sayili Kanunu’nun 22/A maddesinde degisiklikle
mahkeme kararlar1 ve icra dairelerine 6deme veya icra emirleri tizerine yapilacak 5.000 (besbin)
TL oOdemelerde Maliye Bakanligina bagli tahsil dairelerine vadesi ge¢mis borcun

bulunmadigina iliskin belgenin aranilmadig: tespit edilmistir.

Kamu Idaresi cevabinda, Mahkeme Kararlar1 ve icra Dairelerinin 6deme veya icra
emirleri tizerine yapilacak ddemelerde hak sahiplerinin bor¢ durumunu gosteren belgelerin

aranacagl ifade edilmistir.
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Sonug olarak belediye tarafindan, yukarida yapilan agiklamalar gergevesinde kapsamda
bulunan 6deme tiir ve gesitlerine gore vadesi gegmis borcun bulunmadigina iligkin belge

aranilmasi1 gerekmektedir.

BULGU 2: Belediyenin Sosyal Yardim Siireglerini Detaylandiran Bir

Diizenlemenin Bulunmamasi

Belediyenin sosyal yardimlarla ilgili siirecleri biitiin yonleriyle ortaya koyan bir ig
diizenlemesinin bulunmadigi, bu alandaki faaliyetlerin kisilerin/birimlerin inisiyatifinde
ylriitildigl goriilmiistiir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun 14’tincii maddesinde belediyelerin gorev ve
sorumluluklarina yer verilmistir. S6z konusu maddenin (a) fikrasina gore bunlardan biri sosyal
hizmet ve yardimlardir. Kanun’un 60’mc1 maddesinin (i) bendinde yer alan “Dar gelirli,
yoksul, muhtag ve kimsesizler ile engellilere yapilacak sosyal hizmet ve yardimlar” hikkmiine
gore belediye giderleri arasinda sayilan bu tiir kalemler i¢in ayrilan 6denegi kullanma yetkisi

38’inci maddenin (n) bendine gore belediye baskanina aittir.

Bu c¢ergevede belediyelerin sosyal yardim c¢alismalar1 ve bu kapsamda
yapacagi/yaptiracagi is ve islemler ile sarf edecegi giderler sosyal belediyecilik ve kamu

hizmetinin bir parcas1 olarak kabul edilmektedir.

Yardimlarin gergek ihtiyag sahiplerine ulagmasi konusunda Belediyenin yardimin konu,
kapsam ve siireglerini belirleyen, kriterlerini ve karar asamasini ortaya koyan bir mevzuat
diizenlemesi bulunmamaktadir. Bu durum, sosyal yardimlarin verilecegi kisiler ve sayisi ile
bunlara hangi miktarda yardim yapilacaginin belirlenmesi gibi konulardaki c¢alismalarin

kigilerin/birimlerin inisiyatifine kalmasina sebep olmaktadir.
Belediyenin 2024 yilinda yaptig1 sosyal yardimlarin toplam1 1.912.172,05 TL dir.

Kamu Idaresi cevabinda, sosyal yardimlar igin detay belirleyen diizenlemelerin

yapilacagi ifade edilmistir.

Bu itibarla, Belediyenin yapacagi sosyal yardimlarin, belirtilen hususta bir yonetmelik
cikarilarak Onceden belirlenmis usul ve esaslara gore yapilmasmin uygun olacagi

degerlendirilmektedir.
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BULGU 3: MARSU Tarafindan Belediye Adina Tahsil Edilen Vergi Bedellerinin

Takibinin Yapilmamasi

MARSU Genel Midiirliigiiniin belediye admna tahsil edilen Cevre Temizlik Vergisi
(CTV) paylarmi zamaninda ve tam olarak aktarmadigi, buna ragmen belediyenin gerekli takip

islemlerini yapmadig1 goriilmiistiir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun “Cevre temizlik vergisi” baslikli Miikerrer

44’lincii maddesinin;
birinci fikrasinda;

“Belediye sinirlar1 ve miicavir alanlar iginde bulunan ve belediyelerin gevre temizlik
hizmetlerinden yararlanan konut, is yeri ve diger sekillerde kullanilan binalar ¢evre temizlik

vergisine tabidir.”
yedinci fikrasinda;

“Su tiiketim miktar1 esas alinmak suretiyle hesaplanan gevre temizlik vergisi, su
faturasinda ayrica gosterilmek suretiyle tahakkuk etmis sayilir. Bu suretle tahakkuk eden vergi,
su tiiketim bedeli ile birlikte belediyelerce tahsil edilir. Su ve kanalizasyon hizmetleri ayr1 bir
kanunla diizenlenmis bulunan biiyiik sehir belediye sinirlar1 ve miicavir alanlardaki gevre
temizlik vergisi ise 20.11.1981 tarihli ve 2560 sayili Kanun hiikiimlerine gore kurulan su ve

kanalizasyon idarelerince tahsil edilir.”
sekizinci fikrasinda;

“Su ve kanalizasyon idareleri biiyiikk sehir dahilindeki her ilge veya ilk kademe
belediyesinin belediye ve miicavir alan sinirlart i¢inde bulunan konutlara iligskin olarak tahsil
ettigi ¢cevre temizlik vergisi ile bu verginin siiresinde ddenmemesi nedeniyle tahsil ettigi
gecikme zamminin yiizde seksenini tahsilati takip eden ayin yirminci giinii aksamina kadar bir

bildirim ile ilgili belediyeye bildirerek ayni siire icinde oder. ...”
dokuzuncu fikrasinda;

“Tahsil ettigi vergiyi veya gecikme zammini yukarida belirtilen siire iginde ilgili
belediyeye yatirmayan idarelerden, bu tutarlar 6183 sayili Amme Alacaklariin Tahsil Usulii

Hakkinda Kanun hiikiimlerine gore gecikme zammu tatbik edilerek tahsil edilir.”
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denilmektedir.

Yukaridaki mevzuat hitkiimlerinden anlasilacag lizere su ve kanalizasyon idarelerince
konutlara iligkin olarak su tiiketim miktar1 esas alinmak suretiyle hesaplanan ve tahsil edilen
Cevre Temizlik Vergisi ile bu verginin siiresinde 6denmemesi nedeniyle tahsil edilen gecikme
zamminin; yiizde seksenini ilgili belediyeye tahsilati takip eden aymn yirminci giinii aksamina
kadar bir bildirim ile bildirerek ayni siire iginde 6deme/aktarma yapmasi1 gerekmektedir. Ayrica
odemeleri zamaninda yapmayan su ve kanalizasyon idarelerinden bu 6demeler igin gecikme

zammi tatbik edilerek tahsilatin yapilacag: da ifade edilmistir.

Yapilan incelemede; detay1 asagidaki tabloda gosterildigi tizere MARSU tarafindan
konutlardan tahsil edilen Cevre Temizlik Vergisinden aktarilmasi gereken ilge belediyesi
paylari ile gecikme zamminin, belediyeye tahsilati takip eden aym yirminci giinii aksamina
kadar bir bildirim ile bildirmesi ve aym siire i¢inde ddeme/aktarma yapmasi gerekirken,
bildirim yapmadig1 ve aktarilmasi gereken tutarlari zamaninda ve tam olarak gondermedigi

tespit edilmisgtir.

MARSU’dan alinan verilerden, 31.12.2024 tarihi itibariyla, belediye ve miicavir alan
siirlari igerisinde yer alan konutlarin su tiiketimi tizerinden tahsil edilen CTV ve gecikme

zammindan belediyeye aktarilmasi gereken CTV payinin 1.566.152,94 TL oldugu anlagilmistir.

Tablo 8: CTV Alacaklar

CTV Donemi Alacak Bakiyesi (TL)

Nisan 2014 - Aralik 2023 Donemleri 861.584,13
Ocak 2024 Donemi 45.085,99
Subat 2024 Donemi 50.657,69
Mart 2024 D6nemi 44.477,82
Nisan 2024 Donemi 52.997,48
Mayis 2024 Dénemi 55.454,62
Haziran 2024 Donemi 62.728,54
Temmuz 2024 Donemi 68.599,40
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Agustos 2024 Dénemi 76.600,91
Eyliil 2024 Donemi 74.250,74
Ekim 2024 Donemi 64.015,85
Kasim 2024 Donemi 62.483,15
Aralik 2024 Donemi 47.216,62
Genel Toplam 1.566.152.94

Kamu Idaresi cevabinda, MARSU tarafindan tahsil edilen CTV paymm belediye

hesabina aktarimi i¢in gerekli takiplerin yapilacag: ifade edilmistir."

MARSU tarafindan belediye ve miicavir alan sinirlar1 igerisinde yer alan konutlar
tizerinden tahsil edilen CTV ve gecikme zammindan belediyeye aktarilmasi gereken paylarin
zamaninda ve tam olarak aktarilmamasi nedeniyle belediye gelir kaybina ugramaktadir.
Belediyenin gelir kaybina ugramamasi igin gerekli alacak takip islemlerinin yapilmasi

gerekmektedir.

BULGU 4: Belediye Simirlann icerisinde Faaliyet Gésteren Is Yerlerinin Bir

Kismindan ilan ve Reklam Vergisi Tahakkuk ve Tahsilatlarimin Yapilmamasi

Belediyenin yetki ve gérev alani iginde faaliyet gésteren bazi1 is yerlerinin ilan ve reklam

vergisi miikellefiyetlerinin bulunmadig1 gériilmiistiir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun ikinci boliimiinde ilan ve reklam vergisi ile
ilgili diizenlemelere yer verilmistir. Kanun’un 12’nci maddesinde, belediye sinirlari ile miicavir
alanlar1 i¢inde yapilan her tiirlii ilan ve reklamin, ilan ve reklam vergisine tabi oldugu; 15’inci

maddesinde verginin hangi tarife izerinden alinacagi diizenlenmistir.

Ayni Kanun’un 16’nc1 maddesinde ise, vergiye tabi ilan ve reklamlarda, ilan ve reklam
isinin miikellefce yapilmasi halinde, ilan veya reklam isinin yapilmasindan 6nce miikellef
tarafindan; ilan ve reklam isinin bu isi mutad meslek olarak ifa edenler tarafindan yapilmasi
halinde, ilan ve reklam isini yapanlarca ilan veya reklamin yapildig: ay1 takip eden ayin 20’nci
giinli aksamina kadar verilecek beyanname iizerine, bu verginin tarh ve tahakkuk ettirilecegi

diizenlenmistir.
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Idareden alian cevre ve temizlik vergisi (CTV) miikellefleri listesinden cesitli alanlarda
faaliyet gosteren igyerlerine iliskin bilgiler Mali Hizmetler Miidiirliigiinden alinmig verilen
bilgilerde yer alan isyerlerinin ilan ve reklam vergisi miikellefiyeti bulunup bulunmadig: yine

Idare’den alinan ilan ve reklam vergisi miikellefleri listesinde taranmistir.

Yapilan incelemede 311 CTV miikellefiyeti tesis edilmis isyerinin ilan ve reklam vergisi

mikellefiyetinin bulunmadig tespit edilmistir.
Kamu Idaresi cevabinda, ilan ve reklam vergisi tahsilatina baslanildig1 ifade edilmistir.

Sonug olarak, Idarenin, ilan ve reklam vergisinden mahrum kalip gelir kaybina
ugramamasi i¢in sorumlulugu altinda bulunan tim alanlarda gerekli ¢alisma ve kontroliin

yapilmasi1 gerekmektedir.

BULGU 5: Giivenlik Sorusturmasi ve Arsiv Arastirmasi Kanunu’na Gore

Kurulmasi Gereken Degerlendirme Komisyonunun Kurulmamasi

Belediye sirketine alinan iscilerle ilgili arsiv arastirmasi yapilmasina ragmen arsiv
arastirmasi sonuglarinin Giivenlik Sorusturmasit ve Arsiv Arastirmasi Kanunu’na gore

kurulmasi gereken degerlendirme komisyonunun tarafindan yapilmadigi goriillmiistiir.

375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname’nin EK 20°nci maddesinin tgiincii fikrasina
dayanilarak cikarilan “Il Ozel Idareleri, Belediyeler ve Bagli Kuruluslari ile Bunlarin Uyesi
Oldugu Mahalli Idare Birliklerinin Personel Calistirllmasina Dayali  Hizmetlerinin

Gérdiiriilmesine iliskin Usul ve Esaslar’mn” 4’{incii maddesinde;
“Sirket personelinde aranacak sartlar

(1)  Sirketlerde ise alinacaklarda;
()

3)Affa ugramus olsa bile devletin giivenligine karsi su¢lardan, Anayasal diizene

ve bu diizenin isleyigine karsi su¢lardan mahkiim olmamak,

()

6) Giivenlik sorusturmast ve/veya arsiv arastirmasi yapilmis olmatk,

(..)

sartlary aranir.
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()

(3)Birinci fikranin altinct bendine iliskin sorusturma velveya arastirma talepleri ilgili
valilik araciligiyla yetkili mercilerden istenir. Intikal eden giivenlik sorusturmasi velveya arsiv
arastrmast sonuglart 14/2/2000 tarihli ve 2000/284 sayii Bakanlar Kurulu Karariyla
yiiriirliige konulan Giivenlik Sorusturmast ve Arsiv Arastirmast Yonetmeligine gore illerde
valilikler biinyesinde teskil edilen degeriendirme komisyonunca degerlendirilir. Ancak vali
tarafindan uygun gériilmesi halinde sonuglarin degerlendirilmesi ilgili idare biinyesinde anilan
Yonetmelige gore teskil edilen degerlendirme komisyonuna bwrakilabilir. Sirketin ortaklar
arasinda birden fazla idare bulunmas: durumunda degerilendirme yetkisinin birakilacag: idare

vali tarafindan belirlenir.”

17.04.2021 tarihli ve 31455 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiirtirliige giren 7315

say1l1 Giivenlik Sorusturmasi ve Arsiv Arastirmasi Kanunu’nun 3’{incii maddesinde;

“(1) Arsiv arastirmasi, statiisii veya ¢alistirma sekline bagl olmaksizin ilk defa veya

yeniden memuriyete yahut kamu gorevine atanacaklar hakkinda yapilir.”
Ayn1 Kanun’un 4’{incli maddesinde;
“(1) Arsiv arastirmasi;
a) Kisinin adli sicil kaydinin,
b) Kisinin kolluk kuvvetleri tarafindan hdlen aranip aranmadiginin,
¢) Kisi hakkinda herhangi bir tahdit olup olmadiginin,

¢) Kisi hakkinda kesinlesmis mahkeme kararlari ve 4/12/2004 tarihli ve 5271 sayili Ceza
Muhakemesi Kanununun 171 inci maddesinin besinci ve 231 inci maddesinin oniiciincii
fikralart kapsaminda alinan kararlar ile kisi hakkinda devam eden veya sonuglanmis olan

sorusturma ya da kovusturmalar kapsamindaki olgularin,

d) Hakkinda kamu gérevinden ¢ikariima ya da kesinlesmis memurluktan ¢ikarma cezasi

olup olmadiginin,

mevcut kayitlardan tespit edilmesidir.’

Yine ayn1 Kanun’un 7’nci maddesinde;
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“1) Yaptirian giivenlik sorusturmasi Ve arsiv aragtirmast sonucunda elde edilen
verilerin degerlendirilmesi amaciyla Degerlendirme Komisyonu kurulur. Degerlendirme
Komisyonu; Cumhurbaskanliginda Idari Isler Baskanimin géreviendirecegi bir iist kademe
yoneticisinin, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Baskanhiginda genel sekreter yardimcisinin,
bakanliklarda bakan yardimcisinin, diger kamu kurum ve kuruluslarinda en iist yoneticinin
gorevlendirecegi bir iist kademe yéoneticisinin, tiniversitelerde rektor yardimcisinin, valiliklerde
vali yardimcisimin  baskanliginda, teftis/denetim, personel ve hukuk birimleri ile uygun
goriilecek diger birimlerden birer tiyenin katilimiyla baskan dahil en az bes kisiden ve tek
sayida olacak sekilde olusturulur. Milli giivenlik agisindan stratejik énemi haiz birim, proje,
tesis ve hizmetlerde istihdam edilecekler hakkindaki degerlendirme, ilgili bakanlik ya da kamu

kurumlari biinyesindeki Degerlendirme Komisyonunca yapilir.

(2) Memuriyet veya kamu géorevierine uygunlugunun degerlendirilmesini saglayacak
yorum icermeyen olgusal veriler, giivenlik sorusturmasi ve arsiv arastirmast yapmakla gérevli

birimlerce ilgili kurum ve kurulus biinyesinde kurulan Degerlendirme Komisyonuna iletilir.

(3) Degerlendirme Komisyonu kendisine iletilen verilere iliskin nesnel ve gerekgeli
degerlendirmelerini yazili olarak atamaya yetkili amire sunar. Mahkemeler tarafindan

’

istenildiginde bu bilgiler sunulur.’
Hiikiimleri yer almaktadir.

Yapilan incelemede Belediye sirketine alinan ve Belediye biinyesinde istihdam edilen
isciler i¢in arsiv arastirmasi yapildigi halde 7315 sayili Kanun’da 6ngoériilen degerlendirme

komisyonun kurulmadig1 gériilmiistiir.

Kamu Idaresi cevabinda, Giivenlik Sorusturmasi ve Arsiv Arastirmas1 Kanununa gore

Degerlendirme Komisyonu kurulacagi ifade edilmistir.

Sonug olarak; 7315 sayili Giivenlik Sorusturmasi ve Arsiv Arastirmasi Kanunu’nda
ongoriilen temel ilkelere, usul ve esaslara uygun olarak sirket personeli hakkinda giivenlik
sorusturmasi Ve arsiv aragtirmasi ile ilgili olarak bir degerlendirmenin kurulacak komisyon

marifetiyle yapilmasi gerekmektedir.
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BULGU 6: Meclis Karariyla Ek Odenek Verilmesine Ragmen Gelir ve Finansman
Kaynagimin Bulunmamasi ve Alman Kararin Biiyiiksehir Belediye Meclisine

Gonderilmemesi

Belediye tarafindan alinan ek 6denck karar1 igin yeni bir gelir ve finansman kaynagi
bulunmadan ve alinan ek 6denek kararinin bilyliksehir belediye meclisine gonderilmeden

yiirtirliige konuldugu goriilmiistiir.

27.05.2016 tarihli ve 29724 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Mahalli Idareler Biitge
ve Muhasebe Yonetmeliginin 5’inci maddesinde ;belediye biitgesinin, mali y1l icindeki gelir ve
gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin veren bir
meclis karar1 oldugu, biitcenin, gider, gelir ve finansmanin ekonomik smiflandirmasi
boliimlerinden olusacagi, gider biitcesinin, kurumsal, fonksiyonel, finansman tipi ve ekonomik
siniflandirma olmak iizere dort boliime ayrilacagi belirtilmistir. Yonemelik’in 19’uncu
maddesinde biitge denkliginin esas oldugu, gelirlerin giderleri karsilamamasi halinde aradaki
farkin ilk olarak gider biit¢esinde ongoriilen tertiplerden indirim yapilmasi ya da yeni gelir
kaynaklar1 bulunmasi suretiyle giderilmeye calisilacagi, buna ragmen denklik saglanamamis
ise, bor¢lanma yoluna gidilerek veya varsa onceki yildan nakit devri yoluyla biit¢e denkligi

saglanacagi ifade edilmistir.

Ayn1 Yonetmelik’in 37’inci maddesinde; Ek 6denek, biitgede tertibi bulundugu halde
ihtiyaca yetmeyecegi anlasilan veya biitcenin diizenlenmesi ve goriisiilmesi sirasinda
diistiniilmeyen Ve biitgede tertibi agilmayan, ancak yapilmasinda zorunluluk bulunan bir hizmet
icin tertip acilarak, biitcenin diger tertiplerindeki 6deneklere dokunulmadan alinan 6denek
olarak tanimlanmistir. EK 6denek ancak biitge yili igerisinde verilebilecegi, verilmesinin meclis
karar1 ile yapilacagi, Biiyiiksehir ilge belediyelerinde ise belediye meclislerince kabul
edildikten sonra biiytiksehir belediye meclisince karara baglanacagi, ek 6denek verilmesi igin

yeni bir gelir veya finansman kaynaginin bulunmasinin zorunlu oldugu vurgulanmustir.

Yapilan incelemede; 10.06.2024 tarihli ve 46 sayili Belediye Meclisi karariyla ek
odenek olarak toplam 135.000.000,00 TL nin kullanilmasi karar1 alinmasina ragmen verilen ek
odenek icin yeni bir gelir veya finansman kaynaginin bulunmadigi ayrica ek 6denek kararinin

biiyiiksehir belediyesince karara baglanmadigi goriilmiistiir.

Kamu Idaresi cevabinda, ek ddenek taleplerinin Biiyiiksehir Belediyesinden yapilacag:

ifade edilmistir.
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Sonug olarak; yukarida yer alan diizenlemelere gore idarenin biit¢ede tertibi bulundugu
halde ihtiyaca yetmeyecegi anlasilan veya biitgenin diizenlenmesi ve goriisiilmesi sirasinda
diistiniilmeyen Vve biitgede tertibi agilmayan, ancak yapilmasinda zorunluluk bulunan bir hizmet
icin tertip agilarak ek oOdenek karar1 alinmasi halinde gelir ve finansman kaynaginin
bulunmasinin ve ayrica alman ek odenek kararmin biiyiiksehir belediyesince Kkarar

baglanmasinin zorunlu oldugu agiktir.

BULGU 7: Hayvanlar1 Koruma Kanunu Geregince Kurulmasi1 Gereken Hayvan

Bakimevlerinin Kurulmamasi ve Bu Amacla Odenek Ayrilmamasi

Idare tarafindan, 5199 sayili Hayvanlar1 Koruma Kanunu kapsaminda sahipsiz veya
giicten diismiis ya da tehlike arz eden hayvanlarin korunmasi ve bakimimin yapilmasi ile
rehabilitasyonunun saglanmasi amaciyla kurulmasi zorunlu hayvan bakimevlerinin
kurulmadigi, idarenin sorumlulugunda olan bu goéreve yonelik harcamalar igin 2024 yili
biitcesinde, kesinlesmis en son biitge gelirlerinin binde besi oraninda kaynak ayrilmadigi

goriilmiustir.

14.07.2021 tarihli ve 31541 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 7332 sayili Hayvanlari
Koruma Kanunu Ile Tiirk Ceza Kanunu’nda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile 5199 say1li
Kanun’a ek ve gecici maddeler eklenmistir. Bu kapsamda 5199 sayili Kanun’a eklenen 7527
sayili Kanun’un 13’lncli maddesiyle basligi “Yerel yonetimlerin sorumlulugu” olarak
degistirilen ek 1’inci maddede biiyiiksehir belediyeleri, il belediyeleri ve niifusu yirmi bes bini
asan belediyelerin, sahipsiz veya giicten diismiis ya da tehlike arz eden hayvanlarin korunmasi
ve bakimmin yapilmasi ile rehabilitasyonunun saglanmasi amaciyla hayvan bakimevleri
kuracagi belirtilmistir. Yine ayn1 kapsamda Gegici 4’tincii maddede biiyiiksehir belediyeleri, il
belediyeleri ve niifusu yetmis bes bini asan belediyelerin 31.12.2028 tarihine kadar hayvan
bakimevlerini kurmakla yiikiimlii olduklar1 ifade edilmistir. Ayrica belediyelere hayvan
bakimevleri kurmak, rehabilitasyon islemlerini gergeklestirmek ve sahipsiz hayvanlara
sahiplendirilinceye kadar bakmak i¢in kesinlesmis en son biitge gelirlerinin binde besi oraninda

kaynak ayirmak ve ayrilan 6denekler baska bir amag i¢in kullanmamakla yiikiimlii kilinmastir.

Yukarida agiklanan mevzuat ¢ergevesinde idarenin 31.12.2028 tarihine kadar sahipsiz
veya giicten diismiis ya da tehlike arz eden hayvanlarin korunmasi ve bakiminin yapilmast ile
rehabilitasyonunun saglanmasi amaciyla hayvan bakimevleri kurmasi gerektigi agiktir. Ayrica
bu amagla 2028 yil sonuna kadar kesinlesmis en son biitce gelirlerinin %0,5’i (binde bes)

kaynak ayirmasi gerekmektedir.
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Yapilan incelemede mevzuat gergevesinde herhangi bir hayvan bakimevi kurulmadigi

kesinlesmis en son biit¢e gelirlerinin binde besi oraninda kaynak ayrilmadigi gorilmiistiir.

Kamu Idaresi cevabinda, Hayvanlar1 Koruma Kanunu geregince kurulmasi gereken

hayvan bakim evi insaat ¢alismalarina baslanmis oldugu ifade edilmistir.

Ozellikle mevzuatta, sahipsiz ve tehlike arz eden hayvanlarin rehabilitasyonu belirtilmis
olup hayvan bakimevlerinin kurulmamasi nedeniyle halk sagliginda meydana gelebilecek bir
olumsuzluk durumunda idarenin sorumlu olacagi ve bu sorumluluk kapsaminda maddi
kiilfetlere katlanacagi agiktir. Bu ve benzeri nedenlerle idare tarafindan, kesinlesmis en son
biitge gelirlerinin %0,5’i (binde bes) kadar kaynagin ayrilarak mevzuat gergevesinde hayvan
bakimevlerinin kurulmasi gerekmektedir. Sonug olarak; mevzuatta belirtilen siirede hayvan
bakimevlerinin kurulmasi ve mevzuatta ongoriilen sorumluluklarin yerine getirilmesi

gerekmektedir.

BULGU 8: Dogrudan Temin ile Yapilan Mal ve Hizmet Ahmlarda Kamu ihale

Kurumunun Uygun Goriisii Alnmadan Parasal Limitin Asilmasi

4734 sayilh Kamu Thale Kanunu’nun dogrudan temin (22/d) maddesi kapsaminda
yapilan mal ve hizmet alimlarinda Kamu Thale Kurulu’ndan uygun gériis alinmadan Kanun’da

ongoriilen parasal limitlerin asildig1 tespit edilmistir.

4734 sayili Kanun’un 22’nci maddesini birinci fikrasinin (d) bendinde, idarelerin bent
hiikiimde belirlenen tutari asmayan ihtiyaglarinin ilan yapilmaksizin ve teminat alinmaksizin

dogrudan temin usuliiyle karsilanabilecegi diizenlenmistir.

Yine, 4734 Kanun'un “Idarelerce uyulmas: gereken diger kurallar” baslikli 62’nci
maddesinin (1) bendinde ise: "Bu Kanunun 21 ve 22’nci maddelerindeki parasal limitler
dahilinde yapilacak harcamalarin yillik toplami, idarelerin biitcelerine bu amagla konulacak
ddeneklerin %10 unu Kamu fhale Kurulunun uygun gériisii olmadikca asamaz” diizenlemesi

yapilmistir.

Anilan diizenlemeler uyarinca, Kanun'un 21 ve 22’nci maddelerinde belirlenen parasal
limitler dahilinde yapilacak harcamalarin toplam tutarinin, idarelerin ihtiyac tiiriine gore
biitgelerine bu amagla koyacaklar1 &deneklerin %10’unu agmasi1 Kurul'un uygun goriisii

alinmadan miimkiin degildir.
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Yine, 4734 Kanun'un “Temel ilkeler” baslikl1 5°nci maddesinde; “Idareler, bu Kanuna
gore yapilacak ihalelerde; saydamligi, rekabeti, esit muameleyi, giivenirligi, gizliligi, kamuoyu
denetimini, iAtiyaglarin uygun sartlarla ve zamaninda karsilanmasini ve kaynaklarin verimli
kullanmilmasini saglamakla sorumludur.... Bu Kanuna gére yapilacak ihalelerde agik ihale
usulii ve belli istekliler arasinda ihale usulii temel usullerdir... Diger ihale usulleri Kanunda
belirtilen ozel hallerde kullanilabilir...” diizenlemeleri Kanun uygulamasinda temel ilkeler

olarak benimsenmistir.

Diger taraftan, anilan Kanun'un “Gorevlilerin ceza sorumlulugu” basliklt 60’1nci
maddesinde; “Ihale yetkilisi ile ihale komisyonlarinin baskan ve iiyeleri ile ihale islemlerinden
sozlesme yapilmasina kadar ihale siirecindeki her asamada gérev alan diger ilgililerin; 17 nci
maddede belirtilen fiil veya davranislarda bulunduklarinin, gorevlerini kanuni gereklere uygun
veya tarafsizlikla yapmadiklarimin, taraflardan birinin zararima yol agacak ihmalde veya
kusurlu hareketlerde bulunduklarinin tespiti halinde, haklarinda ilgili mevzuatlar: geregince
disiplin cezast uygulanwr. Ayrica, fiil veya davramglarimin ozelligine gére haklarinda ceza
kovusturmasi da yapilir ve hiikmolunacak ceza ile birlikte taraflarin ugradiklar: zarar ve ziyan
genel hiikiimlere gore kendilerine tazmin ettirilir. Bu Kanuna aykir: fiil veya davranislardan
dolayr hiikiim giyen idare géorevlileri, bu Kanun kapsamina giren islerde goreviendirilemezler.
Bu Kanun kapsamina giren islerden dolayr yargi organlarinca herhangi bir ceza verilmis
olanlar, bu Kanun kapsamina giren biitiin kamu kurum ve kurulugslarinca bu Kanunun ve ilgili
diger mevzuatin uygulanmas ile gérevli ve yetkili kadrolara atanamaz ve gérev alamazlar.
5’inci maddede belirtilen ilkelere ve 62 ’nci maddede belirtilen kurallara aykir: olarak ihaleye
¢tkilmasina izin verenler ve ihale yapanlar hakkinda da yukarida belirtilen miieyyideler

uygulanwr” denilmektedir.

Yukarida yer alan madde hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde; 4734 sayili Kanun
kapsaminda olan idarelerin Kanunun 21 ve 22’nci maddelerinde belirtilen parasal limitler
dahilinde yapacaklari harcamalarinin yillik toplaminin idarenin biitgesine bu amagla konulacak
odeneklerin %10'unu asamayacagi, bu diizenleme ile Kanun kapsamindaki kurum ve kuruluslar
tarafindan yapilacak mal ve hizmet alimlar1 ile yapim islerine iliskin harcamalarin Kanun’da
belirtilen temel ilke ve usullere uygun sekilde ve oncelikle agik ihale usulii ile yapilmasinin
amaglandigi, esasen bir ihale usulii olmayan dogrudan temin (22/d) maddesi ile buna benzer
bir parasal limitli alim sekli olan (21/f) pazarlik usulii uygulamasina idarelerin daha sinirl
hallerde basvurmalarinin istendigi ve s6z konusu alimlara tist limit sinir1 getirilmesine iliskin

diizenlemelerin de bu amaca uygun olarak yapildig1 anlasilmaktadir.
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Ancak, yapilan incelemede; yukaridaki mevzuat hiikiimlerine aykiri hareket edilerek
mal ve hizmet alimlarinda Kurul’dan uygun goriis alinmadan 2024 yili biitgesine bu amagla
konulan &denegin %10’unu asacak sekilde dogrudan temin (22/d) usuliiyle alim yapildig
goriilmiistiir. Mal alimlar1 i¢in Belediye 2024 yili biitgesine konulan 6denek ve ek ddenek
toplami yaklasik olarak 35.721.776,00; bu 6denek toplaminin %10’u ise 3.572.177,60 TL dir.
Belediye’nin 2024 yili iginde sadece dogrudan temin (22/d) kapsaminda yaptigr mal alimlari
harcama tutar1 toplami ise 4.665.873,35 TL olarak hesap edilmistir. Bu itibarla, anilan Kanun
hitkmiinde 6ngoériilen yillik %10’Iuk harcama simirt Kurul'un uygun goriisii alinmadan asildigi

anlasilmistir.

Kamu idaresi cevabinda, dogrudan temin ile yapilacak olan mal alimlarinda parasal
limitin asilmas1 durumunda Kamu Thale Kurumunun uygun gériisii alindiktan sonra alimlarin

gerceklestirilecegi ifade edilmistir.

Sonug olarak, anilan Kanun’da ongoriilen yillik %10’luk azami harcama sinirinin
Kurul'un uygun goriisii alinmadan asilmasi agiklanan mevzuat hiikiimlerine aykiridir ve ilgili

kamu gorevlilerinin sorumlulugunu gerektirmektedir.
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