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1. KAMU IDARESI HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Belediyeler, Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’'nin 127°nci maddesinde, belediye
halkinin mahalli miisterek ihtiyaglarini karsilamak tizere kurulus esaslar1 kanunla belirtilen ve
karar organlar1 se¢imlerle olusturulan kamu tiizel kisileri olarak tanimlanmigtir. Belediyelerin
kurulus, gorev ve yetkilerinin yerinden yonetim ilkesine uygun olarak kanunla diizenlenecegi

Anayasa’da hiikiim altina alinmigtir.

Kirikkale Belediyesi 5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 3’iincii
maddesinde yer alan siniflandirma ¢ergevesinde, genel yonetim kapsaminda yer almakta olup
faaliyetlerini 5393 sayili Belediye Kanunu ve 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun

verdigi yetki ve sorumluluklar gergevesinde yiiriitmektedir.

Kamu Idaresinin temel mevzuati 5393 sayili Belediye Kanunu olup bu Kanunda
kurumun gorev, yetki, sorumluluklari ile organlari, teskilati, biitge ve denetimi gibi temel
hususlar diizenlenmektedir. Bununla birlikte gorev, yetki, imtiyaz ve sorumluluklari diger ilgili

kanun ve yonetmeliklerde de diizenlenmistir.

5393 sayili Kanun’un 14’tincii maddesinde, belediyelerin mahalli miisterek nitelikte
olmak sartiyla; kentsel altyapi, cevre sagligi, temizlik, kat1 atik, zabita, itfaiye, mezarliklar, park
ve yesil alanlar, konut, kiiltiir ve sanat, 6grenci yurtlari, sosyal hizmetler, nikah ve benzeri
hizmetleri yapacagi veya yaptiracagi bunun yani sira devlet okullarinin ve mabetlerin tim
ihtiyaglarimi karsilayabilecegi, saglikla ilgili tesisler agabilecegi, sporu tesvik edebilecegi ve

gida bankacilig1 yapabilecegi hiikiim altina alinmstir.

5393 sayili Kanun’un 15’inci maddesinde; belde sakinlerinin mahalli miisterek
nitelikteki ihtiyaglarin1 karsilamak amaciyla her tiirli faaliyet ve girisimde bulunmak,
yonetmelik ¢ikarmak, belediye gelirlerini tahsil etmek, temiz su atik su tesisleri kurup isletmek,

ulasim hizmetlerini gérmek, ticari hayata katki saglamak gibi yetki ve imtiyazlar sayilmistir.

Merkezi idarenin, mahalli hizmetlerin idarenin biitinligi ilkesine uygun sekilde
yiriitiilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmasi ve mahalli
ihtiyaglarin geregi gibi karsilanmasi1 amaciyla mahalli idareler iizerinde idari vesayet yetkisine
sahip oldugu Anayasa’da hiikiim altina alinmistir. Bu idari vesayet yetkisi denetim ve

sorusturma konularinda I¢isleri Bakanlhig1 tarafindan, yonetsel konularda ise Cevre, Sehircilik
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ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 tarafindan kullanilmaktadir.

1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar

Belediyelerin teskilat yapilarinin olusturulmasina iliskin esaslar 5393 sayili Belediye

Kanunu’nda belirlenmistir.

5393 sayili Kanun’a gore ilge belediyesinin organlari; belediye meclisi, belediye

enclimeni Ve belediye baskanidir.

Kirikkale Belediyesinin icra organi belediye baskani olup, karar organlari ise belediye
meclisi ve enciimenden olusmaktadir. Belediye baskanma bagli bes baskan yardimcisi

bulunmaktadir.

Mahalli idarelerde personel istihdami Belediye ve Bagli Kuruluslari ile Mahalli Idare
Birlikleri Norm Kadro ilke ve Standartlarina Dair Y&netmelik esaslarma gore ihdas edilen
kadrolara atanan 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunun 4’tincii maddesinin (a) bendi
kapsaminda memurlar 5393 sayili Belediyeler Kanunun 49’uncu maddesine istinaden
sozlesmeli personel ve 4857 sayili Is Kanunu hiikiimlerine gore calistirilan isciler eliyle

gerceklestirilmektedir.

2024 yili sonu itibartyla Kirikkale Belediye Baskanliginda Belediye Baskanina bagl
Ozel Kalem Miidiirliigii ve bes baskan yardimcisina bagli 26 miidiirliikte , 333 memur, 96 daimi
isci, 4 sozlesmeli personel ile 696 Sayili KHK uyarinca ¢alisan 742 is¢i olmak tizere, toplam

1.175 personel ¢alismaktadir.

Belediye hizmetlerinin yerine getirilmesinde memur, sozlesmeli personel ve isgiler

calistirilmaktadir. Calistirilan belediye personeline iligkin bilgiler tabloda detaylandirilmistr.

Tablo 1: Calisan Sayis: ve istihdam Tiirii

Personel istihdam Tiirii Lhdas Ll Dolu Kadro Sayisi
orm Kadro Sayisi

Memur 629 333
Sozlesmeli Personel - 4
Kadrolu Isci 301 96
Gegici Isci - -
Toplam 930 433
696 Sayili KHK Uyarinca Caligtirilan Personel 742
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1.3. Mali Yap1

5018 sayili Kamu Mali Y 6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 12’nci maddesine gore, genel
yonetim kapsamindaki idarelerin biitgeleri icinde mahalli idareler biitgeleri de sayilmig, mahalli
idare biitcesi, mahalli idare kapsamindaki kamu idarelerinin biitcesi olarak tanimlanmistir.
Biit¢e islemleri 27.05.2016 tarih ve 29724 sayili Miikerrer Resmi Gazete’de yayimlanan
Mabhalli idareler Biitge ve Muhasebe Y dnetmeligi hiikiimlerine gore yiiriitiilmektedir.

Biitge; belediyenin stratejik planina ve performans programina uygun olarak, analitik
biitge sistemine gore belediye baskani tarafindan hazirlanan, mali yil ve izleyen iki y1l i¢indeki
gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin

veren ve belediye meclisince kabul edilen bir karardir. Bu kapsamda Kirikkale Belediyesi,

faaliyetlerini ilgili mali yil1 biitgesi ile verilen 6denckler ile yiiriitmektedir.

Kirikkale Belediyesinin 2024 yili biitge 6denekleri, tahmini biit¢e gider ve gelirleri ile

gerceklesme rakamlar1 asagidaki tablolarda gosterilmistir.

Tablo 2: 2024 Y1ih Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

o Biitee il Eklenen / Diisiilen Odenek Biitee Gideri Ertesi Yila
~ | Giderin saeee e (TL) Odenek Toplami utee HICErt | jotal Edilen Odenek | Devreden
Kod L Verilen O Toplamm -«
1 Tiirii (TL) (TL) (TL) (TL) Odenek
Eklenen(+) Diisiilen(-) (TL)

01 gfase"rfl‘:r'l 824.124.649.00 | 58 949 450,41 2.879.049,83 |  379.49504958 |  379.495.049,58 0,00 0,00
Sosyal
Giivenlik

02 {:“"”ng:\r;lgt 4046448400 |  12.245.528,59 6.723.934,52 45.986.078,07 45.986.078,07 0,00 0,00
Primi
Giderleri
Mal ve

03 E;f;“et 1.145.758.697,00 |  339.715.162,91 | 235.015.208,31 1.250.458.651,60 | 1.248.956.964,60 1.501.687,00 0,00
Giderleri

04 gai:jzerleri 30.405.00000 |  21.824.417,64 4.732.819,54 47.496.598,10 47.438.171,31 58.426,79 0,00

05 | Car 30.782.051,00 |  21.678.525,76 479.350,79 51.981.225,97 51.981.225,97 0,00 0,00
Transferler
Sermaye

06 | aiderluri 148.465.119,00 |  22.353.356,68 | 146.236.079,00 24.582.396,68 24.182.396,68 400.000,00 0,00
Sermaye

07 Transferleri

08 Borg Verme

0g | yedek 80.000.000,00 80.000.000,00
Odenek

Toplam 1.800.000.000,00 | 476.066.441,99 |  476.066.441,99 | 1.800.000.000,00 | 1.798.039.886,21 1.960.113,79 0,00
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Kirikkale Belediyesinin 2024 mali yili biitgesi ile 1.800.000.000,00 TL &denek
ongorilmistiir. Y1l iginde 1.798.039.886,21 TL biitge gideri yapilmis, 1.960.113,79 TL 6denek

iptal edilmistir.

Kirikkale Belediyesinin 2024 yili Biitgesi “(A) Odenek Cetvelinde” ek &deneklerle
birlikte toplam 1.800.000.000,00 TL o&denek, “(B) Gelirlerin Ekonomik Siniflandirilmasi”
cetvelinde ise 1.800.000.000,00 TL gelir tahmini 6ngoriilmiis olup biitge denkligi saglanmistir.

Tablo 3: 2024 Y1l Biitce Gelirleri Tablosu

" e .. Biit lir Tahsilat Red v . rceklesm
Biitce Gelirinin utee Ge_ anstia . o Net Tahsilat Ge gelesme
Ekonomik Kodu Tahmini Tutar: Tadeler (TL) Yiizdesi

(TL) (TL) (TL) (%)

01- Vergi Gelirleri 193.000.000,00 | 109.494.298,08 0,00 | 109.494.298,08 %63

03- Tesebbiis ve Miilkiyet | .0 100 000,00 | 150.523.940,79 000 | 150523.940,79 %43

Gelirleri

04- ~ Alan  Bagis Ve | 4 5000000 72.500,00 0,00 72.500,00 90,02

Yardimlar

05- Diger Gelirler 1.125.000.000,00 [1.373.058.080,10 0,00 | 1.373.058.080,10 %122

06-Sermaye Gelirleri 100.000.000,00 | 50.514.675,02 000 | 50514.67502 %50

08-Alacaklardan Tahsilat

09- Red ve Iadeler (-)

Toplam 1.800.000.000,00 [1.683.663.493,99 0,00 | 1.683.663.493,99 %694

Buna gore 2024 yilinda net biitge geliri %94 seviyesinde gergeklesmistir. Diger Gelirler

(%122) genel oranin iistiinde gergeklesmistir. Vergi gelirleri ve sermaye gelirleri kalemlerinde

ise diger kalemlere gore daha diistik bir oranda gergeklesme yiizdesi bulunmaktadir.

Tablo 4: 2024 Yih Biitce Giderleri Tablosu

.. Biitce Gideri

Biitce (Gergeklesen) Gerceklesme
Biit¢e Giderinin Ekonomik Kodu (Baslangic)Odenegi gexes Yiizdesi

(TL) Tutar (%)

(TL)

01- Personel Giderleri $24.124.648,00 379.495.049,58 %117
02- Sosy_al _ G}'ivenlil_c Kurumlarina 40.464.484,00 45.986.078,07 %114
Devlet Primi Giderleri
03- Mal ve Hizmet Alim Giderleri 1.145.758.697,00 1.248.956.964,60 %109
04- Faiz Gideri 30.405.000,00 47.438.171,31 %156
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05- Cari Transferler 30.782.051,00 51.981.225,97 %169
06- Sermaye Giderleri 148.465.119,00 24.182.396,68 %16
07- Sermaye Transferleri

08- Borg¢ Verme

09- Yedek Odenekler 80.000.000,00

Toplam 1.800.000.000,00 1.798.039.886,21 %99

2024 Biit¢e Giderleri Tablosuna gore biitge giderleri %99 seviyesinde gerceklesmistir.

Gider kalemleri arasinda en biiyiik pay personel giderleri ve mal ve hizmet alim giderlerine

aittir.

Belediyenin biitce gelirler ve giderlerinin ekonomik siniflandirmaya gére son ti¢ yillik

seyri ve 2023 yilinin 2022 yilina, 2024 yilinin 2023 yilina gore degisim yiizdeleri asagidaki

tablolarda yer almaktadir.

Tablo 5: Biitce Gelirlerinin 3 Yillik (2022-2024) Seyri

Biitce 2023-2022 2024-2023
Geli@rimn 2022 Y1l (TL) 2023 Yili (TL) 2024 Yili (TL) Degisim | Degisim Oram
Cesidi ) (B) (©) Oram (%) | (%) [E=(C-

5 [D=(B-A)/A] B)/B]
Vergi Gelirleri 49.313.092,20 79.323.207,52 109.494.298,08 %61 %38
Tesebbiis ve
Miilkiyet 40.639.166,68 120.299.262,86 150.523.940,79 % %25

. . %196
Gelirleri
Alinan Bagis ve
Yardim ile Ozel 11.000.534,00] 19.083.493,91 72.500,00 %73 999,62
Gelirler
Diger Gelirler 424.765.231,39 725.938.460,76 1.373.058.080,10 %71 %89
Serr_nay«_a 37.537.937,35 126.934.978,04 50.514.675,02 %238 -9%60
Gelirleri
Toplam 563.255.961,62 1.071.579.403,09 1.683.562.493,99 %90 %57
Biitce
Gelirlerinden

) 0,00 0,00 0,00

Red ve Iadeler
Toplami (-)
Net Toplam 563.255.961,62 1.071.579.403,09 1.683.562.493,99 %90 %57

Tablodaki veriler dikkate alindiginda, 2024 yilinda gelirler bir 6nceki yila gore %57

oraninda artis géstermistir. Bu baglamda diger gelirlerde 647.119.619,34 TL (%89) tutarindaki

artig toplam artis tizerinde belirleyici olmustur.
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Tablo 6: Biitce Giderlerinin 3 Yillik (2022-2024) Seyri

.. . 2024 Y1ih 2023-2022 2024-202

Biitce Giderinin| 2022 Yih (TL) 2023 Yih (TL) v 9 3 0 .Q . 023

et A) B) (TL) Degisim Orami | Degisim Oram
i © (%) [D=(B-A)/A]| (%) [E=(C-B)/B]

Personel Giderleri 88.216.358,93 168.098.461,40| 379.495.049,58 %91 %125

SGK Devlet Prim 14.808.222,26 24734.119,55|  45.986.078,07 %67 %85

Giderleri

Mal Ve le.met 363.948.485,85 693.429.936,06| 1.248.956.964,60 %91 %80

Alim Giderleri

Faiz Giderleri 7.609.472,11 14.469.990,62| 47.438.171,31 %90 %227

Cari Transferler 16.791.328,19 31.779.514,89|  51.981.225,97, %89 %63

Sermaye Giderleri 640.499.465,26 45717.485,64)  24.182.396,68 -%0,93 %47

Sermaye . 0,00, 0,00, 0,00,

Transferleri

Toplam 1.131.873.332,60, 978.229.508,16| 1.798.039.886,21 -%0,14 %83

Belediyenin biitce giderleri toplami 2024 yilinda 2023 yilina gore 819.810.378,05 TL
(%83) azalmustir. Gider kalemleri incelendiginde; 2024 yilinda personel giderlerinin

211.396.588,18 TL (%125) arttizi gériilmektedir.

Mal alim ve hizmet giderlerinde

555.527.028,54 TL’lik (%80) ,faiz giderlerinde ise 32.968.180,69 TL’lik (%227) artis

gerceklesmistir.

Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna gore; biitge ile ilgili olsun ya da olmasin Belediyenin
faaliyetlerinden dolay:1 tahakkuk eden 2024 yili Faaliyet Gideri 1.801.568.640,01 TL, Net
Faaliyet Geliri 1.676.190.964,52 TL olup Dénem Olumsuz Faaliyet Sonucu ise -45.765.835,14

TL olarak ger¢eklesmistir.

Kirikkale Belediyesinin dogrudan hissedar1 oldugu 2 adet sirketi olup asagida yer alan

tabloda gosterilmistir.

Tablo 7: Belediyenin Dogrudan Hissedar1 Oldugu Sirketler

Belediyenin  Sahip .
Sira No Sirketin Adi -Trzfz:?:n(TL) SIEND Oldugu Sermaye l(_c:/ls)s G
Tutar: (TL) 0
1 Kirikkale Belediyesi Personel 1.000.000,00 1.000.000,00 100
AS.
2 Kir-Gaz Kirsehir-Kirikkale Gaz 29.459.254,15 1.310.936,81 4,45
Dagitim A.S.
Kirikkale Belediyesi 2024 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 6
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1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Kamu idaresinin Muhasebe Sistemi

Kirikkale Belediyesinin muhasebe kayit islemleri Mahalli idareler Biit¢e ve Muhasebe
Yonetmeligi hitkiimlerine gore gerceklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap plani, Genel
Yonetim Muhasebe Yo6netmeligi’nin 46’nc1 maddesinde ana hesap gruplari, hesap gruplar ve
hesaplar itibariyle belirlenmis ¢erceve hesap planinda yer alan hesaplardan olusmaktadir.
Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer almamakla birlikte, Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer alan herhangi bir hesabin kullanilmasi
gerekliligi ortaya ¢ikarsa Yonetmelik’teki hesap planina ilave hesap eklemeye veya ¢ikarmaya,
Hazine ve Maliye Bakanliginin uygun gériisii iizerine Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi
Bakanlig: yetkilidir.

Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Yo6netmelik’te belirlenen hesap
plani ¢er¢evesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriisii alinmak suretiyle ilgili Bakanliklarca
hazirlanmaktadir.

Kamu Idaresinin Raporlama Sistemi

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 484 ve 485’inci maddeleri
uyarinca; mali tablolar, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nde belirlenen ilkelere ve
standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin bilgisine sunulur. Bu
baglamda, Idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali tablolar sunlardir:

a) Mizan cetveli

b) Temel mali tablolar

1) Bilango

2) Faaliyet sonuglar1 tablosu

3) Nakit akis tablosu

c) Diger mali tablolar

1) Biitce uygulama sonuglari tablosu

2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

3) Giderlerin fonksiyonel siniflandirilmas: tablosu

4) Giderlerin ekonomik smiflandirilmasi tablosu

5) Biitce gelirlerinin ekonomik siiflandiriimasi tablosu

6) Biitge giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu

7) Biitge giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmas: tablosu

8) Biitge giderlerinin finansal siiflandirilmasi tablosu
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9) Biitce giderlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
10) Biitce giderleri ve 6denekler tablosu
Kamu Idaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler
Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay Bagkanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar denetime sunulmustur:
e Birlestirilmis veriler defteri,
e Gegici Ve kesin mizan,
e Bilanco,
e Faaliyet sonuglar1 tablosu,
e Idare tasinir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasinir mal yonetim hesabi
icmal cetveli
Kamu idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
Esaslar’in 8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiritiliip
sonuglandirilmistir.
Denetim gériisii, Kamu Idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama gercevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglari tablosuna verilmistir.

2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi i¢erecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan Ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallart ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
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3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin gorts bildirmek, gelir, gider ve mallari ile bunlara iligskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,
Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiriitiilmistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin {iretildigi mali yonetim ve i¢
kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayzt, defter, bilgi, belge
ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kaniti1 elde edilmistir.

5. 1C KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

I¢ kontrol sistemi, 5018 say1li Kanun’un 55, 56 ve 57°nci maddeleri, Hazine ve Maliye
Bakanliginca yayimlanmis olan I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usil ve Esaslar, Kamu
Ic Kontrol Standartlar1 Tebligi, Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Rehberi, Kamu I¢ Kontrol

Standartlarina Uyum Eylem Plan1 Rehberi ile Hazine ve Maliye Bakanligi tarafindan
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yayimlanan 02.12.2013 tarih ve 70451396-24 sayili “Kamu I¢ Kontrol Standartlarina Uyum”

konulu Genelge ¢ercevesinde degerlendirilmistir
Bu kapsamda yapilan ¢alismalarda;
Kontrol Ortamm Standartlari

Kurum organizasyon yapisi igerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar ile yetki devirleri

ve sinirlart tam ve agik bir sekilde belirlenip yazili hale getirilmistir.

Idarede "Kamu Gérevlileri Etik Davranis Ilkeleri" ile ilgili egitim ve bilgilendirme

calismalar yeterlidir.

Personelin igse alinmasi, yer degistirmesi, gorevde yiikselmesi, yeterlilik-performans

degerlendirmesi ile disiplin hiikiimlerine yonelik insan kaynaklari politikasi belirlenmemistir.
Hassas gorevlere iligskin prosediirler belirlenmemistir.
Risk Degerlendirme Standartlar
Stratejik plan, zamaninda yayimlanmis ve icerik agisindan mevzuata uygundur.

Idare performans programi icerik olarak mevzuata uygun sekilde hazirlanmis ve

zamaninda yayimlanmistir.
Idare i¢ kontrol risklerini belirlememistir.

Risklerin degerlendirilmesine yonelik (risklerin gergeklesme ihtimali-olas1 etkisi

belirlenerek 6nem diizeyine karar verme)yapilmamustir.
Kontrol Faaliyetleri Standartlar:

Idare tarafindan yetkileri belirlemek amaciyla is akis siirecleri belirleme ¢alismalar

baslatilmis ancak heniiz tamamlanmamustir.
Idare tarafindan yetki devirleri mevzuata uygun yapilmustir.

Idarede yapilan gorevlendirmelerde, bunlari farkli kisiler arasinda dagitilarak “gorevler

ayrihigr” ilkesine uyulmustur.

Idarece belirlenen risklerin kabul edilebilir diizeye indirilmesine yonelik kontrol

faaliyetleri belirlenmemistir.
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On mali kontrol sistemi, i¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar’a uygun

olarak kurulmustur.
Kamu idaresinin 6n mali kontrol yoénergesi, mevcuttur.
Bilgi ve iletisim Standartlar
Idare faaliyet raporu icerik olarak mevzuata uygun hazirlanmistir.
Idarenin Kamu I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plani.hazirlanmamistir.
zleme Standartlar

Idarenin tiim birimleri tarafindan i¢ kontrol sistemi, i¢ Kontrol izleme ve Yénlendirme

Kurulunun olusturulmamasi nedeniyle degerlendirilmemektedir.
Kamu idaresinde i¢ denetim birimi kurulmus olup 2 i¢ denetci kadrosu bulunmaktadir.

I¢ denetim biriminin i¢ kontrol sistemine iliskin denetim ¢alismas1 mevcut degildir.
6. DENETIM GORUSU

Kirikkale Belediyesi 2024 yilina iligkin yukarida belirtilen ve kamu idaresi tarafindan
sunulan gegerli finansal raporlama ¢ergevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin, “Denetim
Goriligiiniin  Dayanagi Bulgular” boliimiinde belirtilen hesap alanlar1 hari¢ tim Onemli

yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmistir.

7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
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A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR
Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goris ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: Belediye Tasinmaz Kayit islemlerinin Yonetmelik Hiikiimlerine Uygun

Sekilde Yapilmamasi

Belediyenin hesap ve islemlerinin incelenmesi neticesinde, tasinmaz kayitlarinin Kamu
Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydma Iliskin Yonetmelik hiikiimlerine uygun sekilde

yapilmadig1 goriilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 44’tincii maddesinde kamu
idarelerine ait taginmazlarin kaydma iliskin usul ve esaslarin ¢ikarilacak yonetmelikle
belirlenecegi belirtilmis ve buna istinaden 2006/10970 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile Kamu

Idarelerine Ait Taginmazlarin Kaydina Iliskin Yénetmelik ¢ikarilmistir.

Kamu Idarelerine Ait Taginmazlarin Kaydina iliskin Y&netmelik’in “Kayit ve kontrol
islemleri” baslikl1 5’inci maddesine gére kamu idareleri, mevcutlarla birlikte, i¢inde bulunulan
yilda cesitli yollarla edinilen ve elden ¢ikarilan tasinmazlarini, miktar ve deger olarak takip
etmek amaciyla kayit altina alacaklardir. Tasinmazlarin hangi degerler iizerinden kayit altina
alinacagi ise yine 5’inci maddede agiklanmig olup buna gore “tapuda kayith olan tasinmazlarin”
maliyet bedeli, bu tasinmazlardan maliyet bedeli belirlenemeyenlerin ise rayi¢ deger iizerinden
kayitlara alinacagi hiikkiim altina alinmistir. Ancak, bu tasinmazlardan maliyet ve rayi¢ bedeli
belirlenemeyen tasinmazlar ile tapuda kayitli olmayan tasinmazlar basligi altinda yer alan
tasinmazlardan sadece ekonomik olarak degerlendirmeye konu olanlar ile kamusal ihtiyaglarda
kullanilan taginmazlarin, orta mallar1 ve genel hizmet alanlar1 baghigi altinda yer alan
tasinmazlarin ve de Bakanlik tarafindan iz bedeli ile takip edilmesine karar verilen
tasinmazlarin iz bedeli {lizerinden kayitlara alinacagi diizenlenmistir. Maddenin devaminda,
taginmazlarin rayi¢ degerinin, maliki kamu idaresince, baska bir kamu idaresinin yonetiminde

veya kullaniminda olanlarin ise bu idarelerce, tespit edilecegi hiikiim altina alinmustir.

Ayni Yonetmelik’in “Kayit sekli” baslikli 7’nci maddesine gore kamu idarelerine ait
tasinmazlar i¢in, “Tapuda Kayith Olan Tasmmmazlar Formu”, “Tapuda Kayithh Olmayan
Tasinmazlar Formu”, “Orta Mallar1 Formu” ve “Genel Hizmet Alanlar1 Formu”nun
diizenlenmesi gerekmektedir. Ayrica Tapu kiitiigiinde iiciincii kisiler adina tescilli veya diger

kamu idarelerinin yonetiminde olmakla birlikte irtifak hakk tesisi, tahsis, kiralama, kullanma
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izni verilmesi gibi yollarla kullanim hakki kendilerine verilen tasinmazlar i¢in “Sinirli Ayni
Haklar ile Kisisel Haklar ve Tahsis Formu”nun diizenlenmesi gerekmektedir. Kamu
idarelerinin taginmaz kayit ve kontrol islemleriyle gorevli birimlerince hazirlanan bu formlar
tasinmaz icmal cetvelleri hazirlamak {izere mali hizmetler birimine gonderilir. Mali hizmetler
birimince bu formlar konsolide edilerek bu Y 6netmelik’in ekinde (Ek 7) bulunan 6rnege uygun

sekilde taginmaz icmal cetvelleri olusturulur.

Yine Yonetmelik’in Gegici 1’inci maddesinde maliyet bedeli veya rayi¢c degerler
tizerinden muhasebe kayitlarina alinacak olan tasinmazlarin bu degerler iizerinden kayitlara
alinincaya kadar emlak vergi degerleri lizerinden kayitlarinin yapilacagi; fiili envanterlerinin
emlak vergi degeri iizerinden en ge¢ 30.09.2014 tarihine kadar tamamlanarak Yonetmelik
ekinde yer alan formlara ve cetvellere kaydedilecegi; bu tasinmazlara ait bilgilerin muhasebe
kayitlar1 yapilmak tizere muhasebe birimine gonderilecegi, muhasebe biriminin de bu
tasinmazlari 01.10.2014 tarihinde muhasebe kayitlarindan ¢ikarip fiili envanter {izerinden
kayitlara alacagi belirtilmistir. 2014 yilinda tamamlanan tasinmaz ve muhasebe kayitlari
sonrasi, yine Yonetmelik’in Gegici 1’inci maddesinde ““(...)Ydnetmeligin 5 inci maddesine
gore yapilmasi gereken islemler 31/12/2017 tarihine kadar tamamlanir.” denilerek maliyet
bedeli veya rayi¢ deger {izerinden kayitlara alma islemi i¢in tamamlama tarihi 6ngoriilmiistiir.
Dolayistyla 31.12.2017 tarihine kadar tapuda kayitli olan tasinmazlarin maliyet bedeli veya

rayi¢ degeri lizerinden kayitlara alinmasi gerekmektedir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 187°nci maddesinde de,
tasinmazlar hakkinda, Kamu Idarelerine Ait Tasnmazlarin Kaydma iliskin Yo6netmelik
hiikiimleri dogrultusunda, bu maddede belirtilen esaslara gore islem yapilacag: belirtildikten
sonra, Yonetmelik’in 188 ile 193 lincii maddeleri arasinda tasinmaz varliklara iligskin islemler

muhasebe ilkeleri dogrultusunda aciklanmaistir.

Yapilan incelemede; Belediye adina tapuda kayith olan tasinmazlar i¢in Kamu
Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydma Iliskin Yénetmelik ekinde yer alan “Tapuda Kayith
Olan Tasinmazlar Formuna iliskin ¢aligmalara baglanildigi, ancak bu Yoénetmelik hiikmiine
gore 31.12.2017 tarihi itibariyla tamamlanmasi gereken islemlerin halen tamamlanmadigi,
“Tapuda Kayithh Olan Tasinmazlar Formu” hari¢ diger kayit formlarina iliskin herhangi bir
calisma yapilmadig1 ve kayit formlarinin diizenlenmesine iligkin ¢alismalarin tamamlanmamasi
nedeniyle Yonetmelik ekinde yer alan tasinmaz icmal cetvellerinin de hazirlanmadig: tespit

edilmistir.
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Bulgu konusu husus 2023 yili mali denetim raporunda da yer almaktadir.

Kamu Idaresi tarafindan gerekli calismalarin 2025 yilinda yapildig1 belirtilmisse de
yapilan bu kayitlar 2024 yil1 mali tablolarini etkilememektedir.

Bu itibarla, Belediyenin 2024 mali yil1 bilangosunun “Maddi Duran Varliklar” hesap
grubu igerisinde yer alan idare tasinmaz mallarmin, tam, dogru ve gergege uygun olarak

raporlanmasi i¢in ilgili mevzuata uyum saglanmalidir.

BULGU 2: idare Tasimr Mal Yénetimi Ayrintih Hesap Cetvelindeki Tutarlar ile

Mali Tablolarda Yer Alan Tutarlarin Uyusmamasi

Tasinir hesaplarinin bilangodaki tutarlari ile Idare Tagimir Mal Y&netimi Ayrintili Hesap

Cetvelindeki tutarlarin birbiri ile uyumlu olmadig1 goriilmistiir.

Genel yonetim kapsamindaki kamu idareleri 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi Ve
Kontrol Kanunu’nun tagmir islemlerine iliskin hiikiimlerine dayanilarak ¢ikarilan Tasinir Mal
Yonetmeligi uyarinca taginir kayitlarini tutmak ve mali yilsonunda Taginir Yo6netim Hesabini

diizenlemekle yiikiimli kilinmigtir.

Yonetmelik’in 34’{incii maddesinin 1’inci fikrasinda; tasimir mal yonetim hesabinin,
tasinir kayit yetkilisi tarafindan harcama birimleri itibariyla hazirlanacagi ve tagmir kontrol
yetkilisince kayit ve belgeler ile mali tablolara uygunlugu kontrol edilerek imzalanacagi
belirtilmistir. Maddenin devaminda ise taginir mal yonetim hesabini olusturan cetveller; yilsonu
sayimina iligkin sayim tutanagi, tasinir sayim ve dokiim cetveli, harcama birimi taginir mal
yonetim hesabi cetveli ve yilsonu itibariyla en son diizenlenen tasimir islem fisinin sira

numarasini gosterir tutanak olarak sayilmstir.

Yonetmelik’in ayn1 maddesinde; muhasebe yetkililerinin gonderilen tasinir yonetim
hesabi cetvellerindeki kayitlar1t muhasebe kayitlariyla karsilagtirip uygunlugunu onayladiktan

sonra harcama yetkilisine geri gonderecegi hiikiim altina alinmistir.

Yonetmelik’in “Taginir giris ve ¢ikis islemlerinin muhasebe birimine bildirilmesi”
baslikli 30’ uncu maddesinde ise; tasinir giris ve ¢ikis kayitlarinin muhasebe birimlerine hangi
stireler itibariyla bildirilecegi diizenlenmistir. Bu madde uyarinca, yil iginde giris veya ¢ikisi
yapilan taginirlarin belirli siirelerle ve en geg¢ yilsonu itibartyla muhasebe birimine bildirilmis

olmas1 gerekmektedir.

Kirikkale Belediyesi 2024 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 14



T.C. Sayistay Baskanligi

Yukarida belirtilen agiklamalar birlikte degerlendirildiginde, Idare Tasmir Mal
Yonetimi Ayrintili Hesap Cetvelinde goriinen tutarlar ile muhasebe kayitlarinda goriinen
tutarlarin  birbiriyle uyumlu olmasi gerektigi anlagilmaktadir. Ancak, denetlenen kamu
idaresinde bu tutarlarin uyusmadigi, tasinir kayitlarinin ve dolayisiyla takibinin saglikli bir
sekilde islemedigi tespit edilmis olup hesap bazinda aradaki farkliliklara asagidaki tabloda yer

verilmigtir:

Tablo 8: Bilanco ve Tasinir Mal Yonetimi Ayrintili Hesap Cetveli Farklar:

Tasuir Hesabmm Adi Bilancoda Yer Alan Tasimir Mal Yonetimi
ve i(o du Tutarlar Hesap Cetvelindeki Fark

TL) Tutarlar: (TL)
150 Ik Madde ve 9.665.789,05 8.700.084,41 956.704,64
Malzeme Hesabi
253 Tesis,Makine ve 57.227.676,40 58.003.094,04 775.417,64
Cihazlar Hesabi
254 Tagsitlar Hesabi 179.022.665,18 179.893.111,76 870.446,58
255 Demirbaglar Hesabi 34.382.023,95 50.481.691,14 16.099.667,19

Buna gore, Belediye Tasmir Mal Yonetimi Ayrintili Hesap Cetveliyle muhasebe

kayitlarinda goriinen tutarlarin uyumlu olmasi saglanmalidir.

B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Ulusal Bayram Giiniinde Faaliyet Gosteren Isyerlerinden Tatil

Giinlerinde Calisma Ruhsati Harc1 Alinmamasi

Idare sinirlart igerisinde ulusal bayram giinlerinde faaliyet gosteren isyerleri olmasina

ragmen Tatil Glinlerinde Caligma Ruhsat1 Harcinin tahsil edilmedigi goriilmiistiir.

2464 sayil1 Belediye Gelirleri Kanunu’nun Tatil Giinlerinde Calisma Ruhsat1 Harcina
iliskin “Konu” baglikl1 58’inci maddesinde; ulusal bayram giinlerinde ¢alismalar1 belediyelerce
izne bagl igyerlerine ruhsat verilmesi isleminin, Tatil Giinlerinde Caligma Ruhsat1 Harcina tabi

oldugu ifade edilmistir.
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Ayn1 Kanun’un “Mikellef” bashkli 59’uncu maddesinde harcin miikellefinin,
kendisine ¢aligma ruhsati verilen gergek veya tiizelkisi oldugu, “Harcin tarifesi” baslikli 60’ 1nc1
maddesinde ise harcin tutarinin isin mahiyetine gére Kanun’da belirtilen simirlar dahilinde

96°’nc1 madde uyarinca tespit edilecegi belirtilmistir.

Diger yandan, 2429 sayili Ulusal Bayram ve Genel Tatiller Hakkinda Kanun’un 2’nci
maddesinde ulusal bayram olan 29 Ekim giinii 6zel isyerlerinin kapanmasinin zorunlu oldugu

hiikiim altina alinmustir.

Yukarida bahsi gegen mevzuat hiikiimleri uyarnca ulusal bayram olan 29 Ekim
giinlinde ¢aligmalarina izin verilen igyeri miikelleflerinin, tatil giinlerinde ¢aligma ruhsat harcini
2464 sayili Kanun’un “Miikellefiyet donemi ve harcin 6denmesi” baslikli 61’inci maddesinde

belirtilen usul ve esaslar ¢ercevesinde Idareye ddemesi gerekmektedir.

Idarenin hesap ve islemlerinin incelenmesi sonucunda; Idare tarafindan, ulusal bayram
giinlerinde ¢alisan is yerlerinin tespitine ve so6z konusu giinlerde c¢alisan/galismak isteyen is
yerlerinden tatil giinlerinde ¢alisma ruhsati harcinin tahsiline iliskin bu giine kadar herhangi bir

islemin yapilmadig: tespit edilmistir.

BULGU 2: Ucretsiz Su Kullanilan Yerlerde Saya¢ Bulunmamasi

Idare tarafindan iicretsiz olarak su temin edilen belediyeye ait bazi hizmet binalar1 ile
belediye sinirlari igerisinde yer alan ibadethaneler ve umumi tuvaletlerde su sayaci olmamasi

nedeniyle ne kadar su tiikketimi yapildiginin 6l¢iilmedigi goriilmiistiir.

Igme Suyu Temin ve Dagitim Sistemlerindeki Su Kayiplarmin Kontrolii Y®dnetmeligi
Teknik Usuller Tebligi’nin 36’nc1 maddesinde;

“Bedelsiz su kullanan abonelerden ibadethaneler, halk cesmeleri ve kamu kurumlar:
tarafindan kullanilan sular sayactan gecirilir. BU sayaglar zaman araliklariyla okunur ve

stirekli takip edilir.” denilmektedir.

Idare tarafindan su iicretine iliskin tahakkuk yapilmasa da tiiketilen suyun miktarmin
belirlenmesi igin sayacin bulunmasi ve belli periyotlarla sayacin okunmasi gerekir. Boylece su

tiiketimine iligkin saglikli verilerin elde edilmis olmas1 saglanacaktir.

Yapilan incelemede; 16 adet belediye hizmet binasi, 89 adet park,135 adet cami ve

Kur’an kursu ile 37 adet umumi tuvalet yeri olmak iizere toplamda 277 adet tasinmazda ticretsiz
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su kullanimi yapildigi, ancak su kullaniminin dlgiilebilmesi igin bu yerlerde su sayacinin

olmadig tespit edilmistir.

Sonug olarak; su kaynaklarinin korunmasi, verimlik ve etkinliklerinin arttirilmasi
dogrultusunda, su tcreti tahakkuku yapilmayan yerlerde de su sayaglarinin en kisa siirede
takilarak su tiiketimlerine iligkin takip ve raporlamanin saglanmasinda kamu yarari oldugu

degerlendirilmektedir.

BULGU 3: i¢cme Suyu Temin ve Dagitim Sistemlerindeki Su Kayip-Kacak

Oranimin Yiiksek Olmasi

Igme suyu temin ve dagitim sistemlerindeki su kayip ve kacak oranmnin mevzuata gére

belirlenen seviyenin iistiinde oldugu goriilmiistiir.

I¢me ve kullanma suyunun etkin kullanilmasi ve israfinin énlenmesi igin su temin ve
dagitim sistemlerindeki su kayiplarinin kontrol edilmesi amaciyla “Igme Suyu Temin ve
Dagitim Sistemlerindeki Su Kayiplarmin Kontrolii Yonetmeligi” 08.05.2014 tarihli ve 28994

say1l1 Resmi Gazete’de yayimlanmaistir.
Yonetmelik’in “Su kayiplarinin azaltilmas1” basliklt 9’uncu maddesinde;

“Biiyiiksehir ve il belediyeleri su kayiplarini 2023 yilina kadar en fazla %30, 2028 yi/ina
kadar ise en fazla %25 diizeyine, diger belediyeler su kayiplarini 2023 yilina kadar en fazla
%35, 2028 yilina kadar en fazla %30, 2033 y:lina kadar ise en fazla %25 diizeyine indirmekle
yiiktimliidiirler. Bu kapsamda, bu Yonetmelik uyarinca ¢ikarilacak Teknik Usuller Tebliginde
yer alan hususlar ve 12/10/2017 tarihli ve 30208 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan I¢me ve
Kullanma Suyu Temini ve Dagitim Sistemleri Hakkinda Yonetmelik hiikiimleri ¢ercevesinde

gerekli faaliyetler yiiriitiiliir.” denilmektedir.
Ayn1 Yonetmelik’in “Sorumluluk™ baglikli 11°inci maddesinde;

“(1) Bu Yonetmelikte belirtilen yiikiimliiliikleri yerine getirmeyenler 20/11/1981 tarihli
ve 2560 sayili Istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii Kurulus ve Gorevleri

Hakkinda Kanun ve ilgili diger mevzuata gore sorumludurlar.

(2) Bu Yonetmelik kapsaminda, i¢me suyu temin ve dagitim sistemlerindeki su
kayiplarimin kontroliine iliskin olarak yapilan faaliyetler, ilgili mevzuat cercevesinde ilgili

kurum ve kuruluglarca denetlenir ve gerektiginde yaptirim uygulanir.
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(3) Idareler, stratejik planlarinda su kayiplarim azaltmaya yonelik faaliyetlerine yer

vermek zorundadir.” hiikiimlerine yer verilmistir.

Tarim ve Orman Bakanlig1 Su Y o6netimi Genel Miidiirliigii tarafindan ¢ikarilan 2021/47
sayill Igme Suyu Sistemlerindeki Su Kayiplarinin Azaltilmasma Yénelik Is Termin Plani
Genelgesi ve Eki Kilavuzda; su kayip yonetimi biriminin kurulmasi ve birimin bu faaliyetleri
stirdiiriilebilir bir sekilde yapabilmesi igin personel sayis1 ve niteliginin iyilestirilmesi ile teknik
altyapmin ekipman ve techizat bakimindan gelistirilmesinin Su kayiplarinin azaltilmasi

konusunda 6nemli oldugu belirtilmistir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimlerine gore; il belediyeleri su kayip oranlarini1 2023
yilina kadar en fazla %30, 2028 yilina kadar ise en fazla %25 diizeyine indirmekle yiikiimlii ve
sorumludur. Diger taraftan stratejik planlarda su kayiplarini azaltmaya yonelik faaliyetlere yer

verilmesi, ilgili birimlerin ekipman ve techizat bakimindan gelistirilmesi 6nem arz etmektedir.

Idarenin hesap ve islemlerinin incelenmesi neticesinde; su kayip ve kagak oraninin 2024
yilinda %39,60 olarak gerceklestigi tespit edilmistir. idarece tedbirler alinarak su kayip ve

kacak oraninin mevzuatta belirtilen oranin altina indirilmesi gerekmektedir.

BULGU 4: Yevmiye Defterinde Bos Yevmiye Birakilmasi ve Geriye Doniik

Silinmesi

Belediyenin 2024 yili muhasebe kayitlarinda bazi yevmiye numaralarinin atlandigi ve

baz1 yevmiyelerin ise geriye doniik silindigi goriilmiistiir

23.12.2014 tarih ve 29214 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Genel Yonetim
Muhasebe Yonetmeligi’nin “Kayit diizeni ve kayit diizeltmesi” baslikli 18’inci maddesinde;
kamu idarelerinin muhasebe birimlerinin, muhasebe islemlerini, gerceklesme sirasina gore
diizenli bir sekilde hesap donemi basinda “1” den baslamak iizere hesap déneminin sonuna

kadar numaralandirarak kaydedecegi belirtilmistir.

27.05.2016 tarih ve 29724 (Miikerrer) sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Mahalli
Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin “Yevmiye sistemi, muhasebelestirme belgeleri
ve agilis kayitlar1’” basglikli 43’tincii maddesinde ise; islemlerin, yevmiye tarih ve numara

sirasina gore ve maddeler halinde yevmiye defterine giinliik olarak kaydedilecegi ve buradan
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da usuliine gore biiyiik defter ve yardimer defterlere sistemli bir sekilde dagitilacagi hiikiim

altina alinmigtir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikkiimlerine gore 6deme emri belgeleri ve muhasebe
islem figlerinin birbirlerini takip eden yevmiye numaralar1 ile numaralandirilmasi, arada
numara atlanmamasi ve numaralarin ardisik olarak birbirini takip etmesi ve geriye doniik kayit

yapilmamas1 gerekmektedir.

S6z konusu husus 2023 yil1 Mali Denetim raporunda yer almasina ragmen, Belediyenin
2024 yili yevmiye defteri incelendiginde, toplam 271 adet yevmiye numarasinin atlandigi ve

herhangi bir kaydin yapilmadigi, ayrica 2 adet yevmiyenin silindigi tespit edilmistir.

Genel Yonetim Muhasebe Yénetmeligi ile Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe
Yonetmeligi uyarinca yapilan kayitlarda yevmiye tarihleri ile yevmiye numaralar

uygunlugunun saglanmasi gerekmektedir.

BULGU 5: Tasimir Islemlerinin Mevzuata Uygun Yapilmamasi

Belediye miidiirliiklerinde tasinir kayit yetkililigi ve taginir kontrol yetkililiginin ayn1
kiside birlestigi; birgok dayanikli taginira sicil numarasi verilmedigi,verilen sicil numaralarin
ise taginirlar tizerinde ilgili numaranin yazma, kazima, damga vurma veya etiket yapistirma

suretiyle tasiirin iizerinde kalic1 olacak sekilde belirtilmedigi goriilmiistiir.

A) Tasmir Kontrol Yetkilisi ile Tasimir Kayit Yetkilisi Gorevinin Ayni
Kiside Birlesmesi

Belediyede taginir kayit yetkilisi ile tagiir kontrol yetkilisi gorevlerinin ayni
kisilerce yerine getirildigi tespit edilmistir.

Tasmir Mal Yonetmeligi’nin “Tanimlar” baslikli 4’tinci maddesinde Tasinir
Kayit Yetkilisi, taginirlar1 teslim alan, ambarda muhafaza eden, kullanicilara ve
kullanim yerlerine teslim eden, mevzuata gore kayitlar1 tutan ve bunlara iligskin belge
ve cetvelleri diizenleyen, Harcama Yetkilisine ve Tasinir Kontrol Yetkilisine karsi
sorumlu olan gorevliler; Tasinir Kontrol Yetkilisi ise Taginir Kayit Yetkilisinin yapmis

oldugu kayit ve islemler ile diizenledigi belge ve cetvellerin mevzuata ve mali tablolara
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uygunlugunu kontrol edip Harcama Yetkilisine karsi sorumlu olan kisiler olarak

tanimlanmastir.

Aym Yonetmelik’in “Tasinir kayit yetkilileri ve tagmir kontrol yetkilileri”
baslikli 6’nc1 maddesinin tigiinct fikrasinda; Tasmir Kontrol Yetkilisi ile Taginir Kayit
Yetkilisi gorevlerinin ayni kiside birlesemeyecegi belirtilmistir.

Yapilan incelemede, bazi miidiirlikklerde Tasinir Kayit Yetkilisi ve Tasinir
Kontrol Yetkilisi gorevlerinin ayni kiside birlestigi goriilmiistiir.

Belirtilen mevzuat hiikkmii geregi, Tasinir Kayit Yetkilisi ve Tasmir Kontrol

Yetkilisi gorevlerinin farkli kisiler tarafindan yiiriitiilmesi gerekmektedir.

B) Dayanikli Tagiirlarin Kalici Olarak Numaralandirilmamasi

Belediye tarafindan, bir¢ok dayanikli tasinira Sicil numarasi verilmedigi ve
taginirlar izerinde ilgili numaranin yazma, kazima, damga vurma veya etiket yapistirma
suretiyle tasiirin iizerinde kalic1 olacak sekilde belirtilmedigi goriilmiistiir.

Tagimir Mal Yonetmeligi’nin “Dayanikli taginirlarin  numaralandirilmasi”
baslikli 36'nc1 maddesinde; giris kaydi yapilan dayanikli tasinirlara, Tasinir Kayit
Yetkilisi tarafindan bir sicil numaras1 verilecegi, bu numaranin yazma, kazima, damga
vurma veya etiket yapistirma suretiyle tasinirin {izerinde kalict olacak sekilde
belirtilecegi, fiziki veya kullanim ozellikleri nedeniyle numaralandirilmasi mimkiin
olmayan tasinirlara bu iglemin uygulanmayacagi belirtilmistir.

Yapilan incelemelerde, bir¢ok taginira Sicil numarasi verilmedigi ve tagmnirlar
tizerinde ilgili numaranin yazma, kazima, damga vurma veya etiket yapistirma suretiyle
taginirin lizerinde kalici olacak sekilde belirtilmedigi goriilmiistiir.

Bu itibarla, dayanikli taginirlara iligkin sicil numarasinin verilmemesi ve taginir
tizerinde yaygin olarak kullanildigi sekliyle etiket yapistirilmamasi taginirlarin takip

edilememesine ve Taginir Mal Y6netim Hesabinin yanlis olmasina yol agmaktadir.
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BULGU 6: Belediye iscilerinin Birikmis Yillik Ucretli izinlerinin Kanuna Uygun

Olarak Kullandirilmasina fliskin Tedbirlerin Ahnmamasi

Belediye kadrolu isgilerinin yillik ticretli izinlerinin zamaninda ve diizenli olarak
kullandirilmadigi, bu nedenle ¢ok sayida birikmis yillik izin siirelerinin  bulundugu

gorilmiistiir.

4857 sayili Is Kanunu’nun 53'"incii maddesinde iscilere yillik izin verilecegi ve yillik
ticretli izin hakkindan vazgegilemeyecegi, 56'nct maddesinde yilik iznin 53'tincii maddede
gosterilen siireler iginde igveren tarafindan siirekli bir sekilde verilmesinin zorunlu oldugu,
59'uncu maddesinde is sdzlesmesinin, herhangi bir nedenle sona ermesi halinde is¢inin hak
kazanip da kullanmadig: yillik izin siirelerine ait ticretin s6zlesmenin sona erdigi tarihteki ticreti
tizerinden kendisine veya hak sahiplerine 6denecegi, 60'inc1 maddesinde yillik ticretli izinlerin,
yiriitiilen islerin niteligine gore y1l boyunca hangi donemlerde kullanilacagy, izinlerin ne suretle
ve kimler tarafindan verilecegi veya siraya bagl tutulacagi, is¢inin yillik izninin faydali olmasi
icin igveren tarafindan alinmasi gereken tedbirler ve izinlerin kullanilmasi konusuna iliskin
usuller ve igverence tutulmasi zorunlu kayitlarin sekli Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi

tarafindan hazirlanacak bir yonetmelikle gosterilecegi belirtilmistir.

Bu Kanun hiikmiine istinaden 03.03.2004 tarih ve 25391 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanan Yillik Ucretli izin Yonetmeligi'nde de yillik izinlerin kullanimu ile ilgili olarak Is

Kanunu’na benzer diizenlemeler yapilmaistir.

Aym1 Kanun’un “Yillik dcretli izin hiikkiimlerine aykirilik” baslhikli 103’{inci
maddesinde ise yillik {icretli izni bu Kanun’un 56’nc1 maddesine aykir1 olarak bolen veya hak
edilmis izni kullanmadan is s6zlesmesinin sona ermesi halinde bu izne ait ticreti 6demeyen veya
belirtilen Yonetmelik’in esas ve usullerine aykirt olarak izin kullandirmayan veya eksik
kullandiran igveren veya igveren vekiline bu durumda olan her is¢i igin iki yiiz yirmi Tiirk Lirasi

(2024 yilinda 2.667 TL) idari para cezasi verilecegi hiikme baglanmistir.

Ayrica Cumhurbaskanliginin 17.05.2024 tarih ve 32549 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan Tasarruf Tedbirleri konulu 2024/7 sayili Genelgesi’'nde; 4857 sayili Kanun
kapsaminda galisan isgilerin yil i¢inde kazandiklari yillik {cretli izin siirelerinin ilgili yil
icerisinde, onceki yillarda hak kazanip kullanmadiklar1 yillik izin siirelerinin de yiiriitiilen
hizmetlerde aksamaya sebep olmayacak sekilde azami ti¢ yil igerisinde kullandirilmasi

gerektigi belirtilmistir.
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Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerinden, is¢ilerin yillik izin haklarindan feragat
edemeyecekleri, isgilerin emekli olduklarinda veya herhangi bir sekilde is akitleri sona
erdiginde kullanilmamus izinlerinin bulunmas1 durumunda, bu izin haklarinin iicrete doniisecegi
anlasilmaktadir. Iscilerin izin haklarinin yillar itibariyla kullandirilmay1p, birikmesine sebep
olunmas1 mevzuata uygun olmayacag: gibi, hem Idarenin ileride 56demesi gereken birikmis mali

yiik altina girmesine, hem de idari para cezasina sebep olabilecektir.

Yapilan incelemede, Kamu idaresinde gérev alan kadrolu 101 isciden 28’inin 100 ile
200 giin arasinda, 13’{iniin 200 ile 300 giin arasinda, 10’unun 300 ile 400 giin arasinda, 3’iiniin

ise 400 ile 500 giin arasinda, kullanmadig1 izinlerinin oldugu tespit edilmistir.

Bu itibarla, belirtilen mevzuat hiikiimleri ve yapilan agiklamalar g¢ergevesinde,
Belediyede calisan is¢ilerin yillik ticretli izinlerinin, mevzuata uygunluk ve belediyeye ek mali
kiilfet getirmemesi amaciyla biriktirilmeden, zamaninda ve diizenli olarak kullandirilmasi igin

gerekli tedbirler alinmalidir.
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Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr

https://www.sayistay.gov.tr
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8. EKLER

EK 1: BULGULARA ILiSKIN iZLEME TABLOSU

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna iliskin izleme Tablosu

Yonetimi Ayrintilt
Hesap Cetvelindeki
Tutarlar ile Mali
Tablolarda Yer Alan
Tutarlarin Uyusmamast

Bulgu Adx Yil Idare Tarafindan | Aciklama
Yapilan islem

Belediye Tasinmaz 2023 | Kismen Yerine

Kayit Islemlerinin Getirildi

Yonetmelik

Hiikiimlerine Uygun

Sekilde Yapilmamasi

Idare Tasinir Mal 2023 | Yerine Getirilmedi
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