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1. KAMU iDARESI HAKKINDA BILGIi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Karayollar1 Genel Miidiirliigiiniin (KGM) teskilat yapisi, gorev ve yetkileri 13.07.2010
tarth ve 27640 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 6001 sayili Karayollari Genel

Miidiirliigiiniin Tegkilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun ile diizenlenmistir.

S6z konusu Kanun’un teskilat yapisini diizenleyen hiikiimleri, 9 Temmuz 2018 tarihli
Resmi Gazete’de yayimlanan 703 sayili Anayasada Yapilan Degisikliklere Uyum Saglanmasi
Amaciyla Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda
Kanun Hiikmiinde Kararname ile yiiriirliikten kaldirilmis ve mezkar Kanun’un adi1 “Karayollar1

Genel Miudiirliigiiniin Hizmetleri Hakkinda Kanun” seklinde degistirilmistir.

KGM'nin teskilat yapisi ile gorev ve yetkilerini diizenleyen 6001 sayili Kanun’un
hiikiimleri, 703 sayili KHK ile yiiriirliikten kaldirildiktan sonra, 15 Temmuz 2018 tarihli ve
30479 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 4 sayili Bakanliklara Bagl, 1lgili, liskili Kurum ve
Kuruluslar ile Diger Kurum ve Kuruluslarin Tegskilatt Hakkinda Cumhurbaskanligi

Kararnamesi ile yeniden diizenlenmistir.

KGM’nin gorev ve yetkileri, 4 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin 211 inci

maddesiyle asagidaki sekilde belirlenmistir:

a) Otoyol, Devlet ve il yollar1 agma giren karayollar1 gilizergahlar1 ile bunlarin

degisikliklerine iliskin planlar1 hazirlamak veya hazirlatmak,

b) Hazirlayacagi programlar uyarinca karayollarin1 yapmak, yaptirmak, emniyetle
kullanilmalarinm1 saglayacak sekilde siirekli bakim altinda bulundurmak, bakimini yaptirmak,

onarmak, onarimini yaptirmak, isletmek, islettirmek,

¢) Gorev alanma giren karayolu aglarinin yapimi, bakimi, onarimi ve diger hususlar
hakkinda teknik nitelik ve sartlar1 tespit etmek veya ettirmek ve gerekli sartnameleri

hazirlamak,

¢) Otoyollar ve bunlarin {lizerinde bulunan bakim ve isletme tesisleri ile hizmet
tesislerinin, diger mal ve hizmet iiretim birimleri ile varliklarinin yapimini ve/veya bakim ve

onarimini ve/veya isletmesini yapmak veya yaptirmak ve denetlemek,
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d) Karayollarinin kullanilmasina, teknik emniyet ve korunmasina yonelik kurallar ile
tiim karayollarindaki isaretleme standartlarini uluslararasi uygulamalari da dikkate alarak tespit

etmek, yayimlamak ve kontrol etmek,

e) Gorev alanina giren karayollarinda, uygun gorecegi yol isaretlerini belirlemek,

uygun yerlere koymak ve bu kapsama giren isleri yapmak veya yaptirmak,

f) Gorev alanina giren isler i¢in gerekli plan, harita, etiit ve proje isleri ile aragtirma

gelistirme caligmalar1 yapmak veya yaptirmak,

g) Karayollarinin yapim, bakim ve onarimi ile emniyetle islemesi i¢in gerekli olan
garaj ve atdlyeleri, makine ve malzeme ambarlari ile depolarini, servis ve akaryakit tesislerini,
laboratuvarlarini, deneme istasyonlarini, dinlenme yerlerini, bakim ve trafik emniyetini
saglamaya yonelik bina ve lojmanlari, alic1 verici telsiz istasyonlart ile gerekli haberlesme
sebekelerini, Genel Miidiirliigiin gorevlerini daha verimli sekilde yerine getirmesine yonelik
egitim tesisleri ile sosyal tesisleri ve diger biitiin yan tesisleri hazirlayacag: ve hazirlatacagi plan
ve projelere gore yapmak, yaptirmak, donatmak, igletmek veya islettirmek, bakim ve onarimini

yapmak veya yaptirmak, kiralamak,

g) Karayollarinin temizligi, gereken boliimlerinde c¢evre diizenlemesi ve yol boyu

agaclandirilmasi ile peyzaj hizmetlerini yapmak veya yaptirmak,
h) Tarihi kopriilerin bakim ve onarimini yapmak veya yaptirmak,

1) Bu boliimde verilen gorevlerin yapilabilmesi i¢in liizumlu her tiirlii arag gereg, tasit
ve makineler ile donatimlarini, bunlarin isletilmesi ve onarilmasi i¢in gerekli olan uygun
malzemeyi segmek, temin etmek, gerektiginde imal etmek veya ettirmek, depolamak, onarmak,

gerekli ambar, atdlye ve tesisleri donatmak, isletmek veya islettirmek,

1) Gorev alani i¢cinde bulunan islerin yapilmasi, trafik akisinin emniyetle ve kolaylikla
saglanmasi i¢in gerekli her tiirlii araziyi, binali ve binasiz tasinmazlari, ilgili mevzuat hiikiimleri
cercevesinde kamulagtirmak, satin almak, trampa yapmak, kiralamak ve gerekli hallerde gegici

olarak isgal etmek,

j) Otoyol, Devlet ve il yollarinda karayolu sinir ¢izgisi i¢cinde kalan uygun alanlar ile
karayolu sinir ¢izgisi disinda Genel Miidiirliige devir ve temlik edilmis veya Genel Miidiirliigiin
milkiyetinde olan diger alanlardaki tasinmazlarin ve tesislerin kiraya verilmesi, bunlar tizerinde

irtifak hakki, kullanma izni veya 6n izin verilmesi gibi islemleri yapmak, yaptirmak, yapilan bu
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islemlerle ilgili gerekli hallerde Cevre ve Sehircilik Bakanligina bilgi vermek,

k) Gorev alanindaki karayollar1 giizergahlarindaki tasinmazlarla ilgili olarak tahsis,
devir, kamulagtirma veya ilgili diger hukuki siireclerin tamamlanmasini miiteakip ilgili

tasinmazlarin tapu sicillerinde terkin ve diger islemlerini yapmak veya yaptirmak,

1) Talep halinde ve ticret karsiliginda kamu kurum ve kuruluslar ile yerli ve yabanci

ozel sektorden ilgililere faaliyet konular ile ilgili egitim hizmeti vermek,

m) Is ve faaliyetlerine iliskin veri ve bilgileri derlemek, basmak, yayimlamak veya

yayimlatmak,

n) 8/6/1994 tarihli ve 3996 sayili Bazi Yatirim ve Hizmetlerin Yap-islet-Devret
Modeli Cergevesinde Yaptirilmasi Hakkinda Kanun ve 28/5/1988 tarihli ve 3465 sayili
Karayollar1 Genel Midiirliigii Disindaki Kuruluslarin Erisme Kontrollii Karayolu (Otoyol)
Yapimmi, Bakimi ve Isletilmesi ile Gorevlendirilmesi Hakkinda Kanun kapsaminda
gerceklestirilecek yatirim ve hizmetlerle ilgili gérevlendirilen sirketlere, ihale asamasinda ilan

edilmek kaydiyla gerektiginde ortak olmak ve bununla ilgili islemleri yapmak,

0) Gorev alanina giren konularda mevzuatla verilen diger isleri yapmak veya

yaptirmak.
1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar:

KGM, Kanunlarla ve Cumhurbagkanligi kararnameleriyle verilen gorevleri yiirlitmek
iizere Ulastirma ve Altyapi Bakanligina bagli, kamu tiizel kisiligine sahip, merkezi Ankara’da,

merkeze bagli bolge miidiirliikleri tasrada hizmet veren 6zel biitceli bir kurulustur.

Genel Miidiir, teskilatin en {ist yoneticisidir. Ayrica, dort adet Genel Miidiir Yardimcisi

bulunmaktadir.
Merkez Teskilatinda;

Ana Hizmet Birimleri; Etiit, Proje ve Cevre Dairesi Baskanligi, Arastirma ve
Gelistirme Dairesi Bagkanligi, Yol Yapim Dairesi Baskanligi, Tesisler ve Bakim Dairesi
Baskanlig1, Trafik Giivenligi Dairesi Baskanligi, Isletmeler Dairesi Baskanligi, Makine ve
Ikmal Dairesi Baskanlig1, Sanat Yapilar1 Dairesi Baskanligi, Tasinmazlar Dairesi Bagkanlig1,

Program ve Izleme Dairesi Baskanligi,
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Danisma ve Denetim Birimleri; Teftis Kurulu Bagkanligi, Hukuk Miisavirligi, Strateji
Gelistirme Dairesi Baskanlig1, I¢ Denetim Birimi Baskanlig1,
Yardimc1 Hizmet Birimleri; Personel Dairesi Baskanligi, Destek Hizmetleri Dairesi

Bagkanligi, Bilgi Teknolojileri Dairesi Bagkanligi,
Ayrica; Basin ve Halkla liskiler Birimi ve Ozel Kalem Birimi yer almaktadir.

Merkez teskilat1 biinyesinde daire bagkanliklarina bagli toplam 59 adet Sube Miidiirliigi

bulunmaktadir.

Tasra Teskilatinda ise; 18 Bolge Miidiirliigii, 1 ikmal Miidiirliigii, 1 Merkez Atdlye
Miidiirliigii, 119 Sube Sefligi, 25 Otoyol Bakim Isletme Sefligi, 294 adet Bakimevi, Bolgenin
is hacmine gore degisen sayida Santiye Sefligi ve Kontrol Sefligi yer almaktadir.

Ayrica, 1 inci Bélge Miidiirliigii (istanbul) biinyesinde, Bogaz Kopriisii Bakim Isletme
Bagmiihendisligi, Ana Merkez Kontrol Bagmiihendisligi ve Kuzey Marmara Otoyolu (3.Bogaz

Kopriisii dahil) Kontrol Bagmiihendisligi mevcuttur.

KGM’nin merkez ve tasra teskilatinda 31.12.2020 tarihi itibariyla toplam 27.175
personel istihdam edilmektedir. Bunun 6.014°{ (%22) kadrolu devlet memuru, 1.192si (%4)
(657 sayili Kanunun 4/B maddesine gore) sozlesmeli personel ve 19.969’u da (%74) isci

personeldir.

Tablo 1: Yillar itibariyle istihdam Sekline Gore Personel Sayisi

Yillar Memur Personel | Sézlesmeli Personel | lsci Personel Toplam
2016 6.536 15 15.325 21.889
2017 6.374 14 18.102 24.503
2018 6.275 521 17.504 24.329
2019 6.124 1.051 20.702 27.877
2020 6.014 1.192 19.969 27.175

Merkez ve tasra teskilatinda goérev yapan personelin hizmet siniflarina gére dagilimi ise

asagidaki tabloda yer almaktadir;

Tablo 2: Merkez ve Tasra Teskilatinda Gorev Yapan Personelin Kadro Unvanlarina Gore
Dagilimm

Ogrenim Durumu Merkez Tasra Toplam
Insaat Miihendisi 265 1.001 1.266
Makine Miihendisi 49 348 397
Elektrik Miihendisi 9 22 31
Harita/Jeodezi ve Fotogrametri Mithendisi 29 145 174
Miihendis (Diger) 148 372 520
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Mimar 16 37 53
Diger Teknik Personel (Lisans Mezunu) 53 45 98
Insaat Teknikeri 32 338 370
Diger Teknikerler 74 713 787
Teknisyen 44 199 243
Saglik Personeli 16 34 50
Hukuk Personeli 18 101 119
Idari Personel ve Yardimci Personel 365 1.541 1.906
Toplam 1.118 4.896 6.014

Genel Midiirliigiin insan kaynagi, hizmetin gerektirdigi niteliklere gore, 657 sayili
Devlet Memurlar1 Kanunu ve Is Kanunu’nun istihdami diizenleyen hiikiimleri ile Merkezi
Yonetim Biitce Kanunlariyla yillik olarak belirlenen kadro kullanim esaslari uyarinca temin

edilmektedir.
1.3. Mali Yam

KGM, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’na (KMYKK) ekli (II)
sayil1 Cetvelde yer alan ozel biitgeli idarelerden olup, faaliyetlerini merkezi yonetim biitgce
kanunlariyla verilen 8deneklerle gerceklestirmektedir. Ozel biitgeli idareler, bir bakanliga bagl
veya ilgili olarak belirli bir kamu hizmetini yiiriitmek iizere kurulan, gelir tahsis edilen, bu
gelirlerden harcama yapma yetkisi verilen, kurulus ve ¢alisma esaslar1 6zel kanunla diizenlenen

kamu idareleridir.

2020 yili Merkezi Yonetim Biitge Kanunu ile KGM’ye 21.195.323.000,00 TL 6denek
tahsis edilmistir. Bu 6denek, 2019 mali yili biit¢e baslangi¢ 6denegi olan 16.661.311.000,00
TL’ ye gore, yaklasik % 27 oraninda artisa tekabiil etmektedir.

KGM’nin 2020 mali yil1 sonu biitce ddenegi, baslangic biitgesine yil icinde eklenen
24.951.286.536,29 TL odenek ile 46.146.609.536,29 TL olmus ve bu biit¢enin
45.779.755.139,10 TL’si harcanmustir.

2020 y1l biitge 6denekleri ve gerceklesmelerine iliskin bilgiler asagidaki tablolarda 6zet

olarak yer almaktadir;

Tablo 3: 2020 Yih Biitce Giderlerinin Ekonomik Siniflandirilmasi

. Baslangi¢ Odenegi | Yilsonu Odenegi | Yilsonu Harcamasi
Ekonomik Kod (TL) (TL) (TL)
01 |Personel Giderleri 2.583.071.000,00, 2.603.710.847,90 2.603.624.810,42
02 [SGK Devlet Primi Giderleri 533.528.000,00 537.165.356,44 537.114.708,88
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Mal ve Hizmet Alim
03 | .. . 2.570.782.000,00 3.702.864.019,49 3.684.137.272,19
Giderleri
05 |Cari Transferler 7.906.704.000,00[ 10.152.912.189,00 10.152.046.676,15
06 |Sermaye Giderleri 7.601.238.000,00| 29.149.957.123,46 28.802.831.671,46
GENEL TOPLAM 21.195.323.000,00, 46.146.609.536,29 45.779.755.139,10

2020 y1il1 biitge 6denekleri ve gergeklesmelerine bakildiginda, 2020 yil1 6deneginden en
yiiksek payin sermaye giderleri i¢in ayrildigi; sermaye giderlerini ise cari transferlerin takip
ettigi goriilmektedir. Sermaye giderleri kapsaminda yapilan 28.802.831.671,46 TL tutarindaki

harcamanin  24.719.832.793,00 TL’si gayrimenkul sermaye {retim giderleri icin,

2.460.164.193,00 TL’si ise gayrimenkul alimlar1 ve kamulastirmasi i¢in yapilmistir. Cari

transferler  kapsaminda yapilan 10.152.046.676,15 TL tutarindaki  harcamanin

10.122.358.616,00 TL’si ise Yap-Islet-Devret projeleri igin yapilan garanti ddemelerinden

olusmaktadir.

Tablo 4: 2019 ve 2020 Yih Biitce Gelir Gerg¢eklesmeleri

Ekonomik Kod 2019 2020

Yilsonu Gerceklesme Yilsonu Gerceklesme

03 | Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 2.055.154.040,91 2.153.075.811,19
04 Alinan Bagis ve Yardimlar 32.985.628.060,79 43.968.475.493,38
05 Diger Gelirler 284.991.958,57| 236.902.505,71
06 Sermaye Gelirleri 44.590.230,01 17.794.698,65

Toplam 35.470.364.290,28 46.376.248.508,93

2020 y1li biitce gelir gerceklesmelerine bakildiginda, en yiiksek gelir kaleminin alinan
bagis ve yardimlar oldugu; tesebbiis ve miilkiyet gelirlerinin ise ikinci sirada yer aldigi
goriilmektedir. Alinan bagis ve yardimlar ekonomik kodunda izlenen 43.968.475.493,38
TL’nin 43.138.773.000,00 TL’si hazine yardimindan, 829.702.493,38 TL’si ise kurumlardan
alman sarth bagislardan olusmaktadir. Tesebbiis ve miilkiyet gelirleri ekonomik kodunda
izlenen 2.153.075.811,19 TL’nin 1.969.112.277,01 TL’si yol, koprii ve tiinel {icret
gelirlerinden; kalan tutar ise kira geliri, deney ve analiz geliri gibi diger gelirlerden

olusmaktadir.
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Faaliyet sonuglari ile ilgili verilere bakildiginda; KGM’nin 2020 yili faaliyet gelirleri
toplaminin 48.778.837.977,17 TL; faaliyet giderleri toplaminin 27.807.181.409,96 TL; faaliyet
sonucunun ise 20.971.656.567,21 TL olarak gerceklestigi goriilmektedir.

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

KGM mali iglemlerini 5018 sayil1 Kanun ile belirlenmis muhasebelestirme ve raporlama

kurallarina gore gerceklestirmektedir.
5018 sayili Kanun’un 49 uncu maddesinin birinci ve ikinci fikrasinda;

“Muhasebe sistemi; karar, kontrol ve hesap verme siire¢lerinin etkili ¢alismasini
saglayacak ve mali raporlarin diizenlenmesi ile kesin hesabin c¢ikarilmasina temel olacak

sekilde kurulur ve yiiriitiiliir.

Kamu hesaplari, kamu idarelerinin gelir, gider ve varliklart ile mali sonu¢ doguran ve
0z kaynagin artmasina veya azalmasina neden olan her tirlii islemlerle garantilerin ve
yiikiimliiliiklerin belirlenmis bir diizen icinde hesaplara kaydedilerek, yonetim ve denetim

yetkilileriyle kamuoyuna gerekli bilgilerin saglanmasi amaciyla tutulur”’ denilmektedir.

Cergeve hesap plani ile diizenlenecek mali raporlarin sekil, siire ve tlirleri Kanun’un 49
uncu ve 80 inci maddelerine dayanilarak diizenlenip Bakanlar Kurulu Karar ile yiiriirliige

konulan Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi (GYMY) ile belirlenmistir.

Bu diizenlemelere gore; muhasebe sistemi tahakkuk esasli olup mali yil esasina gore
tutulmaktadir. Kamu Idaresinin biitiin varlik ve yiikiimliiliikleri, gelir ve giderleri ile garantileri

gibi tiim mali islemlerini kapsamaktadir.

Mali raporlamanin amact; yoneticilere, kamuoyuna ve denetim yetkililerine bilgi

sunmaktir.

GYMY’nin “Amag” baslikli 1 inci maddesinde; “Bu Yonetmeligin amaci,; genel
yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin, hesap ve kayit diizeninde saydamlik, hesap
verilebilirlik ve tekdiizenin saglanmasi, islemlerinin kayit disinda kalmasimin onlenmesi,
faaliyetlerinin gercek mahiyetlerine uygun olarak saghkli ve giivenilir bir bicimde
muhasebelestirilmesi ile mali tablolarinin zamaninda, dogru, muhasebenin temel kavramlart
ve genel kabul gormiis muhasebe ilkeleri cercevesinde, uluslararasi standartlara uygun,

yonetimin ve ilgili diger kisilerin bilgi ihtiyaglarini karsilayacak ve kesin hesabin ¢ikariimasina

Karayollar1 Genel Miidiirliigii 2020 Yil1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 7



T.C. Sayistay Baskanlig1

temel olacak ve karar, kontrol ve hesap verme stireglerinin etkili calismasini saglayacak sekilde
hazirlanmasi ve yayimlanmasina iliskin usul ve esaslarin belirlenmesidir” hikmii yer

almaktadir.

Bu amacin gergeklestirilmesi i¢in; islemlerin kayit disinda kalmasinin 6nlenmesi ile
birlikte muhasebenin temel kavramlar1 ve genel kabul gormiis muhasebe ilkeleri ¢cercevesinde,
uluslararasi standartlara uygun olarak hazirlanan mali tablolarin belirlenen siirelerde yonetim

ve ilgililerin bilgisine sunulmasi gerekmektedir.

Yonetmeligin 310 uncu maddesinde kendi adina ekonomik varlik edinebilen,
yikiimliiliik tistlenebilen, diger kamu idareleri veya ii¢lincii sahislarla ekonomik iliskilere
girebilen kapsama dahil her kamu idaresinin bir kurumsal birim ve her kurumsal birimin bir
mali raporlama birimi oldugu; 311 inci maddesinde kapsama dahil kamu idarelerinin mali
hizmetler birim yoneticilerinin, mali raporlama kapsamindaki mali tablolarin belirlenen
standartlara uygun olarak hazirlanmasindan, iist yoneticilerin de bu hususlari gézetmekten ve
belirlenen siireler i¢inde yayimlanmasindan sorumlu oldugu; 312 nci maddesinde kamu
idarelerince, detayl1 hesap planlarinda yer alan hesaplardan aylik mizan ve yillik olarak gecici
ve kesin mizanlarin diizenlenecegi; 313 iincii maddesinde kamu idarelerince hazirlanacak temel
mali tablolarin Bilango, Faaliyet Sonuglar1 Tablosu ve Nakit Akis Tablosu oldugu; 314-316 nc1
maddelerinde bu tablolarin mahiyetleri ve nasil diizenlenecegi; 327 nci maddesinde de mali

tablolarin hangi donemlerde hazirlanip yayimlanacag: belirtilmistir.

KGM’nin muhasebe hizmetleri, Genel Miidiirliik ve 17 Bolge Miidiirliigii olmak {izere

toplam 18 muhasebe birimince yiiriitiilmektedir.

Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistay’a Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5 inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar
denetime sunulmus olup denetim bunlar ile Usul ve Esaslarin 8 inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir.
e Birlestirilmis veriler defteri,
¢ Gegici ve kesin mizan,
e Bilanco,

e Faaliyet sonuglar1 tablosu,
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e Ozkaynak degisim tablosu,
e Biitcelenen ve gergeklesen tutarlarin karsilastirma tablosu,

e dare tasinir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasinir mal ydnetimi hesab1

icmal cetveli.

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama g¢ergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglari tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve gilivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
Oonemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallari ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki

diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tim
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faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiirtitilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iligskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayzt, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SiISTEMININ DEGERLENDIRILMESI

I¢ kontrol sistemi, 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’nun besinci
kisminda diizenlenmistir. I¢ kontrol, idarenin amaglarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata
uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitilmesini, varlik ve
kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve
yonetim bilgisinin zamaninda ve gilivenilir olarak {iretilmesini saglamak iizere idare tarafindan
olusturulan organizasyon, yontem ve siirecle i¢ denetimi kapsayan mali ve diger kontroller

butunadur.

KGM’nin 2020 yil1 denetimi ¢er¢evesinde kurum i¢ kontrol sistemine iliskin asagidaki

tespit ve degerlendirmeler yapilmistir.

Kurumda i¢ kontrol islemlerinin Genel Miidiirliik Oluru ile baslatildigi, akabinde i¢
Kontrol Izleme ve Yénlendirme Kurulunun iist ydneticinin onay ile olusturuldugu, i¢ kontrol
standartlarina uygun olarak belirlenen hedeflerin merkez ve tasra teskilatinda yer alan tiim

birimler ile paylasildig1 gorilmistiir.

Cumbhurbagkanligi Hiikiimet Sistemine gegisle birlikte, 15.07.2018 tarihli ve 30479
sayilli Resmi Gazete’de yayimlanan 4 sayili Bakanliklara Baglh, ilgili, iliskili Kurum ve

Kuruluglar ile Diger Kurum ve Kuruluslarin Tegskilati Hakkindaki Cumhurbaskanlig
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Kararnamesi’nin 17 nci boliimiinde, KGM’nin calisma usul ve esaslar1 ile teskilat ve
gorevlerine iliskin diizenlemeler yapilmistir. Bu diizenlemeyle meydana gelen yeni yapilanma
sonucunda, i¢ kontrol Izleme ve Yonlendirme Kurulunun revize edilecegi Kamu Idaresi

tarafindan bildirilmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ve ilgili diger mevzuat uyarinca,
kamu idarelerinin gerekli calismalar1 yaparak Kamu I¢ Kontrol Standartlarma Uyum Eylem
Planmi hazirlamasi gerekmektedir. Uyum Eylem Plani, Kamu Idaresi tarafindan ilk olarak
06.07.2009 tarih ve 03445 sayili Genel Miidiirliik Oluru ile Kamu I¢ Kontrol Standartlari
Tebligi’'ne uygun olarak hazirlanmis olup, Hazine ve Maliye Bakanlig1 ile merkez ve tasra
teskilatina gonderilmistir. S6z konusu Plan, Hazine ve Maliye Bakanlig1 Biitce ve Mali Kontrol
Genel Miudiirligl tarafindan gonderilen 02.12.2013 tarih ve 10775 sayili Genelge geregi
30.12.2014 tarihli ve 339334 sayili Genel Miidiirliik Oluru ile revize edilmis olup halen
kullanilmaktadir. Ayrica, revize edilen Plan Hazine ve Maliye Bakanligina, merkez ve tasra

teskilatina da gonderilmistir.

Yukarida da belirtildigi tizere, Planin revize edilmesi ¢alismalarinin takibinin yapildigs,
ancak I¢ Kontrol Standartlarma Uyum Eylem Planinda yer alan eylemlerin gergeklesme

sonuglarinin izlenmedigi gorilmistiir.

Ayrica, i¢ kontrol sisteminin yilda en az bir kez degerlendirilmedigi ve dolayisiyla
degerlendirme formlar1 ve raporlarin diizenlenmedigi tespit edilmistir. Bununla birlikte, Kamu
Idaresi tarafindan sz konusu hususlarin etkin bir i¢ kontrol sistemi olusturulmasi igin yapilacak

caligmalar kapsaminda gergeklestirilecegi belirtilmistir.

I¢ kontrol sistemi ve isleyisinin iist yonetici ve personel tarafindan sahiplenilmesi ve
desteklenmesi kapsaminda; Kurumdaki tiim personelin Kamu Gérevlileri Etik Davranis Ilkeleri
ile Bagvuru Usul ve Esaslar1t Hakkinda Yonetmeligin Ek 1’inde yer alan Etik Sozlesmesini
imzalamis oldugu ve personelin 6zliik dosyalarinda yer aldig1 goriilmiistiir. Ayrica, Idarede
"Kamu Gérevlileri Etik Davrams Ilkeleri" ile ilgili egitim ve bilgilendirme ¢aligmalar1 da

yapilmaktadir.

Idarenin personelin ise alinmasi, yer degistirmesi, gorevde yiikselmesi, yeterlilik-
performans degerlendirmesi ile disiplin hiikiimlerine yonelik insan kaynaklari politikasin
belirleyerek kurum calisanlarina duyurdugu ve yapmis oldugu goérevlendirmelerde gorevler

ayrilig ilkesini dikkate aldig1 goriilmiistiir.
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Kurum organizasyon yapisi igerisindeki personelin gorev, yetki ve sorumluluklar
acikca ifade edilmistir. Ayrica, gorev, yetki ve sorumluluklar kitap haline getirilmis ve
yayimlanmistir. Organizasyon semasinin Kurumun internet sayfasinda yer aldigi goriilmiistiir.
Bununla birlikte, Kurumun tiim birimlerinde yapilan islerin is tanimlar1 “Merkez ve Tasra
Gorev, Yetki ve Sorumluluklar” kitabiyla ayrintili sekilde belirlenmistir. Ancak, is akis
semalar1 tamamlanmamis olup, ¢alismalarin devam ettigi bildirilmistir. Ayrica, Idare tarafindan

hassas gorevlere iligkin prosediirler de belirlenmemistir.

Kurumda yetkiler ve yetki devrinin smirlar1 agik¢a belirlenmis ve yazili olarak
bildirilmistir. Ayrica, 4 sayili Cumhurbaskanligr Kararnamesi’nin “Yetki Devri” baslikli 794
iincii maddesinde yer alan “Bagli, ilgili, iliskili ve diger kurum ve kuruluslarin her kademedeki
yoneticileri sinirlarint agik¢a belirtmek ve yazili olmak kayduyla yetkilerinden bir kismint alt
kademelere devredebilir. Yetki devri, uygun araglarla ilgililere duyurulur” hilkkmiine istinaden
hazirlanan Karayollari Genel Miidiirliigii Imza Yetkileri Yonergesi, Genel Miidiirliik
Makamindan alinan Olur ile yiiriirlige girmistir. Ayrica, Kurumda EBAYS (Elektronik Belge
ve Arsiv Yonetim Sistemi) ile imza yetkilerinin sinirlar1 agik bir sekilde belirlenmis olup, yetki

ve yetki devrinin belirlenen sinirlar ¢ercevesinde verildigi goriilmiistiir.

Kurumun ihtiya¢ duydugu gerekli bilgileri ve raporlar tiretecek ve analiz yapma imkani
sunacak sistemli bir sekilde calisan ve veri iireten yonetim bilgi sistemleri mevcuttur. Bunlar;
KBOS (Kurumsal Bilgi Otomasyon Sistemi), BYOS (Biitce Yonetimi Otomasyon Sistemi),
EBAYS (Elektronik Belge ve Arsiv Yonetim Sistemi), CBT (Cografi Bilgi Teknolojileri) ve
AR-GE Is Yonetim Yazilimi olup, bunlarin ihtiyaci karsilayan bilgi sistemleri oldugu ve bilgi
giivenligini ve yedekleme gerekliliklerini saglayacak sekilde dizayn edildigi kanaatine

varilmistir.

Kurumun misyonu, vizyonu ile stratejik amac¢ ve hedeflerinin tiim personele
duyuruldugu belirtilmistir. Ayrica, Kurum misyonunun gerceklestirilmesine ve Kurum

calisanlari tarafindan sahiplenilmesine yonelik ¢aligsmalar yapildigindan bahsedilmistir.

Stratejik Plan, Idarenin kendi birimleri ile personelinin katkilartyla mevzuata uygun bir
sekilde hazirlanmis ve Idarenin yiiriitecegi program, faaliyet ve projeleri ile bunlarin kaynak
ihtiyacini, performans hedef ve gostergelerini i¢eren Performans Programi olusturulmustur.

Stratejik Plan ve Performans Programi icerik olarak mevzuata uygundur.

Ayrica, birim yetkilileri tarafindan, birimlerine iliskin Stratejik Plan ve Performans

Programinda yer alan faaliyetlerin personeline duyuruldugu Kurum tarafindan beyan edilmistir.
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Bununla birlikte, idarenin biitgesini Stratejik Plan ve Performans Programina uygun olarak

hazirladig1 gortilmiistiir.

Faaliyet sonuglar1 ve degerlendirmeler, Idare Faaliyet Raporunda gosterilmekte ve
Kurumun internet sitesinden duyurulmaktadir. Birim Faaliyet Raporlarimin hazirlanmasi ile
ilgili siireg, Strateji Gelistirme Dairesi Bagkanliginin tiim birimlere gonderdigi yazi ile
baslatilmakta ve Birim Faaliyet Raporlar1 Strateji Gelistirme Dairesi Bagkanliginda
toplanmaktadir. Birimlerden gelen Faaliyet Raporlar1 dogrultusunda Idare Faaliyet Raporu

hazirlanmaktadir.

Hazine ve Maliye Bakanhiginin, Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlari
Hakkinda Y&netmeligi geregince hazirlanan idare Faaliyet Raporu, ilgili kamu kurumlarina
(Cumhurbaskanligr Strateji ve Biitge Baskanligi, Sayistay Baskanligi, Hazine ve Maliye
Bakanlig1, Ulastirma ve Altyap: Bakanligi) gonderilmekte ve kamuoyuna agiklanmaktadir.

Idare tarafindan stratejik amag ve hedeflerinin gerceklestirilmesini engelleyebilecek
riskler olan kurumsal riskler belirlenmistir. S6z konusu riskler belirlenirken Stratejik Planin
hazirlanmas1 asamasinda ¢alisma gruplari olusturulmus ve ilgili personelin katilimiyla calistay

diizenlenmistir.

Idare tarafindan ayrica i¢ kontrol riskleri de belirlenmis olup, s6z konusu risklerin tiimii
degerlendirilmistir. Ayrica, Idarenin yiiriittiigii faaliyetlerde olusacak risklerin azaltilmasi
amactyla birimler tarafindan olusturulan kurum i¢i genelge, yonerge, olur, i¢ yazigmalar ile

ihtiya¢ duyulan kontrol faaliyetlerinin de belirlendigi ifade edilmistir.

Kurumda 6n mali kontrol sistemi, I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve
Esaslar’a uygun olarak kurulmustur. Ayrica, i¢ denetim birimi olusturulmus olup 20 i¢ denet¢i

kadrosu bulunmaktadir. Bununla birlikte 11 i¢ denet¢i gorev yapmaktadir.

Kurum tarafindan i¢ denetim biriminin islevsel bagimsizliga sahip oldugu, “Ust
Yéneticiler i¢in I¢ Kontrol ve i¢ Denetim Rehberi”nde yer aldig iizere i¢ denetciler igin uygun
caligma ortaminin saglandigi ve i¢ denet¢i olarak atanan kisinin, ilgili mevzuatin 6ngordigi
temel nitelikleri tasidig: belirtilmistir. Bunun yaninda, i¢ denetim birimi tarafindan i¢ kontrol
sisteminin incelenmesi ve degerlendirilmesine yonelik herhangi bir ¢alisma yapilmadigi

gorilmiistiir.

Sonug olarak, Kamu Idaresinde i¢ kontrol islemlerinin baslatildig1, I¢ Kontrol izleme ve
Yénlendirme Kurulunun olusturuldugu, Kamu I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Planinin

hazirlandig1 ve revize edildigi, Kurumdaki tiim personelin Etik So6zlesmesini imzaladigi,
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Kurumda "Kamu Gérevlileri Etik Davrams llkeleri" ile ilgili egitim ve bilgilendirme
calismalarmin yapildig:, Idarenin yapmis oldugu gorevlendirmelerde gorevler ayriligi ilkesini
dikkate aldigi, Kurum organizasyon yapisi icerisindeki tiim personelin gorev, yetki ve
sorumluluklarinin agik¢a ifade edildigi, Kurumda yetkiler ve yetki devrinin smirlarinin
belirlendigi, Kurumun ihtiya¢ duydugu gerekli bilgileri ve raporlar iiretecek ve analiz yapma
imkani sunacak yonetim bilgi sistemlerinin mevcut oldugu, Kurum tarafindan Stratejik Plan,
Performans Program ve Idare Faaliyet Raporunun mevzuata uygun hazirlandign ve
yayimlandigi, Idare tarafindan stratejik ama¢ ve hedeflerinin gergeklestirilmesini
engelleyebilecek riskler olan kurumsal risklerin belirlendigi, Kurumda 6n mali kontrol

sisteminin kuruldugu ve i¢ denetim biriminin olusturuldugu gorilmistiir.

Bunlarin yaninda, is akis semalarmin tamamlanmadigi ve hassas gorevlere iliskin
prosediirlerin belirlenmedigi tespit edilmistir. Ayrica, i¢ Kontrol Standartlarma Uyum Eylem
Planinda yer alan eylemlerin gergeklesme sonuglarinin izlenmedigi, i¢ kontrol sisteminin yilda
en az bir kez degerlendirilmedigi ve dolayisiyla degerlendirme formlar1 ve raporlarin

diizenlenmedigi de gorilmiistir.

Dolayisiyla, yukarida yer verilen eksikliklerin tamamlanmasi i¢ kontrol sisteminin
isleyisinin etkinligi acisindan 6nemli olup, Kurum tarafindan gerekli ¢aligmalarin yapilmasinin

uygun olacag degerlendirilmektedir.
6. DENETIM GORUSU

Karayollar1 Genel Miidiirliigliniin 2020 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi
tarafindan sunulan; gecerli finansal raporlama c¢ergevesi kapsamindaki mali rapor ve
tablolarinin, “Denetim Goriisliniin Dayanagi Bulgular” bdliimiinde belirtilen hesap alanlari

hari¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.
1. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.
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BULGU 1: Laboratuvar Hizmeti Karsihginda Elde Edilen Test Ucreti Gelirlerinin
Tahakkuk Kaydinin Eksik Yapilmasi

Bolge Miidiirliikleri tarafindan verilen laboratuvar hizmetleri karsiliginda elde edilen

laboratuvar deney licret gelirlerinin tahakkuk kaydinin eksik yapildigi tespit edilmistir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin “Kayit zamani, kamu gelir ve giderleri ile
biitce gelir ve giderlerinin yili” baghkli 16 nci maddesinde; bir ekonomik degerin;
yaratildiginda, baska bir sekle donistiiriildiigiinde, miibadeleye konu edildiginde, el
degistirdiginde veya yok oldugunda muhasebelestirilecegi; kamu hesaplarinin mali yil esasina
gore tutulacagi; kamu gelir ve giderlerinin tahakkuk ettirildikleri mali yilin hesaplarinda
gosterilecegi ve biitce gelirlerinin tahsil edildigi, biitce giderlerinin ise 6dendigi yilda

muhasebelestirilecegi hiikiim altina alinmistir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 120-Gelirlerden Alacaklar Hesabina
iligkin “Hesabin niteligi” baslikli 51 inci maddesinde; Gelirlerden Alacaklar Hesabinin,
mevzuati geregince gelir olarak tahakkuk ettirilen vergi gelirleri, tesebbiis ve miilkiyet gelirleri,
alinan bagis ve yardimlar ile diger gelirler, duran varliklar ana hesap grubu igindeki gelirlerden
alacaklar hesabinda kayitli tutarlardan dénem sonunda vadesi bir yilin altina inenler ile

bunlardan yapilan tahsilat veya terkinlerin izlenmesi i¢in kullanilacag: ifade edilmistir.

Ayni Yonetmeligin “Hesabin isleyisi” bashikli 53 {incii maddesinde ise, muhasebe
birimlerine ilgili servislerinden verilen gelir tahakkuku tutarlarinin ne sekilde

muhasebelestirilecegi agiklanmustir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri ¢ergevesinde, kamu idareleri gelir ve giderlerini
tahakkuk esasina gore muhasebelestirmeli ve gelir ve giderler tahakkuk ettikleri mali yilin
hesaplarinda gosterilmelidir. Tahakkuk eden gelirler 120-Gelirlerden Alacaklar Hesabinin borg
kisminda muhasebelestirilmeli, tahsil edildiginde ise, 120-Gelirlerden Alacaklar Hesabina

alacak kaydi yapilmalidir.

Bolge Miidiirliiklerinde yapilan incelemede, yiikleniciler tarafindan Bolge Miudiirliigii
laboratuvarlarinda ticret karsilig1 deney yaptirildig1 ve s6z konusu deneylerin toplam tutarinin
11.074.132,00 TL oldugu goriilmiistiir. Ancak, Bolge Miidiirliikleri tarafindan
120.03.01.02.06-Laboratuvar Deney ve Analiz Gelirleri Hesabmmin borcuna toplam
8.942.432,17 TL kaydedilmistir. Dolayistyla, 2.131.699,83 TL tutarinda deney iicreti gelirinin
tahakkuk kaydinin yapilmadig tespit edilmistir.
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Bu sebeple, s6z konusu iicretlerin tahakkuk kayitlarinin eksik yapilmasi neticesinde
bilanco hesaplarindan olan 120-Gelirlerden Alacaklar Hesabi1 ve faaliyet sonuglari

hesaplarindan olan 600-Gelirler Hesabinda 2.131.699,83 TL eksiklik mevcuttur.

Kamu Idaresi tarafindan, bulgu konusu husus kabul edilmis olup, deney iicretlerine
iliskin tahakkuk kayitlarinin yapilacagr ve Bolge Miidirliiklerinin bilgilendirildigi ifade

edilmistir.

Ancak, denetim goriisti verilen 2020 mali yil1 bilangosunda 120-Gelirlerden Alacaklar
Hesab1 ve 600-Gelirler Hesabinda 2.131.699,83 TL tutarindaki noksanlik mevcudiyetini

korumaktadir.

Bahsi gegen husus, Karayollari Genel Midirligi 2019 yili Sayistay Denetim
Raporunda yer almasma ragmen, uygulamanin 2020 yilinda da ayni sekilde devam ettigi

gorilmiistir.

Sonu¢ olarak, Bolge Miidiirliikleri tarafindan elde edilen laboratuvar deney iicret

gelirlerinin anilan mevzuat hiikiimleri uyarinca tahakkuk kayitlarinin yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 2: Tasinmaz Satislarinin Kayith Degeri Yerine Satis Bedeli Uzerinden

Muhasebelestirilmesi

Genel Midiirliikkge gerceklestirilen tasinmaz satislarinin kayithh deger iizerinden

muhasebelestirilmesi gerekirken satig bedeli tizerinden muhasebelestirildigi tespit edilmistir.

Merkezi Yonetim Muhasebe YOnetmeligi’nin arazi ve arsalar hesabina iliskin “Hesabin
Isleyisi” baslikli 172 nci maddesinde, satilan arsa ve arazilerin, bir taraftan kayith degeri bu
hesaba, satis bedeli ile kayitli degeri arasindaki olumlu farkin 600-Gelirler Hesabina alacak,
satis bedeli 100-Kasa Hesab1 veya 102-Banka Hesab1 ya da ilgili diger hesaplara, satis bedeli
ile kayith degeri arasindaki olumsuz farkin 630-Giderler Hesabina borg; diger taraftan satis
bedeli 800-Biit¢e Gelirleri Hesabina alacak, 805-Gelir Yansitma Hesabina borg kaydedilecegi,
ayrica taksitle satilan arsa ve arazilerin, kayitli degeri bu hesaba, satis bedeli ile kayith degeri
arasindaki olumlu farkin 600-Gelirler Hesabina alacak, satis bedelinden dogan alacaklar
ilgisine gore 127- Diger Faaliyet Alacaklar1 Hesab1 veya 227-Diger Faaliyet Alacaklari
Hesabina, satis bedeli ile kayith degeri arasindaki olumsuz farkin 630-Giderler Hesabina borg

kaydedilecegi ifade edilmistir.
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Yapilan incelemede, Genel Miidiirliik tarafindan yapilan pesin arsa satiglarinda arazi ve
arsalarin satig bedelleri lizerinden 250-Arsa ve Araziler Hesabina alacak yazildigy, karsiliginda
ise 102-Banka Hesabi kullanilarak muhasebelestirildigi goriilmiistiir. Bu durum arsalarin satis
bedeli ile kayitli degeri arasindaki olumlu farkin 600-Gelirler Hesab1 ve 800-Biit¢e Gelirleri

Hesabina, olumsuz farkin da 630-Giderler Hesabina yazilmamasina neden olmaktadir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin faaliyet hesaplarina iliskin islemlerin
diizenlendigi boliimiinde kamu idaresinin bir faaliyet donemi i¢inde elde ettigi her tiirlii gelir
ve giderin faaliyet hesaplarinda izlenmesi gerektigi diizenlenmistir. Kamu Idaresi tarafindan
arazi ve arsalarin satisg bedeli lizerinden kayitlara alinmas1 Y 6netmelik hiitkmiine aykirilik teskil

etmesi yani sira faaliyet sonuglarinin da ger¢ek durumu yansitmamasina neden olmaktadir.

Bu itibarla, agiklandig1 iizere, Idarece tasmmaz envanterinin saghkli bir sekilde
cikarilmasi, muhasebe birimi ile tasinmaz bilgi sisteminin entegrasyonunun saglanmasi,
taginmaz kayit programlarinda taginmazlarin kayitli degerlerinin agik bir sekilde yer almasini
saglayacak bilgilere yer verilmesi ve satigi yapilan tasinmazlarin kayith degerleri tlizerinden

kayitlardan ¢ikarilmasi gerekmektedir.

Kamu Idaresi tarafindan, bulgu konusu hususa istirak edilmis olup, gerekli calismalara

baslanacag ifade edilmistir.

Dolayisiyla, tasmmmazlarin kayith degerleri {izerinden kayitlarda izlenmesi ve
taginmazlara yonelik mali nitelikteki islemlerin mevzuata uygun sekilde yerine getirilmesi

acisindan s6z konusu taginmazlarin agiklandigi sekilde kayitlara alinmasi gerekmektedir.
BULGU 3: Taksitli Tasinmaz Satislarinin ilgili Hesaplarda izlenmemesi

Genel Miidirliik tarafindan yapilan taksitli tasinmaz satiglarmin ilgili hesaplarda

izlenmedigi, taksitler tahsil edildik¢e tasinmazin kayith degerinden diisiildiigii tespit edilmistir.

Merkezi YoOnetim Muhasebe Yonetmeligi'nin diger faaliyet hesabinin niteliginin
diizenlendigi 62 nci maddesinde, kamu idarelerine ait maddi duran varliklarin taksitli satilmasi
durumunda ortaya ¢ikan alacaklarin izlenmesi i¢in bu hesabin kullanilacagi; hesabin isleyisinin
diizenlendigi 64 {incli maddesinde, maddi duran varliklarin taksitli satilmasi durumunda,
biitceye gelir kaydedilmesi gereken tutarlardan bir yil veya faaliyet donemi icinde tahsili
gerekenlerin bu hesaba, bir yildan daha uzun bir siire igerisinde tahsili gerekenlerin 227-Diger

Faaliyet Alacaklar1 Hesabina, maddi duran varligin kayith degeri ilgili maddi duran varlik
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hesabina, satis sonucunda ortaya ¢ikan olumlu farkin 600-Gelirler Hesabmna alacak

kaydedilecegi hiikiim altina alinmistir.

Anilan maddede, alacak tarafina yapilacak iglemlerle ilgili olarak, taksitle satilan maddi
duran varlik satis bedelinden yapilan tahsilattan biit¢eye gelir kaydedilmesi gereken tutarin bu
hesaba alacak, tahsilat tutarinin 100-Kasa Hesab1 veya 102-Banka Hesabina ya da ilgili diger
hesaplara borg; ayrica bu hesaba kaydedilen tutarin 800-Biitge Gelirleri Hesabina alacak, 805-

Gelir Yansitma Hesabina bor¢ kaydedilecegi diizenlenmistir.

Yine, YoOnetmelik’in arazi ve arsalar hesabinin isleyisinin diizenlendigi 172 nci
maddesinde, taksitle satilan arsa ve arazilerin, kayith degerinin arazi ve arsalar hesabina alacak,
satis bedeli ile kayitlh degeri arasindaki olumlu farkin 600-Gelirler Hesabina alacak, satig
bedelinden tahsilinde biitceye gelir kaydedilmesi gereken tutarlardan dogan alacaklarin ise
ilgisine gore 127-Diger Faaliyet Alacaklar1 Hesab1 veya 227- Diger Faaliyet Alacaklari
Hesabina, satis bedeli ile kayith degeri arasindaki olumsuz fark ile mevzuati geregi diger kamu
idarelerine ayrilmasi gereken paylarin 630-Giderler Hesabina borg kaydedilecegi hiikiim altina

alimmustir.

Aktarilan mevzuat hiikiimlerinden tasinmazlarin taksitli satiglarinda muhasebe
kayitlarinin; taginmazin kayitli bedeli iizerinden niteligine gore ilgili hesaba alacak, pesin alinan
tutar kasa veya banka hesaplarina ve taksit tutarlar1 da vadesine gore diger faaliyetler hesabina

borg seklinde yapilmasi gerekmektedir.

Genel Miidiirliik tarafindan yapilan taksitli satislarda pesin alinan tutar kadar tasinmazin
kayith degerine alacak kaydi yapilirken, taksit tutarlarina iliskin herhangi bir kayit yapilmadigi

ve taksitler tahsil edildikce tasinmazin kayith degerinden diistildiigii goriilmiistiir.

Anilan Yonetmelik’in gelirlerden takipli alacaklar hesabini diizenledigi 121 inci
maddesinde, mevzuati geregince tahakkuk ettirilen tesebbiis ve miilkiyet gelirlerinden ortaya
cikan alacaklardan takibe alinan tutarlar ile bunlardan yapilan tahsilat, tecil ve terkinlerin
izlenmesi i¢in bu hesabin kullanilacagi diizenlenmistir. Tasinmaz satiglarinda 6denmeyen taksit
tutarlar1 ve faizleri gelirlerden takipli alacaklar hesabina alinirken, diger faaliyet alacaklar

hesabindan diisiilecektir.

Genel Midirliik tarafindan yapilan taksitli satiglarda diger faaliyet alacaklari hesabi

kullanilmadig1 gibi 6denmeyen taksit tutarlarina ve faizine iliskin ise de gelirlerden takipli
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alacaklar veya gelirlerden tecilli ve tehirli alacaklar hesaplarinda da herhangi bir islem

yapilmamaktadir.

Kamu Idaresi tarafindan, bulgu konusu hususa istirak edilmis olup, gerekli ¢calismalara

baslanacag ifade edilmistir.

Aktarilan mevzuat hiikiimleri cergevesinde taksitli tasinmaz satiglarin agiklandigi
sekilde muhasebelestirilmesi, 6denmeyen kira bedellerinin de ilgili hesapta izlenmesinin

saglanmas1 gerekmektedir.

BULGU 4: Kamulastirma islemlerinde Kanun Yollarina Basvurulmasi

Sonucunda Bedeli Diisen Tasinmazlara iliskin Gerekli Kayitlarin Yapilmamasi

Bolge Miidirliiklerince kamulastirma yoluyla edinilen taginmazlara iligkin istinaf ve
temyiz kanun yollar1 neticesinde kamulastirma bedeli diisenler icin herhangi bir muhasebe

kaydi yapilmadigi tespit edilmistir.

Merkezi Yonetim Muhasebe YoOnetmeligi’nin maddi duran varliklara iliskin “Hesap
grubuna iligskin iglemler” baglikli 170 inci maddesinde; edinilen maddi duran varliklarin,
maliyet bedeliyle hesaplara alinacagi, maliyet bedeline varliklarin elde edilmesinde faiz harig¢
yapilan her tiirli giderin ilave edilecegi ve bagis veya hibe olarak edinilen maddi duran
varliklarin varsa bilinen degeriyle, yoksa degerlemesi yapildiktan sonra tespit edilen degeriyle

hesaplara alinacagi hiikiim altina alinmistir.

Kurum tarafindan kamulastirma yoluyla edinilen arazi ve arsalar ilk derece mahkemesi
tarafindan belirlenen bedel iizerinden kayitlara alinmakta, bedeli idare tarafindan belirlenen
takdir degerinin lizerinde olanlar i¢in Hukuk Miisavirligince istinaf ve temyiz kanun yollarina

bagvurulmaktadir.

Kanun yollar1 neticesinde ilk derece mahkemesi tarafindan belirlenen kamulastirma
bedelinde artis meydana gelmesi halinde, bu artis tutari ilgili taginmazin bedeline eklenirken,
kamulastirma bedelinde diisiis meydana gelmesi durumunda, aradaki tutar tasinmazin
bedelinden diisiilmemekte ve bu nedenle, yapilan kayit ilgili tasinmazin maliyet bedelini

yansitmamaktadir.

Yapilan incelemede, 2 nci (Izmir) Bolge Miidiirliigii, 3 iincii (Konya) Bolge Miidiirliigii,

11 inci (Van) Bolge Midiirligl, 12 nci (Erzurum) Bolge Miidiirliigiinde 2020 yili iginde
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kesinlesen kamulastirma davalari sonucunda tasinmazlarin kamulastirma bedellerinde diisiis

olmasina ragmen, bu bedeller ilgili tasinmazlarin maliyetinden diistilmemistir.

Dolayisiyla, bilangoda Maddi Duran Varliklar Hesap Grubunda fazlaliga sebebiyet

verilmistir.

Kamu idaresince bulgu konusu hususa istirak edilmis olup, Bolge Miidiirliikklerinin

bilgilendirildigi ifade edilmistir.

Bahsi gecen husus, Karayollar1 Genel Miidiirligi 2019 yili Sayistay Denetim
Raporunda da yer almaktadir. Kamu Idaresi tarafindan séz konusu hususa iliskin diizeltici islem
tesis edilecegi ifade edilmesine ragmen, uygulamanin 2020 yilinda da devam ettigi

gorilmiistiir.

Sonug olarak, istinaf ve temyiz kanun yollar1 neticesinde kamulastirma bedeli diisen

taginmazlar i¢in mevzuata uygun olarak muhasebe kayitlarinin yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 5: Genel Miidiirliige Ait Arazi ve Arsalarin Muhasebe Kayitlarinin

Yapilmamasi

Genel Midiirliige ait tapuda kayitli arazi ve arsalarin muhasebe kayitlarinin yapilmadigi

tespit edilmistir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 172 nci maddesine gore; satilan arsa ve
arazilerin, bir taraftan kayitl degeriyle 250-Arazi ve Arsalar Hesabina, satis bedeli ile kayith
degeri arasindaki olumlu farkin 600-Gelirler Hesabina, mevzuati geregince diger kamu idareleri
adina ayrilan paylarin 363-Kamu Idareleri Paylar1 Hesabina alacak, satis bedelinin 100-Kasa
Hesab1 veya 102-Banka Hesab1 ya da ilgili diger hesaplara, satig bedeli ile kayitli degeri
arasindaki olumsuz farkin ve mevzuati geregince diger kamu idareleri adina ayrilan paylarin
630- Giderler Hesabina borg; diger taraftan satis bedelinden biitgeye gelir kaydedilmesi gereken
tutarin 800-Biitge Gelirleri Hesabina alacak, 805-Gelir Yansitma Hesabina borg kaydedilmesi

gerekmektedir.

Yapilan incelemede, Genel Midiirliige ait arsa satiglarinin 6nce 250-Arazi ve Arsalar
Hesabinin borcuna kaydedildigi, yine aynt muhasebe kaydinda bu defa 250 nolu Hesabin

alacagina kayit yapilarak satis kaydinin gerceklestigi goriilmiistiir.
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Bu husus, muhasebe kaydinin hatali oldugunu gosterirken, diger yandan da Genel
Midiirliige ait arsa ve arazilerden muhasebe envanterinde bulunmayanlarin oldugunu da

gostermektedir.

Merkezi YoOnetim Muhasebe Yonetmeligi'nin 172 nci maddesinin ikinci fikrasina gore,
bu Yonetmeligin yiiriirliik tarihinden 6nce mevcut olup, hesaplarda yer almayan arsa ve
arazilerden envanteri yapilanlarin tespit edilen degerleri lizerinden 250-Arazi ve Arsalar
Hesabina borg, 500-Net Deger Hesabina alacak kaydi yapilmasi gerekmektedir. S6z konusu
hiikkiim, Yonetmeligin yiirtirlige girdigi 01.01.2015 tarihi itibariyle yapilacak envanter

caligmasi neticesinde ortaya ¢ikacak olan durumu ifade etmektedir.

Bu tarihten itibaren Idarelerce, her y1l yapmas1 gereken envanter ¢aligmalari ile arsa ve
arazilerini tespit edilerek, s6z konusu arsa ve arazilerin muhasebe kaydi yapilmalidir. Ancak,
bulguda belirtildigi iizere, Idare arsa ve arazi satislarinda sanki ilk kez tespit ettigi varliklari

varmis gibi bir kayit yapmakta ve 500-Net Deger Hesabini1 kullanmaktadir.

Kamu idaresi tarafindan bulgu konusu hususa istirak edilmis olup, gerekli ¢caligsmalarin

devam ettigi ifade edilmistir.

Bahsi gecen husus, Karayollari Genel Midirligi 2019 yili Sayistay Denetim
Raporunda da yer almaktadir. Kamu Idaresi tarafindan séz konusu hususa iliskin diizeltici islem

tesis edilecegi ifade edilmesine ragmen, uygulamanin 2020 yilinda devam ettigi goriilmiistiir.

Bu itibarla; oncelikle arsa ve arazilerin envanter caligmalarinin yapilarak muhasebe

kayitlarina alinmasi ve satis kayitlarinin dogrulugunun saglanmasi gerekmektedir.

BULGU 6: Tahsisli Kullamlan Tasinmazlarin Muhasebe Kayitlarinda Yer

Almamasi

Bolge Midiirliikleri tarafindan tahsisli olarak kullanilan taginmazlar oldugu halde, s6z

konusu tasinmazlarin muhasebe kayitlarinda yer almadig: tespit edilmistir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin Maddi Duran Varliklar Hesap Grubuna
iliskin iglemleri diizenleyen 170 inci maddesine gore; kamu idaresinin miilkiyetinde olan
tasinmazlarin, bunlardan diger kamu idarelerine tahsis edilenlerin ve kamu idarelerince tahsisli

olarak kullanilan taginmazlarin yardimci hesaplar itibariyla izlenmesi gerekmektedir.
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Ayni Yonetmeligin “Hesabin isleyisi” baslikli 174 {incii ve 175 inci maddelerine gore
de; tahsise konu edilen yeralt1 ve yeriistii diizenleri ile binalarin tahsis edilen kamu idaresine
hizmet veren muhasebe birimince kayitli degeri lizerinden 251 ve 252 Hesaplarina borg,
iizerinde bulundugu arsanin kayith degeri ise 250-Arazi ve Arsalar Hesabina borg, 500-Net
Deger Hesabina da alacak kaydedilmesi gerekmektedir. Ayrica, varliga iliskin ayrilmis
amortisman tutar1 500-Net Deger Hesabina borg, 257-Birikmis Amortismanlar ve Deger

Diisiikliigii Karsilig1 Hesabina ise alacak kaydedilmelidir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimlerinde, kamu idarelerinin tahsisli kullandiklar

taginmazlari yardimei hesaplar itibariyle muhasebelestirmeleri gerektigi ortaya konulmustur.

Yapilan incelemede, Bolge Miidiirliikklerinde tahsisli olarak kullanilan bolge sahalari,
sube sahalari, bakim evleri, asfalt tesisleri, sosyal tesisler, malzeme ocaklar1 ve otoyol hizmet
tesisleri gibi toplam 910 tasinmazin oldugu ve bunlarin Hazine ve Maliye Bakanligi Muhasebat
Genel Miidiirliigiince her yil diizenli olarak yayimlanan Ozel Biitge Detayli Hesap Plani’nda
yer alan 251.03 veya 252.03 hesap kodlarinda “Tahsisli Kullanilan Tasinmazlar” baslikli

yardimci hesaplarinda takip edilmesi gerekirken, takip edilmedigi tespit edilmistir.

Kamu Idaresi tarafindan, bulgu konusu husus kabul edilmis olup, tahsisli tasinmazlarin
kayith degerlerinin saglikli bir seklide ¢ikarilmasi ve ilgili hesaplarda izlenmesinin saglanacagi
ifade edilmistir. Ancak, denetim goriisii verilen 2020 mali yili bilangosunda 251 ve 252

Hesaplarinda yer alan hata mevcudiyetini devam ettirmektedir.

Bahsi gecen husus, Karayollar1 Genel Midirligi 2019 yili Sayistay Denetim
Raporunda da yer almaktadir. Kamu Idaresi tarafindan s6z konusu hususa iliskin diizeltici islem

tesis edilecegi ifade edilmesine ragmen, uygulamanin 2020 yilinda devam ettigi goriilmiistiir.

Sonug olarak, anilan Bolge Midiirliikleri tarafindan miilkiyeti Hazineye ait olan ve
tahsisli olarak kullanilan bolge sahalari, sube sahalari, bakim evleri, asfalt tesisleri, malzeme

ocaklar1 gibi taginmazlarin 251.03 veya 252.03 hesap kodlarinda takip edilmesi gerekmektedir.

BULGU 7: Tasmmmazlar I¢cin Yapilan Deger Artirici Harcamalarm lgili

Tasinmazin Maliyetine Eklenmemesi

Bolge Miidiirliiklerinde yil igerisinde maddi duran varliklar i¢in yapilan deger artirict
harcamalarin ilgili maddi duran varligin maliyetine eklenmeyip dogrudan giderlestirildigi

gorilmiistiir.
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Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin “Maddi duran varliklar i¢in yapilan deger
artirict harcamalar” baglikli 27 nci maddesine gore; maddi duran varliklar i¢in sonradan yapilan
ve o varligin degerini, kullanim siiresini, {iriin ve hizmet kalitesini, saglanan fayday: artiran
veya tliretilen mal veya hizmetlerin iiretim maliyetini azaltan her tiirlii maliyet, ilgili maddi
duran varligin kayith degerine ilave edilmeli ve amortisman hesaplamasinda dikkate
alinmalidir. Maddi duran varliklar i¢in yukarida belirtilenler disinda yapilan her tiirlii normal

bakim ve onarim harcamalar1 ise gider olarak kaydedilmelidir.

Merkezi Y6netim Muhasebe Yonetmeligi’nin “Hesap grubuna iliskin islemler” baslikli
170 inci maddesinde de maddi duran varliklar i¢in yapilan deger artirict harcamalara iliskin

benzer diizenlemeler yer almaktadir.

Amortisman ve Tiilkenme Paylar1 konulu Muhasebat Genel Miidiirligi Genel
Tebligi’nin (Sira No: 47) “Amortisman ve tiikkenme pay1 siire ve oranlar1” bashikli 6 nci
maddesinde ise, hesaplarda kayitli tasinmazlar i¢in yapilan harcamalardan 34.000 TL’yi

asanlarin deger artirici harcama olarak kabul edilecegi ifade edilmistir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri dogrultusunda maddi duran varliklarin
ekonomik degerini arttiracak harcamalarin yapilmasi durumunda, bu harcamalarin

giderlestirilmeyip ilgili maddi duran varligin maliyetine eklenmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, binalar icin her biri Tebligde belirtilen sinir1 asan 1 inci (Istanbul)
Bolge Miidiirliigiinde 9.796.062,99 TL; 2 nci (Izmir) Bolge Miidiirliigiinde 1.697.241,15 TL; 4
iincii (Ankara) Bolge Miidiirliigiinde 3.156.081,63 TL; 13 iincii (Antalya) Bolge Miidiirliigiinde
1se 826.999,94 TL tutarinda olmak tizere toplam 15.476.285,71 TL harcamanin yapildig1 ve s6z
konusu deger artirict harcamalarin ilgili tasinmazin maliyetine eklenmeyip dogrudan

giderlestirildigi tespit edilmistir.

S6z konusu harcamalarin ilgili maddi duran varligin maliyetine eklenmeyip dogrudan
giderlestirilmesi 252-Binalar Hesabinda yukarida belirtilen tutarlar kadar eksiklige ve 630-

Giderler Hesabinda ayni tutarlarda fazlaliga sebebiyet vermektedir.

Kamu Idaresi tarafindan, bulgu konusu husus kabul edilmis olup, Boélge
Miidiirliiklerinin konu hakkinda bilgilendirildigi ifade edilmistir. Ancak, denetim goriisii
verilen 2020 mali yili bilangosunda 252-Binalar Hesabinda ve 630-Giderler Hesabinda
15.476.285,71 TL tutarindaki hata mevcudiyetini devam ettirmektedir.
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Bahsi gegen husus, Karayollar1 Genel Midirligi 2019 yili Sayistay Denetim
Raporunda da yer almaktadir. Kamu daresi tarafindan s6z konusu hususa iliskin diizeltici islem

tesis edilecegi ifade edilmesine ragmen, uygulamanin 2020 yilinda devam ettigi goriilmiistiir.

Sonug olarak, ilgili Bolge Miidiirliikklerince maddi duran varliklar i¢in yapilan deger
artirict harcamalarin dogrudan giderlestirilmeyip ilgili maddi duran varligin maliyetine

eklenmesi gerekmektedir.

BULGU 8: Gegici Kabul islemleri Yapilan Yatirimlara iliskin Tutarlarin Tlgili

Maddi Duran Varliklar Hesabina Aktarilmamasi

Bolge Miidiirliiklerinde 2020 y1l1 icinde gecici kabulii yapilan yapim islerine ait yatirim
tutarlariin 31.12.2020 tarihine kadar ilgili maddi duran varlik hesaplarina aktarilmadan, 258-

Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinda izlenmeye devam edildigi tespit edilmistir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 251-Yeralti ve Yeriistii Diizenleri
Hesabina iliskin “Hesabin igleyisi” basliklt 174 iincii maddesine gore; Yapilmakta Olan
Yatirimlar Hesabinda izlenen yeralti ve yeriistii diizenlerine iliskin tutarlarin, yatirimin
tamamlanip gegici kabuliin yapilmasi ile birlikte 251-Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri Hesabina

borg, 258-Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabina alacak kaydedilmesi gerekmektedir.

S6z konusu Yonetmeligin 252-Binalar Hesabina iliskin "Hesabin isleyisi" baslikli 176
nc1 maddesine gore de, benzer sekilde; Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinda izlenen bina
yapimina iliskin tutarlarin binanin gegici kabuliiniin yapilmasi ile birlikte, 252-Binalar

Hesabina borg, 258-Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabina alacak kaydedilmesi gerekmektedir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimlerine gore, 258-Yapilmakta Olan Yatirimlar
Hesabinda takip edilen yatirimlardan tamamlananlar ilgisine gore Maddi Duran Varlik Hesap
Grubunda yer alan 251-Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri Hesabi veya 252-Binalar Hesabina

alinmalidir.

Yapilan incelemede, 5 inci (Mersin) Bolge Miidiirliiglinde 2020 yili icerisinde gegici
kabulii yapilan toplam 1.832.563.421,22 TL tutarinda yapim isi olmasina ragmen, 258-
Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabindan toplam 736.862.253,30 TL; 14 iincii (Bursa) Bolge
Midiirliigiinde ise, gecici kabulii yapilan toplam 599.655.893,58 TL tutarinda yapim isi
olmasina ragmen, 258-Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabindan toplam 55.801.290,56 TL ¢ikis
yapildig1 goriilmiistir.
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S6z konusu Bolge Miidirliikleri tarafindan gecici kabulii yapilan yapim islerine ait
toplam tutar ile 258-Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinin alacak toplami arasindaki fark
1.639.555.788,94 TL dir.

Bu nedenle, gecici kabulil yapilan yapim islerine ait yatirim tutarlarmin ilgili maddi
duran varlik hesabina aktartilmamasi neticesinde, 258-Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinda
1.639.555.788,94 TL fazlalik ve ilgili maddi duran varlik hesabinda ise ayn1 tutarda eksiklik

mevcuttur.

Kamu Idaresi tarafindan, bulgu konusu husus kabul edilmis olup, 2021 yil1 icerisinde
gerekli diizeltme kayitlarinin yapildig: belirtilmistir. Ancak, denetim goriisii verilen 2020 mali
yil1 bilangosunda 258-Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinda 1.639.555.788,94 TL fazlalik ve

ilgili maddi duran varlik hesabinda ise ayni tutarda eksiklik mevcudiyetini devam ettirmektedir.

Bahsi gegen husus, Karayollari Genel Midiirliigli 2019 yili Sayistay Denetim
Raporunda da yer almaktadir. Kamu Idaresi tarafindan s6z konusu hususa iliskin diizeltici islem

tesis edilecegi ifade edilmesine ragmen, uygulamanin 2020 yilinda devam ettigi goriilmiistiir.

Sonug olarak, ilgili Bolge Miidiirliikleri tarafindan gegici kabulii yapilan yapim islerinin

takip edilerek mevzuata gére muhasebe kayitlarinin zamaninda yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 9: Yapim isi Kapsaminda Yiiklenicilere Yapilan Odemelerin Yapilmakta

Olan Yatirimlar Hesabinda izlenmesi Gerekirken Dogrudan Giderlestirilmesi

Bolge Miidiirliiklerince yapim isleri kapsaminda yiiklenicilere oOdenen hakedis
tutarlarinin  Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinda izlenmesi gerekirken, 630-Giderler

Hesabinda muhasebelestirildigi goriilmiistiir.

Merkezi YoOnetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 258-Yapilmakta Olan Yatirimlar
Hesabina iliskin “Hesabin niteligi” baglikl1 187 nci maddesine gore, Yapilmakta olan Yatirimlar
Hesab1; kamu idarelerine ait yapimi sliren maddi duran varliklar i¢in yapilan her tiirlii madde
ve malzeme ile is¢ilik ve genel giderlerin, gegici ve kesin kabul usuliine tabi olan hallerde gecici
kabuliin yapildigin1 gosteren tutanagin idarece onaylandigi tarihte, diger hallerde ise isin fiilen

tamamlandigin1 gosteren belgenin diizenlendigi tarihte, ilgili maddi duran varlik hesabina

aktarilincaya kadar izlenmesi i¢in kullanilmaktadir.

Ayn1 Yonetmeligin “Hesabin isleyisi” baslikli 188 inci maddesine gore de, gerek yili

icinde gerekse yillara sari olarak yapimi siiren ve tamamlandiginda ilgili maddi duran varlik
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hesabina aktarilacak tutarlar, bir taraftan 258-Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabina borg,
kesintiler ilgili hesaplara, 6denecek tutar 103-Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabi,
325-Nakit Talep ve Tahsisleri Hesab1 veya ilgili diger hesaplara alacak; diger taraftan 830-
Biit¢e Giderleri Hesabina borg, 835-Gider Yansitma Hesabina alacak kaydedilmelidir. Diger
taraftan, tamamlanip geg¢ici kabulii yapilan iglere iliskin tutarlarin bu hesaba alacak, ilgili maddi

duran varlik hesabina ise bor¢ kaydedilmesi gerekmektedir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri uyarinca, yillara sari olsun ya da olmasin yapim
asamasinda olan ve tamamlandiginda ilgili maddi duran varlik hesabina aktarilacak tutarlar
258-Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinda izlenmeli, sz konusu yatirim tamamlanip gegici
kabulii yapildiktan sonra ise, 258-Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabina alacak, ilgili maddi

duran varlik hesabina ise bor¢ kaydi yapilmalidir.

Ancak, yapilan incelemelerde, yiiklenicilere yapilan Karayollar1 1 nci (Istanbul) Bolge
Miidiirliigiinde toplam 134.737.062,99 TL; 2 nci (izmir) Bolge Miidiirliigiinde toplam
30.642.156,20 TL; 4 {incl (Ankara) Bolge Miidiirliiglinde toplam 146.500.018,18 TL ve 13
iincii (Antalya) Bolge Miidirliigiinde ise toplam 12.873.138,03 TL tutarindaki hakedis

o0demesinin 630-Giderler Hesabinin borcuna kaydedildigi goriilmustiir.

Bu nedenle, 258-Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinda toplam 324.752.375,40 TL
eksiklige ve 630-Giderler Hesabinda ayni tutarda fazlaliga sebep olunmustur.

Kamu Idaresi tarafindan, bulgu konusu husus kabul edilmis olup, gerekli islemlerin
yapilacag1 ve Bolge Miidiirliiklerinin bilgilendirildigi ifade edilmistir. Ancak, denetim gorisi
verilen 2020 mali yili bilangosunda 258-Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinda ve 630-
Giderler Hesabinda 324.752.375,40 TL tutarindaki hata mevcudiyetini devam ettirmektedir.

Bahsi gecen husus, Karayollart Genel Miudirligii 2019 yili Sayistay Denetim
Raporunda da yer almaktadir. Kamu Idaresi tarafindan séz konusu hususa iliskin diizeltici islem
tesis edilecegi ifade edilmesine ragmen, uygulamanin 2020 yilinda da devam ettigi

gorilmiistiir.

Sonug olarak, yapim isleri kapsaminda yiiklenicilere 6denen hakedis tutarlarinin 258-

Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinda izlenmesi gerekmektedir.
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BULGU 10: Yap-Islet-Devret Modeli Ile Gerceklestirilen Otoyol Projelerinde
Idarece Verilen Talep Garantilerinin Mali Tablolarda Eksik Yer Almasi

Yap-islet-devret modeli ile gergeklestirilen ve isletmeye agilan otoyol projeleriyle ilgili
olarak Idarece verilen talep garantilerinin tam, dogru ve gergege uygun bir sekilde muhasebe

kayitlarina alinmadig1 goriilmiistiir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin Verilen Garantiler Hesabina iliskin
“Hesabin niteligi” baglikli 482 nci maddesinde, Verilen Garantiler Hesabinin; 4749 sayili Kamu
Finansmani ve Bor¢ Yonetiminin Diizenlenmesi hakkinda Kanun’un verdigi yetkiye
dayanilarak Hazine Miistesarliginca genel biitce dis1 idare veya kuruluslar lehine verilen Hazine
garantisi tutarlariyla bunlardan iptal olunan, ilgili kurumca O6demesi yapilan, ikraza
doniistiiriilen veya idare ve kuruluslarca tstlenilenler ile ilgili mevzuati uyarinca verilen talep
garantileri ve bunlardan yerine getirilenlerin izlenmesi i¢in kullanilacagi hiikiim altina

alimmustir.

Ayni Yonetmeligin “Hesabin isleyisi” baglikli 484 {incli maddesinde, kamu idareleri
tarafindan verilen talep garantisi tutarlarinin 930-Verilen Garantiler Hesabina borg, 931-
Verilen Garantiler Karsiligi Hesabina alacak kaydedilecegi ifade edilmistir. Ayrica, ayni
maddede 930-Verilen Garantiler Hesabmin bor¢ bakiyesinin, ay sonlarinda Tiirkiye
Cumhuriyet Merkez Bankasi doviz satis kuru iizerinden degerlemesi sonucunda olusan kur
artist farklarinin bu hesaba borg, 931-Verilen Garantiler Karsiligi Hesabina ise alacak

kaydedilecegi belirtilmistir.

Mubhasebat Genel Miidiirliigiiniin 45 sira no.lu Genel Tebligi’nde, Kamu Ozel Isbirligi

(KOI) uygulamalarmin muhasebe islemleri diizenlenmistir.

Anilan Tebligin, “KOI Modeline Iligskin Szlesmelerin Muhasebe Esaslar1” baslikl1 4
iincii maddesinin besinci fikrasinda, sdzlesmelerde belirlenen talep ve alim garantilerinin ilgili
kamu idaresince ddenmesi tahmin edilen hesaplanmis tutarlarinin, hizmet imtiyaz varliginin
isletmeye alindig1 yildan itibaren nazim hesaplarda izlenecegi ve igletme siiresince her yilin

sonunda bu hesaplamalarin kalan siire i¢in gézden gecirilerek diizeltilecegi belirtilmektedir.

Ayni Tebligin 8 inci maddesinin birinci fikrasinda ise, isletme siiresi boyunca verilen
garantilerden ilgili kamu idaresince hesaplanan 6denmesi muhtemel tutarlarin 930-Verilen
Garantiler Hesabina borg, 931-Verilen Garantiler Karsili§i Hesabina alacak kaydedilecegi

hiikiim altina alinmastir.
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Yukarida yer verilen Yonetmelik ve Teblig hiikiimleri uyarinca, Genel Miidirliik

tarafindan Yap-islet-Devret projeleri kapsaminda verilen talep garantilerinden 6denmesi

muhtemel olan hesaplanmis tutarlarin, 930-Verilen Garantiler Hesabinda izlenmesi ve isletme

stiresince her yilin sonunda bu hesaplamalarin kalan siire i¢in gézden gegirilerek diizeltilmesi

gerekmektedir. Ayrica, verilen garantiler hesabinin bor¢ bakiyesinin ay sonlarinda TCMB

doviz satig kuru tlizerinden degerlemesi yapilarak, gerekli kur giincellemelerinin yapilmasi

gerekmektedir.

Yapilan incelemede, Genel Miidiirliik tarafindan s6z konusu projeler igin verilmis olan

talep garantilerinin bilangoda eksik yer aldig tespit edilmistir.

Isletmeye agilan projelere iliskin verilmesi gereken ve ddenen talep garantileri asagidaki

tabloda gosterilmistir;

Tablo 5: Yap-islet-Devret Projeleri Kapsaminda Verilen ve Odenen Garantiler

. V_erllen Gairan.tller Toplam Odenen 2020 Yilinda 31.12.20@0 Tarihli
Isin Ad1 (Isletme Siiresince : - - Kalan Kur Ile TL
Garantiler Odenen Garantiler e
Toplam) Cinsinden Kalan
Gebze-
Orhangazi- 10.754.020.006,08$ | 1.924.127.973,13$ |  788.491.922.37$ 8.829.892.032,9$ | 65.629.938.512,9 TL
Izmir Otoyolu
Kuzey Marmara
Otoé%gjyzrri‘fjes' 7.093.302.948,00$ | 2.029.353.761,55$ |  575.194.301,95 $ 5.063.949.186,5$ | 37.638.815.118,4 TL
Pasakdy Kesimi
Kuzey Marmara
OtoyoluProjesi | 4 109670115508 |  239.691.93801$ | 239.691.938.01$ | 4.249.987.177,49% | 31.588.879.694.1 TL
Kurtkdy-Akyazi
Kesimi
Kuzey Marmara
Otoyolu Projesi | 5 53/ 101.824.63 137.643.20348$ |  137.643.20348% | 2.396.358.621,15$ | 17.811.414.723.4TL
Kiali-Odayeri
Kesimi
Menemen-
Aliaga-Candarh 541.301.075,00 € 35.788.284,52 € 35.788.284,52 € 505.512.790,48 € | 4.616.797.764,17 TL
Otoyolu
Ankara-Nigde | 5 11719371480 € ; - | 2447193714.80€ | 22.349.975.477.8 TL
Otoyolu
24.871.003.894,10$ | 4.330.816.876,17$ | 1.741.021.365,81$ | 20.540.187.018,00 $
Toplam 179.635.821.290,00 TL
2.988.494.789,80 € 35.788.284,52 € 35.788.284,52 € | 2.952.706.505,28 €
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Tabloda goriildiigii iizere, Genel Miidiirliik tarafindan Yap-islet-Devret Modeli ile
gerceklestirilen ve isletmeye agilan s6z konusu projeler i¢in 31.12.2020 tarihi itibariyle toplam
179.635.821.290,00 TL verilen garanti tutar1 kaldigindan, 930-Verilen Garantiler Hesabinin
bor¢ kalaninin s6z konusu tutar kadar olmasi gerekmektedir. Ancak, bilangoda 930-Verilen
Garantiler Hesabinin borg kalan1 81.711.958.952,87 TLdir.

Dolayisiyla, Genel Midiirliikk bilangosunda s6z konusu projeler i¢in verilen talep

garantilerinin 97.923.862.337,13 TL eksik goriindiigii anlasilmaktadir.

Kamu Idaresi tarafindan, bulguda yer alan tablonun “sifir trafik gecmesi senaryosu”na
gore hesaplandigi, 6denmesi muhtemel/tahmin edilen garanti tutarlarinin sifir trafik gegmesi
senaryosuna gore hesaplanmadigi, Gorevli Sirketlerin ilgili projelerde otoyolu kullanan
tasitlardan elde ettikleri gelirlerinin toplam garanti edilen tutardan diisiildiigii ve bulguda
belirtilen “kalan garanti tutar1” farkinin gerceklesen trafik miktarlar1 ve elde edilen gise

gelirlerinin dikkate alinmamasindan kaynaklandigi ifade edilmistir.

Ancak, tabloda yer alan hesaplamalar “sifir ara¢ gecmesi” senaryosuna gore, Idare
tarafindan hazirlannmistir. Kamu Idaresi tarafindan séz konusu projeler icin isletme siiresi
boyunca verilen talep garantilerinden 6denmesi muhtemel tutarlarin hesaplanabilmesi igin
yalnizca “otoyollar ve kopriilerden gececek muhtemel arag sayisi” degil; ayrica oniimiizdeki
10-15 yillik doviz kuru ve ABD tiiketici fiyatlar1 endeksi projeksiyonlarinin olusturulmasi ve
bu dogrultuda hesaplamalarin yapilmasi gerekmektedir. Bunun yaninda, s6z konusu
projeksiyonlarin her bir proje i¢in igletme siirelerinin tamami dikkate alinarak yapilmasi

gerekmektedir.

Kamu Idaresi tarafindan bu sekilde projeksiyonlar hazirlanmig; ancak 2025 yilina kadar
O0denmesi muhtemel talep garantileri hesaplanmistir. 2025 yilindan sonraki yillara iligkin bir
calisma ise yapilmamustir. Dolayisiyla, Idarenin mali tablolarinda isletmeye agilan séz konusu
6 projeye iliskin 2025 yilina kadar verilen talep garantileri yansitilmistir. Ancak, s6z konusu
projelerin kamuya devir tarihleri 2025 yilindan daha sonra olup bazilarinin igletme siireleri 2036

yilina kadar devam etmektedir.

Mali tablolarda talep garantileri hesaplamasi yer alan isletmeye agilmis YD projelerinin

kamuya devir tarihleri asagidaki gibidir.

1. Gebze-Orhangazi-izmir Otoyolu: 12.04.2036
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2. KMO Odayeri-Pasakoy Kesimi: 17.02.2027

3. KMO Kurtkdy-Akyazi Kesimi: 08.06.2029

4. KMO Kinali-Odayeri Kesimi: 08.06.2030

5. Menemen-Aliaga-Candarli Otoyolu: 31.10.2030
6. Ankara-Nigde Otoyolu: 25.12.2035

Sonug olarak, yukarida yer alan tablodaki tutarlar ile mali tablolarda yer alan tutarlarin
arasindaki fark, “muhtemel ara¢ gegislerinden elde edilecek gelirlerin dikkate alinmamasindan”
kaynaklanmamakta; Idare tarafindan &denmesi muhtemel tutarlarin 2025 yilina kadar

hesaplanmasindan kaynaklanmaktadir.

Ayrica, yukarida ifade edildigi lizere, Teblig’de yer alan “kamu idaresince 6denmesi
tahmin edilen hesaplanmus tutarlara” gore islem yapilabilmesi i¢in Idare tarafindan isletme y1li
sonuna kadar yillik doviz kuru ve ABD tiiketici fiyatlar1 endeksi projeksiyonlarinin
olusturulmasi gerekmektedir. S6z konusu projeksiyonlar projelerin isletme siirelerinin tiimiinii
kapsayacak sekilde yapilmadigindan, Idarece Teblig hiikkmiine gore islem yapilmadigi sonucu

ortaya ¢ikmaktadir.

Kald1 ki Teblig hiikmiine gore islem yapilabilse dahi, 10-15 yillik siireyi kapsayacak

projeksiyonlarin isabetli sonuglar ortaya ¢ikarmayacagi degerlendirilmektedir.

Diger taraftan, verilen trafik garantilerine iligkin tutarlar hesaplanirken Teblig hiikmiine
gore degil; Yonetmelik hiikkmiine gore islem yapilmas: gerekmektedir. Yonetmelik hiikmii
dikkate alindiginda, 6denmesi tahmin edilen tutarlarin degil; sézlesmelerde yer alan ve arag
gecisleri hari¢ Gorevli Sirketlere 6denmesi muhtemel tutarlarin mali tablolara yansitilmasi

gerektigi diigiiniilmektedir.

Bu itibarla, gelecek donemlere iligkin mali tablolarin dogrulugunu ve giivenilirligini
saglamak i¢in, s6z konusu projeler kapsaminda verilen talep garantilerinin tam ve gercek
duruma uygun bir sekilde muhasebe kayitlarina alinmasi ve kur giincellemelerin diizenli olarak

yapilmasi gerekmektedir.
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BULGU 11: Hakedislerde Tamamlanmis Ancak Kesin Hesabi idareye Verilmemis

Imalatlara Ait Tutarlardan Yapilan Kesintilerin Dogru Sekilde Muhasebelestirilmemesi

Bolge Miidiirliiklerinde birim fiyat teklif almak suretiyle ihale edilen yapim islerine
iliskin diizenlenen hakedislerde tamamlanmis, ancak, kesin hesab1 Idareye verilmemis olan
imalatlara ait 6denen tutarlardan yapilan kesintilerin 330/430-Alinan Depozito ve Teminatlar

Hesabina kaydedilmedigi goriilmiistiir.

Bolge Miidiirliigii ile yiikleniciler arasinda imzalanan birim fiyat sézlesmelerin “Isin
devamu sirasinda kesin hesaplarin yapilmasi” baslikli 30 uncu maddesine gore, hakediglerde
tamamlanan, ancak kesin hesabi Idareye verilmemis olan imalatlara iliskin tutarlarin %5°i
oraninda teminat mektubu alinmali; teminat mektubu verilmedigi durumda ise, imalatlarin
%5 ine karsilik gelen tutarlar Idare tarafindan hakedislerden kesilmelidir. Kesin hesaplar idare
tarafindan onaylanmadig: siirece alinan teminat mektubu ya da hakedislerden kesinti yapilan

tutarlar yiiklenicilere iade edilmemelidir.

Merkezi Yo6netim Muhasebe Yonetmeligi’nin “Hesaba iliskin islemler” baslikli 257 nci
maddesinde; ihalelere katilan isteklilerden mevzuati geregi nakden alinan gegici teminatlar ile
iizerinde ihale kalan isteklilerden nakden alinan veya hakedislerinden kesilmek suretiyle tahsil
edilen kesin teminat ve ek kesin teminatlarin 330-Alinan Depozito ve Teminatlar Hesab1 ya da

vadesine gore 430-Alinan Depozito ve Teminatlar Hesabina kaydedilecegi ifade edilmistir.

Mezklr Yonetmeligin “Hesabin isleyisi” baslikli 258 inci maddesinde ise; alinan
depozito ve teminatlarin muhasebelestirme usulleri hiikiim altina alinmistir. Buna gore,
hakedislerinden kesilmek suretiyle tahsil edilen teminatlarin 330-Alinan Depozito ve
Teminatlar Hesabinin ya da vadesine gore 430-Aliman Depozito ve Teminatlar Hesabinin

alacagina kaydedilmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, hakedislerden 4 {incii (Ankara) Bolge Miidiirliigli tarafindan
19.164.911,87 TL; 11 nci (Van) Bolge Miidiirliigli tarafindan ise 22.654.069,97 TL tutarinda
kesinti yapilmis olup, séz konusu kesintilerin 330.15-Yapim Isleri Tip Sézlesmesinin 30 uncu
ve 31 inci Maddesi Geregince Alinan Depozito ve Teminatlar Hesabina ya da 430.15-Yapim
Isleri Tip S6zlesmesinin 30 uncu ve 31 inci Maddesi Geregince Alinan Depozito ve Teminatlar

Hesabi yerine 333.99-Diger Emanetler Hesabina kaydedildigi goriilmiistiir.

Dolayisiyla, mali tablolarda 330 ve 430 Hesaplarinda 41.818.981,84 TL tutarinda
eksiklige; 333.99 Hesabinda ise ayni1 tutarda fazlaliga sebebiyet verilmistir.
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Kamu Idaresi tarafindan, bulgu konusu husus kabul edilmis olup, 2021 yil1 icerisinde
gerekli diizeltme kayitlarinin yapildig: belirtilmistir. Ancak, denetim goriisii verilen 2020 mali
yili bilancosunda 330, 430 ve 333.99 Hesaplarinda 41.818.981,84 TL tutarinda hata

mevcudiyetini devam ettirmektedir.

Sonug olarak, hakedislerden yapilan s6z konusu kesintilerin 330-Alinan Depozito ve
Teminatlar Hesabina ya da vadesine gore 430-Alinan Depozito ve Teminatlar Hesabina

kaydedilmesinin saglanmasi gerekmektedir.
BULGU 12: Kidem Tazminati Karsiliklarinin Ayrilmamasi

Bolge Miidiirliikleri tarafindan istthdam edilen is¢iler icin 2020 yil1 igerisinde ayrilmasi

gereken kidem tazminati karsiliklarinin ayrilmadigi tespit edilmistir.

Genel YoOnetim Muhasebe Yonetmeligi'nin 197 nci maddesinde; ilgili mevzuati
uyarinca belirlenecek esaslar cercevesinde ayrilan ve faaliyet donemi icinde Sdenecegi
ongoriilen kidem tazminatlart karsiliklarinin izlenmesi i¢in 372-Kidem Tazminati Karsilig
Hesabinin; 228 inci maddesinde ise, ilgili mevzuat1 uyarinca belirlenecek esaslar ¢ergevesinde
ayrilan uzun vadeli kidem tazminatlar1 karsiliklarinin izlenmesi i¢in 472-Kidem Tazminati

Karsilig1 Hesabinin kullanilacagi hiikkme baglanmaistir.

Anilan hitkkme gore; kamu idarelerinin, kidem tazminati alma hakki bulunan personele
o0denmesi muhtemel kidem tazminati tutarlari i¢in karsilik ayirmalari ve ayirdiklari bu
karsiliklar1 372-Kidem Tazminat1 Karsilig1 Hesab1 ve 472-Kidem Tazminat1 Karsilig1 Hesabini
kullanarak muhasebe kayitlarinda izlemeleri; uzun vadeli yabanci kaynaklar ana hesap grubu
icindeki kidem tazminat1 karsili§1 hesabinda kayith tutarlardan izleyen dénemde 6denecegi
ongoriilen kismin1 déonem sonunda 372-Kidem Tazminati Karsiligi Hesabina kaydetmeleri

gerekmektedir.

Bolge Miidiirliiklerinin mizanlarinin incelenmesi sonucunda, Karayollar1 1 inci
(Istanbul) Bélge Miidiirliigiinde 2020 yili igerisinde ayrilmasi gereken 12.053.198,00 TL; 3
tincii (Konya) Bolge Miidiirliigiinde 4.512.285,78 TL; 9 uncu (Diyarbakir) Bolge
Midiirliigiinde 12.068.040,00 TL; 11 inci (Van) Bolge Miidiirliiglinde 8.145.035,34 TL; 13
iincii (Antalya) Bolge Midiirliigiinde 11.967.985,98 TL; 16 nc1 (Sivas) Bolge Miidiirliiglinde
6.070.946,00 TL; 18 inci (Kars) Bolge Miidiirliigiinde ise 2.113.799,49 TL tutarinda kidem
tazminat1 karsiligr oldugu; ancak s6z konusu tutarlarin 372 ve 472 Hesaplarina muhasebe

kayitlarinin yapilmadigi gorilmiistiir.
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S6z konusu durum, bilanco hesaplarindan olan 372-Kidem Tazminati Karsilig1 Hesabi
ve 472-Kidem Tazminat1 Karsiligi Hesabinda toplam 56.931.290,59 TL tutarinda noksanliga

sebebiyet vermekte olup mali tablolar etkilemektedir.

Kamu Idaresi tarafindan, bulgu konusu husus kabul edilmis olup, gerekli diizeltme
kayitlarinin 2021 yili i¢erisinde yapildigi ifade edilmistir. Ancak, denetim goriisii verilen 2020
mali yili bilangosunda 372-Kidem Tazminati Karsiligt Hesab1 ve 472-Kidem Tazminati
Karsiligt Hesabinda toplam 56.931.290,59 TL tutarindaki hata mevcudiyetini devam

ettirmektedir.

Yapilan aciklamalar uyarinca, s6zii edilen kidem tazminati karsiliklarinin, muhasebenin
temel kavramlarindan olan tam agiklama ve ihtiyatlilik ilkesi geregince mali tablolarda tam ve
dogru bir sekilde yer almasi icin, 2020 yili icerisinde tiim is¢iler i¢in kidem tazminati

karsiliklarinin ayrilmasi gerekmektedir.

BULGU 13: Kidem Tazminati Odemelerinin Muhasebelestirilmesinde Tlgili

Hesaplarin Kullanilmamasi

Bolge Midiirliikleri tarafindan ilgililere yapilan kidem tazminati &demelerinin
muhasebelestirilmesinde 372-Kidem Tazminati Karsiligt Hesab1 ve 472-Kidem Tazminati

Karsilig1 Hesabinin kullanilmadig: goriilmiistiir.

Merkezi Y 6netim Muhasebe Y onetmeligi’nin 372-Kidem Tazminat1 Karsilig1 Hesabina
iliskin “Hesabin niteligi” baslikli 291 inci maddesine gore, Kidem Tazminati Karsiligi Hesabu,
ilgili mevzuat1 uyarinca belirlenecek esaslar ¢ergevesinde ayrilan ve faaliyet donemi iginde
Odenecegi ongoriilen kidem tazminatlar1 karsiliklarinin izlenmesi i¢in kullanilmaktadir. Uzun
vadeli yabanci kaynaklar ana hesap grubu i¢indeki 472-Kidem Tazminati1 Karsilig1 Hesabinda
kayith tutarlardan, izleyen donemde 6denecegi Ongoriilen kidem tazminati karsiliklariin

doénem sonunda 372-Kidem Tazminati Karsiligi Hesabina kaydedilmesi gerekmektedir.

Ayni1 Yonetmeligin “Hesabin isleyisi” baglikli 292 nci maddesinde ise, Kidem

Tazminat1 Karsilig1 Hesabina iliskin yapilacak muhasebe kayitlar: hiikiim altina alinmistir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri uyarinca, daha 6nceki yillarda hesaplanarak 472-
Kidem Tazminati1 Karsilig1 Hesabina alinan tutarlardan izleyen donemde 6denmesi 6ngoriilen
kidem tazminati karsiliklar1 372-Kidem Tazminati Karsiligi Hesabina aktarilmalidir. S6z

konusu kidem tazminatlar1 6dendiginde ise, karsilik ayrilan kismi 372-Kidem Tazminati
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Karsiligi Hesabina, karsilik ayrilmamis kismi ise 630-Giderler Hesabina bor¢ kaydedilmeli,

Odenecek tutar ise 103-Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabina alacak kaydedilmelidir.

Yapilan incelemede, Bolge Miidiirliiklerinde isciler i¢in kidem tazminati karsiliklarinin
ayrildigi, ancak; 4 {incli (Ankara) Bolge Midiirliigiinde 364.009,15 TL; 6 nc1 (Kayseri) Bolge
Miidiirliigiinde 125.248,45 TL; 8 inci (Elaz1g) Bolge Miidiirliigiinde 100.075,63 TL; 9 uncu
(Diyarbakir) Bolge Midiirliigiinde 387.753,53 TL; 12 nci (Erzurum) Bolge Miidiirliigiinde
192.863,93 TL; 14 tincii (Bursa) Bolge Miudiirliigiinde 44.310,63 TL ve 16 nc1 (Sivas) Bolge
Mudiirliigiinde 119.315,04 TL olmak {izere toplam 1.333.576,36 TL tutarindaki kidem
tazminati 6demesinde 372 ve 472 Hesaplarinin kullanilmadigi, s6z konusu tutarin dogrudan

giderlestirildigi goriilmiistiir.

S6z konusu durum, bilango hesaplarindan olan 372-Kidem Tazminati1 Karsilig1 Hesab1
ve 472-Kidem Tazminati Karsiligi Hesabinda 1.333.576,36 TL tutarinda fazlaliga sebebiyet

vermektedir.

Kamu Idaresi tarafindan, bulgu konusu husus kabul edilmis olup, 2021 yilinda kidem
tazminati Odemelerinin muhasebelestirilmesinde 372/472-Kidem Tazminati Karsilig

Hesaplarinin kullanilacag1 ve Bolge Miidiirliiklerinin bilgilendirildigi ifade edilmistir.

Ancak, denetim goriisii verilen 2020 mali yili bilangosunda 372-Kidem Tazminati
Karsilig1 Hesab1 ve 472-Kidem Tazminati Karsilig1 Hesabinda 1.333.576,36 TL tutarinda hata

mevcudiyetini devam ettirmektedir.

Bahsi gecen husus, Karayollar1 Genel Miidirligii 2019 yili Sayistay Denetim
Raporunda da yer almaktadir. Kamu Idaresi tarafindan s6z konusu hususa iliskin diizeltici islem
tesis edilecegi ifade edilmesine ragmen; uygulamanin 2020 yilinda da ayni sekilde devam ettigi

gorilmiistiir.

Sonug olarak, Bolge Miidiirliiklerince ilgililere yapilan kidem tazminati 6demelerinde
372-Kidem Tazminati Karsiligi Hesab1 ve 472-Kidem Tazminati Karsiligt Hesabinin
kullanilmas1 gerekmektedir.

BULGU 14: Dénem Sonu Islemlerinin Eksik Yapilmasi

Genel Midiirliigiin 2020 yili donem sonu islemlerinin muhasebelestirilmesinde

eksiklikler oldugu tespit edilmistir.
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Merkezi Yénetim Muhasebe Yonetmeligi'nin (MYMY) “Dénem Sonu Islemleri”
baslikli 535 inci maddesinde; donem sonu islemlerinin mali yilin sonunda gecici mizanin
cikarilmasinin ardindan yapilan islemler oldugu ifade edilmis ve biit¢e ve 6denek hesaplarina
iliskin dénem sonu islemleri ile biitge ve 6denek hesaplar1 disindaki donem sonu islemleri

bentler halinde sayilmistir.

Genel Miidiirliik tarafindan hesap donemi sonunda Sayistaya verilen defter, mali tablo
ve belgelerin incelenmesi sonucunda; MYMY ’nin ilgili maddesi uyarinca yapilmasi gereken

biitce ve 6denek hesaplar1 digindaki hesaplara iliskin donem sonu islemlerinden;

e Duran varliklar ana hesap grubu igerisinde yer alan hesaplarda kayith tutarlardan dénen
varliklar ana hesap grubundaki ilgili hesaplara aktarilmasi gereken tutarlarla ilgili
herhangi bir aktarimda bulunulmadigi,

e Uzun vadeli yabanci kaynaklar ana hesap grubu igerisindeki hesaplarda kayith
tutarlardan vadesi bir yilin altina diisen ve kisa vadeli yabanci kaynaklar ana hesap
grubundaki ilgili hesaplara aktarilmasi gereken tutarlarin aktarilmadig,

e Biitge emanetleri hesabinda kayithh tutarlardan, bu hesabin ilgili alt bdliimiine
aktarilmasi1 gereken tutarlarin aktariimadigi,

e Dodnem sonunda ilgili varlik ve yabanci kaynak hesaplarinda kayitli olup, yabanci para
cinsinden izlenen tutarlarin degerlemeye tabi tutulup ger¢ek degerleri ile

raporlanmadig,
tespit edilmistir.
Bulgu konusu tespitlere iligskin bilgiler agagidaki tablolarda yer almaktadir;

Tablo 6: Duran-Dénen Varhklar Ana Hesap Gruplan icerisinde Dénem Sonu Islemlerine Tabi
Olan Hesaplarin Gegici ve Kesin Mizan Bakiyeleri

Tigili Hesaplar Gecici Mizan Bakiyesi (TL) Kesin Mizan Bakiyesi (TL)
126-Verilen Depozito ve Teminatlar 10.295.241,41 10.295.241 41
Hesabi
226-Verilen Depozito ve Teminatlar 9.721.650.60 9.721.650,60
Hesabi
180-Gelecek Aylara Ait Giderler 0 0
Hesab1
280-Gelecek Yillara Ait Giderler 171.229 82 171.229,82
Hesabi
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Tablo 7: Uzun-Kisa Vadeli Yabanc1 Kaynaklar Ana Hesap Gruplar icerisinde Dénem Sonu
Islemlerine Tabi Olan Hesaplarin Gegcici ve Kesin Mizan Bakiyeleri

flgili Hesaplar Gecici Mizan Bakiyesi (TL) Kesin Mizan Bakiyesi (TL)
330-Alian Depozito ve Teminatlar 44.640.586,02 44.640.586,02
Hesabi
430-Alian Depozito ve Teminatlar 187.316.300,51 187.316.300 51
Hesabi
380-Gelecek Aylara Ait Gelirler 8.789.088,10 8.789.088,10
Hesabi
460-Gelecek Willara Al Gelirler 24.847.410.941,60 24.847.410.941,60

Tablo 8: Biitge Emanetleri Hesaplar1 Gegici ve Kesin Mizan Bakiyeleri

Tlgili Hesaplar Gecici Mizan Bakiyesi (TL) Kesin Mizan Bakiyesi (TL)
320.01-Cari Yila Ait (N) Borglar 902.577.881,00 902.577.881,00
320.02- N-1 Yilina Ait Borglar 11.493,59 11.493,59

Tablo 9: Dénem Sonu Déviz Degerleme islemine Tabi Olan Hesaplarin Gegici ve Kesin Mizan

Bakiyeleri
Ilgili Hesaplar Gecici Mizan Bakiyesi (TL) Kesin Mizan Bakiyesi (TL)
104-Proje Ozel Hesabi 259.294,69 259.294,69

Donem sonu islemlerinin, MYMY nin 535 inci maddesi geregince; gegici mizanin
cikarilmasiin ardindan yapilan islemler oldugu g6z oniinde bulunduruldugunda, yukaridaki
tablolarda yer verilen hesaplarin gegici mizan bakiyeleri ile kesin mizan bakiyeleri arasinda
tutar itibariyle herhangi bir fark olmadigi; dolayisiyla, mevzuat geregi yapilmasi gereken soz

konusu donem sonu iglemlerinin yapilmamis oldugu anlasilmaktadir.

Doénem sonu islemlerinin muhasebe diizenlemelerine uygun olarak yapilmamasi
sonucunda, 2020 yili Bilangosunda yukarida yer verilen hesaplar itibariyle hatali bilgi

sunulmasina neden olunmustur.

Kamu Idaresince, dénem sonu islemlerinin Hazine ve Maliye Bakanliginca yiiriitiilen
Biitiinlesik Kamu Mali Y 6netim Bilgi Sistemi tarafindan otomatik olarak yapildigi ve bu hususa

iliskin idarece yapilacak bir islem bulunmadig belirtilmistir.
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Sonug olarak, mali yilin sonunda dénem sonu islemlerinin mevzuatta belirtildigi sekilde

yapilmas1 gerekmektedir.

B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goris ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Tiiketim Malzemesi Cikislarinin Tasimir Mal Yonetmeliginde

Ongoriilen Siirelere Uygun Olarak Yapilmamasi

Bolge Miidiirliikleri tarafindan 150-Ilk Madde ve Malzemeler Hesabinda izlenen

tiiketim malzemelerinin ¢ikiglarinin mevzuatta 6ngoriilen siirede yapilmadigi goriilmiistiir.

Tasimir Mal Yonetmeligi’nin “Taginir giris ve ¢ikis islemlerinin muhasebe birimine
bildirilmesi” baslikli 30 uncu maddesinde, kamu idareleri tarafindan kullanilan tiiketim

malzemelerinin muhasebe birimine bildirilme stireleri belirlenmistir.

Buna gore, 6zel biitce kapsaminda bir kamu idaresi olan Genel Miidiirliikte ii¢ ay1
gecmemek iizere Ust Yonetici tarafindan belirlenen siirede kullanilan tiiketim malzemeleri
muhasebe birimine bildirilmeli ve muhasebe birimi ¢ikis kayitlarini donemler itibariyle

yapmalidir.

Ancak, yapilan incelemede, 2 nci (Izmir) Bélge Miidiirliigii, 3 iincii (Konya) Bolge
Midiirliigii, 5 inci (Mersin) Bolge Miidiirligli, 6 nc1 (Kayseri) Bolge Miudiirliigii, 7 nci
(Samsun) Bolge Miidiirliigli, 8 inci (Elaz1g) Bolge Miidiirliigii, 9 uncu (Diyarbakir) Bolge
Midiirliigii, 12 nei (Erzurum) Bolge Midiirliigii, 13 tincii (Antalya) Bolge Miidiirliigii, 14 tinci
(Bursa) Bolge Midiirliigii ve 18 inci (Kars) Bolge Miidiirliigiinde kullanilan tliketim
malzemelerinin ¢ikiglarinin {icer aylik donemler dikkate alinmadan daha gec tarihlerde

yapildig goriilmiistiir.

Dolayisiyla, Idare tarafindan tiiketim malzemeleri ¢ikislarinda iicer aylik donemlerin

dikkate alinmamas1 anilan mevzuat hitkmiine aykirilik teskil etmektedir.

Kamu Idaresince, bulgu konusu husus kabul edilmis olup, ilgili Harcama Birimleri ve

Bolge Midiirliiklerinin bilgilendirildigi ifade edilmistir.
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Bahsi gegen husus, Karayollar1 Genel Midirligi 2019 yili Sayistay Denetim
Raporunda da yer almaktadir. Kamu daresi tarafindan s6z konusu hususa iliskin diizeltici islem
tesis edilecegi ifade edilmesine ragmen, uygulamanin 2020 yilinda da devam ettigi

gorilmiistir.

Bu itibarla, yukarida agiklanan mevzuat hiikiimleri dikkate alinarak kullanilan tiiketim
malzemelerine iligkin listelerin zamaninda muhasebe birimine gonderilmesi ve muhasebe

birimi tarafindan muhasebe kayitlarinin zamaninda yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 2: Hemen Tiiketilmeyip Gelecek Donemlerde Tiiketilmek Uzere Yapilan
Alimlara Iliskin Odemelerin Tahakkuk Esash Muhasebe Ilkelerine Uygun Olarak

Muhasebelestirilmemesi

Bolge Midiirliikleri tarafindan posta pulu iicret 6deme makinesine yiiklenen krediler ile
on Odemeli dogalgaz ve su sayacina yiiklenen kredilerin tiiketilmeden giderlestirildigi

gorilmiistir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 6 nci maddesinin birinci fikrasinin (a)
bendinde; kamu idarelerinin faaliyetlerine iliskin gelir ve gider islemlerini, tahakkuk esasina
dayal1 olarak gelir ve gider hesaplarinda izleyecekleri belirtilmis ve 9 uncu maddesinin birinci
fikrasinin (g) bendinde ise, gelecek donemlere ait olarak onceden Odenen giderler ile cari
donemde tahakkuk eden, ancak gelecek donemlerde tahsil edilecek olan gelirlerin

muhasebelestirilecegi ve bilangoda gosterilecegi ifade edilmistir.

Ayn1 Yonetmeligin, 180-Gelecek Aylara Ait Giderler Hesab1 ve 280-Gelecek Yillara
Ait Giderler Hesabinin isleyisine iliskin 101 ve 151 inci maddelerinde, s6z konusu hesaplarin,
icinde bulunulan donemde ortaya c¢ikmasia ragmen, gelecek aylara veya yillara ait olan
giderlerin izlenmesi i¢in kullamilacagr belirtilmistir. Merkezi YoOnetim Muhasebe

Yonetmeligi’nin 116 ve 205 inci maddelerinde de benzer ifadeler yer almistir.

S6z konusu diizenlemelere gore, gelecek donemlere ait olarak Oonceden Odenen
giderlerin bilangoda varlik hesaplarinda takip edilmesi gerekmektedir. Bunun i¢in de vadesine
gore 180-Gelecek Aylara Ait Giderler Hesabi ile 280-Gelecek Yillara Ait Giderler Hesabi ihdas
edilmistir. S6z konusu hesaplarda takip edilen ekonomik degerler tiiketildikc¢e de tahakkuk esas1

geregince faaliyet hesaplart marifetiyle giderlestirilecektir.
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Bu ¢ergevede posta pulu iicret 6deme makinesi ve 6n 6demeli dogalgaz ve su sayacina
kredi yiiklendiginde heniiz tikketim ger¢eklesmediginden, yiiklenen miktarin vade durumuna
gore, 280-Gelecek Yillara Ait Giderler Hesabinda veya 180-Gelecek Aylara Ait Giderler
Hesabinda takip edilmesi ve belirli periyodlarla yapilan 6lgiimler neticesinde tahakkuk eden

tiiketim miktarinin giderlestirilmesi gerekmektedir.

Ancak, yapilan incelemede, 1 inci (Istanbul) Bélge Miidiirliigii, 3 iincii (Konya) Bolge
Mudiirliigii, 4 iincii (Ankara) Bolge Midirliigii, 5 inci (Mersin) Bolge Midiirliigii, 6 nci
(Kayseri) Bolge Midirliigi, 8 inci (Elazig) Bolge Midirligi, 9 uncu (Diyarbakir) Bolge
Midiirliigii, 12 nci (Erzurum) Bolge Miidiirliigii, 14 tincii (Bursa) Bolge Miidiirligii ve 15 inci
(Kastamonu) Bolge Miidiirliigiinde posta pulu iicret 6deme makinesine ve 6n 6demeli dogalgaz

ve su sayacina yiiklenen kredilerin tiiketimi ger¢eklesmeden giderlestirildigi goriilmiistir.

Kamu Idaresi tarafindan, bulgu konusu husus kabul edilmis olup, gerekli diizeltme
kayitlarinin 2021 yili igerisinde yapildig ifade edilmistir. Ancak, denetim goriisii verilen 2020

mali yil1 bilangosunda yer alan hata mevcudiyetini korumaktadir.

Bahsi gecen husus, Karayollari Genel Midirligi 2019 yili Sayistay Denetim
Raporunda da yer almaktadir. Kamu Idaresi tarafindan séz konusu hususa iliskin diizeltici islem
tesis edilecegi ifade edilmesine ragmen, uygulamanin 2020 yilinda da devam ettigi

gorilmiistiir.

Sonug olarak, hemen tiiketilmeyip gelecek donemlerde tiiketilmek tizere yapilan bahse
konu alimlara iligkin 6demelerin donemsellik ve tam agiklama ilkelerine gore oncelikle ilgili

varlik hesaplarina kaydinin yapilip tiikketim gergeklestikge giderlestirilmesi gerekmektedir.
BULGU 3: Kurum Tasinmazlarmin Pazarhk Usulii ile Kiraya Verilmesi

Genel Miidiirliige ait tagmmazlarmin 2886 sayili Devlet Ihale Kanunu’nun 51 inci

maddesinin birinci fikrasinin (g) bendine gore, pazarlik usulii ile kiraya verildigi goriilmiistiir.

2886 sayili Devlet Thale Kanunu’nun “Kapsam” baslikli 1 inci maddesinde, genel
biitceye dahil dairelerle katma biitgeli idarelerin, 6zel idare ve belediyelerin alim, satim, hizmet,
yapim, kira, trampa, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ve tasima islerinin bu Kanunda yazili
hiikiimlere gore yiirtitiilecegi; 36 nc1 maddesinde ise, bu Kanun'un 1 inci maddesinde yazili
islere iligkin ihalelerde, tekliflerin gizli olarak verilmesini saglayan kapali teklif usuliiniin esas

oldugu, ancak 44 iincii maddede gosterilen islerin belli istekliler arasinda kapali teklif usuliiyle,
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45 inci maddede gosterilen islerin agik teklif usuliiyle, 51 inci maddede sayilan islerin pazarlik,

52 nci maddede gosterilen islerin de yarisma usuliiyle yaptirilabilecegi hiikiim altina alinmistir.

Anilan Kanunun “Pazarlik usuliiyle yapilacak isler” baslikli 51 inci maddesinin birinci

fikrasinin (g) bendinde;

“g) Kullamslarimin ozelligi, idarelere yararli olmasi veya ivediligi nedeniyle kapali
veya agik teklif yontemleriyle ihalesi uygun goriilmeyen, Devletin ozel miilkiyetindeki tasinir ve
tasinmaz mallarin kiralanmasi, trampasi ve miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ile Devletin hiikiim
ve tasarrufu altindaki yerlerin kiralanmasi ve miilkiyetin gayri ayni hak tesisi” islerinin pazarlk

usuliiyle ihale edilebilecegi diizenlenmistir.

Madde hiikmiinde belirtildigi {lizere, tasinmazlarin kiralanmasi1 hususunda bu fikra
kapsaminda pazarlik usuliiniin uygulanabilmesi icin asagida belirtilen iki sartin birlikte

gerceklesmesi gerekmektedir;

1- Tasinmazin, Devletin 6zel miilkiyetindeki veya Devletin hiikiim ve tasarrufu
altindaki tasinmazlardan olmasi,
2- Isin 6zelligi, idareye yararli olmasi veya ivediligi geregi kapali ya da agik teklif
yontemlerinin kullanilamiyor olmasi,
Bu itibarla, 51/g pazarlik usuliiniin; Devlete ait tasinmazlar kavraminin karsilig1 olan,
genel biitceli kuruluslara ait tasinmazlar yani tapuda Maliye Hazinesi adina kayith tasinmazlar

ile devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerler disinda uygulanmasi miimkiin degildir.

Nitekim, bu durum belediyeye ait bir tasinmaza (Hazine tasinmazi olmayan) yonelik
olarak Antalya 2 nci Idare Mahkemesince verilen 31.10.2006 tarih ve 2006/1861 sayil1 Karari
onayan Danistay 13 iincli Dairesinin vermis oldugu 21.10.2008 tarih ve 2008/6874 sayili
Kararda da acikc¢a ifade edilmistir.

Anilan Kararda, “Miilkiyeti belediyelere ait tasinmazlarin "Devletin ozel miilkii" ve
"Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerlerden (kayalar, tepeler, daglar, kaynaklar, sahipsiz
seyler, akarsular, kiyilar vb.) olmadigimin tartismasiz oldugu, bu nedenle belediyelere ait
tasinmazlarim 2886 sayili Yasa'min 51. maddesinin (g) bendi kapsaminda kiralanmasi, trampasti
ve miilkiyetin gayri ayni hak tesisi yoluyla devrinin olanakli olmadigina (...) oy ¢okluguyla

karar verildi”’ denilmektedir.
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Kamu Idaresince kiraya verilen tasinmazlarin 6001 sayili Karayollar1 Genel
Midiirligiiniin Hizmetleri Hakkindaki Kanun geregi devlet mali sayildigindan bahisle bu
yontemin kullanilabilecegi ifade edilse de, Genel Miidiirliik miilkiyetinde bulunan taginmazlar
anilan kanun geregince Devlet mali sayilmakla birlikte s6z konusu tasinmazlarin yukarida
aktarilan gerekgelerle devletin 6zel miilkiyetinde veya hiikiim ve tasarrufu altinda olan

tasinmazlar iginde olmadig1 degerlendirilmektedir.

Ayrica, Kamu Idaresince, Karayollar1 Genel Miidiirliigiiniin Miilkiyetindeki
Tasinmazlar Ile Kullanimindaki Alanlarin Idaresine iliskin Y&netmeligin 30 uncu maddesinde
sayilan taginmazlarin pazarlik usulii ile kiraya verilebilecegininden bahisle 51/g maddesi ile
bahse konu tasinmazlarin kiraya verildigi belirtilse de, Yonetmeligin ilgili hiikmiinde de
Kanun'un 51 inci maddesindeki diger sartlarin saglanmasi kaydiyla madde metninde sayilan
tasinmazlarin pazarlik usiilii ile kiraya verilecegi diizenlenmis olup, yukarida agiklanan
nedenlerle kiralamaya konu taginmazlarin bu kriterleri tasimadigi goriildiigliinden, anilan
tasinmazlarin 2886 sayli Kanunun 51/g maddesi uyarinca ihale edilerek kiralanmasinin

miimkiin olmadig diisiiniilmektedir.

Bahsi gegen husus, Karayollar1 Genel Miidiirliigli 2019 yili Sayistay Denetim

Raporunda da yer almasina ragmen, uygulamanin 2020 yilinda da devam ettigi goriilmiistiir.

Sonug olarak, 6zel biitceli bir idare olan Karayollar1 Genel Miidiirliigiiniin miilkiyetinde
bulunan tasinmazlarin Genel Miidiirlik ve 1 inci (Istanbul) Bolge Miidiirliigii tarafindan
kiralama islemlerinin, 2886 sayili Kanun’un 51 inci maddesinin birinci fikrasinin (g) bendine
gore ihale edilmesi miimkiin goriilmediginden, bu tiir kiralama islemlerinin tahmin edilen
bedelin dikkate alinarak, rekabetci bir sekilde kapali veya agik ihale yontemine gore ihale

edilmesinin saglanmas1 gerekmektedir.

BULGU 4: Siiresi U¢ Yih Asan Tasinmaz Kiralamasi icin Alinan Bakanhk

Olur'unda Pazarhga Davet Edilecek isteklinin de Belirlenmesi

Genel Miudiirliik miilkiyetinde olan tasinmazin ti¢ yildan uzun siire ile kiralanmasi igine
iliskin Ulastirma ve Altyap1 Bakanligi tarafindan verilen Bakanlik onayinda kiralama yapilacak

istekli isminin de belirtildigi goriilmiistiir.

2886 sayili Devlet fhale Kanunu’nun “Ilkeler” baslikli 2 nci maddesine gore, bu
Kanun'un yiiriitiilmesinde, ihtiyaclarin en iyi sekilde, uygun sartlarla ve zamaninda

karsilanmas1 ve ihalede agiklik ve rekabetin saglanmasi esastir.
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Anilan Kanun’un “Kiralarda s6zlesme siiresi” baslikli 64 tnctii maddesinin ikinci
fikrasinda; ti¢ yildan fazla siire ile kiraya verme islerinde, 6nceden Hazine ve Maliye
Bakanligindan izin alinmasi gerektigi, katma biitgeli(6zel biitgeli) idarelerde bu iznin idarelerin
bagli bulunduklar1 bakanliktan (Karayollar1 Genel Miidiirliigli i¢cin Ulastirma ve Altyapi

Bakanlig1) alinacagi diizenlenmistir.

Aktarilan hiikiim geregince, li¢ yil1 asan tasinmaz kiralamalarinda 6zel biitceli kurum
olan Genel Miidiirliik¢e bagli olunan Bakanliktan tasinmazi ii¢ yildan fazla siireli kiralama i¢in

izin alinmas1 gerekmektedir.

Genel Miidiirliikge Milli Emlak Genel Miidiirliigii tarafindan Trabzon ili, Ortahisar
Ilgesi, Sahil gecisi ile Hacibesir-Tiinel arasinda kalan yol ve yol emniyet sahas1 olarak tahsis
edilen tasinmaz bir spor kuliibiiniin yaptig1 basvuru lizerine 2019 yilinda Bakanliktan alinan
olur ile 2020 yilinda 10 y1lligina 2886 sayili Kanun’un 51/g maddesi ile pazarlik usuliiyle kiraya

verildigi goriilmiistiir.

Alinan Bakanlik olurunda, bahse konu tasinmazin 10 yil siire ile ilgili spor kuliibiine

kiraya verilmesinin diigiiniildiigii belirtilmis ve olur bu yonde alinmistir.

Bakanlik olurunda kiralamaya konu tasinmaza iliskin bilgiler ile kiralama siiresine
iliskin bilgilere yer verilmesi gerekirken, tasinmazi kiralayacak isteklinin de belirtilmesi bir
yandan ihalelerde esitligi, rekabeti ve seffafligi engellerken, diger yandan, Genel Miidiirliigiin
2886 sayil1 Kanun ¢ercevesinde ihale yetkilisi olan Genel Miidiiriin veya mevzuat ¢ergevesinde
kendilerine yetki devredilmesi miimkiin olan diger ilgililerin yetkisinin de asilmasina neden

olmaktadir.

Bahsi gegen husus, Karayollart Genel Midirliigii 2019 yili Sayistay Denetim

Raporunda da yer almasina ragmen, uygulamanin 2020 yilinda da devam ettigi goriilmiistiir.

Sonug olarak, ii¢ yil1 agan kiralamalara iliskin Bakanlik olurlarinda sadece stireye iliskin
tasarruf yetkisine yer verilmesi, kiralanacak tasinmaz igin hangi istekliyle goriisiilecegine
iligkin belirlemelere yer verilmemesi, ithaleye davet edilecek isteklilerin ihale yetkilisi olan
Genel Miidiir ya da yetki devri yapilmasi durumunda yetki devri yapilan makamin onayiyla

belirlenmesi gerekmektedir.
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BULGU 5: Tasinmazlarin Cins Tashihlerinin Yapilmamasi

Genel Miidiirliiglin - miilkiyetinde, yonetiminde veya kullaniminda bulunan

tasinmazlarinin cins tashihlerinin yapilmadig tespit edilmistir.

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina iliskin Y&netmelik’in "Tanimlar" baslikli
4 iincli maddesinde cins tashihi; binalar, arazi ve arsalar ile yer alt1 ve yer iistii diizenlerinin
mevcut kullanim sekilleri ile tapu kayitlarinin farklilik géstermesi durumunda tapu kayitlarinin

mevcut kullanim sekli dikkate alinarak diizeltilmesi islemi olarak tanimlanmastir.
Ayn1 Yonetmeligin 10 uncu maddesinde;

“(1) Kamu idarelerince; miilkiyetlerinde, yonetimlerinde veya kullanimlarinda bulunan
tasinmazlarin mevcut kullanmim sekli ile tapu kaydinin birbirine uygun olmamasi durumunda,
tasinmazlar mevcut kullanmim sekli ile kayitlara alimir. Kamu idareleri tasinmazilarin cins

tashihinin yapilmasi igin gerekli iglemleri yaparlar.

(2) Tahsis edilen ve iizerinde irtifak hakki tesis edilen tasinmazlar agisindan bu
yiikiimliiliik kullanan idarenin veya gercek veya tiizel kisilerin durumu tespit eden yazisi iizerine
tasinmaz maliki idareye aittir. Ancak cins tashihine iliskin gerekli belgeler ile buna iligkin mali

yiikiimliiliikler kullanicilar tarafindan karsilanir” denilmektedir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikmiine gore, kamu idarelerinin miilkiyetlerinde,
yonetimlerinde veya kullanimlarinda bulunan tasinmazlarin mevcut kullanim sekilleri ile tapu
kayitlariin birbirine uygun olmamasi durumunda, fiili kullanim durumlar: esas alinarak tapu

kayitlarinda cins tashihlerinin yapilmasi gerekmektedir.

Ancak, yapilan incelemelerde, Kamu Idaresi tarafindan tasinmazlarin cins tashihinin

yapilmadig1 goriilmiistiir.

Sonug olarak, cins tashihinin yapilmamasi, kamu idaresine ait tasinmazlarin mevcut

kullanim sekillerinin tam olarak anlasilamamasina neden olmaktadir.

Kamu Idaresince, bulgu konusu husus kabul edilmis olup, gerekli islemlerin yapilacag:

ifade edilmistir.

Bu itibarla, Kamu Idaresinin miilkiyetinde, ydnetiminde veya kullaniminda bulunan

tasinmazlarin cins tashihlerinin yapilmasinin saglanmasi gerekmektedir.
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BULGU 6: Tamamlanan Islere iliskin Nihai Projelerin Hazirlatilmamasi

Karayollar1 2 inci (izmir) Bélge Miidiirliigiinde tamamlanan islerde proje sonunda

yiikleniciye hazirlatilmasi gereken nihai (as-built) projelerin hazirlatilmadig1 goriilmiistiir.

As-built proje, ihale konusu iste kullanilan projelerin en son hali olarak
degerlendirilmekte olup, uygulama projesinde yapilan ilave imalat veya imalat degisikliklerinin
tiimiinii, bu imalatlarin, isletme ve bakim i¢in gerekli olan giizergah ve kullanildig1 yerleri de

belirterek gostermektedir.

Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nin “Projelerin Yiikleniciye Teslimi” baslikli 11 inci
maddesinin yedinci fikrasinda, islerin gecici kabul yapildiktan sonra, uygulama projeleri ister
idarece verilmis, ister yiiklenici tarafindan hazirlanarak idarece onaylanmis olsun, uygulama
sirasinda yapilmis degisiklikleri de igeren ve isin bitmis durumunu gosteren nihai projelerin
yiiklenici tarafindan bedelsiz olarak hazirlanip orijinallerinin idareye teslim edilecegi

diizenlenmistir.

2 inci (Izmir) Bélge Miidiirliigiince ihale edilip tamamlanan Bergama-Soma-Akhisar ve
Salihli-G6lmarmara-Akhisar iglerinin gegici kabulleri yapilmasina ragmen as-built projelerinin

yiikleniciye hazirlattirilmadig tespit edilmistir.

Kamu Idaresi tarafindan as-built projelerinin kesin hesap galigmalarma baslanilmadan
yiikleniciden talep edildigi ifade edilmis olsa da, yukarida bahsi gegen islerin kesin hesap
calismalarinin Genel Miidiirliikk biinyesinde devam ettigi ve bu isler igin herhangi bir as-built

proje hazirlanmadig1 goriilmiistiir.

Sonug olarak yapilan isin nihai halini gosteren bu projelerin; hem ayni1 giizergahta
yapilacak bakim onarim faaliyetleri ile yeni yapilacak isler i¢in hem de tamamlanmis isin

denetimi agisindan onem arz ettigi gibi mevzuat uyarinca da hazirlatilmasi1 gerekmektedir.

BULGU 7: Yap-islet-Devret Modeli ile Yaptirilan islerde, Ilave islerin Birim
Fiyatlarnin Karh Fiyatlar Uzerinden Hesaplanmasi Sonucu Gorevli Sirketlere

Katlanmadiklar1 Finansman Maliyeti Karsih@ ilave isletme Siiresi Verilmesi

Yap-islet-Devret Modeli ile yaptirilan islerde, idarece yaptirilmasi istenen ilave islerin
bedellerinin resmi birim fiyatlar veya piyasa fiyatlari ile tespit edildigi hallerde; ilave yatirim
tutarinin finansman maliyetinin de bu birim fiyatlarin karli tutarlar iizerinden hesaplandigi

gorilmiistiir.
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Yap-Islet-Devret Modeli ile yaptirilan islerin sdzlesmelerinde, idarenin ek is istemesi
nedeniyle meydana gelecek maliyet artiglarinin Gorevli Sirketlere ilave igletme siiresi olarak
verilecegi hiikmii yer almaktadir. Istekliler tekliflerinde gorev konusu isi gerceklestirecekleri
toplam yatirim tutarini, yatirim tutariin fiyatlandirilmis miktar cetvelini (gorev konusu isteki
is kalemleri ve bunlarin birim fiyatlarin1 gosteren cetvel) ve finansman maliyetini de

belirtmektedirler.

Sozlesmelerdeki diizenlemelere gore, idarenin ek is istemesi nedeniyle meydana gelen

maliyet artisina karsilik verilecek ilave isletme siiresi asagidaki sekilde hesaplanmaktadir:

[lave yatirm tutar1 + Ilave yatirim tutarimin finansman maliyeti

Teklif edilen toplam yatirim tutar1 + Teklifte ongoriilen finansman maliyeti

Sozlesmelerde ilave yatirim tutarinin Gorevli Sirket’in teklifinde yer alan birim fiyatlar
ile hesaplanacag: hilkkmii yer almaktadir. Ancak, ilave islerin bazilar1 ihaleye esas projelerde
yer almayan imalatlar igerdiginden, bu imalatlarin birim fiyatlar1 Gorevli Sirketlerin teklifinde
bulunmamaktadir. Bu tiir durumlarda, sézlesmelerde bu hususa iliskin bir hiikiim bulunmasa
da, birim fiyatlarin tespitinde dogal olarak kamu kurumlar (Karayollar1 Genel Miidiirliigi,
Cevre ve Sehircilik Bakanligl) ile diger kurumlar (TEDAS) tarafindan yayimlanan birim
fiyatlar veya piyasa fiyatlar1 kullanilmaktadir.

Kurumlarca yayimlanan birim fiyatlarda %25 oraninda kar ve genel gider karsiligi da
bulunmaktadir. Idarece piyasa fiyatlar1 ile yapilan tespitlerde ise, piyasa fiyatlarina %25

oraninda kar ve genel gider karsilig1 eklenmektedir.

Bayindirlik Kurulunun 06.04.1955 tarih ve 60 sayili kararinda, kar ve genel gider
oraninin ayirimi yapilarak; bu oranin %10 ’unun kar, %15’inin ise genel giderlere iliskin oldugu

belirlenmistir.

Yukariya alinan formiilde kurgulanan husus, idarenin ek is istemesi nedeniyle Gorevli
Sirket’in katlandig1 ilave yatirim tutarini, ilave finansman maliyeti ile birlikte ilave igletme
siiresi olarak hesaplanmasidir. Oncelikle, ek is nedeniyle meydana gelen ilave yatirim tutari
belirlenmekte, daha sonra bu tutarin gerektirdigi ek kredi ve finansman maliyeti

hesaplanmaktadir.
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Kamu idarelerince yayimlanan birim fiyatlarda kar ve genel gider karsilig1; yiiklenicinin
bir imalat1 ger¢eklestirmesi halinde, imalat maliyeti yaninda katlanmak zorunda oldugu vergi,
sigorta vb. giderler ile bu imalat iizerinden kazanmas1 gereken kari icermektedir. Yap-islet-
Devret modeli ile yaptirilan islerde, Gorevli Sirketler ilave yaptiklari imalatin karsiligini nakdi
O0deme olarak degil, ilave yatirimin finansman maliyeti ile birlikte ilave isletme siiresi olarak

almaktadirlar.

Bir is kaleminin birim fiyat1 icerisinde yer alan kar icin fiilen bir finansman maliyeti
gerceklesmesi miimkiin olmadigindan; ilave iglerin bedelinin kurumlarin yayimlamis oldugu
karli birim fiyatlar lizerinden hesaplandigi haller ile piyasa fiyatlarina kar eklenmek suretiyle
hesaplanan hallerde, finansman maliyetinin de kar dahil tutarlar iizerinden belirlenmesi,
Gorevli Sirketlere, yaptiklari islerin kari i¢in de finansman maliyetine karsilik ilave isletme

stiresi verilmesi anlamina gelmektedir.

Dolayisiyla, Idarece yapilmas istenen ilave islerin bedelinin karsilig1 olarak verilecek
ilave isletme siiresinin hesaplanmasinda, ilave yatirim tutar1 hesabinin kar ve genel gider dahil
yapilmasi gerekirken, ilave yatirim tutarinin finansman maliyetinin hesabinin genel gider dahil
kar hari¢ olacak sekilde yapilmasi gerekmektedir. Aksi uygulama, gorevli sirketlerin
katlanmadig1 bir maliyet olan kar kalemi icin ilave isletme siiresi hesaplanmasi sonucunu

dogurmaktadir.

Kamu Idaresi cevabinda, gorevli sirketlerin ilave is nedeniyle 6z kaynaklarindan
karsiladiklari tutarin finansmanina da katlandiklar1 ileri siiriilmiisse de, Uygulama S6zlesmeleri
geregi, yapim siiresi sonunda gorevli sirketlerin nihai 6zkaynaginin toplam yatirim tutarinin
baslangicta 6ngoriilen tutarin altina diigmemesi gerekmektedir. Uygulama S6zlesmelerinin 12
nci maddesinde ise, finansman maliyetinin, ilave maliyetin 6z kaynaktan karsilanmasi gereken

kismi harig tutar (kredi alinarak karsilanan tutar) i¢in hesaplanmasi 6ngdrilmiistiir.

Bu nedenle, 6z kaynaktan karsilanan ilave isler i¢in bir finansman maliyetinin
ongoriilmesi ve bunun ilave isletme siiresi hesabina dahil edilmesi miimkiin goriilmemektedir.
Diger taraftan, Menemen-Aliaga-Candarli Otoyolu isinde finansman maliyeti, Uygulama

Sozlesmesine aykirt olarak ilave maliyetin tamami {izerinden hesaplanmustir.

Sonug olarak, ilave yatinm tutarinin finansman maliyetinin; ek islerin bedelinin
tespitinde, kurumlarca yayimlanan karli birim fiyatlarin kullanildigi hallerde, bu birim

fiyatlarin %10 kar karsil1g1 harig tutarlar1 izerinden; piyasa fiyatlarinin kullanildigi hallerde ise,
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bu fiyatlara sadece %15 genel gider karsiligi eklenmek suretiyle bulunan tutarlar iizerinden

hesaplanmasi i¢in Idarece uygun goriilecek islemlerin yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 8: Sozlesmeden Kaynaklanan Taahhiitlerini Mevzuat ve Sozlesme
Hiikiimlerine Uygun Olarak Yerine Getirmeyen Yiiklenicilere Kanun ve Sozlesmelerde

Ongoriilen Yaptirnmlarin Uygulanmamasi

Idarece gerceklestirilen yapim islerinde, taahhiidiinii mevzuata ve sdzlesme
hiikiimlerine uygun olarak yerine getirmeyen yiikleniciye, 4735 sayili Kamu ihale Sézlesmeleri

Kanunu ve soézlesmelerinde ongdriilen yaptirimlarin uygulanmadigi tespit edilmistir.

11.08.2016 tarihinde sézlesmesi imzalanan Trabzon-Askale Yolu (Kop Dagi Tiinelli
Gegisi) ve Tiinel Varyant Yolu Eksik Kalan Islerin Yapilmas: ikmal insaat1 Yapim Isinde, tiinel
ingaat1 esnasinda meydana gelen gaz sikismasinin giderilmesi i¢in alinmasi gereken tedbirler
idarece yiikleniciye bildirildigi halde, bu tedbirlerin alinmamasi sonucunda tiinelde 6liim ve

yaralanmaya sebebiyet veren kaza meydana gelmistir.
S6z konusu kaza, 24.09.2020 tarihinde meydana gelmistir.

Olayin akabinde tlinelde inceleme yapan arama kurtarma ekibi tarafindan tutulan
tutanakta, gaz sikismasi sonucu patlama meydana geldigi, yapilan 6lgiim sonucunda tehlikeli

seviyede karbon monoksit ve diisiik oksijen seviyesi degerleri dl¢iildiigli belirtilmistir.

Tiineldeki gaz sikismasi nedeniyle meydana gelen s6z konusu patlamadan onceki

tarihlerde konuya iliskin olarak Idarece asagidaki islemler yapilmustir:

12. Bolge Miidiirliigiince 22.08.2016 tarihinde Genel Miidiirliik Arastirma ve Gelistirme
Dairesi Baskanligina yazilan yazida, yapim esnasinda karsilasilan gaz cikist sebebiyle
caligmalarin ig giivenliginden dolayr durduruldugu belirtilmis ve gaz ¢ikisinin engellenerek

caligmalarin devam ettirilebilmesi i¢in teferruatli ¢aligmanin yapilmasi istenmistir.

Bunun {izerine, Arastirma ve Gelistirme Dairesi Bagkanliginca hazirlanan raporda,
aliman gaz orneklerinde CH4 (metan) ve CO (karbonmonoksit) gazlarinin tehlikeli oranlarda

oldugu belirtilerek, su dnerilerde bulunulmustur.

- Gaz Olgiimii tehlike smirinda alarm veren otomatik bir sistemle siirekli olarak

yapilmalidir.

- Tehlike sinirinda tiinel igerisine elektrigi kesecek devre kesici sistemi kurulmalidir.
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- Aynanin ilerisindeki CH4 ve CO gazlarinin varligimin 6nceden tespiti ve tahliyesi

amaciyla kontrol ve rahatlatma sondajlar1 yapilmasi gerekmektedir.

Raporda ayrica, havalandirma ve tahliye sondajlart konusunda uzman kisi veya
kurumlardan goriis alinarak uygulama projesinin yapilmasinin uygun olacag ifade edilmistir.

S6z konusu Rapor, 17.11.2016 tarihli yazi ekinde yiikleniciye teblig edilmistir.

Bu Rapor iizerine yiiklenicinin gerekli tedbirleri alip almadigina dair bir belge
bulunmadig1 gibi, idarece de bu yonde bir kontrol ve tespit yapilmamistir. Ancak, Raporun
yiikleniciye teblig tarihinden dokuz ay sonra, 11.09.2017 tarihinde, Bdlge Miidiirliiglince
yiikleniciye hitaben yazilan yazida, fan tiipiiniin ¢ok geride ve kapali oldugu fotograflanarak
belgelendirilmis; tiinelde havalandirmanin yetersiz oldugu, yanici ve patlayict gazlarin
varliginin unutulmamas: ve havalandirmanin daimi, yeterli seviyede olmasi gerektigi

bildirilmistir.

Isin dosyas1 kapsaminda, Arastirma ve Gelistirme Dairesi Baskanliginca hazirlanan
Rapor ile Bolge Miidiirliigiintin yazisindaki tedbirlerin yiiklenici tarafindan yerine getirilip
getirilmedigi ve tiinelde durdurulan ¢alismalara ne sekilde devam edildigine iligkin bir belge
bulunmamaktadir. Bununla birlikte, Aragtirma ve Gelistirme Dairesi Baskanliginca hazirlanan
Rapordan dokuz ay sonra Bolge Miidiirliigiince yiiklenicinin ayni hususta yazili olarak
uyarilmasindan, bu dokuz aylik siirede Raporda belirtilen tedbirlerin alinmadigi

anlasilmaktadir.

24.09.2020 tarihindeki kaza sonrasinda Genel Miidiirlik miifettisi tarafindan isin

sorusturulmasi kapsaminda gorevlendirilen bilirkisilerce hazirlanan Raporda;

- Tiinel icerisinde otomatik alarm veren gaz 6l¢iim sistemi yapilmadigi, manuel dl¢tim

cihazi kullanildig1 ve cihazin kalibrasyonunun yaptirilmadigi,

- Her vardiya baslangicinda ve bitisinde yapilmasi gereken gaz oOlglimlerinin

yapilmadig,
- Tiinel icerisinde tehlike sinirinda elektrigi kesecek devre kesici sistemin kurulmadig,

- Tiinel havalandirma sistemleri saglikli bir sekilde ¢alismadigindan zararli gazlarin

tahliyesinin yapilamadigi,
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- Is giivenligi uzmanlarinin “Tespit ve dneri defteri’ne yazdig1 eksileri teblig etmesine

ragmen, igveren ve igveren vekilinin imzadan imtina ettigi ve eksikleri gidermedigi,
belirtilerek, isin yiiklenicisi ve alt yiiklenicisi asli kusurlu olarak gdsterilmistir.

Miifettislikce hazirlanan ve Genel Miidiirliik Onayi’na sunulan s6z konusu Rapor’da

ayrica,
Otomatik gaz 6l¢lim sisteminin olmamasi ile ilgili olarak;

Gerek idare tarafindan verilen talimatlara ve yonetmeliklere, gerekse Is Saghg ve
Gilivenligi Uzmanlarinin tespit ve Onerilerine uyulmamasi ile patlama arasinda agik bir

nedensellik baginin olmasi nedeniyle yiiklenicinin kusurlu oldugu,
Tehlike aninda elektrigi otomatik kesen devre kesicinin olmamasi ile ilgili olarak;

Yiiklenicinin idare tarafindan verilen talimata ve ilgili yonetmelik hiikiimlerine

uymamasindan dolay1 kusurlu oldugu,
Tiinel i¢indeki havalandirmanin yetersiz veya hi¢ olmadig ile ilgili olarak;

Kaza giinii havalandirmanin ¢aligmadigi, yiiklenicinin fantiiplere ait fatura fotokopisini
ibraz ederek havalandirma eksikliginin olmadigini ifade ettigi, ancak faturanin irsaliye tarihinin
kaza tarihinden 5 giin sonrasina ait oldugu, idare talimatlarina ilgili yonetmelik hiikiimlerine ve
Is Saghg ve Giivenligi Uzmanlarinin tespit ve dnerilerine uyulmamasi ile patlama arasinda

acik bir nedensellik baginin olmasi nedeniyle yiiklenicinin kusurlu oldugu,
tespitleri yapilmustir.

Isin sdzlesmesinin 29.2. maddesinde; yiiklenicinin isle ilgili saglk ve giivenligi
saglamakla yiikiimlii oldugu ve is saghigr ve giivenligi mevzuati kapsaminda is saghgi ve
giivenligine iliskin alinmas1 zorunlu tedbirlerin yiiklenicinin sorumlulugunda oldugu hiikiim

altina alinmastir.

Sézlesme eki Yapim Isleri Genel Sartnamesinin 9 uncu maddesinin onuncu fikrasinda;
yiiklenicinin kazalar1 6nlemek amaci ile gerekli biitlin tedbirleri almak ve yapi denetim
gorevlileri tarafindan kaza ihtimallerini azaltmak i¢in verilecek talimatlara uymak zorunda

oldugu,
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35 inci maddesinde; yiiklenicinin yiirtirliikte olan is sagligi ve gilivenligi mevzuati

hiikiimlerine uygun olarak her tiirlii saglik ve giivenlik tedbirlerini almakla yiikiimlii oldugu,
diizenlemeleri yer almaktadir.

Anilan hiikiimler uyarinca, is sagligt ve giivenligine iliskin tedbirlerin alinmasi

yiiklenicinin sorumlulugundadir.
Diger taraftan, 4735 sayili Kamu ihale Sézlesmeleri Kanunu’nun 20 nci maddesinde;
“Asagida belirtilen hallerde idare sozlesmeyi fesheder:

Yiiklenicinin taahhiidiinii ihale dokiimani ve sozlesme hiikiimlerine uygun olarak yerine
getirmemesi veya isi siiresinde bitirmemesi iizerine, ihale dokiimaninda belirlenen oranda
gecikme cezasi uygulanmak iizere, idarenin en az on giin stireli ve nedenleri agik¢a belirtilen

ihtarina ragmen ayni durumun devam etmesi,

... Hallerinde, ayrica protesto ¢ekmeye gerek kalmaksizin kesin teminat ve varsa ek
kesin teminatlar gelir kaydedilir ve s6zlesme feshedilerek hesabi genel hiikiimlere gére tasfiye

edilir.”

denilmek suretiyle, yiiklenicinin ihale dokiimani ve sézlesme hiikiimlerine uygun olarak

taahhiidiinii yerine getirmemesi halinde, nasil bir siire¢ izlenecegi belirlenmistir.

Gerek Arastirma ve Gelistirme Dairesi Baskanliginca hazirlanan raporun yiikleniciye
teblig edildigi yazida, gerekse Bolge Miidiirliigiince yiikleniciye hitaben yazilan 11.09.2017
tarihli yazida, giivenlik ©6nlemlerinin alinmamasiyla ilgili Idarece siireli bir ihtarda
bulunulmamustir. Ayrica, patlamadan énce bu tedbirlerin alinip alinmadigina iliskin Idarece
herhangi bir tespit de yapilmamistir. Ancak, kazadan sonraki bilirkisi ve miifettis raporundan
anlasildig: iizere, yiiklenici, Idarenin bu yazilarda belirttigi ve mevzuat uyarinca almasi gereken

tedbirleri almamistir.

Dolayistyla, Idarece yiikleniciye siireli bir ihtarda bulunulmadig: gibi, sonrasinda da
yiiklenici giivenlik tedbirlerini almadig1 (otomatik alarm veren gaz 6l¢iim sistemi yapilmadigi,
gaz Olclimlerinin yapilmadigi, elektrigi kesecek devre kesici sistemin kurulmadigi,
havalandirma sisteminin kurulmadigi kazadan sonra diizenlenen bilirkisi raporunda yer
almaktadir) halde, buna iliskin gerekli tespitler yapilarak ihtarda bulunulmamis ve ihtarin

gereklerinin yerine getirilmemesi nedeniyle s6zlesmenin feshi yoluna gidilmemistir.
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Kazadan sonra dahi, Kanun’da belirtildigi sekliyle, giivenlik eksikliklerinin giderilmesi;
bu eksiklikler giderilmedigi takdirde sdzlesmenin feshedilebilmesi igin siireli ihtar verilme

yoluna gidilmemistir.
Kamu Idaresi cevabinda;

Arastirma ve Gelistirme Dairesi Baskanliginca hazirlanan raporda bahsedilen gaz
¢ikisinin Erzurum - Bayburt istikametine dogru sol tiipte meydana geldigi, kazanin ise yaklagim
tiinelinde gerceklestigi, ayn1 sartlarda olmadiklar1 i¢in s6zlesmenin feshedilmesine gerek
duyulmadigi, kazanin meydana geldigi esnada 2018 yilindan beri herhangi c¢alismanin
yapilmadigi, su bosaltma isleminin devam ettigi, tiinel kesitinin tamamimin su ile dolu
olmasindan dolay1 herhangi bir gaz 6l¢iim cihazi ve elektrik kesici devre sistemi kurulamadigi

ifade edilmistir.

Ayni i kapsaminda yapilan tiinelin farkli kesiminde kazanin meydana gelmis olmasi,
yiiklenici hakkinda mevzuat ve sozlesmede yazili yaptirimlarin uygulanmasina engel teskil
etmemektedir. Ayrica, kaza oncesi alinmasi gereken tedbirlerin yiiklenici tarafindan yerine

getirilip getirilmedigine iliskin herhangi bir belge Idare tarafindan hala sunulamamistir.

Diger taraftan, Bilirkisi Raporunda belirtilen eksiklikler gaz 6l¢iim cihazi ve elektrik

kesici devre sistemi yoklugundan ibaret degildir.

Kazadan sonra 06.01.2021 tarthinde yiiklenicinin 12. Bolge Miidiirliigiine yazdig: “Kop
Tiinelleri Yaklasim Tiineli Caligsma Izin Yazis1” konulu yazida, kaza sonras1 kapatilan tiinelde
alinan ilave tedbirler geregi ¢alisma izni verilmesi istenmistir. Yiiklenici tarafindan alindigi

ifade edilen ilave tedbirler sunlardir:

1. Tehlikeli gazlarin tehlike sinir degerine ulastiginda sesli ve goriintiilii olarak uyari
veren ve bu uyariyl baglantili oldugu diger cihazlara da aktarip diger cihazlarin da uyari

vermesini saglayan ... markali sabit gaz 6l¢iim cihazlar1 300’er metre arayla kurulacaktir.

2. Sabit gaz Sl¢lim cihazlarinin bakim ve deger takibinin yapilmasi ayrica portatif gaz
ol¢iim cihazlariyla diizenli araliklarla tiinel i¢i 6l¢iim yapilmasi ve tiinel denetlemesi yapilmasi

amactyla tam zamanli teknik personel bulundurulacaktir.

3. Teknik personelin diizenli araliklarla tlinel i¢i gaz 6lglimii yapilmasi i¢in ... ve ...

markal1 portatif gaz 6l¢iim cihazlari teknik personelin yaninda bulundurulacaktir.
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4. Ozellikle maden ocaklar1 galerilerinde ve tehlikeli gazlar bulunduran tiinellerde
kullanilan 4,1m3/sn hava aktarim kapasiteli 1 adet ana jet fan ve ana jet fanin ariza yapmasi
durumunda aninda otomatik olarak devreye girecek olan ayni kapasiteli 1 adet yedek jet fan

kurulacaktir.

Kazadan sonra yiiklenici tarafindan tiinelde yeniden ¢alisma izni verilmesi i¢in alinacagi
belirtilen bu ilave tedbirlerden de anlasilacagi lizere, tiinel su dolu olsa dahi tiinelde tehlikeli

gaz sikismasini 6nleyebilmek miimkiindiir.

Sonug olarak, yatirimlar gergeklestirilirken mevzuatla belirlenen giivenlik tedbirlerinin
alinarak can kaybina mahal verilmemesi i¢in, mevzuata, s6zlesmeye ve idare talimatlarina
aykir1 olarak isi yiiriiten yiiklenicilere mevzuat ve sozlesmelerde yazili yaptirimlarin

uygulanmasinin saglanmasi gerekmektedir.

BULGU 9: Acik ihale ile Yapilmasi icin Yeterli Siire Bulunan Isin, Kamu fhale
Kanunu’nun 21/b Maddesi Uyarinca Pazarhik Usulii fle Thale Edilmesi

Idare Mahkemesince 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun 21/b maddesi uyarinca
pazarlik usulii ihale edilemeyecegi gerekgesiyle iptal edilen ve iptal karar1 Danistay tarafindan
onanan ihalenin acik ihale ile ihale edilmesi icin yeterli siire bulunmasina ragmen ayni ihale
usulliyle tekrar ihale edildigi, bu yontemle yargi kararinin sonug¢ itibariyle yerine

getirilmesinden kacginildig: tespit edilmistir.

13.02.2014 tarihinde belli istekliler arasinda ithale usulii ile gerceklestirilen Kirik Tiineli
ile Baglant1 Yollarinin Yapimu Isinin sézlesme bedeli ile tamamlanamamast iizerine; isin yapim
teknigi acgisindan O6zellik gostermesi, can ve mal gilivenliginin saglanmasi i¢in ivedilikle
yapilmasi gerektiginden bahisle kalan islerin ikmali i¢in 15.10.2019 tarihinde 4734 sayili Kamu

Ihale Kanunu’nun 21 inci maddesinin (b) bendine goére ihale yapilmustir.

Ihaleye yedi istekli davet edilmis olup; davet edilenler arasinda bulunmayan ilk ihalenin
yiiklenici firmasmin Ankara 23. idare Mahkemesinde agtign dava sonucunda, Mahkemece;
4734 sayili Kanun’nun 21 inci maddesinin (b) bendinde, pazarlik usulii ihaleye ani ve
beklenmeyen veya yapim tekni8i acisindan ozellik arz eden veya yapi veya can ve mal
giivenliginin saglanmasi agisindan ve bu olaylarin etkisinin ortadan kaldirilmasi amaci ile sinirh
olarak cikilabilecekken, davali idarenin, ihalenin pazarlik usulii ile yapilmasi i¢in ortaya

koydugu gerekgeye objektif olarak kabul edilebilecek somut nedenler ortaya koymadigi, bu
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haliyle ihalenin pazarlik usuliiyle yapilmasimin miimkiin olmadigina, 26.12.2019 tarihinde

karar verilmistir.

Bu karar iizerine, Idarece Danistaya temyiz bagvurusunda bulunulmus; Danistay 13.
Dairesinin 18.02.2020 tarih ve 2020/230E., 2020/503K. sayili karariile temyiz istemi
reddedilerek yerel mahkemenin karar1 onanmistir. Karar uyarinca, 16.03.2020 tarihinde, heniiz

hi¢ imalat yapilmamis seviyede sdzlesme fesih edilmistir.

Idarece s6z konus is i¢in 12.06.2020 tarihinde yeniden 4734 sayili Kanun’un 21 inci
maddesinin (b) bendine gore pazarlik usulii ihaleye c¢ikilmustir. fhaleye sekiz istekli davet
edilmis olup, davet edilen istekliler arasinda ilk ihalenin de yiiklenicisi olan davaci firma
bulunmamaktadir. Ancak, anilan firma bu ihale i¢in mahkeme yoluna bagvurmamis ve bu

ihaleyi de Idare Mahkemesi tarafindan iptal edilen ihaleyi alan istekli kazanmustir.

S6z konusu iste 16.07.2020 tarihinde yer teslimi yapilarak ise baglanmistir. Boylelikle,
mahkeme karar1 usulen uygulanmis olmakla birlikte, kararin geregi sonuglari itibariyle islevsiz

hale getirilmistir.

Kamu Idaresi cevabinda; 15.10.2019 tarihli ihalenin, pazarlik usulii ile yapilmast igin
ortaya koyulan gerekc¢ede objektif olarak kabul edilebilecek somut nedenler ortaya konulmadigi
gerekeesiyle iptal edildigi, tasfiyeden sonra tiinelin mevecut durumunun tespiti i¢in 04.05.2020
tarihinde olusturulan komisyonca hazirlanan Kirik Tiineli ve Baglant1 Yollar Projesi Ikmal
Ihalesi Yapim Gerekge Raporu'nda, deformasyon sinirlarmin agilmis oldugu, alt yari ve iist yar
birlesim noktalarinda yer yer kirilmalar olustugu, bulonlarin islevini yitirmeye basladigi, hasir
celikte biikiilmeler ve kopmalar meydana geldigi, pliskiirtme betonunda olusan hasarlar
nedeniyle destek iksalarinin agiga ¢iktigi, tlinel aynasinda su biriktigi, dolayisiyla tiinel
stabilitesinin biiyiik ol¢lide zayifladigi, yapir glivenliginin tehlike boyutta zafiyete ugradigi,
tiinelde gocme tehlikesi bulundugu tespitlerinin yapildigi, bu tespitlerin Kirik Tiineli ve
Baglant1 Yollart Yapim Isi ikmal ihalesinin tekrar pazarlik ihalesi ile yapilmasinin zorunlu
olduguna iliskin yeni ve somut nedenler oldugu, mahkeme karariin islevsiz hale getirilmesi

s0z konusu olmadigi ileri siirtilmiistiir.

S6z konusu Gerekge Raporu’nda, tlinel ¢aligmalarmin 10.08.2018 tarihinde durdugu
belirtilerek iki yildir kazi ve destekleme ¢aligmalarinin yapilmamasi tiineldeki deformasyonlara
gerekge olarak gosterilmistir. Oysa, 13.02.2019 tarihinde, ikmal ihalesinin yapilmasi agsamasina

kadar gececek siirede deformasyonlarin olugsmamasi ve tiinel stabilitesinin saglanabilmesi i¢in
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is artis1 yapilmasina karar verilmis ve is bitim tarihi 01.04.2019 olarak belirlenmistir. Yani,
tiinel imalatlar1 01.04.2019 tarihine kadar devam etmistir. Isin gecici kabul belgesine gore de,
isin bitim tarihi 01.04.2019’dur. Pazarlik usulii ilk ihalenin 15.10.2019 tarihinde yapildig1 goz

ontline alindiginda, ikmal ihalesine ¢ikmak i¢in alt1 ay beklendigi anlasilmaktadir.

Diger taraftan, pazarlik usulii ile yapilan ilk ikmal ihalesinin tarihi 15.10.2019, ikinci
ikmal ihalesinin tarihi 12.06.2020°dir. Iki ihale arasinda sekiz aylik bir siire olup, ikmal
ihalesinin ilk olarak acik ihale ile yapilmasi halinde, bu siire i¢inde ag¢ik ihalenin sonuglanmasi

mumkin olabilecektir.

Bir biitiin olarak bakildiginda ise, isin bitim tarihi olan 01.04.2019 ile pazarlik usulii ile
yapilan ikinci ikmal ihale tarihi olan 12.06.2020 arasinda yaklasik on bes aylik bir siire vardir

ve on bes aylik siirede de acik ihalenin sonu¢landirilmasi miimkiindiir.

Diger taraftan, idarece Danistaya yapilan temyiz bagvurusunda; tiineldeki kaz1 destek
imalatlar1 tamamlanamadigindan deformasyonlarin devam ettigi, yapimin kesintiye ugramasi
halinde tiinelde olusan deformasyonlar nedeniyle ¢okmeler olusacagindan mevcut imalatlarin
korunamayacag temyiz nedenleri olarak gdsterilmistir. Dolayisiyla, Danistaya yapilan temyiz
basvurusunda, Gerekge Raporu’nda belirtilen hususlar genel hatlariyla Idarece zaten ileri

stiriilmiis ve Danistay tarafindan kabul gérmemistir.
Bu itibarla, Idarece ileri siiriilen gerekcelerin kabulii miimkiin goriilmemektedir.

Sonu¢ olarak, gerekli planlamalarin zamaninda yapilarak agik ihale ile

sonuglandirilabilecek islerde bu ihale usuliiniin kullanilmas1 gerekmektedir.

BULGU 10: Yapim Islerinde ihale Dokiimamimin Fiyat Farkina fliskin
Hiikiimlerinde Endekslerin Belirlenmedigi Hallerde, Fiyat Farki Hesabinin UFE Genel

Endeksine Gore Yapilmamasi

Bolge Midiirliikleri tarafindan gergeklestirilen yapim isi ihalelerinde, ihale
dokiimanlarinda yer alan fiyat farkina iliskin hiikiimlerde katsayilarin belirlenmesine karsin
endekslerin belirlenmedigi hallerde, fiyat farki hesabinda UFE Genel endeksinin esas

alimmadig tespit edilmistir.

4734 Sayili Kamu Thale Kanunu’na Goére Thale Edilen Yapim Islerinde Uygulanacak

Fiyat Farkma Iliskin Esaslar’in 6 nci1 maddesinde, fiyat farki uygulanabilmesi icin, idari
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sartname ve sozlesmelerde, fiyat farki hesaplanacaginin belirtilmis olmasi gerektigi

diizenlenmistir.

Anilan Esaslar’in 11 inci maddesinde ise, “Idare tarafindan ihale dokiimamnda fiyat
farki verilecegi ongériilmesine ragmen sabit katsayilar ile endekslerin belirlenmedigi
durumlarda, temel endeks ve giincel endeks olarak Tiirkiye Istatistik Kurumu tarafindan aylik
yayimlanan 2003=100 Temel Yilli Uretici Fiyatlar1 Alt Sektorlere Gore Endeks Sonuclari

Tablosunun “UFE Genel” siitunundaki say: esas alinarak fiyat farki hesaplanir”
hiikmii yer almaktadir.

Bu hiikme gore, Esaslarin 5 inci maddesi uyarinca, endekslere dayali olarak fiyat farki
hesaplanabilmesi i¢in ihale dokiimaninda hem sabit katsayilarin hem de endekslerin belirlenmis
olmas1 zorunludur. fhale dokiimaninda katsayilar ile endekslerden herhangi birine yer
verilmemesi halinde ise, fiyat farki hesabinda temel endeks ve giincel endeks olarak UFE Genel

stitunundaki sayinin esas alinarak fiyat farki hesaplanmasi gerekmektedir.

Genel Midirliikk tarafindan ihalesi gergeklestirilen yapim islerinin ihale
dokiimanlarinda katsayilarla birlikte endekslere de yer verilmekte iken, Bolge Miidiirliikleri
tarafindan yapilan ihalelerin dokiimanlarinda sadece katsayilara yer verilmekte, endekslere

iligkin bir belirleme yapilmamaktadir.

Thale dokiimaninda endekslere yer verilmeyen islerde, Esaslar’in 11 nci maddesi hiikmii
geregi, TUIK Endeks Sonuglar1 Tablosunda yer alan “UFE Genel” siitunundaki say1 yerine
ilgisine gore diger siitunlardaki sayilar esas alinarak fiyat farki hesaplanmaktadir. Bu uygulama,

Esaslar’in yukariya alinan hiikmiine aykirilik teskil etmektedir.

Kamu Idaresi cevabinda, Bulguda belirtildigi sekilde diizenleme yapilarak konunun

takibinin yapilacag: belirtilmistir.

Sonug olarak, gerek Genel Miidiirlik ile Bolge Miidiirliikleri tarafindan yapilan
ithalelerde uygulama birliginin saglanmasi, gerekse fiyat farki uygulamasinin amacina hizmet
etmesi acisindan Bolge Miidiirliikleri tarafindan ihale edilen yapim islerinde katsayilarla
birlikte endekslerin de belirlenmesi i¢in Genel Miidiirliik¢e diizenleme yapilmasi; endekslerin
belirlenmedigi hallerde ise, UFE Genel endeksine gore fiyat farki hesabi yapilmasinin

saglanmasi gerekmektedir.
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BULGU 11: Yeni Birim Fiyat Tespitinde Giincel Analizlerin Kullanilmamasi

Yapim islerinde, isin devami sirasinda yapimina ihtiya¢ duyulan is kalemlerinin yeni
birim fiyatinin, idarede mevcut analizler kullanilarak hazirlandig1 durumlarda giincel analizler

yerine sozlesme tarihinde gegerli analizlerin kullanildig: tespit edilmistir.

Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nin “Sozlesmede bulunmayan islerin fiyatinin tespiti”
baslikli 22 nci maddesinde, yeni fiyatin tespitinde 6ncelik sirasina gore kullanilacak analizler
belirlenmistir. Bu analizlerden biri de, éncelik olarak ikinci sirada sayilan Idarede veya diger

idarelerde mevcut olan ve yeni is kalemine/grubuna benzerlik gosteren analizlerdir.

Genel Miidiirliik tarafindan en son 01.01.2012 yilinda giincellenen “Yol, K&prii, Tiinel,
Bitiimlii Kaplamalar, Bakim ve Trafik Islerine ait Fiyat Analizleri Kitabi”nda, “01.01.2012
tarthinden sonra ihale edilen isler icin kullanilacak™ ibaresi yer almaktadir. Bu ibareye
istinaden; KGM analizleri kullanilarak yeni birim fiyat yapilan hallerde, yeni birim fiyatin tespit
edilme tarihinden bagimsiz olarak igin ihale tarihi dikkate alinmakta ve ihale tarihi

01.01.2012°den 6nce olan islerde, bu tarihten 6nce yayimlanmis analizler kullanilmaktadir.

Zaman i¢inde teknolojik gelismelere bagli olarak imalatlarin yapim yonteminin
degistigi bilinen bir gergektir. Bu nedenledir ki, kamu idarelerince, teknolojideki gelismelere
bagli olarak imalatlarin fiilen yapim yontemlerine gore analizler glincellenmektedir. Zamanla
giincellenen bu analizlerin, fiili yapim yontemini yansittigi kabul edildigine gore, bu analizlerin
kullanilmas1 sonucu ortaya c¢ikan fiyatin da isin ger¢cek maliyetini yansittigina kusku
bulunmamaktadir. Bu maliyete ilave olarak, gerek Cevre ve Sehircilik Bakanliginca, gerekse
Karayollar1 Genel Miidiirliiglince yayimlanan analizlerde kar ve genel gider karsilig1 olarak da

%25°1ik bir oran analizlere dahil edilmektedir.

Bu itibarla; bir is kapsaminda yeni birim fiyat yapilmasina ihtiya¢ duyuldugunda, yeni
fiyat tespitinin yiiklenicinin imalatin gergeklestirilmesinde fiilen katlandigi maliyet, genel
gideri ve belli bir oranda kar icermesi gerektigi agiktir. Kullanilacak analizin yiiklenicinin fiilen
imalat1 yapim yOntemini yansitmasi gerektigi kabul edildiginde, ihale tarihinin, kullanilacak

analizin se¢iminde roliiniin de olmayacagi ortadadir.

Bunun yaninda, teknolojinin gelismesiyle birlikte, imalatlarin daha az isgiicli ve daha

fazla ve daha gelismis makine kullanilarak yapildigi, buna bagl olarak analizlerin degistigi ve

birim fiyatlarin da distiigii gercegi karsisinda, sirf ihale tarihi goérece eski oldugu igin,

Karayollar1 Genel Miidiirliigii 2020 Yil1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 56



T.C. Sayistay Baskanlig1

yiiklenicinin fiilen katlanmadig1 bir maliyeti yansitacak sekilde ve gercek¢i olmayan analizlere

dayal1 birim fiyat yapilmas1 anlamli bulunmamaktadir.

Diger taraftan, 4734 sayil1 Kanuna gore yapilan ihalelerde sdzlesmenin eki olarak kabul
edilen Yapim Isleri Genel Sartnamesinin 22 nci maddesinde; yeni fiyat tespitinde yiiklenici ile
uyusulamaz ise, anlagsmazligin Yiiksek Fen Kuruluna intikal ettirilecegi, Kurul tarafindan tespit

edilen fiyatin iki tarafca kabuliiniin zorunlu oldugu hiikmiine yer verilmistir.

Konuya iligkin olarak Yargitay 15. Hukuk Dairesi T. 26.4.1995, E. 1994/5937, K.
1995/2476 sayili kararimin ilgili kismi soyledir:

“Sozlesme eki olan Genel Sartnamede fiyati belli olmayan islerde ne gibi islemler
vapilmast gerektigi belirlenmig olup, bu belirleme HUMK.nun 287. maddesi uyarinca delil
sozlesmesi niteligindedir. Bu hiikiim taraflar i¢in baglayici oldugu gibi, hakimin gérevi geregi
kendiliginden gozetmesi icabeder. Dosyada bu ihtilafla ilgili olarak Yiiksek Fen Kuruluna
basvurulduguna dair bir belgeye rastlanmamistir. O halde mahkemece taraflardan bu konuda
bilgi alinarak, Fen Kurulunun bu konuda bir karart varsa ona uygun olarak islem yapilmasi,
yoksa, Yiiksek Fen Kurulundan bu konudaki yeni fiyatin ne olabilecegi, yeni fiyat gerekip
gerekmedigi sorularak buna uygun hesaplama yapilmalidir. Bu hususta delil sozlesmesi

niteliginde bulunan sartname hiikmii gozard edilerek hiikiim tesisi dogru degildir.”

Yapim lsleri Genel Sartnamesinin yeni birim fiyat konusunda Yiiksek Fen Kurulunun
verecegi kararlarin baglayici nitelikte olacagi yoniindeki hiikiim, delil s6zlesmesi niteliginde

oldugundan, konumuz acisindan da 6ncelikle dikkate alinmalidir.

Konuya iligkin olarak Yiiksek Fen Kurulunun 04.07.2013 tarih ve 2013/31 sayili
kararinda, idarede veya diger idarelerde mevcut olan analizlerin kullanilmasi halinde, bunun,

uygulama ay1 itibariyle en son giincel analiz olmas1 gerektigine karar verilmistir.

Yine, Yiiksek Fen Kurulunun 25.12.2014 tarih ve 2014/74 sayili kararinda, yeni fiyatin
tespitinde kullanilacak analizlerde siralamaya uyularak islem yapilmali, siralamaya uyularak
olusturulan uygulama tarihindeki giincel analizlere, kaynaklarin verimli kullanilmasi da
gozetilerek, uygulama ayi rayiclerinden biri, birkaci veya tamami uygulanarak yeni fiyat tespit

edilmelidir, denilmistir.
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Nihali olarak, Yiiksek Fen Kurulu tarafindan yeni fiyat tespitinde kullanilacak hem
analizin hem rayicin uygulama tarihinde gegerli olan analiz ve rayi¢ olmasi gerektigine karar

verilmistir.

Kamu Idaresince bulgu konusuna istirak edilmis ve konunun takibinin yapilacag

belirtilmistir.

Sonug olarak, idarenin gergeklestirdigi yapim isleri kapsaminda diizenlenen yeni birim
fiyatlarda, ihale tarihinden bagimsiz olarak, yeni birim fiyatin yapildigi tarihte gegerli olan

giincel analizlerin kullanilmasinin saglanmasi gerekmektedir.

BULGU 12: Kesin Proje Olmadan Thaleye Cikilmasi ve Yaklasik Maliyete Esas
Miktarin Gercek¢i Hazirlanmamasi Sonucunda Is Kaleminin Yiiksek Maliyete

Yaptirilmasi

Karayollar1 4 {incii (Ankara) Bolge Miidiirliigii tarafindan 15.03.2017 tarihinde 4734
sayili Kanunun 21/b maddesine gore pazarlik usuliiyle ihale edilen “Eskisehir Entegre Saglik
Kampiisii (Eskisehir Sehir Hastanesi) Farkli Seviyeli Kavsak ve Baglanti Yolu Yapilmasi
Isi”nde kesin proje olmadan ihaleye ¢ikildigi; yaklagik maliyete esas miktarin gergekgi
hazirlanmadig1 ve bunlarin neticesinde “110 mm kablo muhafaza borusu” is kaleminin Tiirkiye
Elektrik Dagitim A.S. resmi birim fiyatlariin yaklagik 315 kati fiyatina yaptirildigi tespit

edilmistir.

4734 sayili Kamu fhale Kanunu’nun 62 nci maddesinin (c) bendinde; yapim islerinde
arsa temin edilmeden, miilkiyet, kamulagtirma ve gerekli hallerde imar islemleri
tamamlanmadan ve uygulama projeleri yapilmadan ihaleye ¢ikilamayacag belirtilmistir. Ayn1
maddede; isin yapimi sirasinda belli asamalarda arazi ve zemin etiitleri gerekmesi veya
uygulamada imar ve giizergah degisikliklerinin muhtemel olmasi nedenleriyle thaleden 6nce
uygulama projesi yapilamayan, bina isleri harig, islerde ise kesin proje lizerinden ihaleye

cikilacagi hiikiim altina alinmustir.

Anilan hiikme gore, yapim islerinde kural olarak uygulama projeleri iizerinden,
uygulama projesi hazirlanamayan hallerde ise, bina isleri hari¢ olmak {iizere, kesin proje

lizerinden ihaleye cikilmasi gerekmektedir.

Diger taraftan, Yapim Isleri ihaleleri Uygulama Yonetmeligi’nin 8 inci maddesinde;

Idare tarafindan, ihale onay belgesi diizenlenmeden &nce miktar tespiti ve fiyat arastirmasi
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yapilmak suretiyle ihale konusu isin yaklasik maliyetinin hesaplanacagi ve dayanaklari ile

birlikte bir hesap cetvelinde gosterilecegi diizenlenmistir.

Ayni Yonetmeligin 9 uncu maddesinde ise, “yaklasik maliyetin hesaplanmasina esas
miktarlarin tespiti” konusu diizenlenmistir. S6z konusu maddede; yaklasik maliyet hesabina
esas miktarlarin tespiti i¢in yapilmasi gereken ¢alismalar sayilmistir. Buna gore, miimkiin olan
arazi ve zemin etiidiiniin yapilmasi, proje yapilmasi, mahal listesi hazirlanmasi, metraj

listelerinin hazirlanmasi, birim fiyat ve imalat tariflerinin hazirlanmasi zorunludur.

Bulgu konusu iste, istekliler tarafindan satin alinan ihale dokiimaninda herhangi bir

projenin yer almadig1 ve dolayisiyla proje olmadan ihaleye ¢ikildig gériilmiistiir.

Ise ait birim fiyat teklif cetvelinde “110 mm kablo muhafaza borusu” is kalemi miktar:
200 metre olarak belirlenmistir. Herhangi bir projeye veya ¢alismaya dayali olmadigindan 200

metre hesabinin yaklasik maliyette nasil belirlendigi anlagilamamustir.

Diger taraftan, sz konusu is kaleminin yaklasik maliyetteki birim fiyati Tiirkiye
Elektrik Dagitim A.S. resmi birim fiyatlar1 esas alinarak 7,94 TL/m olarak hesaplanmistir.
Yiiklenici s6z konusu is kalemine 2.500,00 TL/m (yaklasik maliyetin 315 kat1) teklif etmis ve
toplam 3.862 metre (yaklasik maliyetin 19 kat1) imalat ger¢eklestirmistir.

Buna gore, kesin proje ve mahal listesi olmadan ihaleye ¢ikilmasi ve bunlara dayali
olarak igin yaklagik maliyete esas miktarinin gercek¢i hazirlanmamasi sonucunda, toplam
yaklagik maliyeti 1.588,00 TL olarak hesaplanan is kalemi i¢in yiikleniciye toplam
8.646.091,20 TL 6deme yapilmistir.

S6z konusu is kalemine ait miktarin 200 metre yerine gerekli calismalar yapilip gercekei
hazirlanarak 3.862 metre olarak hesaplanmasi ve yiiklenicinin yine 2.500,00 TL teklif vermesi
durumunda yiiklenicinin toplam teklif tutarinin 83.790.850,00 TL’den 92.945.850,00 TL’ye
cikacagi hesap edilmistir. Bu durumda ise ihaleyi s6z konusu yiiklenicinin degil diger tekliflere
kiyasla en uygun teklifi veren iicilincii teklif sahibi isteklinin kazanacagi anlasilmaktadir. Zira,
en uygun teklifi veren iigiincii teklif sahibinin s6z konusu is kalemi i¢in 5,4 TL/m teklif verdigi
ve igin bu istekli tarafindan yapilmasi durumunda s6zlesme bedelinin 89.027.449,80 TL olacagi

gorilmiistiir.

Yapilan agiklamalar uyarinca, kesin proje ve mahal listesi olmadan ihaleye ¢ikilmasi ve

yaklagik maliyete esas miktarlarin gergekten uzak belirlenmesi, ekonomik agidan en avantajl
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teklifi fiilen en avantajli teklif olmaktan uzaklastirmakta; is bulguda bahsedilen is kalemi
miktarinin ciddi seviyelerde yiikselmesi sonucu Idareye diger isteklilerin vermis oldugu
tekliflerin daha tizerinde maliyete neden olmaktadir. Dolayisiyla, s6z konusu durum is
kaleminin ve isin olmasi gerekenden ¢ok yiiksek maliyetlerde yaptirilmasina sebebiyet

vermektedir.

Kamu Idaresi tarafindan, s6z konusu isin 4734 sayili Kanunun 21/b maddesine gére
“pazarlik usulii” ile ihale edildigi, isin Eskisehir Sehir Hastanesinin faaliyete gegmeden once
acilen bitirilmesi gerektiginden uygulama projeleri hazirlanmadan ihale ¢ikildigi ve yapim
isinin ivedi nitelikte oldugu gerekgesiyle yaklasik maliyete esas miktarlarin proje

olmamasindan dolay1 tahmini belirlendigi ifade edilmistir.

4734 sayili Kamu Thale Kanunu’nun 62 nci maddesinin (c) bendinde, hangi hallerde
uygulama proje tlizerinden ya da kesin proje lizerinden ihale ¢ikilacagi acik bir bigimde ifade
edilmistir. S6z konusu maddeye bakildiginda, “yapim islerinin ivedi olarak yapilmasinin
zorunlu oldugu hallerde proje hazirlanmadan ihale ¢ikilabilir” gibi bir hikkiim yer almamaktadir.
Ayrica, uygulama projesi olmadan degil, herhangi bir proje olmadan ihaleye ¢ikilmistir.
Dolayistyla, Kanun hiikmiine gore, kural olarak uygulama projeleri lizerinden; istisnai hallerde

ise on/kesin proje iizerinden ihaleye ¢ikilmasi zorunludur.

Bu itibarla, Idare cevabinda ileri siiriilen gerekge gerek proje olmadan ihaleye ¢ikilmasi
durumunu gerekse yaklasik maliyete esas miktarlarin tahmini olarak belirlenmesi durumunu

karsilamamaktadir.

Idare cevabinin devaminda, yiiklenici tarafindan bazi is kalemlerine yiiksek fiyat teklif
verildigi; bazi is kalemlerine ise diisiik fiyat teklif verildigi, yliklenicinin diisiik fiyat teklif ettigi
is kalemlerini de yaptigi, soz konusu is kalemine iligskin ara hakedis raporlarinin dikkate
alindig1, isin kesin hesap ¢alismalarinin halen devam ettigi, bulguda belirtilen sorunlarin hizh
ve acil yapilmasi gereken yol yapim islerinde tekrar yasanmasinin muhtemel oldugu ve bu tiir
spekiilatif fiyat verilen ig kalemleri i¢in “revize birim fiyat” uygulamasinda degisiklige gidildigi

belirtmistir.

Yiiklenicinin, diisiik fiyat teklif vermis oldugu is kalemlerini de yapmasi bulguda ele
alman hususlarin degismesine sebebiyet vermemektedir. Burada vurgulanmak istenen husus,
proje olmadan ihaleye ¢ikilmast ve yaklasitk maliyete esas miktarlarin gergekei

belirlenmemesidir. S6z konusu durum, bulguda Ornek olarak verilen is kalemi gibi
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yiiklenicilerin spekiilatif teklif vermis oldugu is kalemlerinin miktarinin artmasina ve islerin
yiiksek maliyetle sonuglanmasina neden olmaktadir. Nitekim, Idare cevabinda bu tarz
sakincalarin oniine geg¢ilmesi amaciyla “revize birim fiyat” uygulamasinda yapilan degisikligin

uygulanmaya baglandigi ifade edilmistir.

Bu tiir mahsurlarin ¢oziimii revize birim fiyat diizenlenmesinin degistirilmesiyle kismen
giderilmektedir. Asil ¢6ziim, projeler ve mahal listelerinin hazirlanmasi ve bunlara dayali
olarak gercekei metrajlarla ihaleye ¢ikilmasidir. Boylelikle, bulguda ele alinan sorunlarin hizli

ve acil yapilmasi gereken yol yapim islerinde tekrar yasanmasinin 6niine gegilebilecektir.

Sonug olarak, Idare tarafindan kesin proje ve mahal listesi olmadan ihaleye ¢ikilmamasi;
yaklasik maliyet hesap cetvelinin miktar ve fiyat olarak gerceke¢i hazirlanmasi ve ihale dncesi
hazirliklarin  titizlikle yapilarak bulguda agiklanan sonuglara sebebiyet verilmemesi

gerekmektedir.

BULGU 13: idarece Daha Diisiik Bedelle Yaptirilabilecek Imalatin Yiiksek
Bedelle Yaptirilmasi

Genel Midiirliik tarafindan 07.02.2014 tarihinde ihale edilen “Kiitahya-Simav-Demirci
Ayr. Yolu (Cavdarhisar-Abide Aras1) Km: 45+599,78-91+330 ve (Kula-Usak) Ayr.-14.Bl.Hd.-
Abide Yolu Km:0+000 — 33+436,63 Kesimlerinin Yapilmas: Isi”’nde bitiimlii sicak karisim
imalatinin yiiksek maliyetle yaptirildig: tespit edilmistir.

4734 sayili Kamu fhale Kanunu’nun 62 nci maddesinin (c) bendinde; yapim islerinde
arsa temin edilmeden, miilkiyet, kamulastirma ve gerekli hallerde imar islemleri
tamamlanmadan ve uygulama projeleri yapilmadan ihaleye ¢ikilamayacag belirtilmistir. Ayn1
maddede; isin yapimi sirasinda belli asamalarda arazi ve zemin etiitleri gerekmesi veya
uygulamada imar ve giizergah degisikliklerinin muhtemel olmas1 nedenleriyle ihaleden 6nce
uygulama projesi yapilamayan, bina isleri harig, islerde ise kesin proje lizerinden ihaleye

cikilacagi hiikiim altina alinmustir.

Anilan hiikme gore, yapim islerinde kural olarak uygulama projeleri iizerinden,
uygulama projesi hazirlanamayan hallerde ise, bina isleri hari¢ olmak iizere, kesin proje

lizerinden ihaleye cikilmasi gerekmektedir.

Genel Midiirliik tarafindan birim fiyat teklif almak suretiyle ihale edilen s6z konusu

yapim isinde kesin proje iizerinden ihaleye ¢ikilmistir.
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S6z konusu isin yaklasik maliyet hesap cetveli ve birim fiyat teklif cetvelinde;

- “19 cm. sikismis kalinlikta kirilmis ve elenmis ocak tasi ile astarsiz temel iizerine 1
m2 bitiimlii sicak karisim yapilmasi [8 cm. bitiimlii sicak temel tabakasi (Tip-A), 6 cm. asfalt
betonu binder tabakasi ve 5 cm. asfalt betonu asinma tabakasi (Tip-1) yapilmasi]” is kalemi

miktar1 894.410 m2,

=20 cm. sikigsmis kalinlikta kirilmis ve elenmis ocak tasi ile astarsiz temel tizerine 1 m2
bitimli sicak karisim yapilmasi [8 cm. bitiimli sicak temel tabakasi (Tip-A), 7 cm. asfalt
betonu binder tabakasi ve 5 cm. asfalt betonu asinma tabakasi (Tip-1) yapilmasi]” is kalemi

miktar1 ise 1.074.611 m2,
olarak yer almaktadir.

fhale iizerinde kalan yiiklenicinin 19 cm sikismis kalmlikta 1 m2 bitiimlii sicak karisim
yapilmasi is kalemi igin teklifi 1,5 TL/m2 iken, 20 cm sikigsmig kalinlikta 1 m2 bitiimli sicak
karisim yapilmasi is kalemi icin teklifi 43,90 TL/m2’dir. Her iki is kalemi imalat teknigi

tamamen ayni1 olup, aralarindaki tek fark 1 cm’lik asfalt betonu binder tabakasi kalinlik farkidir.

Ise ait kesin hakedis raporunda, yiiklenicinin m2’sine 1,5 TL teklif ettigi is kaleminden
hi¢ imalat yapilmadigi; m2’sine 43,90 TL teklif ettigi is kaleminden ise (1.332.081,724 m2
Bitiimlii Temel Tabakasi, 1.300.055,971 m2 Binder Tabakas1 ve 1.273.220,200 m2 Asinma
Tabakas1 olmak lizere) pacal olarak 1.304.659,840 m2 imalat yapildig1 ve ylikleniciye s6z
konusu imalat i¢in toplam 57.239.469,24 TL 6deme yapildig1 goriilmiistiir.

S6z konusu 15 kalemlerine iliskin bilgiler asagida tabloda yer almaktadir;

Tablo 10: Bitiimlii Sicak Karisim is Kalemlerine iliskin Miktar ve Birim Fiyat Bilgileri

Yaklasik Yaklasik . L.
Poz No Is Kalemi Maliyet Maliyet Birim Yiiklenicinin | ~Gergeklesen
Miktar1 Fiyat: Teklifi Imalat Miktari
19 cm. sikigmig
kalinlikta kirilmig ve
CAKU/54 clenmis ocak tast ile 894.410m2 | 23,05 TL/m2 1.5 TL/m2 0
astarsiz temel {izerine 1
m2 bitlimlii sicak karigim
yapilmasi
1.332.081,724
m?2 Bitiimlii
1.074.611 Temel
CAKU/55 20 cm. sikigmig m2 24,25 TL/Im2 43,90 TL/m2 Tabakas,
kalinlikta kirilmis ve 1.300.055,971
elenmis ocak tasi ile m2 Binder
astarsiz temel {izerine 1 Tabakas1 ve
1.273.220,200
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m2 bitlimli sicak karisim m2 Asinma
yapilmasi Tabakas1 olmak
iizere pagal
olarak
1.304.659,840
m2

Idare tarafindan ihaleden dnce is kapsamimda 19 cm ve 20 cm kalinliklarinda 1 m2
bitiimlii sicak karisim is kalemleri i¢in gerekli imalat miktarlar1 belirlenmis ve isteklilerden s6z
konusu is kalemleri i¢in teklif alinmistir. Isin devami sirasinda ise yiiklenicin diisiik teklif
verdigi is kalemi hi¢ yaptirilmamais; tiim imalat yiiklenicinin yiiksek teklif verdigi is kaleminden
yaptirtlmistir. Yukarida da belirtildigi lizere iki is kalemi arasinda diger teknik sartlar birebir
ayn1 olmakla birlikte asfalt betonu binder tabakasinda yalnizca lcm’lik kalinlik fark:

bulunmaktadir.

Dolayistyla, Idare tarafindan yiiklenicinin diisiik teklif ettigi is kaleminden hi¢ imalat
yaptirilmayip, tim imalatin yiiksek teklif edilen is kaleminden yaptirilmasi ciddi maliyet

artislarina sebebiyet vermistir.

fhaleden 6nce istekliler tarafindan satin alinan ihale dokiimaninda yer alan kesin projede
bitlimlii sicak karigim imalati yapilacak yerler bulunmamaktadir. Kesin projede hangi kilometre
araliklarma 19 cm ve 20 cm kalinliklarinda bitiimlii sicak karigim imalati yapilacagina yer
verilmemistir. Fakat, yukarida da agiklandigi iizere, Idare tarafindan kesin projede yer
verilmese de 19 cm ve 20 cm kalinliklarinda bitiimlii sicak karisim imalatlarindan ne kadar
yapilacagina yaklasik maliyet hesap cetveli ve birim fiyat teklif cetvelinde yer verilmis ve

isteklilerden s6z konusu miktarlar iizerinden teklifler alinmstir.

Diger taraftan, teklifler alindiktan ve ihale sonug¢landiktan sonra degistirilen ise ait kesin
projede ise 19 cm sikismis kalinlikta bitiimli sicak karisim yapilmasi is kalemine yer
verilmemis; tiim yol gilizergahina 20 cm sikismis kalinlikta bitlimlii sicak karisim imalati

yapilacagi yer almistir.

S6z konusu husus, yani her iki is kalemi i¢in teklif alinip ise baslandiktan sonra yalnizca
yiiksek teklif verilen is kaleminin yaptiriimasi, Kamu lhale Kanunu'nda sayilan temel
ilkelerden olan saydamlik, rekabet, esit muamele ve giivenirlilik ilkelerine uygun degildir.
Ayrica, ihale silirecinin basinda yer alan rekabet sartlarinin da sodzlesme siiresince

korunmadigini gostermektedir.

Dolayisiyla, ihaleden once is kapsaminda yapilmasi 6ngoriilen ve isteklilerden teklif

alian bir is kaleminin ihale sonuglandiktan sonra hazirlanan kesin projede yiiklenicinin lehine
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sonuglanacak sekilde is kapsamindan ¢ikarilmasi; Kanunda yer alan temel ilkelere aykirilik
teskil etmekte, ihalede rekabet sartlarini degistirmekte ve ayrica igin rekabet kosullarinin tam
olarak uygulanmasi sonucu elde edilecek bedelden daha yiiksek bedellere bitirilmesine neden

olmaktadir.

Kamu Idaresi tarafindan, projenin agir tonajli araclarin gecis giizergahinda olmasi
nedeniyle yapim isi giizergdh1 boyunca “Ustyapt Dizayn1 ve Ustyap:1 Projelendirmesine”
yonelik olarak malzeme ocak yerlerinde ve mevcut yolun iistyapisinda arastirma ¢ukurlarinin
acildigr, Km: 0+000-33+436,33 kesimi i¢in hazirlanan 03.07.2013 tarihli Arastirma Raporu
sonucunda hazirlanan Ustyap1 Projelendirme Raporunda iistyap: kalinliklarinin 15 cm Kirmatas
Alttemel, 20 cm Plentmiks Temel Tabakasi, 8 ¢cm Bitiimli Temel Tabakasi, 7 cm Binder
Tabakas1 ve 5 cm Asinma Tabakasi olarak belirlendigi ve Km: 45+599,78- 91+330 kesimi igin
04.09.2014 tarihli Ustyap1 Projelendirme Raporunda da ayn1 iistyap: kalinliklarinin belirlendigi

ifade edilmistir.

Kamu Idaresi cevabinda ayrica, ihale 6ncesi hazirlanan bitiimlii sicak karisim imalat1
yaklasik maliyet miktarlarinin, arastirma raporlarina gore 20 cm ve rapor olmayan kesimler i¢in
ise 6ngorii yapilarak 19 cm olarak belirlendigi ve Ustyap1 Projelendirme Raporu olmayan kesim
i¢in ise 04.09.2014 tarihli Ustyap1 Projelendirme Raporu dogrultusunda 20 c¢m olarak bitiimlii

sicak karigim imalatlarinin yapildig: belirtilmistir.

Yukarida da ifade edildigi iizere, ise ait kesin projede hangi kilometre araliklarina 19
cm ve 20 cm kalinliklarinda bitiimlii sicak karigim imalati yapilacagina yer verilmemistir. Diger
taraftan ise ait yaklasik maliyet hesap cetveli ve birim fiyat teklif cetvelinde 19 cm ve 20 cm
kalinliklarinda bitlimli sicak karisim imalatlarindan ne kadar yapilacagina yer verilmis ve

yiiklenicilerden bu is kalemleri icin teklifler alinmistir.

Diger yandan 04.09.2014 tarihli Ustyapi1 Projelendirme Raporu incelendiginde,
Raporun “Ustyap1 Projelendirmesi” baslikli 3. Béliimiiniin 3.1. “Trafik Ozellikleri” ile ilgili
kisminda, yolun 45+599-76+500 kesimi 1. Dilim, 76+500-91+300,68 kesimi 2. Dilim olarak
degerlendirilmis; ilk trafik yil1 2015 yili olmak {izere proje dmrii 20 y1l olarak hesaplanmustir.
Burada asfalt betonu kaplamali bir esnek iistyapinin projelendirilecegi belirtilmistir.
Devaminda ise, yolun sathi kaplama yapilmasi olasiligi diisiiniilerek, 1. Dilim i¢in hizmet siiresi
6 yil, 2. Dilim i¢in ise 4 yil olarak degerlendirilmistir. Buna gore, ¢ift kat sathi kaplama bir

esnek iistyap1 plani ¢gikartilmistir.
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Proje giizergahindaki degerlendirmeler, elde bulunan trafik verilerine gore hazirlanmis
olup, proje hattinin baglandigr Abide—Usak Devlet Yolundan ve Gediz Organize Sanayi
Bolgesinden kaynaklanacak yogun trafik yiikiiniin yani sira s6z konusu giizergahlarda imalatin
baslamis olmasi nedeniyle ve imalatta uyumun saglanmasi amaciyla iistyapr tabaka

kalinliklarinin 20 cm olmasi tavsiye edilmistir. Altyapi kalinligi ise 15 cm olarak belirlenmistir.

Ustyapt Projelendirme Raporunda altyapr kalinlig1 15 cm olarak belirlenmis iken
iistyap1 kalinlig1 20 cm olarak tavsiye edilmektedir. Gerekce olarak ise, trafik yogunlugu ile
birlikte dnceden ilgili giizergahta imalatlara baslanmasi nedeniyle imalatta uyumun saglanmasi

gosterilmistir.

Ustyap1 Projelendirme Raporunda, iistyapi kalmligmm 19 cm olmasi durumunda hangi
sonuclarla karsilagilacag: belirtilmemis, bu konuda bir ¢alisma yapilmamistir. Bu iki kalinlik
arasindaki farkin da teknik olarak ortaya konulmasi, ihalede olusan teklif fiyatlarla birlikte
degerlendirildiginde kaynaklarin verimli kullanilmasi ve kamu yarart saglanmasi adina
gereklidir. Burada 19 cm kalinlik ve 20 cm kalinlik i¢in maliyet-fayda analizleri yapilmali ve

ona gore karar verilmelidir.

Bu anlamda Ustyapt Projelendirme Raporu tavsiye niteliginde oldugundan ve
yiiklenicinin iki is kalemine iligkin teklifleri arasinda da olagan dis1 bir farklilik bulundugundan,
imalatin 19 cm kalinliginda yapilmas: durumunda fen ve sanat kurallar1 acisindan yeterli olup
olmadiginin da net olarak ortaya konulmasi gerekmektedir. Diger yandan, ilgili giizergihta
imalatlarin baglamis olmasi ve mevcut imalatlar ile uyum saglanmasi bir baska gerekge olarak
belirtilmistir. Bu gerekg¢enin de isin fen ve sanat kurallarina uygunlugu acisindan ne kadar
gecerli oldugu anlasilamamustir. Ustyapi Projelendirme Raporuna gore 19 cm kalinlikta imalata
baslanmis olsa idi yine 20 cm kalinlik m1 yoksa 19 cm kalinlik m1 tavsiye edilecegi konusunda
tereddiit olugsmaktadir. Bu anlamda karar verme yetkisi tamamen idarede olup, idare karar
verirken hem isin teknik agidan fen ve sanat kurallarina uygunluguna, hem de sozlesmede
oOlusan fiyatlarin kamu yarar1 agisindan uygulanmasina dikkat etmek durumundadir. Raporda

yer alan tavsiyenin fiyattan bagimsiz olarak uygulanmasi kamu yararma uygun degildir.

Bulguda wvurgulanan temel husus, ihaleden oOnce isteklilerin satin aldigi ihale
dokiimaninda yer alan kesin projede is kalemlerinin kalinliklarma iligkin bilgilerin yer
almamasi, ancak her iki is kalemine iliskin miktarlarin Idarece belirlenerek isteklilerden teklif
alinmasi ve ihale ve ise basladiktan sonra igin tiim glizergahi boyunca yiiklenicinin yiiksek teklif

verdigi is kaleminin yaptirilarak maliyet artislarina sebebiyet verilmesidir.
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Sonug olarak, yukarida yer verilen agiklamalar uyarinca, Kanunda yer alan saydamlik,
rekabet, esit muamele ve giivenirlilik ilkelerinin gozetilmesi ve yiiklenicinin ytliksek teklif
verdigi is kalemlerinin yan1 sira diisiik teklif verdigi is kalemlerinin de yaptirilmasinin

saglanarak islerin daha uygun maliyetle bitirilmesinin saglanmas1 gerekmektedir.

BULGU 14: Yapim Isinin Gergeklestirilmesi Sirasinda Bedelsiz Olarak Alinmasi

Gereken Emniyet Tedbirleri i¢in Yiiklenicilere Ayrica Odeme Yapilmasi

Yapim isi sozlesmeleri kapsaminda sorumlulugu yiiklenicilere ait olan emniyet
tedbirlerinin alinmasi1 ve gegici trafik isaretlemesi yapilmasi isleri igin yiiklenicilere ayrica

O0deme yapildigi tespit edilmistir.

Bahse konu yapim islerine ait Sozlesmelerin “Trafige Gegit Temini, Isaretler ve

Bariyerler” baslikl1 33 iincii maddesinde;

Yiiklenici gerek servis yollarinda ve gerek ihale konusu yapim islerinin etkisi altindaki
yollarda trafigin tam bir emniyetle cereyan etmesinden sorumludur. Yapi denetim gorevlisinin
yvazilt emri disinda yapilacak islere ait her tiirlii masraf yiikleniciye aittir. Bunlar hakkinda

herhangi bir talepte bulunulamaz.

Yiiklenici, is¢inin, halkin, trafigin ve insaatin emniyetini saglamak icin yollar: bariyer,
tehlike isaretleri 151k tertibati ve diger gerekli her tiirlii isaretlerle ve bekgilerle techiz edecek,

bunlarin isletilmesini ve bakimin yiiriitecektir.
Yiiklenici bunu temin igin gerekli eleman ve malzemeyi her an hazir bulunduracaktir.

Gerek trafige kapali olan ve gerek kayit altinda acik olan yollarda, emniyet tedbirleri,
kesin olarak en ciddi sekilde ele alinacak ve bariyer, uzak mesafelerden (insaat veya ihrazat
sahasinin en az 500 m. oncesinden) goze ¢arpacak ikaz ve isaret levhalar: ve kirmizi 151k

tertibati kullanmilacaktir.

Ayrica, yol kavsaklari, servis yollari, kaplamanmin bittigi ve basladigi yerler isaret
levhalariyla belirtilecektir. Biitiin tedbirler, isaret levha ve araglari Karayollart Genel

Miidiirliigii standart tiplerine ve yayinlanacak genelgelere uygun olacaktir.

Gece lambalar giinegin batisindan dogusuna kadar ve sisli havalarda devamli olarak

yanik tutulacaktir.
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Biitiin bu islere ait her tiirlii sorumluluk yiikleniciye aittir” denilmektedir.

Sézlesme eki Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nin “Yiikleniciye ait giderler” bashkl 27

nci maddesinde;

“Isin gerceklestirilmesi icin gerekli ve yiiklenicinin yapmak zorunda oldugu bazi islerin
karsiligi olan, asagidaki bentlerde gosterilen giderlerin tiimii, sozlesme veya eklerinde kimin

tarafindan odenecegi belirtilmemis ve aksine bir hiikiim bulunmamakta ise;

b) Isin yerine getirilmesi icin, yiiklenici tarafindan gerekli goriilen biitiin hizmet yollar:
(30 uncu maddede agiklanan malzeme ocaklarinin degistirilmesi halinde agilacak yollar bunun
disindadir) ile bunlarin tizerindeki gegici koprii ve gecitlerin yapim ve bakim giderleri ile

kamuya agik yollarda is siiresince alinmasi gerekebilecek tedbirlerin giderleri,

viikleniciye aittir” hitkmii bulunmaktadir.

Yukarida yer verilen Sartname hiikmiine gore, isin gergeklestirilebilmesi icin gerekli
olan biitlin hizmet yollariyla isin devamu siiresince alinmasi gereken tiim tedbirlerin giderleri
sozlesme ve eklerinde kimin tarafindan Odenecegi belirtilmedigi ve aksine bir hiikiim

bulunmadig siirece yiikleniciye aittir.

Islere ait sozlesmelerin ilgili maddesine gore ise, yapim isi esnasinda emniyet
tedbirlerini almak, s6z konusu tedbirler i¢in gerekli olan bariyer, 151k tertibatlari, isaret levhalari
ve gerekli her tiirlii isaretlerin temini yliklenicin sorumlulugunda olup, yiikleniciye bu is ve

islemler i¢in 6deme yapilabilmesi s6z konusu degildir.

Bununla birlikte, s6z konusu hususa iligkin olarak Karayollar1 Genel Miidiirliigii Yol
Yapim Dairesi Bagkanligina Genel Miidiir Yardimcisi tarafindan yazilan 26.11.2018 tarihli ve
55500382-755.99/E.540143 sayil1 yazida da sozlesmelerin ilgili maddelerine isaret edilerek
“ihale biinyesinde gecici igaretlemeler ile ilgili, sozlesmede is kalemi olarak bulunsun veya
bulunmasin, herhangi bir 6deme yapilmamasi ve dolayisiyla bundan sonraki ihalelerde de ig

kalemi olarak sozlesmeye dahil edilmemesi” gerektigi ifade edilmistir.

Ancak yapilan incelemede, Idare tarafindan sézlesme ve sartname hiikiimlerine aykiri

olarak ihale edilen yapim islerinin bazilarinda s6z konusu emniyet tedbirleri ve gecici trafik
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isaretlemelerinin is kalemi olarak sozlesmede yer aldigi; bazi yapim islerinde ise isin devami
sirasinda gecici trafik igsaretlemelerinin yapilmasi ve gerekli emniyet tedbirlerinin alinmasi is

kalemleri i¢in yeni birim fiyat diizenlenerek s6zlesmeye dahil edildigi tespit edilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat ve s6zlesme hiikiimleri ve yapilan agiklamalar uyarinca,
yapim islerinin gergeklestirilmesinde yiiklenicinin sorumlulugunda olan ve gideri tamamen
yiiklenciye ait olan emniyet tedbirlerinin alinmasi ve gegici trafik isaretlemesi yapilmasi isinin
is kalemi olarak sozlesmeye dahil edilmesi veya isin devami sirasinda yeni birim fiyat

diizenlenmesi suretiyle yiiklenicilere ayrica 6deme yapilabilmesi miimkiin gériillmemektedir.

Kamu Idaresince, bulgu konusu husus kabul edilmis olup, 26.11.2018 tarihli yaziyla

tiim Bolge Miidiirliiklerinin konuyla ilgili uyarildig ve tekrar uyarilacagi ifade edilmistir.

Sonug olarak, s6zlesme hiikiimlerine uygun olarak isin devamu sirasinda yiiklenicilerin
almak zorunda oldugu tedbirler ve bu tedbirler i¢in gerekli olan malzemelerin is kalemi olarak
sozlesmelerde yer almamasi veya s6z konusu is kalemleri igin yeni birim fiyat diizenlenmemesi
ve dolayisiyla yiiklenicilere ayrica bir 6deme yapilmamasi i¢in Idarece gerekli tedbirlerin

alinmas1 gerekmektedir.

BULGU 15: Sozlesme Uyarinca Yiikleniciler Tarafindan Bedelsiz Olarak

Hazirlanmasi Gereken Projeler Icin Ayrica Odeme Yapilmasi

Thale edilen yapim islerinde kiigiik sanat yapilar1 projelerinin hazirlanmasi ve iksa ve
istinat projelerinin hazirlanmasi isleri sozlesme kapsaminda yiiklenici sorumlulugunda

olmasina ragmen, yeni birim fiyat diizenlenerek sdzlesmeye dahil edildigi tespit edilmistir.
Bahse konu yapim islerine ait sozlesmelerin 33.12 nci maddesinde;

“Insaat icin gerekli projeler (Biiz, kutu menfez, tabliyeli veya kemer menfez, her tiirlii
tahkimat, istinat duvar: vs. gibi yapilarin projeleri harig) is programina uygun bir sekilde

Idarece yiikleniciye verilecektir.

Biiz, kutu menfez, tabliyeli veya kemer menfez, her tiirlii tahkimat, istinat duvari vs, gibi
yvapilarin projeleri is programina uygun olarak tiplere gore yiiklenici tarafindan hazirlanacak

her sanat yapisina baglama tarihinden bir hafta once Yapi Denetim Gérevlisine verilecektir.
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Yapi Denetim Gorevlileri gerekli gérdiigii diizeltmeleri yaparak bir hafta i¢inde projeyi

tasdik ederek tatbik edilmek iizere yiikleniciye verecektir.

Bir hafta icinde tasdik edilmeyen projeler yiiklenicinin vermis oldugu sekilde tatbik

edilecektir.

Bu hususlarda ve projeler hakkinda yiiklenici tarafindan istenen bilgiler, Yapi Denetim

Gorevlisince verilecektir.

Idarece ve yiiklenici tarafindan c¢akilan gerekli kaziklarin ve diger isaretlerin
korunmasindan ve islerin bunlara wuygun olarak yapimasindan yiiklenici sorumludur.
Yiiklenicinin kusuru veya ihmali ile bu islerin yeniden yapimas: halinde, masraflari,
yiikleniciye ait olacak ve bu islerin yapimi tarihinden sonra tahakkuk edecek ilk hakedisten

kesilecektir.
Yiiklenici tarafindan hazirlanan projeler igin yiikleniciye herhangi bir bedel 6denmez”
denilmektedir.

Yukarida yer verilen sozlesme hiikmiine gore, biliz, kutu menfez, tabliyeli veya kemer
menfez, her tiirlii tahkimat, istinat duvar1 vb. gibi yapilarin projelerinin is programina uygun
olarak tiplere gore yiiklenici tarafindan hazirlanmasi ve yiiklenici tarafindan hazirlanan projeler

icin yiikleniciye herhangi bir bedel 6denmemesi gerekmektedir.

Karayolu Teknik Sartnamesi’nde “Sanat yapilar1”; koprii, viyadiik, tlinel, menfez,
istinat/iksa duvari, tahkimat vb. miihendislik yapilart olarak tanimlanmistir. Bu miihendislik
yapilarindan koprii, viyadiik, tiinel biiyiik sanat yapilari; istinat/iksa duvari, tahkimat duvari,

menfez vb. mithendislik yapilari ise kiiciik sanat yapilari olarak adlandirilmigtir.

Yapilan incelemede, Idare tarafindan ihale edilen yapim islerinde kiiciik sanat yapilar:
projelerinin hazirlanmasi ve iksa ve istinat projelerinin hazirlanmasi igleri i¢in sdzlesmeye

aykir1 olarak yeni birim fiyatlarin diizenlendigi tespit edilmistir.

Yukarida yer verilen s6zlesme hiikmii ve yapilan agiklamalar uyarinca, Idare tarafindan
kii¢iik sanat yapilar1 projelerinin hazirlanmasi ve iksa ve istinat projelerinin hazirlanmasi isleri
icin igin devami sirasinda yeni birim fiyat diizenlenerek 6deme yapilmasi miimkiin

gorilmemektedir.

Kamu Idaresince, Karayolu Teknik Sartnamesinde belirtilen kiiciik sanat yapilari tarifi
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kapsamindaki biiz, kutu menfez, tabliyeli veya kemer menfez, her tiirlii tahkimat, istinat duvari
vb. gibi yapilarin projelerinin is programina uygun olarak Genel Miidiirliik¢e yayimlanmais tip
proje ve tablolara gore yiiklenici tarafindan bedelsiz sekilde hazirlanmasinin gerektigi, bu
projeler i¢in herhangi bir 6deme yapilmadigi; Genel Miidiirliikge yayimlanmis s6z konusu tip
proje ve boyutlandirma tablolar1 disinda 6zel ¢6ziim gerektiren projelerin (farkli boyutlardaki
sanat yapilari, geoteknik proje gerektiren veya tablolardaki degerlerin tizerinde dolgu yiikiine
maruz kalan sanat yapilar1 gibi) ise yiikleniciler tarafindan bedeli karsiliginda hazirlanarak

Odemelerinin yapildig1 ifade edilmistir.

Genel Miidiirlikge yayimlanmais tip proje ve tablolara gore yiiklenici tarafindan bedelsiz
sekilde hazirlanmas1 gereken biiz, kutu menfez, tabliyeli veya kemer menfez, her tiirlii tahkimat,
istinat duvari vb. gibi yapilarin projeleri igin, idare cevabinin aksine, isin devami sirasinda yeni
birim fiyatlarin diizenlendigi goriilmiistiir. Dolayisiyla, yukarida da ifade edildigi iizere, soz

konusu projeler i¢in yeni birim fiyatlarin diizenlenmesinin uygun olmadig: diisiiniilmektedir.

Diger yandan, Genel Miidiirliik¢e yayimlanmis s6z konusu tip proje ve boyutlandirma
tablolar1 disinda 6zel ¢6ziim gerektiren projelerin bedellerinin 6denmesi hususu ise bulguda ele
alinan bir husus olmayip s6z konusu projeler i¢in yapilan ddemelerin mevzuat ve sézlesme

hiikiimlerine uygun oldugu degerlendirilmektedir.

Ayrica, Kamu Idaresince, bulguda belirtilen hususlar ile ilgili olarak Bolge

Miidiirliiklerinin tekrar uyarilarak konunun takibinin yapilacagi da belirtilmistir.

Sonug olarak, yapim islerinde sézlesmesine gore herhangi bir bedel 6denmemesi
gereken kiiciik sanat yapilar1 projelerinin hazirlanmasi ve iksa ve istinat projelerinin
hazirlanmasi isleri i¢in yeni birim fiyat diizenlenerek yiiklenicilere 6deme yapilmasinin oniine

gecilmesi gerekmektedir.

BULGU 16: Hakedis Odemelerinde Tamamlanmis Ancak Kesin Hesabi idareye

Verilmemis imalatlara Ait Odenen Tutarlardan Kesinti Yapilmamasi

Bolge Miidiirliikleri tarafindan birim fiyat teklif almak suretiyle ihale edilen yapim
islerine iliskin diizenlenen hakedislerde tamamlanmis ancak kesin hesab1 idareye verilmemis

olan imalatlara ait ddenen tutarlardan kesinti yapilmadigi tespit edilmistir.

Idare ile yiikleniciler arasinda imzalanan birim fiyat sozlesmelerin “Isin devam

sirasinda kesin hesaplarin yapilmas1” baslikli 30 uncu maddesinde; hakedislerde tamamlanan
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ancak kesin hesabi idareye verilmemis olan imalatlara ait 6denen tutarlardan yapilacak
kesintilere iligkin agiklamalara yer verilmistir. S6z konusu 30 uncu maddeye gore, hakedislerde
tamamlanan ancak kesin hesabi idareye verilmemis olan imalatlara iligkin tutarlarin %5°1
oraninda teminat mektubu alinmali; teminat mektubu verilmedigi durumda ise, imalatlarin

%35 ine karsilik gelen tutarlar idare tarafindan hakedislerden kesilmelidir.

Ancak; 7 nci (Samsun) Bolge Miidirliigii ve 13 {incii (Antalya) Bolge Miidiirliigiinde
s6z konusu hususa iliskin olarak diizenlenen hakedislerde tamamlanan ancak kesin hesabi
Idareye verilmemis olan imalatlara iliskin ddenen tutarlardan idare tarafindan herhangi bir

teminat alinmadig1 veya kesinti yapilmadig tespit edilmistir.

Yukarida yer alan diizenlemenin amaci; yiikleniciyi, isin gerceklesme seyrine uygun
bicimde diizenli olarak kesin hesaplar1 ¢ikartmaya sevk etmek yaninda, tamamlanan ancak
kesin hesab1 c¢ikartilmayan imalatlar bakimindan idareyi emniyetli tarafta tutmayi temin

etmektir.

Kamu Idaresince, bulgu konusu hususla ilgili olarak genel uygulamanin sézlesmelerin
30 uncu maddelerinde belirtilen sekilde oldugu, ancak 6deneklerin yil icerisinde kisimlar
halinde serbest birakilmasindan dolay: diizenlenen ara hakedis tutarlarinin yapilan isin fiziki
gerceklestirme tutarinin altinda kaldigi, 6denek yetersizligi nedeniyle hakedislerin sézlesmenin
11 inci maddesinde belirtildigi siirede yapilamamasi ve yiiklenicinin yaptigi imalat karsilig:
alacaginin ¢ok altinda hakedis diizenlenmesi nedeniyle bazi islerde sézlesmelerin 30 uncu

maddelerinin uygulanamadig belirtilmistir.

Ayrica, 7 nci (Samsun) Bolge Miidiirliigiine ait islerde birkag is haricinde sdzlesmelerin
30.2. maddesine gore islem yapildigi, 13 iincii (Antalya) Bolge Midirliiglinde ise
sozlesmelerin 30.2. maddesine gore %5 e karsilik gelen parasal tutar kadar imalat miktarinin

tutanak altina alinarak islem tesis edildigi belirtilmistir.

7 nci Bolge Miidiirliigiinde, sozlesmelerin 30.2. maddesine gore islem yapilmayan
islerin oldugu goriilmektedir. Diger taraftan, 13 {inclii (Antalya) Bolge Miidiirliigiinde
uygulanan yontem ise %5 e karsilik gelen parasal tutar kadar imalat miktarinin tutanak altina
alinmasidir. Boyle bir yontemin uygulamasina sdzlesmelerin 30.2 nci maddelerinde yer
verilmemistir. Ayrica, ddenek yetersizliginin ve 6ddemelerin imalatlarin gerisinde olmasinin
sozlesmelerin ilgili maddesiyle bir ilgisi bulunmamaktadir. Anilan diizenleme uyarinca imalat

bedelini tam olarak almak isteyen yiiklenicilerin yapilan imalata iliskin kesin hesaplari
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zamaninda Idareye vermeye 6zen gostermesi yeterli olacaktir.

Idare cevabinda, szlesmelerin 30 uncu maddelerine gore islem yapilmasi ve gerekli
hassasiyetin gosterilmesi i¢in Bolge Midiirliikklerinin tekrar uyarilarak konunun takibinin

yapilacagi da ifade edilmistir.

Bahsi gegen husus, Karayollari Genel Midiirligi 2019 yili Sayistay Denetim

Raporunda da yer almasina ragmen, uygulamanin 2020 yilinda devam ettigi goriilmiistiir.

Sonug olarak, Bolge Miidiirliikleri tarafindan sézlesmelerin 30 uncu maddesine gore

islem yapilmasinin saglanmasi gerekmektedir.

BULGU 17: Yapim Isi Thalelerinde Kesin Proje ve Mahal Listeleri Hazirlanmadan
Thaleye Cikilmasi

Genel Midiirlik ve Bolge Midiirliikleri tarafindan ihale edilen yapim islerinde ise

iliskin kesin projelerin ve mahal listelerinin hazirlanmadan ihaleye ¢ikildig: tespit edilmistir.
A-) Kesin Proje Olmadan Thaleye Cikilmas

Genel Midiirliik ve 4 tincti (Ankara) Bolge Midiirliigii tarafindan ihale edilen yapim

islerinin gerekli projeler hazirlanmadan veya kesin proje olmadan ihale edildigi goriilmiistiir.
4734 sayili Kamu hale Kanunu’nun “Tanimlar” baslikli 4 {incii maddesinde, projeler;

“On proje: Belli bir yapimin kesin ihtiya¢ programina gore; gerekli arazi ve zemin
arastirmalart  yapilmadan, bilgilerin  halihazir  haritalardan alindigi, c¢evresel etki
degerlendirme ve fizibilite raporlar: dahil elde edilen verilere dayanilarak hazirlanan plan,

kesit, goriiniig ve profillerin belirtildigi bir veya birkag ¢oziimii iceren projeyi,

Kesin proje: Belli bir yapimin onaylanmis on projesine gére; miimkiin olan arazi ve
zemin aragtirmalart yapilmis olan, yapi elemanlarimin olgiilendirilip boyutlandirildigi, insaat

sistem ve geregleri ile teknik ozelliklerinin belirtildigi projeyi,

Uygulama projesi: Belli bir yapinin onaylanmis kesin projesine gére yapinin her tiirlii

ayrintistmin belirtildigi proje” seklinde tanimlanmastir.

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun “Idarelerce uyulmas: gereken diger kurallar”

baslikl1 62 nci maddesinde;
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“Yapim islerinde arsa temin edilmeden, miilkiyet, kamulastirma ve gerekli hallerde
imar iglemleri tamamlanmadan ve uygulama projeleri yapilmadan ihaleye ¢ikilamaz. Ihale
konusu yapim iginin ozgiin nitelikte ve karmasik olmasi nedeniyle teknik ve mali ozelliklerinin
gerekli olan netlikte belirlenemedigi durumlarda 6n veya kesin proje tizerinden ihaleye
¢tkilabilir. Uygulama projesi bulunan yapim islerinde anahtar teslimi gotiirii bedel teklif
alinmak suretiyle ihale yapilmasi zorunludur. Ancak, dogal afetler nedeniyle uygulama projesi
vapilmast i¢in yeterli siire bulunmayan yapim islerinde 6n veya kesin proje tizerinden, her tiirlii
onarim isleri ile igin yapimi sirasinda belli asamalarda arazi ve zemin etiitleri gerekmesi veya
uygulamada imar ve giizergdh degisikliklerinin muhtemel olmast nedenleriyle ihaleden dnce
uygulama projesi yapilamayan, bina isleri hari¢, yapim islerinde ise kesin proje tizerinden
ihaleye ¢ikilabilir. Bu islerin uygulama projesi yapilabilen kistmlar icin anahtar teslimi gotiirii
bedel, uygulama projesi yapilamayan kisimlarda ise her bir kalem is icin birim fiyat teklif almak

suretiyle ithale yapilabilir” hiikmii yer almaktadir.

4735 sayili Kamu ihale Sézlesmeleri Kanunu'nun "Sézlesme Tiirleri" baslikli 6 nci

maddesinde;
"Kamu IThale Kanununa gére yapilan ihaleler sonucunda;

a) Yapum iglerinde; uygulama projeleri ve bunlara iliskin mahal listelerine dayal
olarak, igin tamamu igin isteklinin teklif ettigi toplam bedel iizerinden anahtar teslimi gotiirii

bedel sozlesme,

b) Mal veya hizmet alimi islerinde, ayrintili 6zellikleri ve miktart idarece belirlenen igin

tamami igin isteklinin teklif ettigi toplam bedel iizerinden gétiirii bedel sézlesme,

¢) Yapum islerinde; on veya kesin projelere ve bunlara iligkin mahal listeleri ile birim
fiyat tariflerine, mal veya hizmet alimi islerinde ise igin ayrintili ozelliklerine dayalr olarak;
idarece hazirlanmuis cetvelde yer alan her bir is kaleminin miktart ile bu is kalemleri i¢in istekli
tarafindan teklif edilen birim fiyatlarin ¢arpimi sonucu bulunan toplam bedel iizerinden birim

fiyat sozlegme,

d) Yapim islerinde; niteligi itibariyla is kalemlerinin bir kismu i¢in anahtar teslimi
gotiirii bedel, bir kismi igin birim fiyat teklifi alma yontemleri birlikte uygulanmak suretiyle

gerc¢eklestirilen ihaleler sonucunda karma sozlesme,
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e) Cerceve anlasmaya dayali olarak idare ile yiiklenici arasinda imzalanan miinferit

sozlesme,
Diizenlenir.

Cergceve anlasma ve miinferit sozlesmede belirtilmesi zorunlu olan hususlar

belirlemeye Kurum yetkilidir." hiikiimleri yer almaktadir.

Aktarilan mevzuat hiikiimlerinden yapim islerinde uygulama projesi iizerinden ihaleye
cikilmasinin genel kural oldugu, isin yapimi sirasinda arazi ve zemin etiitleri gerekmesi halinde

kesin proje lizerinden ihaleye ¢ikilmasina izin verildigi goriilmektedir.

Genel Midiirliik tarafindan pazarlik usulii ile ihale edilen Samsun-Bafra Yolu Samsun
Cevre yolu isinde ihale dokiimaninda teklif tiirii belirlenirken kesin proje lizerinden birim fiyat
teklif alinmak suretiyle ihaleye ¢ikilacagi belirtilmisse de, EKAP {izerinden isteklilere verilen
projelerde giizergaha iliskin plan ve tip kesitlere iligkin bilgilerin yer aldigi, imalata iliskin

ayrintili bilgilerin bulunmadig1 ve verilen bu dokiimanin 1971 tarihli oldugu gortilmektedir.

Kamu idaresince ihale kapsaminda yapilacak islerin genel olarak Genel Miidiirliikkge
13.02.2018 ve 17.05.2019 tarihlerinde onaylanan Samsun-Bafra arasina ait "Ustyap1 Onarim
ve Takviye Raporlar1" ile 30.05.2019 tarihinde onaylanan "Samsun Cevre Yoluna ait Ustyapi
Takviye Raporu'nda belirtilen isleri kapsadigi, kesin projelerde yer alan bilgilerin imalata

yonelik olmayip, yalnizca gilizergaha iligkin bilgileri i¢erdigi ifade edilmistir.

Ancak ihale asamasinda ihale dokiimani i¢inde bahsedilen raporlarin yiiklenicilere
verilmedigi gibi bu raporlar ihale dokiimani olmayip sartnamelerin dayanagi veya eki
olabilecegi, bu durumunda yapilacak islerin net olarak belli olmayarak saglikli teklif

verilmesine engel oldugu degerlendirilmektedir.

Yine, Genel Miidiirliikce ihale edilen Nevsehir-Aksaray yolu isinde teklif tiirli
belirlenirken drenaj miktarlarinin, dolgu alti zayif zemin tabakasi kalinliginin, iist yapi
kalinliklarinin isin devami sirasinda farklilik gosterebilecegi belirtilerek kesin proje tizerinden
birim fiyat teklif alinmak suretiyle ihale edilecegi belirtilmis, ancak ihale dokiimani kapsaminda
isteklilere yaklagik 55 kilometrelik yol gilizergahi proje olarak verilmistir. Yolun bir plani
niteligindeki bu dokiimanin kesin proje kapsaminda degerlendirilemeyecegi, igerdigi

bilgilerden 6n proje tanimina uygun oldugu degerlendirilmektedir.
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4 {incii (Ankara) Bolge Midiirliigiince pazarlik usulii ile ihale edilen Eskisehir Sehir
Hastanesi Farkli Seviyeli Kavsak ve Baglant1 Yolu Yapim isinde kesin proje {izerinden birim
fiyat teklif alinmak suretiyle ihale edilecegine iliskin olarak olur alinmasi karsin, ihale
dokiimani kapsaminda isteklilere herhangi bir proje verilmedigi, birim fiyat tarifleri

cercevesinde isteklilerden teklif istendigi goriilmiistir.

Kamu idaresince Eskisehir Sehir Hastanesi'nin hizmete agilacag tarihe yetistirmek ve
trafik, can ve mal giivenligi acisindan aciliyeti bulundugu degerlendirilerek ihale agamasinda
herhangi bir proje olmadan ihaleye ¢ikildigi ve isin yiirlitiilmesi asamasinda yiklenici
tarafindan bu projelerin hazirlanacagi ifade edilmis olsa da proje olmadan, acil durum sebebiyle

ihaleye ¢ikilmasi mevzuat uyarinca miimkiin degildir.

Yapim isleri ihaleleri Uygulama Y&netmeligi’nin “Ihale ve 6n yeterlik dokiimanimin
icerigi” baslikli 13 {incii maddesine gore; Thale dokiimaninda; isteklilere talimatlari da iceren
idari sartname, sozlesme tasarisi, isin projesini de kapsayan teknik sartname ile gerekli diger

belge ve bilgilerin bulunmasi gerekmektedir.

Oncelikle projelerin idarece ihale dokiimanmin igerisine koyulmasi ve isteklilerin
ihaleden Once projeleri ihale dokiimaninda gérmesi ve tekliflerini buna gore hazirlamalar
ongoriilmiistiir. Dolayisiyla mevzuatin 6ngordiigii sekilde proje olmadan ihaleye ¢ikilmasi

miimkiin goriilmemektedir.

Bu kapsamda ihale edilecek islerde mevzuatin Ongordiigii sekilde projelerin
hazirlanmas1 ve bu yolla mevcut isin daha net tarif edilerek isteklilerin daha gercekci teklif

verebilmelerin saglanmasi gerekmektedir.
B-) Thale Edilen islerde Mahal Listelerinin Bulunmamasi

Genel Midiirliik ve Bolge Miidiirliiklerince ihale edilen yapim isleri ihale

dokiimanlarinda mahal listelerinin bulunmadig1 gortilmiistiir.

4735 sayilh Kamu Ihale S6zlesme Kanunu’nun “Sozlesme Tiirleri” baslikli 6 nci
maddesinin birinci fikrasinda “c) Yapim islerinde; on veya kesin projelere ve bunlara iliskin
mahal listeleri ile birim fiyat tariflerine, mal veya hizmet alimi islerinde ise isin ayrintili
ozelliklerine dayali olarak; idarece hazirlanmig cetvelde yer alan her bir is kaleminin miktart
ile bu i kalemleri igin istekli tarafindan teklif edilen birim fiyatlarin ¢arpimi sonucu bulunan

toplam bedel iizerinden birim fiyat sozlegsme” diizenlenecegi hiikiim altina alinmustir.
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Aktarilan mevzuat hiikkmii ¢cer¢evesinde yapim islerinde ihale edilen islerin birim fiyath
olarak ihaleye cikilabilmesi i¢in ihale dokiimaninda 6n veya kesin projelerin, bunlara iliskin

mahal listelerinin ve birim fiyat tariflerinin bulunmasi gerekmektedir.

Thale edilen islerde istekliler projelere ve bunlara iliskin mahal listelerinde gosterilen
islerin tamamina teklif vermektedir. Mahal listeleri, yapim islerinde hangi imalatin hangi alana
uygulanacagini gosteren dokiimanlardan birisi olup, isteklilerin hazirlayacaklar teklifleri de
dogrudan etkileyen unsurlardan biridir. Bu anlamda, yapim islerinde projelerle birlikte mahal
listelerinin de hazirlanip ihale dokiimanma dahil edilmek suretiyle ihaleye c¢ikilmasi
gerekmektedir. Buna ragmen, gerek Genel Midiirliik, gerek bolge miidiirliiklerinde yapilan
ihalelerde mahal listesi hazirlanmadig: ve ihale dokiimani kapsaminda isteklilere verilmedigi

bu uygulamanin genellik arz ettigi goriilmiistiir.

Kamu idaresince yol yapim isi ihalelerinde s6zlesmenin ifas1 sirasinda imalatlarin
yapilacagi yer ve miktarin degisiklik gostermesi nedeniyle mahal listelerinin hazirlanmadigt
ifade edilmis olsa da ihaleye esas proje ve belgeler cercevesinde mahal listelerinin hazirlanmasi

hem verilecek teklifleri etkilemekte hem de mevzuat olarak zorunlulugu bulunmaktadir.

Birim fiyath islerde sozlesme sirasinda degismesi Ongoriilen projelerin degisecegi
varsayimiyla ihaleden oOnce proje hazirlamaktan kac¢inilmasi miimkiin olmadigr gibi,
s0zlesmeden sonra mahal listelerinin degisecegi varsayimiyla da, ihaleden once ise iliskin

mabhal listelerinin hazirlanmasindan kaginilmas1 miimkiin degildir.

Bunedenle, ihale edilen yapim islerinde mevzuatin 6ngdrdiigi sekilde projeler ve imalat
is kalemlerinin hangi alanlara uygulanacagini gosteren mahal listeleri hazirlanarak ihale

dokiimanina dahil edilmesi ve bu suretle ihaleye ¢ikilmamasinin saglanmasi1 gerekmektedir.

BULGU 18: Yol Ustyapisina Iliskin Performans Kriterlerinin Thalelerde Farkhlik

Gostermesi ve Odemelerde Profilometre Olgiimlerinin Dikkate Alinmamasi

Karayollar1 2 nci (Izmir) ve 4 iincii (Ankara) Bolge Miidiirliiklerince yiiriitiilen islerde
yol iistyapisina iliskin olarak performans kriterleri sartnamesine her ihalede yer verilmedigi ve
yer verilen islerde ise performans dl¢iimleri yapilmadan veya olumsuz dl¢limlere ragmen tam

o0deme yapildig: tespit edilmistir.

Yol Ustyapisi Performans Kriterleri ve Odeme Kosullar1 Sartnamesinde, yol

kullanicilarinin dogrudan temas ettikleri ve kalitesinden dogrudan etkilendikleri yol {istyapisina
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iliskin gerekli kriterler ve performansa bagli 6deme kosullar1 diizenlenmistir. Yeni yapilan yola
iligkin performans degerleri Diizgiinsiizliik (IRI) ve Siirtlinme Direnci (SN) 6l¢lim degerleri ile

ifade edilir.

Diizgiinsiizliikk (IRI), siiriis kalitesini ve ara¢ dinamigini etkileyen gergek diizlemsel
yiizeyden yol ylizeyinin sapmasi olarak ifade edilirken; siirtiinme direnci (SN), seyahat edilen
yol vyiizeyi ile ara¢ tekerlegi arasindaki kaymaya karsi gosterilen direng olarak
tanimlanmaktadir. Anilan Sartnamede aktarilan performans kriterlerinin 6l¢iim ekipmanlari,

Ol¢iimiin yontem ve zamani ile ortaya ¢ikan sonucglara gore 6deme kosullar1 diizenlenmistir.

Karayollar1 4 {incli (Ankara) Bolge Miidiirliigiince ihale edilen islerde ihale dokiimant
kapsaminda performans kriterlerine tam olarak yer verilmedigi, bazi ihalelerde sadece
diizgiinsiizlik (IRI) testi yapilacagi diizenlenmisken, siirtinme direnci (SN) kriterine yer
verilen ihalelerde ise, bu kritere iligkin bir 6l¢iim yapilmadan 6demelerin gerceklestirildigi

gorilmiistiir.
Konuya iligkin tespitler asagida yer almaktadir;

- Ankara-Kirikkale-Delice Ayrimi Devlet Yolu Ikmal Insaati isinde 10 cm sikismis
kalinlikta bitiimlii sicak karisim yapilmasi birim fiyat tarifinin 6deme boliimiinde diizglinsiizliik
ve siirtiinme direnci test sonuglarina gore birim fiyatin ya belirli bir kesinti ile 6denecegi ya da
yolun tekrar yaptirilip/piiriizlendirilecegi diizenlenmesine ragmen, siirtiinme direncine iligkin

herhangi bir test yapilmadan s6zlesme bedeli yiikleniciye 6denmistir.

Kamu idaresi tarafindan siirtlinme direncinin kullanilan agregalarin yapim asamasinda
belirli testlere sokularak saglandigi, siirtinme direncini Ol¢ecek cihazin yalnizca Genel
Miidiirliikte olmasi sebebiyle bu Ol¢limiin yapilmadigi ifade edilmis olsa da s6z konusu
gerekeelerin birim fiyat tarifinde 6deme kriteri olarak belirlenen bu 6l¢iimiin idare tarafindan
yapilmas1 veya yaptirilmasi Onlinde engel teskil etmesinin miimkiin olmadigt

degerlendirilmektedir.

- Karayollar1 2 nci (Izmir) Bolge Miidiirliigiince ihale edilen Salihli-Gélmarmara-
Akhisar Yolu, Milas-Yatagan Yolu ve Usak - Sivasli - (Denizli-Cardak) Yolu islerinde
performans kriterlerinden diizgiinsiizliik testine ihale dokiimaninda yer verildigi, yapilan
imalatlar hakedise baglanirken bazi kesimlerde bu test yapilmadan d6deme yapildigi, bazi
kesimlerde ise test sonuclart eksik 6demeyi veya yolun yeniden yapilmasini gerektirirken tam

odeme yapildigr goriilmiistiir.
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Kamu idaresince binder ve asinma tabakalarinin ayn1 sezonda yapilmasinin planlandigi
ve bu durumda yalnizca aginma tabakasinin diizgiinstizliik testine tabi tutulacaginin Karayolu
Teknik Sartnamesi'nde diizenlendigi, pandemi siireci ve ddenek yetersizligi nedeniyle aginma
tabakasinin ayn1 donemde yapilamamasindan dolay1 diizglinsiizliik testinin yapilmadig: ifade
edilmis olsa da imali gerceklestirilen tabakalar i¢in bu testin yapilmasi ve ddemelerin test

sonuglaria gore diizenlenmesi gerektigi diisiiniilmektedir.

Sonug olarak, performans kriterlerine her ihalede yer verilerek gerekli kontrollerin
yapilmasi, eksik 6demeyi gerektiren yerlerde hakedislerin bu dogrultuda diizenlenmesi, test
sonucuna gore yeniden yapilmasi gereken yol kesimlerinin de tekrar yaptirilmasinin saglanmasi

gerekmektedir.

BULGU 19: Yol Ustyapisi Katmanlarinin Teknik Sartnamede Géosterilen Siirede

Yapilmamasi

Genel Miidiirliikkge gerceklestirilen ihalelerde yol {istyapisina iliskin binder ve asinma
tabakalarina iliskin imalatlarin  Teknik Sartnameyle belirlenen siiresi icerisinde

gerceklestirilmedigi goriilmiistiir.

Karayollar1 Teknik Sartnamesi’nin Bitiimlii Temel imalatina iliskin diizenlemelerinin
bulundugu 406 nc1 kisminin “Yolun Trafige A¢ilmas1” baglikli 11 inci maddesinde, bitlimli
temel tabakasinin {izerinin ayni ¢alisma sezonu icerisinde binder tabakasi ile kaplanmasi
gerektigi; binder ve asinma tabakalarina iligkin diizenlemelerin bulundugu 407 nci kisminda
ise, 13 programinin binder tabakasinin {izerinin aynmi asfalt yapim sezonunda, zorunlu
durumlarda ise en ge¢ bir sonraki asfalt yapim sezonunda asinma tabakasi ile kaplanacak

sekilde diizenlenmesi gerektigi hiikiimleri yer almaktadir.

Anilan Sartname hiikkmii geregi, bitiimlii temel tabakasi ayni sezon i¢inde binder
tabakas1 ile kaplanacak, binder tabasi da en ge¢ bir sezon sonra asinma tabakasi ile

kaplanacaktir.

2 nci (Izmir) Bélge Miidiirliigiince gerceklestirilen Milas-Yatagan Devlet yolu isinde
binder tabakasi yapilmasinin ilizerinden iki sezon ge¢mesine ragmen asinma tabakasi ile
kaplanmadig1; 4 iincii (Ankara) Bolge Miidiirliiglince gerceklestirilen Melenagzi-Akgakoca
Yolu isinde de benzer durumun oldugu, bu durumun Karayollar1 Teknik Sartnamesi'ne aykiri

oldugu goriilmiistiir.
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Kamu idaresi tarafindan verilen cevapta bulgu konusu hususa istirak edildigi, konu ile

ilgili Bolge Midiirliiklerinin bilgilendirildigi ifade edilmistir.

Aciklanan hususun yol kalite ve giivenligini de etkiledigi degerlendirildiginde Idarece
tim islerde {iistyapt katmanlarinin anilan Teknik Sartname'de belirtilen siire icerinde

yapilmasinin saglanmasi gerekmektedir.

BULGU 20: ihalelerde Hafriyat Dokiim Alanlar1 Belirlenmemesi ve Takibinin

Yapilmamasi

Genel Miidiirliik biinyesinde yapilan ihalelerde is kapsaminda ortaya ¢ikan hafriyat
malzemelerinin nakledilmesinde depo yerlerinin idareye sunulmadig: ve takibinin yapilmadigi

tespit edilmisgtir.

Taskin ve Riisubat Kontrolii Yonetmeligi’nin “Akarsu Yataklar1 ile Tagskin Kontrol
Tesislerine Yapilan Miidahalelere iliskin Onlemler” baslikli 17 nci maddesinde; akarsu
yataklarina hafriyat, moloz ve sanayi tesislerine ait atiklar, evsel nitelikli atiklar ve benzeri kati
ve sivi atiklarin atilamayacagi, akarsu yataklarina her tiirlii atik malzemenin dokiilmesinin
onlenmesi i¢in, miilki idare amirlerinin koordinasyonunda mahalli idareler ve diger ilgili

birimler tarafindan stirekli kontrol yapilmasi gerektigi ifade edilmistir.

Hafriyat Topragi, Insaat ve Yikinti Atiklarmin Kontrolii Y&netmeligi’nin Hafriyat
Topragy, insaat ve Yikint1 Atiklarinin Tasinmasina Iliskin Esaslar boliimiiniin “Atik Tasima ve
Kabul Belgesi Alinmas1” baslikli 23 tincii maddesinde ise; hafriyat topragi ve insaat/yikinti atig1
iretenlerin, trettikleri hafriyat topragi ve insaat/yikint1 atiklarini, tagima izni alinmis nakliye
araclariyla gerekli izinleri almis depolama sahalarina tagimak veya tagitmakla yiikiimlii oldugu
ve bunlarin gerekli mercilere bagvurarak "Atik Tasima ve Kabul Belgesi" almak zorunda

oldugu hiikiim altina alinmistir.

Genel Miidiirliik biinyesinde ihale edilen birgok yapim isinde kazi1 yapilmasi (Orn: Her
cins ve klastaki zeminde yarma kazis1 yapilmasi ve kullanilmas1 gibi) birim fiyat tarifinde “
dolguya uygun olmayan malzemelerin yiiklenici tarafindan onerilecek ve yapi denetim
gorevlisince onaylanacak depo yerlerine nakli, ...” birim fiyata dahil olan masraflar i¢inde
sayllmis ve gecici olarak dere yatagina birakilmasina izin verilen temel kazisi malzemesi veya
yiiklenicinin temel isleri ile ilgili olarak yaptig1 toprak yigmlarimin da kaldirilmamasi
durumunda birim fiyatin %10’unun kesilecegi birim fiyat tarifinin notlar kisminda

diizenlenmistir.
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Cevre ve Sehircilik Bakanligi, insaat Genel Teknik Sartnamesi’nin kazilarm ve
dolgularin yapilmastyla ilgili esaslar1 diizenledigi boliimiinde, kazidan ¢ikan ve uygun olmayan
malzemenin dokiim sahasina tasinmasinin ve bu sahanin temininin yiiklenicinin
sorumlulugunda oldugu, kazidan ¢ikan malzemenin uzaklastirilmasi ve depo edilmesi kisminda
kazidan ¢ikan ve dolgu veya baska bir amagla kullanilamayacak olan malzemenin yiiklenici
tarafindan yap1 denetim gorevlisinin belirleyecegi dokiim sahalarina aktarilacagi

diizenlenmistir.

Devlet Su isleri Genel Miidiirliigiiniin Taskin, Ariza ve Miidahale Mekansal Bilgi
Sisteminden (TAMBIS) alinan verilere gore, Karayollar1 Genel Miidiirliigiiniin yol, kdprii ve
diger sanat yapilarina iliskin yapim islerini yiiklenen yiikleniciler tarafindan dere yataklarina
hafriyat ve diger malzemelerin dokiilmesi suretiyle miidahalelerin gerceklestirildigi

anlasilmaktadir.

Mevzuat hiikiimlerinden de goriilecegi ilizere, hafriyat toprag: ile diger atiklara iligskin
izin alma zorunlulugu, atik tasima/kabul belgeleri gibi bir takim kontrol mekanizmalar
Ongoriilmiistiir. Bu kontrol mekanizmalarini yiirliteceklerin basinda belediyeler ile miilki idare
amirleri olmakla birlikte, dogas1 geregi hafriyat iiretimini igeren ihaleli isleri goren/gordiiren
kamu idarelerinin de  bahse konu mevzuat  hiikkiimlerinin  uygulanmasini
saglayacak/kolaylastiracak diizenlemeler yapmasi ve ihale dokiimaninda gerekli hiikiimlere yer
vermesi gerekmektedir. Genel Miidiirlilkge ihale edilen islerde hafriyat atiginin hangi alanda

depolandigina iliskin herhangi bir bilgiye rastlanilamamustir.

Kamu Idaresince bulgu konusu hususa istirak edilmis olup, konu ile ilgili “Depo
sahalarinin se¢imi, projelendirilmesi ve teskili esnasinda dikkat edilecek hususlar” baslikli
16.03.2021 tarihli ve 2021/1 sayili i¢ genelge ¢ikarilmis, bu genelge uyarinca depo sahalari i¢in
yiiklenici tarafindan depolama projesi hazirlanip idarenin onayma sunulacagi diizenlenmis
boylelikle gerekli takibin yapilarak yasanan olumsuzluklarin Oniine gecilebilecegi ifade

edilmistir.

Bahsi gecen husus, Karayollar1 Genel Miidiirligii 2019 yili Sayistay Denetim
Raporunda da yer almaktadir. Kamu Idaresi tarafindan séz konusu hususa iliskin diizenleyici
islem tesis edilecegi ifade edilmesine ragmen, uygulamanin 2020 yilinda da devam ettigi

gorilmiistiir.
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Sonug olarak, aktarilan diizenlemeler ¢ercevesinde yiiklenicinin ¢ikan hafriyati daha
onceden gerekli izinleri alinmig dokiim sahalarma dokmesi gerektigi ve ihale edilen iglerde
ihale dokiimaninda belirtildigi iizere, bu sahalarin yap1 denetim gérevlisine bildirilip kontroliin

saglanmas1 gerekmektedir.
BULGU 21: Arac Kiralama Thalelerine iliskin Yapilan Tespitler

Genel Midiirliik ve Bolge Midiirliikleri tarafindan yapilan tasit kiralama ihalelerinde

mevzuata uygun olmayan islemlerin yapildigi tespit edilmistir.

A) Tasit Kiralamalarinda Yabanci Menseli Tasitlarin Edinilmesi
Genel Miidiirliik, 1 inci (Istanbul) Bolge Miidiirliigii ve 2 nci (Izmir) Bélge Miidiirliigii
tarafindan yapilan tagit kiralama ihalelerinde yerli muhteva oram1 %50’nin altinda kalan

tasitlarin kiralandigi goriilmiistiir.

237 Sayili Tagit Kanunu Kapsaminda Edinilecek Tasitlarin Mensei, Silindir Hacimleri
ve Diger Niteliklerinin Belirlenmesine Dair Bakanlar Kurulu Karari’nin tagitlarin niteliklerinin
diizenlenmesine iligskin 1 inci maddesinde, yabanci menseli binek ve stationwagon cinsi tasit
kiralayabilecek makam ve hizmetler sayilmis olup, s6z konusu makam ve hizmetler disinda

yabanci menseli binek ve station-wagon cinsi tasit kiralanamayacagi hiikiim altina alinmastir.

Hizmet Alimi Suretiyle Tasit Edinilmesine Iliskin Esas ve Usuller’in “Tanimlar”
baslikli 4 iincii maddesinde; yabanci menseli tasitin, yerli muhteva oraninin %50'in altinda

kalan tasitlar1 ifade ettigi belirtilmistir.

Anilan diizenlemelerle, hizmet alimi suretiyle tasit edinilmesinde Tasit Kanunu’na ekli
cetvellerde sayilanlar haricindeki makam ve hizmetler i¢in yabanci menseli tasit edinilmesine
miisaade edilmemis ve yabancit menseli tasit, yerli muhteva orant %50°nin altinda kalan tasit
olarak tanimlanmustir. Yerli muhteva oranlart her y1l Sanayi ve Teknoloji Bakanlig: tarafindan

internet sitesi aracilig1 ile yayimlanmaktadir.

Yapilan incelemede, Genel Miidiirliik, 1 inci (Istanbul) Bélge Miidiirliigii ve 2 nci
(Izmir) Bélge Miidiirliigii tarafindan ihale edilen tasit kiralama ihalelerinde edinilen tasitlarin

tamaminin veya bir kisminin yerli muhteva oraninin %50°nin altinda oldugu tespit edilmistir.

Thalelerin teknik sartnameleri incelendiginde, tasitlarin tasimasi gereken ozellikler

arasinda yerli muhteva oranlarinin %50’nin {izerinde olmasi gerektigi de diizenlendiginden
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idarece yerli muhteva orani belirlenen oranin altinda olan tasitlarin kabul edilmesi s6zlesmeye

de aykirilik teskil etmektedir.

Genel Miidiirliik ihalesi i¢in verilen cevapta ihale dokiimaninda bu konuda bir
diizenlemenin yer almadigi, kiralanan araglarin daha sonraki yillarda iretilenlerinin yerli
muhteva oranini sagladigi, yiiklenicinin teklif ettigi araglardan daha fazla donanima sahip
modellerini ek iicret talep etmeden idarelerine sunuldugu ifade edilmis olsa da, bulguya konu
"10 adet binek aracin siiriiciilii olarak 01 Ocak 2020-31 Aralik 2020 tarihleri arasinda
kiralanmas1" igi Teknik Sartnamesi'nde yerli muhteva oranina iliskin diizenlemenin yer aldigi,
ayrica, ihale dokiimaninda yer almasa dahi bu konunun Tagsit Kanunu geregi bir zorunluluk
oldugu, ihale asamasinda istekli tarafindan teklif edilen araglara iliskin model y1l1 itibariyle bu
degerlendirmenin yapilmasi gerektigi, araglarin daha dnceki veya sonraki yillarda iiretilen
modellerinin  ihalede g6z Oniinde bulundurulamayacagi, yerli muhteva orani
degerlendirmesinin ihale asamasinda teklif edilen araglar i¢in yapilarak bu orani saglamayan
isteklilerin degerlendirme dis1 birakilmasi ve arag teslim agamasinda da bu oranin gosterilmesi
gerektigi, sozlesmenin yiiriitiilmesi asamasinda daha donanimli arag verildiginin ifade edilmesi
thale siirecindeki islemler itibariyle birbirinin ikamesi olmayip takip eden islemler oldugu

degerlendirilmektedir.

Istanbul Bolge Miidiirliigii tarafindan verilen cevapta ise Bakan ve Bakanlik hizmetinde
kullanilmak {izere 4 adet aracin yabanci mensgeili olarak kiralandig1 ifade edilmis olsa da, Tasit
Kanunu ve ekli cetvelleri uyarinca ifade edilen hizmetler i¢in yabanct menseili tasit kiralamasi
yapilabilecek olup bu kiralamanin Bolge Miidiirliigiince degil Bakanlik tarafindan ve

biitgesinden yapilabilecegi degerlendirmektedir.

Izmir Bolge Miidiirliigii tarafindan verilen cevapta belirli hizmetler ve heyet ziyaretleri
icin bahse konu araglarin kiralandig1 ifade edilerek bulgu konusu hususa istirak edilmis ve

gerekli ¢alismalarin yapilacag: bildirilmistir.

Bu itibarla, Genel Miidiirliik ve Bolge Miidiirliikleri tarafindan tasit kiralamalarinda
yabancit menseli tagit kiralanmamasinin anilan mevzuat ve ihale dokiimanlarina uygun olarak

yapilmasinin saglanmasi gerekmektedir.
B) Thalelerin Rekabet Ilkesine Uygun Olmayan Sekilde Yapilmasi

1 inci (Istanbul) Bolge Miidiirliigii tarafindan yapilan tasit kiralanmasi ihalesinde,

personel servisi hizmeti alimi ile binek, pick-up ve panel tiirii araglarin kismi teklife agilmadan
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birlikte ihale edilerek ve benzer is taniminin dar kapsamli belirlenmesi suretiyle rekabet ilkesine

aykir1 hareket edildigi tespit edilmistir.

4734 sayih Kamu lhale Kanununun “Temel ilkeler” baslikli 5'inci maddesinde,
idarelerin, anilan Kanun'a gore yapilacak ihalelerde; saydamligi, rekabeti, esit muameleyi,
giivenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyaglarin uygun sartlarla ve zamaninda
karsilanmasini ve kaynaklarin verimli kullanilmasini saglamakla sorumlu oldugu hiikme

baglanmustir.

Hizmet Almu Ihaleleri Uygulama Yd&netmeligi'nin “Yeterligin belirlenmesinde
uyulacak ilkeler” baslikli 28’inci maddesinde, “(1) Ekonomik ve mali yeterlik ile mesleki ve
teknik yeterligin saptanmasi amaciyla ongoriilecek degerlendirme kriterleri ve istenecek

belgeler, rekabeti engelleyecek sekilde belirlenemez” hikkmii;

Aym Yonetmelik’in “Istenecek belgeler” baslikli 29’uncu maddesinde “(1) Ekonomik
ve mali yeterlik ile mesleki ve teknik yeterligin degerlendirilmesinde kullanilmak iizere

istenecek belgeler asagidaki esaslara gore belirlenir:

b) Yaklasik maliyeti, Kanun un 13’iincii maddesinin birinci fikrasinin (b) bendinin (2)
numarall alt bendinde hizmet alimlari i¢in ongoriilen tist limit tutart ile esik deger arasinda
olan islerin ihalelerinde; (a) bendinde sayilan belgelere ek olarak, adayin veya isteklinin ihale

konusu ig veya benzer islerdeki deneyimini gosteren belgelerin

idarelerce istenilmesi zorunludur” hikmii;

Aym Yonetmelik’in “Is deneyimini gdsteren belgeler” baslikli 39°uncu maddesinde ise,

“... (3) Is deneyiminin belirlenmesi amaciyla;

a) Agik ihale usuliiyle yapilan ihaleler ile Kanunun 21 inci maddesinin (b), (c) ve (f)
bentlerine gére yapilan ihalelerde, teklif edilen bedelin %25°i ile %50 ’si araliginda idarece

belirlenecek bir orandan az olmamak iizere,
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ihale konusu is veya benzer islere ait tek sozlesmeye iliskin is deneyimini gosteren

belgeler ile teknolojik tiriin deneyim belgesinin sunulmast istenir” hilkmii yer almaktadir.

S6z konusu isin Idari Sartnamesi’nin 7.5.1’inci maddesinde “Istekli tarafindan teklif
edilen bedelin %50'den az olmamak iizere, ihale konusu is veya benzer islere ait tek sozlesmeye
iliskin is deneyimini gosteren belgelerin veya teknolojik iiriin deneyim belgesinin sunulmasi

gerekir” diizenlemesi;

Ayni Sartname’nin 7.6’nc1 maddesinde ise “Her tiirlii servis tasimaciligi hizmeti benzer

is olarak degerlendirilecektir” diizenlemeleri yapilmistir.

Anilan Yonetmelik’te benzer is, ihale konusu is veya isin boliimleriyle nitelik ve
biiyiikliik bakimindan benzerlik gosteren, ayni veya benzer usullerle gerceklestirilen, techizat,
ekipman, mali giic ve uzmanlik ile personel ve organizasyon gerekleri bakimindan benzer

oOzellik tasiyan isler olarak tanimlanmustir.

Idarelerin ekonomik ve mali yeterlik ile mesleki ve teknik yeterligin saptanmasi
amactyla dngoérecegi degerlendirme kriterlerinin ve istenecek belgelerin, rekabeti engelleyecek

sekilde belirlenemeyecegi hiikmii cercevesinde idarenin diizenlemeleri degerlendirildiginde;

Personel tasima servis hizmeti ile tasit kiralama hizmetlerini birlikte ihale edilen s6z
konusu iste idarenin mevzuatta belirtilen en iist oranda (%50) is deneyim belgesi istedigi,
benzer i1 de “Servis tasimaciligi isleri” olarak diizenledigi goriilmiistiir. Bu durumda iki ayri
hizmet bileseni igeren ihalede “tasit kiralama hizmetleri” i¢in is deneyimi belgesi bulunan
isteklilerin katiliminin s6z konusu olamayacagi agiktir. Nitekim, bahse konu ihalede dort
isteklinin teklif verdigi; iki isteklinin gecgici teminatinin diger isteklinin de is deneyim
belgesinin uygun olmamasi gerekgesiyle degerlendirme dis1 birakildigi, idarenin 2018 yilinda
ihale ettigi ayni isten aldig1 is deneyim belgesini sunan tek gegerli teklif lizerinde ihalenin

birakildig: belirlenmistir.

Kamu ihale sistemi igerisinde kismi teklif birim fiyat iizerinden teklif alinan ihalelerde;
alimin birden fazla kalemden olusmasi halinde, alimin niteligine uygun olarak belirlenen bir

veya birden fazla kismina verilen teklif seklinde tanimlanabilir.

Kamu Thale Genel Tebligi’nin 65.2°nci maddesinde ““ 65.2. Kismi teklif verilmesine
imkan taninan ihalelerde, istenecek belgeler, isin tamami dikkate alinarak hesaplanan yaklasik

maliyete gore belirlenmekle birlikte, kismi teklif verilmesine imkan taninan hizmet alimi
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ihalelerinde, igin niteligi dikkate alinarak yaklasik maliyete bakilmaksizin istenebilen yeterlik
belgelerinin (makine, te¢hizat ve diger ekipmana iligkin belgeler ve kapasite raporu ile kalite
ve standarda iligkin belgeler) ve bunlara iliskin kriterlerin Hizmet Alimi IThaleleri Uygulama
Yonetmeligi ve ilgili mevzuat hiikiimleri ¢cer¢evesinde kisimlar itibariyla ayri ayri belirlenmesi
ve bu kapsamda isin bir kismi icin soz konusu yeterlik belgeleri istenirken, diger kismi icin

istenmemesi miimkiin bulunmaktadir” agiklamalar1 yer almaktadir.

Bahse konu ihale kapsaminda 158 adet personel tasinmasi icin servis araci, 40 adet binek
otomobil, 20 adet pick-up ve 42 adet panel arag¢ kiralanacagi diisiiniildiigiinde, 4734 sayili
Kamu Ihale Kanunu’nun temel ilkeleri cercevesinde servis hizmeti ve arac kiralama hizmetinin
farklh istekliler tarafindan sunuldugu da gbz Oniine alinarak idarelerin rekabeti saglayacak

sekilde ihale dokiimaninda diizenleme yapmalar1 gerektigi aciktir.

S6z konusu ihalede gerek benzer is tanimi, gerekse kismi teklife agilmadan ihale
edilmesi ihale konusu hizmetin bir bolimiinii olusturan ara¢ kiralama hizmeti sunan, ancak

servis tagima hizmeti yapmayan isteklilerin katilimini engelledigi diisiiniilmektedir.

Kamu idaresi tarafindan verilen cevapta bulgu konusu hususta gerekli ¢alismalarin
yapildig1 ifade edilmis olsa da ihalenin kismi teklife a¢ilmasinin idarenin takdirinde oldugu
belirtilmistir. Idarenin takdir yetkisinin mevzuat hiikiimlerince belirlenen sinirlar iginde
kullanilabilecegi ve Kanun'un rekabet ilkesini "Temel ilkeler" arasinda hiikiim altina aldig
birlikte diisliniildiiglinde yukarida acgiklanan nedenlerle farkli istekliler tarafindan teklif
verilecek ihalenin ayr1 ayr1 yapilmasi veya ihale birlikte yapilarak servis hizmeti ile arag
kiralama hizmetinin kismi teklife agik olarak gerceklestirilmesi gerektigi degerlendirilmektedir.
Kald1 ki gergeklesen ihalede degerlendirmeye alinan teklif adedinin sadece bir tane olmasi da,

rekabet agisindan ifade edilen tezimizi de desteklemektedir.

Bahsi gecen tespitler Karayollari Genel Miidiirliigii 2019 yili Sayistay Denetim
Raporunda da yer almasma ragmen, uygulamanin 2020 yilinda aym sekilde devam ettigi

gorilmiistiir.

Sonug olarak, ayni ihale kapsaminda farkli hizmet bilesenlerinin bulunmasi ve istenen
yeterlik ve katilim belgelerinin rekabeti engelleyici bir sonug olusturmasi durumunda, eger bu
hizmet tek ihalede ihale edilmek isteniyorsa ihalenin kismi teklife agilmasi ya da servis hizmeti
ve ara¢ kiralama hizmetinin dogas1 geregi ayri ayri ihale edilerek 4734 sayili Kanun'un temel

ilkeleri acisindan katilim ve rekabetin genisletilmesinin saglanmasi gerekmektedir.
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BULGU 22: Dogrudan Temin ve Pazarhik Usulii fle Yapilan Almlar icin

Ongoriilen Ust Limitin Asilmasi

Genel Midiirlik ve Bolge Midiirliiklerince parasal limitler dahilinde yapilabilen
dogrudan temin ve pazarlik usulii i¢in dngdriilen yillik limitlerin Kamu Ihale Kurumundan

uygun goriis alinmadan mal alimlari i¢in asildig: tespit edilmistir.

Kamu Ihale Kanunu’nun 62 nci maddesinin (1) bendinde, bu Kanunun 21 ve 22 nci
maddelerindeki parasal limitler dahilinde yapilacak harcamalarin yillik toplaminin, idarelerin
biitgelerine bu amagla koyacaklar1 ddeneklerin %10’unu Kamu fhale Kurumunun uygun goriisii

olmadikg¢a asilamayacag ifade edilmistir.

Kamu ihale Genel Tebligi’nin “4734 sayili Kanunun 62 nci maddesinin (1) bendinin
uygulanmasina iliskin ac¢iklamalar” baslikli 21 inci maddesinde, “4734 sayili Kanunun 21 inci
maddesinin (f) bendi ve 22 nci maddesinin (d) bendine gére ihtiyaglarin temininde kurum ve
kuruluslar, yillik biitcelerinde belirlenen toplam 6denek miktarini dikkate alacaklardr. Kurum
ve kuruluslar, mal alimi, hizmet alimi veya yapim isleri icin biitcelerine konan yillik toplam
odenekleri iizerinden her biri i¢in ayri ayri %10 oramini hesaplayacaklardir. Burada énemli
olan husus, ilgili veya bagh birimlerin degil kurum veya kurulusun toplam odeneklerinin
%I10’unun  asilip  asilmamasidir” diizenlemesi ile biitge Odeneklerinin  %10’unun

hesaplanmasinda mal alimi, hizmet alim1 ve yapim iglerinin ayr1 ayr1 ele alinacagi belirtilmistir.

Anilan diizenlemeler gergevesinde, kurumlarin pazarlik usulii (4734-21/f) ve temsil
agirlama faaliyetleri kapsaminda yapilacak konaklama, seyahat ve iaseye iliskin alimlar harig¢
olmak iizere, dogrudan teminle (22/d) yapacaklar1 alimlariin, Kamu fhale Kurumunun uygun

goriisii olmadan biitcelerine bu amagla konulan 6deneklerin %10’unu asmamasi gerekmektedir.

Genel Miidiirliiglin 6denekleri incelendiginde, mal alimlar icin biit¢eye konulan yil
sonu itibariyle 6denegin %10°u 84.356.857,78 TL iken, 2020 yil1 i¢in dogrudan temin (22/d)
ve pazarlik usulleri (21/f) ile toplamda 96.430.818,54 TL harcama yapildigi; yasal sinirin
asilmasina ragmen, asan kisim igin Kamu Thale Kurumundan uygun gériis alinmadig tespit

edilmistir.

Dolayisiyla, Genel Miidiirliik tarafindan yapilan s6z konusu uygulamanin mevzuata

uygun olmadig1 degerlendirilmektedir.
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Kamu Idaresi tarafindan bulgu konusu hususa istirak edilmis olup, Bolge

Miidiirliiklerinin bilgilendirildigi ifade edilmistir.

Bahsi gegen husus, Karayollari Genel Midiirligi 2019 yili Sayistay Denetim
Raporunda da yer almaktadir. Kamu daresi tarafindan s6z konusu hususa iliskin diizeltici islem

tesis edilecegi ifade edilmesine ragmen, uygulamanin 2020 yilinda devam ettigi gériilmiistiir.

Sonug olarak, Kurum tarafindan pazarlik usulii (21/f) ve dogrudan teminle (22/d)
yapilan alimlarda, Kamu Ihale Kurumunun uygun gériisii olmadan, Kanunda belirlenen yasal

sinirin agilmamasinin saglanmasi gerekmektedir.

BULGU 23: Isci Maaslarindan Spor Kuliiplerine Toplu is Sozlesmesi Hiikmii

Geregince Kesinti Yapilmasi

Genel Midirlik ve Bolge Midiirlikkleri biinyesinde c¢alisan is¢i personelin
maaslarindan Toplu Is Sézlesmesi kapsaminda kesinti yapilarak spor kuliibii derneklerine

aktarildig: tespit edilmistir.

2822 sayili Toplu Is Sézlesmesi, Grev ve Lokavt Kanunu’nun “Toplu Is Szlesmesine
Konulamayacak Hiikiimler” baslikl1 5 inci maddesinde; Toplu Is Sozlesmelerine kanun veya

tiiziiklerin emredici hiikiimlerine aykirt hikkiimler konulamayacagi hiikiim altina alinmigtir.

5072 sayili Dernek ve Vakiflarin Kamu Kurum ve Kuruluslan ile Iliskilerine Dair

Kanun’un “Temel Ilkeler” baslikli 2 nci maddesinin (h) bendinde;

“h) Kamu kurum ve kuruluslari, personel maag ve iicretlerinden, kaynaginda kesinti

yaparak bu Kanun kapsamindaki dernek ve vakiflara aktarma yapamaz”,
Ayni Kanun’un “Cezalar” baglikli 3 lincli maddesinde ise;

“2 nci maddede belirtilen ilkelere aykirt hareket eden kamu gorevlileri ile dernek ve
vakif yoneticileri, eylemleri baska bir su¢ olusturmadig takdirde, ti¢ aydan bir yila kadar hapis
cezast ile cezalandirilir. Ayrica dernek ve vakif yoneticileri hakkinda gérevden alma iglemi

uygulanyy” hiikiimleri bulunmaktadir.

Tiirkiye Yol-Is Sendikasi ile Karayollar1 Genel Miidiirliigii arasinda imzalanan 2019-
2021 doénemi Toplu Is Soézlesmesinin “Spor Yardimi” bashikli 137 nci maddesinde,
“Karayollarinda kurulu bulunan veya ileride kurulacak olan spor kuliipleri i¢in is¢i

licretlerinden her ay TIS siiresince 10 TL spor yardimi kesilir” diizenlemesi yer almaktadar.
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Genel Miidirlik ve tim Bolge Midiirliikleri biinyesinde spor kuliibii dernekleri
kurulmus ve Toplu Is Sozlesmesinin anilan maddesi uyarinca is¢i iicretlerinden kaynakta

kesinti yapilarak tutarlar ilgili hesaplara aktarilmistir.

Iscilerin ve isverenlerin karsilikl1 olarak ekonomik ve sosyal durumlarini ve ¢alisma
sartlarini belirlemek tizere toplu is s6zlesmesi yapmalarini diizenleyen 2822 sayili Kanun’un
anilan 5 inci maddesi ile toplu is sézlesmesine kanun veya tiiziiklerin emredici hiikiimlerine
aykir1 diizenlemelerin konulamayacagi; dernek ve vakiflarin kamu kurumlar ile iligkisini
diizenleyen 5072 sayili Kanun’un aktarilan 2 nci maddesi ile de personel maas ve iicretlerinden
kaynakta kesinti yapilarak bu Kanun kapsamindaki derneklere aktarim yapilamayacagi hiikiim

altina alinmistir.

Dolayisiyla, Genel Miidiirliik ile Tiirkiye Yol-Is Sendikas1 arasinda imzalanan Toplu Is
So6zlesmesi ile Kanun’un emredici hiikiimlerine aykir1 sekilde kaynakta kesinti yapilarak spor

kuliibii derneklerine aktarim yapilmasinin mevzuata uygun olmadigi degerlendirilmektedir.

Kamu Idaresi tarafindan bir sonraki dénem Toplu Sézlesmesi'nde amilan hiikmiin
mevzuata uygun olarak diizenlenecegi ifade edilmis olsa da, yiiriirliikteki s6zlesme geregi

yapilan kesintilerin anilan Kanun hiikiimlerine aykiri oldugu degerlendirilmektedir.

Bahsi gegen husus, Karayollari Genel Midiirliigli 2019 yili Sayistay Denetim
Raporunda da yer almaktadir. Kamu Idaresi tarafindan séz konusu hususa iliskin diizeltici islem
tesis edilecegi ifade edilmesine ragmen, uygulamanin 2020 yilinda da devam ettigi

gorilmiistiir.

Sonug olarak, yukarida yer alan agiklamalar ve kamu goérevlilerinin bu konuya iliskin
mevzuatta belirlenen sorumluluklar1 da géz 6niine alindiginda, Idare tarafindan spor kuliibii
derneklerine aktarilmak tiizere is¢i personelin maaslarindan kaynakta kesinti yapilmamasimin

saglanmas1 gerekmektedir.

BULGU 24: Uluslararas1 Kuruluslara Yapilan Taahhiit Odemelerinin Nazim

Hesaplarda Izlenmemesi

Genel Midiirliik tarafindan uluslararasi kuruluslara yapilan aidat, katki pay1 gibi taahhiit
O0demelerinin 932-Verilen Taahhiit Belgeleri ve 933-Verilen Taahhiit Belgeleri Karsiligt

hesaplarinda izlenmedigi goriilmiistiir.
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Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin “Nazim hesaplara iliskin ilkeler” baslikli 12
nci maddesinin birinci fikrasinin (a) bendinde, kamu idarelerinin varlik, kaynak, gelir ve gider
hesaplariin disinda, muhasebenin bilgi verme ve izleme gorevi yiikledigi islemleri, muhasebe
disiplini altinda toplanmasi istenen islemleri ile gelecekte dogmasi muhtemel hak ve
yiiktimliiliiklerine iliskin islemlerini izlemek {izere nazim hesaplarin kullanilacagi hiikiim altina

alinmustr.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 487 nci maddesinde, 932-Verilen
Taahhiit Belgeleri Hesabinin, uluslararasi kuruluslara ¢agrilabilir sermaye karsiligi, sermaye
paylariin degerlerinin korunmasi karsiligi, kullanilacak krediler karsiligi ve uluslararasi
kuruluslara tiyelik nedeniyle bu kuruluslarin giderlerine katilim pay1 karsiligi olarak verilen
taahhiit belgeleri ile yerine getirilen taahhiitlerin izlenmesi i¢in kullanilacag ifade edilmistir.
Ayni Yonetmeligin 933-Verilen Taahhiit Belgeleri Karsiligi Hesabinin diizenlendigi 490 inc1
maddesinde de, verilen taahhiit belgeleri karsilig1 hesabina, verilen taahhiit belgeleri hesabina

yazilan tutarlarin kaydedilecegi belirtilmektedir.

Yapilan incelemede, 2020 yili igerisinde cesitli uluslararasi kuruluglara toplamda
847.078,79 TL tutarinda aidat ve katki payr 6deyen Genel Miidiirliigiin 6deme yiikiimliligii
devam eden taahhiitlerinin anilan nazim hesaplara alinmadigi, kayitlarda anilan hesaplarin

kullanilmadig tespit edilmistir.

Genel Miidiirliik uluslararas1 kuruluslara {iyelik nedeniyle katki ve aidat gibi 6deme
taahhiitleri altina girmektedir. Ancak, uluslararasi kuruluglara 6denen bu tutarlar taahhiit olarak
hesaplarda izlenmediginden; yalnizca yapilan giderler dlgiisiinde mali tablolara yansimakta,
kalan taahhiit miktarlar1 ise bilangoda gosterilmemektedir. S6z konusu taahhiitlerin ilgili nazim
hesaplara kaydedilmesi ve bu kapsamda yapilan 6demelerin de hesaplara yapilacak ters

kayitlarla taahhiitlerden diigiilmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi tarafindan verilen cevapta 6denen aidatlar i¢in herhangi bir szlesme veya
taahhiit bulunmadigindan bu hesaplarin kullanilmadig ifade edilmis olsa da, yillik aidat miktar1
belli oldugunda bu kayitlarin yapilmasi gerektigi, ddemeyi takiben ters kayitlar ile ilgili

hesaplarin kapatilmas1 gerektigi degerlendirilmektedir.

Sonug olarak, muhasebenin bilgi verme ve izleme gorevlerini tam olarak yerine

getirebilmesi i¢in uluslararasi kuruluslara yapilan taahhiitlerin 932-Verilen Taahhiit Belgeleri

Karayollar1 Genel Miidiirliigii 2020 Yil1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 89



T.C. Sayistay Baskanlig1

Hesab1 ve 933-Verilen Taahhiit Belgeleri Karsiligi Hesabinda izlenmesinin saglanmasi

gerekmektedir.

BULGU 25: Avukathk Vekilet Ucreti Odemelerinde Nazim Hesaplarin

Kullanilmamasi

Bolge  Mudiirliikleri  tarafindan  avukatlik  vekalet {icreti  6demelerinin

muhasebelestirilmesinde 998-Diger Nazim Hesaplar Hesabinin kullanilmadig1 gérilmiistiir.

Merkezi Y6netim Muhasebe Yonetmeligi’nin 437 nci maddesine gore, Nazim Hesaplar
Ana Hesap Grubu; varlik, kaynak, gelir ve gider hesaplarinda izlenmeyen ve muhasebenin
sadece bilgi verme gorevi yiikledigi islemler ile idarenin muhasebe disiplini altinda toplanmasi
istenen islemleri ve gelecekte dogmasi muhtemel hak ve yiikiimliiliiklerin izlenmesi i¢in

kullanilmaktadir.

Nazim Hesaplar Ana Hesap Grubunun; ddenek hesaplari, nakit disi1 teminat ve kisilere
ait menkul kiymet hesaplari, taahhiit hesaplari, verilen garantiler, degerli kagit ve 6zel tahakkuk
hesaplari, dis bor¢clanmaya iliskin nazim hesaplar ile genel biitce kapsami disindaki kamu
idarelerinin Bakanligin uygun goriisii iizerine kendi yonetim ve bilgi ihtiyaglarina uygun olarak
acacaklar1 diger nazim hesap gruplarindan olustugu Yonetmeligin ayni maddesinde hiikiim

altina alinmastir.

Hazine ve Maliye Bakanligi Muhasebat Genel Midiirliigiiniin 22.06.2016 tarih ve
90192509-220.05-12007 sayili “Avukatlik Vekalet Ucreti Odemeleri” konulu yazisinda;
avukatlik vekalet iicreti 6demelerinin muhasebelestirme islemleri 6rnek tizerinden agiklanmis

ve 998-Diger Nazim Hesaplar Hesabinin kullanilmasi gerektigi belirtilmistir.

Ote yandan, Hazine ve Maliye Bakanlig: tarafindan yayimlanan Ozel Biitce Detayl
Hesap Plani’nda 998-Diger Nazim Hesaplar Hesabinin ekonomik kod 01 diizeyinde Avukatlik

Vekalet Ucretleri alt kodunun tanimlandig1 goriilmektedir.

Yukarida yapilan agiklamalar dogrultusunda, avukatlik vekalet ticreti 6demelerinin 998-
Diger Nazim Hesaplar Hesabinda takip edilmesi gerektigi anlasilmakta olup, Karayollar1 3 {incii
(Konya) Bolge Miidiirliigii, 8 inci (Elaz1g) Bolge Miidiirliigii ve 13 iincii (Antalya) Bolge
Midiirligiinde avukatlik vekalet iicretleri 6demelerinde kullanilmasi gereken nazim hesaplarin

kullanilmadig1 gortilmiistiir.
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Kamu Idaresince, bulgu konusu husus kabul edilmis olup, 2021 yili igerisinde gerekli
diizeltme kayitlarinin yapildigi belirtilmistir. Ancak, denetim goriisii verilen 2020 mali yili

bilangosunda yer alan hata mevcudiyetini devam ettirmektedir.

Bahsi gecen husus, Karayollar1 Genel Miidiirligi 2019 yili Sayistay Denetim
Raporunda da yer almaktadir. Kamu Idaresi tarafindan s6z konusu hususa iliskin diizeltici islem
tesis edilecegi ifade edilmesine ragmen, uygulamanin 2020 yilinda da devam ettigi

gorilmiistiir.

Sonug olarak, ilgili B61ge Miidiirliikleri tarafindan avukatlik vekalet ticreti 6demelerinin

muhasebelestirilmesinde 998-Diger Nazim Hesaplar Hesabinin kullanilmasi gerekmektedir.
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8. EKLER

EK 1: iZLEME

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin izleme Tablosu

Bulgu Ad1 Y1/ Idare Aciklama
Yillar Tarafindan

Yapilan

Islem
Banka Hesaplar1 Arasinda Yapilan | 2019 | Tam Olarak | Kamu Idaresi  tarafindan
Para Aktarim Islemlerinde Diger Yerine diizeltici islem tesis edilmistir.
Hazir Degerler Hesabinin Getirildi
Kullanilmamasi
Mevduat Faiz Gelirlerinin Net | 2019 | Tam Olarak | Kamu idaresi tarafindan
Tutar Uzerinden Yerine diizeltici islem tesis edilmistir.
Muhasebelestirilmesi Getirildi
Alinan Depozito ve Teminatlar | 2019 | Tam Olarak | Kamu Idaresi  tarafindan
Hesabina  Yapilan Kayit ve Yerine diizeltici islem tesis edilmistir.
Islemlerde Dénemsellik Ilkesine Getirildi
Uyulmamast
Otoyol Hizmet Tesislerinin On | 2019 | Yerine Kamu Idaresi tarafindan bulgu
yillik  Siire Ile Kiralanmalarma Getirilmedi | konusu husus diizeltilmemis
Mliskin Bakanlik Onayinda olup benzer bir husus 2020
Tesislerin Kiralanacagi Firmalarin yili  Diizenlilik  Denetimi
Ismen Belirtilmis Olmasi Raporu’nun Diger Bulgular

béliimiinde bulgu konusu
yapilmistir.

Genel Midirlige Ait Otoyol | 2019 | Yerine Kamu Idaresi tarafindan bulgu
Hizmet Tesislerinin Ac¢ik Teklif Getirilmedi | konusu husus diizeltilmemis

Usulii veya Kapali Teklif Usulii

Yontemleriyle  Ihale  Edilmesi

Gerekirken, Kiralamalarin Tek Bir

olup benzer bir husus 2020
yili  Diizenlilik  Denetimi

Raporu’nun Diger Bulgular
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Kisi 1ile Goriisiilerek Pazarlik bolimiinde bulgu konusu
Usuliiyle Thale Edilmesi yapilmustir.
Genel Midirliik Tarafindan Gegis | 2019 | Yerine 2020 yili  denetimlerinde
Yolu Izin Belgesi Verilmeyen Getirilmedi | bulgu konusu hususla ilgili
Yerlere, Mgili Belediyeler yeni bir tespit
Tarafindan Yap1 Kullanma Belgesi yapilmadigindan Denetim
Verilmesi ve Ruhsatin Iptali I¢in Raporu'na alinmamustir.
Girisimde Bulunulmamasi
Avukatlik Vekalet Ucreti | 2019 | Kismen S6z konusu husus bazi Bolge
Odemelerinde Nazim Hesaplarin Yerine Miidiirliikleri tarafindan
Kullanilmamasi Getirildi diizeltilmemis olup 2020 yili
denetimlerinde 3 tincii
(Konya) Bolge Miidiirligiinde
de tespit edilmistir. Raporun
Diger Bulgular bdliimiinde
tekrar bulgu konusu
yapilmistir.
Tiketim Malzemesi Cikiglarinin | 2019 | Kismen S6z konusu husus bazi Bolge
Tasmir  Mal  Yonetmeliginde Yerine Midiirliikleri tarafindan
Onggoriilen Siirelere Uygun Olarak Getirildi diizeltilmemis olup 2020 yili
Yapilmamasi denetimlerinde diger Bolge
Midiirliiklerinde de tespit
edilmistir. Raporun Diger
Bulgular béliimiinde tekrar
bulgu konusu yapilmistir.
Avans ve Kredilerin Mevzuatta | 2019 | Tam Olarak | Kamu  Idaresi  tarafindan
Belirlenen Stirelerde Yerine diizeltici islem tesis edilmistir.
Kapatilmamasi Getirildi
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Tasinmazlarin Envanter | 2019 | Tam Olarak | Kamu Idaresi tarafindan
Calismalarinin Tamamlanmamast Yerine diizeltici islem tesis edilmistir.
Getirildi
Yap-Islet-Devret Modeli fle | 2019 | Yerine S6z konusu hususa iliskin
Yaptirilan Gebze-Orhangazi-izmir Getirilmedi | Kamu  Idaresi  tarafindan
(Izmit Kérfez Gegisi ve Baglanti gerceklestirilen  bir  islem
Yollar1 Dahil) Otoyolu Isinde tespit edilmemistir.  Diger
Gorevli Sirketten Kamulastirilan taraftan, bulgu konusu husus
Tasinmazlara iliskin ~ Kullanim 2019 yili Yargt Raporuna
Bedellerinin Tahsil Edilmemesi konu edildiginden yeniden
Denetim Raporu'na
alinmamustir.
Yapim Isi Thalesinin Danistay | 2019 | Yerine 2020 yili  denetimlerinde
Karari ile Iptal Edilmesine Ragmen Getirilmedi | bulgu konusu hususla ilgili
Isin Devam Ettirilmesi yeni bir tespit
yapilmadigindan Denetim
Raporu'na alinmamustir.
2886 Sayili Devlet Thale Kanunu | 2019 | Yerine 2020 yili  denetimlerinde
Hiikiimlerine Gore Ihale Edilen Getirilmedi | bulgu konusu hususla ilgili
Yapim  Islerinde =~ Mevzuatta yeni bir tespit
Belirtilen Smirlarin  Uzerinde s yapilmadigindan Denetim
Artist Yapilmasi ve Siire Uzatimu Raporu'na alinmamustir.
Verilmesi
Proje Degisikliklerinde | 2019 | Yerine Kamu Idaresi tarafindan bulgu
Yiiklenicinin ~ Yiiksek  Teklif Getirilmedi | konusu husus diizeltilmemis

Verdigi Is Kalemlerinin Tercih
Edilmesi

olup benzer bir husus 2020
yili  Diizenlilik  Denetimi
Raporu’nun Diger Bulgular
konusu

bolimiinde  bulgu

yapilmustir.
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Sozlesme Kapsaminda Yer Alip

Isin Yapimi Sirasinda Thaleye Esas | 2019 | Yerine 2020 yili  denetimlerinde
Projelerin Degistirilmesi Sonucu Getirilmedi | bulgu konusu hususla ilgili
Yeni Imalatlarin ihale Kosullarinda yeni bir tespit
Olusan Fiyatlardan Daha Yiiksek yapilmadigindan Denetim
Bedelle Yaptirilmasi Raporu'na alinmamastir.
fhaleye Esas Projeler Arasinda Yer | 2019 | Yerine 2020 yili  denetimlerinde
Almayan Yaklasik Maliyet Getirilmedi | bulgu konusu hususla ilgili
Hesabinda da Dikkate Alinmayan yeni bir tespit
Islerin  Herhangi Bir  Onay yapilmadigindan Denetim
Olmaksizin Yiklenici Tarafindan Raporu'na alimmamustir.
Yapilmasi ve Bedelinin Odenmesi

Képrii  Yapilar1  Insaatlarinda | 2019 | Yerine 2020 yili  denetimlerinde
Yiiklenici ve Yapit Denetim Getirilmedi | bulgu konusu hususla ilgili
Elemanlar1  Tarafindan  Onayli yeni bir tespit
Projeler ~ Uzerinde  Degisiklik yapilmadigindan Denetim
Yapilmasi Raporu'na alinmamastir.

Birim Fiyat Teklif Almak Suretiyle | 2019 | Yerine 2020 yili  denetimlerinde
Ihale Edilen Yapim Islerinde Getirilmedi | bulgu konusu hususla ilgili
Miimkiin Olan Arazi ve Zemin Etiit yeni bir tespit
Caligmalarinin ~ Yapilmamas1 Ve yapilmadigindan Denetim
Metraj Listelerinin ~ Gergekgi Raporu'na alinmamastir.
Hazirlanmamasi,

Betonarme Yapilarin | 2019 | Yerine 2020 yili  denetimlerinde
Projelendirilmesinde TS 500 Getirilmedi | bulgu konusu hususla ilgili
Betonarme Yapilarin Tasarim ve yeni bir tespit
Yapim Kurallari Standard: ve Ilgili yapilmadigindan Denetim
Deprem Yonetmeliklerine Raporu'na alinmamustir.
Uyulmamasi

Tasfiye Edilen Yapim Islerinin | 2019 | Yerine 2020 yili  denetimlerinde
Gecici  Kabul  Tutanaklarinda, Getirilmedi | bulgu konusu hususla ilgili

yeni bir tespit

Karayollar1 Genel Miidiirliigii 2020 Yil1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 96




T.C. Sayistay Baskanligi

Yapilmayan Is  Miktarlarinin

Detayl1 Olarak Belirtilmemesi

yapilmadigindan Denetim

Raporu'na alinmamastir.

Yapim Islerinde Is Programinin | 2019 | Yerine 2020 yili  denetimlerinde
Gerisinde Kalmman Hallerde Fiyat Getirilmedi | bulgu konusu hususla ilgili
Farki Hesaplanirken En Diisiik yeni bir tespit
Endeksin Esas Alinmamasi yapilmadigindan Denetim
Raporu'na alinmamustir.
Fiyat Farki Odemelerinden Ek | 2019 | Tam Olarak | Kamu Idaresi tarafindan
Kesin Teminat Alinmamasi Yerine diizeltici islem tesis edilmistir.
Getirildi
Genel Miidiirlik¢e Hazirlanan Yeni | 2019 | Yerine 2020 yili  denetimlerinde
Fiyat Tutanaklarmnin Diizenleme Getirilmedi | bulgu konusu hususla ilgili
Esaslarmi  Belirleyen 2016/E.15 yeni bir tespit
Sayil1 Ic Genelgenin yapilmadigindan Denetim
Uygulanmasina iligkin Tespitler Raporu'na alinmamustir.
Devlet ve Il Yollarmda Rutin Yol | 2019 | Yerine 2020 yili  denetimlerinde
Bakim, Onarim ile Kar ve Buz Getirilmedi | bulgu konusu hususla ilgili
Miicadelesi Isleri Ihalelerinde Is yeni bir tespit
Turtnun Yapim Olarak yapilmadigindan Denetim
Belirlenmesi ve Bir Kisim Is i¢in Raporu'na alinmamustir.
Gotiirti Bedel Teklif Alinmasi
Ihalelerde Hafriyat Dokiim Alanlari | 2019 | Yerine Kamu Idaresi tarafindan soz
Belirlenmemesi  ve  Takibinin Getirilmedi | konusu husus diizeltilmemis
Yapilmamasi olup 2020 yili Diizenlilik
Denetimi Raporu’nun Diger
Bulgular béliimiinde tekrar
bulgu konusu yapilmistir.
Arac Kiralama Thalelerine Iliskin | 2019 | Yerine Kamu Idaresi tarafindan soz
Yapilan Tespitler Getirilmedi | konusu husus diizeltilmemis
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olup 2020 yili Diizenlilik
Denetimi Raporu’nun Diger
Bulgular boliimiinde tekrar

bulgu konusu yapilmastir.

Geregince Kesinti Yapilmasi

Hakedis Odemelerinde | 2019 | Kismen S6z konusu husus bazi Bolge

Tamamlanmis Ancak Kesin Hesabi Yerine Miidiirliikleri tarafindan

Idareye Verilmemis Imalatlara Ait Getirildi diizeltilmemis olup 2020 yili

Odenen  Tutarlardan  Kesinti Diizenlilik Denetimi

Y apilmamasi Raporu'nun Diger Bulgular
boliimiinde  tekrar  bulgu
konusu yapilmaistir.

Dogrudan Temin ve Pazarlik | 2019 | Kismen Kamu Idaresi tarafindan bulgu

Usuliiyle  Yapilan  Alimlarinda Yerine konusu husus kismen

Hatali Uygulamalara Yer Verilmesi Getirildi diizeltilmis olup 2020 yili
Diizenlilik Denetimi
Raporu’nun Diger Bulgular
boliimiinde  tekrar  bulgu
konusu yapilmistir.

Toplu Sézlesme Geregi Personele | 2019 | Tam Olarak | Kamu  Idaresi  tarafindan

Ayni Olarak Verilmesi Gereken Yerine diizeltici islem tesis edilmistir.

Koruyucu Giyim Malzemesinin Getirildi

Elektronik Kart Olarak Verilmesi

Is¢i Maaslarindan Spor Kuliiplerine | 2019 | Yerine Kamu Idaresi tarafindan sdz

Toplu Is Sozlesmesi Hiikmii Getirilmedi | konusu husus diizeltilmemis

olup 2020 yili Diizenlilik
Denetimi Raporu’nun Diger
Bulgular béliimiinde tekrar

bulgu konusu yapilmistir.
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Bulunmamasi

Iscilerin Yillik Ucretli izinlerinin | 2019 | Tam Olarak | Kamu Idaresi tarafindan
Kanuna Uygun Olarak Yerine diizeltici islem tesis edilmistir.
Kullandirilmamasi Getirildi
Sozlesmesi Sona Eren Iscilerin | 2019 | Tam Olarak | Kamu Idaresi tarafindan
Yillik izin Ucretlerinden Sigorta Yerine diizeltici islem tesis edilmistir.
Pirimi Kesintilerinin Yapilmamasi Getirildi
Laboratuvar Hizmeti Karsiliginda | 2019 | Yerine Kamu Idaresi tarafindan soz
Elde Edilen Test Ucreti Gelirlerinin Getirilmedi | konusu husus diizeltilmemis
Tahakkuk Kaydinin Eksik olup 2020 yili Diizenlilik
Yapilmasi Denetimi Raporu’nun
Denetim Goriisiiniin
Dayanag: Bulgular
boliimiinde  tekrar  bulgu
konusu yapilmistir.
Verilen Depozito ve Teminatlar | 2019 | Tam Olarak | Kamu  Idaresi tarafindan
Hesaplarinin Kullanilmamas1 Yerine diizeltici islem tesis edilmistir.
Getirildi
Hemen Tiketilmeyip Gelecek | 2019 | Kismen S6z konusu husus bazi Bolge
Dénemlerde  Tiiketilmek Uzere Yerine Miidiirliikleri tarafindan
Yapilan Alimlara Iligkin Getirildi diizeltilmemis olup 2020 yili
Odemelerin ~ Tahakkuk  Esash Diizenlilik Denetimi
Muhasebe ilkelerine Uygun Olarak Raporunun Diger Bulgular
Muhasebelestirilmemesi boliimiinde  tekrar  bulgu
konusu yapilmustir.
Genel Midirliige Ait Arazi ve | 2019 | Yerine Kamu Idaresi tarafindan sdz
Arsalarin Muhasebe Kayitlarinin Getirilmedi | konusu husus diizeltilmemis

olup 2020 yili Diizenlilik
Denetimi Raporu’nun
Denetim Goriisiinilin
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Dayanag Bulgular

boliimiinde  tekrar  bulgu

konusu yapilmistir.

Kamulastirma Islemlerinde Kanun | 2019 | Kismen S6z konusu husus bazi Bolge
Yollar1 Sonucunda Bedeli Diisen Yerine Midiirliikleri tarafindan
Tasinmazlara  iliskin  Gerekli Getirildi diizeltilmemis olup 2020 yili
Kayitlarin Yapilmamasi denetimlerinde diger Bolge
Midiirliiklerinde de tespit
edilmistir. Raporun Denetim
Gortstliniin Dayanagi
Bulgular boéliimiinde tekrar
bulgu konusu yapilmistir.
Yer Alt1 ve Yer Ustii Diizenleri | 2019 | Tam Olarak | Kamu Idaresi  tarafindan
Hesabinin Fiili Durumu Yerine diizeltici islem tesis edilmistir.
Yansitmamasi Getirildi
Tahsisli Kullanilan Taginmazlarin | 2019 | Yerine Kamu Idaresi tarafindan soz
Muhasebe  Kayitlarinda  Yer Getirilmedi | konusu husus diizeltilmemis
Almamasi olup 2020 yili Diizenlilik
Denetimi Raporu’nun
Denetim Gorlisiinlin
Dayanag Bulgular
boliimiinde  tekrar  bulgu
konusu yapilmistir.
Tasinmazlar Igin Yapilan Deger | 2019 | Yerine S6z konusu husus ilgili Bolge
Artirict Harcamalarin Mgili Getirilmedi | Mudiirlikleri tarafindan
Tasinmazin Maliyetine diizeltilmemis olup 2020 yili
Eklenmemesi denetimlerinde diger Bolge

Midiirliiklerinde de tespit

edilmistir. Raporun Denetim
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Gortstiniin Dayanag:
Bulgular boliimiinde tekrar

bulgu konusu yapilmastir.

Gegici Kabul Islemleri Yapilan | 2019 | Kismen S6z konusu husus ilgili Bolge
Yatirimlara iliskin Tutarlarin Ilgili Yerine Midiirliikleri tarafindan
Maddi Duran Varliklar Hesabina Getirildi diizeltilmis olup 2020 yili
Aktarilmamasi denetimlerinde diger Bolge
Miudiirliiklerinde tespit
edilmistir. Raporun Denetim
Gortstliniin Dayanagi
Bulgular boéliimiinde tekrar
bulgu konusu yapilmistir.
Yapim Isi Kapsaminda | 2019 | Kismen S6z konusu husus 1 inci
Yiiklenicilere Yapilan Odemelerin Yerine (istanbul) Bolge Miidiirliigii
Dogrudan Giderlestirilmesi Getirildi tarafindan diizeltilmemis olup
2020 y1l1 denetimlerinde diger
Bolge Miidiirliikklerinde de
tespit edilmistir. Raporun
Denetim Goriisiinlin
Dayanagi Bulgular
boliimiinde  tekrar  bulgu
konusu yapilmustir.
Maddi Olmayan Duran Varliklar | 2019 | Tam Olarak | Kamu Idaresi tarafindan
Grubunda Kayitlhi Tutarlar i¢in Yerine diizeltici islem tesis edilmistir.
Fazla Amortisman Ayrilmasi Getirildi
Maddi Duran Varliklarin Hurdaya | 2019 | Tam Olarak | Kamu Idaresi tarafindan
Ayirma Islemlerinde Elden Yerine diizeltici islem tesis edilmistir.
Cikarilacak  Stoklar ve Maddi Getirildi
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Kesin Teminatin Irad

Duran Varliklar Hesabinin
Kullanilmamast
Hakedislerde Tamamlanmis Ancak | 2019 | Kismen S6z konusu husus ilgili Bolge
Kesin Hesabi Idareye Verilmemis Yerine Midiirliikleri tarafindan
Imalatlara Ait Tutarlardan Yapilan Getirildi diizeltilmis olup 2020 yili
Kesintilerin denetimlerinde diger Bolge
Muhasebelestirilmemesi Miidiirliiklerinde tespit
edilmistir. Raporun Denetim
Gortistliniin Dayanag:
Bulgular boliimiinde tekrar
bulgu konusu yapilmistir.
Kidem Tazminati Odemelerinin | 2019 | Kismen S6z konusu husus ilgili Bolge
Muhasebelestirilmesinde Mgili Yerine Midirlugi tarafindan
Hesaplarin Kullanilmamasi Getirildi diizeltilmis olup 2020 yili
denetimlerinde diger Bolge
Miidiirliiklerinde tespit
edilmistir. Raporun Denetim
Gortstiniin Dayanagi
Bulgular béliimiinde tekrar
bulgu konusu yapilmistir.
Pesin  Tahsil  Edilen Kira | 2019 | Tam Olarak | Kamu Idaresi tarafindan
Gelirlerinin Yerine diizeltici islem tesis edilmistir.
Muhasebelestirilmesinde  Donem Getirildi
Ayiric1 Hesaplarin Kullanilmamasi
Genel Midirligin Miilkiyetinde | 2019 | Yerine 2020 yili  denetimlerinde
Olan Gayrimenkuliin Kira Getirilmedi | bulgu konusu hususla ilgili
Taksitlerinin Odenmemesine yeni bir tespit
Ragmen Sozlesmenin Feshedilerek yapilmadigindan Denetim

Raporu'na alinmamustir.
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Kaydedilmemesi ve Teminatin fade

Edilmesi

Otoyol Hizmet Tesislerinden Olan | 2019 | Tam Olarak | Kamu Idaresi tarafindan

Kira  Alacaklarinin  Muhasebe Yerine diizeltici islem tesis edilmistir.

Kayitlarinin Yapilmamasi ve Mali Getirildi

Tablolarda Yer Almamasi

Otoyol Hizmet Tesisleri Kira | 2019 | Kismen Kamu Idaresi tarafindan bulgu

Tahsilatlarindan  Katma  Deger Yerine konusu hususun

Vergisi Alinmamasi Getirildi diizeltilmesine iliskin
calismalarin yapildig
goriilmistlir. Ancak, bulgu
konusu  husus  tamamen
diizeltilmemistir. S6z konusu
hususun izlenmesi gelecek yil
denetimlerinde de devam
edecektir.

Alinan Teminat Mektuplarmnin Fiili | 2019 | Tam Olarak | Kamu  Idaresi  tarafindan

Sayim Tutarn Ile  Mizandaki Yerine diizeltici islem tesis edilmistir.

Tutarlarinin Birbirine Esit Getirildi

Olmamas1

Gider Taahhiitleri ve Gider | 2019 | Tam Olarak | Kamu Idaresi tarafindan

Taahhiitleri Karsiligi Hesaplarinin Yerine diizeltici islem tesis edilmistir.

Fiili Durumu Yansitmamasi Getirildi

Yetkisiz ~ Birimler  Tarafindan | 2019 | Tam Olarak | Kamu Idaresi tarafindan

Kurum Adma Banka Hesabi Yerine diizeltici islem tesis edilmistir.

Agilmast Getirildi
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