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1. KAMU IDARESININ MALI YAPISI VE MALI TABLOLARI
HAKKINDA BIiLGIi

Kurum, mali islemlerinin muhasebelestirilmesinde Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe
Yonetmeligi hiikiimlerine tabidir. Bu YoOnetmelikte, mahalli idarelerin biitce ve muhasebe
acisindan uymak zorunda olduklar1 temel ilkeler belirtilmis; hesap plani ve bunlarin niteligi ve

isleyisi anlatilmistir.

Kurumun kullanmis oldugu muhasebe sistemi tahakkuk esasli kamu muhasebe
sistemidir. Tahakkuk esasli muhasebe sistemi kapsaminda kamu gelir ve giderleri tahakkuk
ettirildikleri mali yilin hesaplarinda gosterilmekte; biitce gelirleri tahsil edildigi, biitce giderleri

ise 6dendigi yilda muhasebelestirilmektedir.

Istanbul Elektrik, Tramvay ve Tiinel Isletmeleri Genel Miidiirliigii (IETT) 2016 ve 2017
mali yillar1 gelir ve gider biitgelerinin biiyiliklikleri asagidaki tablolarda yer almakta olup
31.12.2017 tarihi itibariyla biit¢e gerceklesme oranlar1 da yine ayni tablolarda gosterilmektedir.

Tablo 1: 2016 — 2017 Donemi Gelir Biitgesi (TL)

2016 2017 Yih Biitce 3-1212'2.017
: . Itibariyle Gerceklesm
Aciklama Gergeklesen Ile Tahmin Gerceklesen Oram%%
Biitce Geliri Edilen Gelir greciesen e Lrantzo
Biitce Geliri
800 | Net Biitce geliri 1.535.846.717,29 | 2.370.000.000,00 | 1.332.942.751,72 56,24
Tesebbiis Ve
800.03 o .. 1.522.772.393,08 | 1.152.820.000,00 | 1.156.724.450,57 100,34
Miilkiyet Geliri
Alinan Bagis ve
800.04 | Yardimlar ile Ozel 85.245.178,18 | 1.079.750.000,00 140.112.148,42 12,98
Gelirler
800.05 | Diger Gelirler 30.575.660,23 11.930.000,00 37.298.318,59 312,64
800.06 | Sermaye Gelirleri 409.410.742,26 | 130.500.000,00 35.260,03 0,03
Biitce Gelirlerinden
810.09 |Ret ve fadeler Hesabi 512.157.256,46 5.000.000,00 1.227.425,89 24,55
)
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Tablo 2:2016 — 2017 Donemi Gider Biitcesi (TL)

Aciklama 2016 3.1;12'2.017
Gerceklesen Biitce 2017 Yilh Itibariyle Gerceklesme
gexiesen ¢ | Verilen Odenek Gerceklesen Oram%
Gideri v ey .
Biitce Gideri
830 |Biitce Giderleri |  1.424.880.680,86 | 2.900.000.000,00 | 1.809.520.627,49 62,40
830.01 gfgi‘;'l‘:r'l 315.215.281,69| 322.217.000,00| 319.243.649,42 99,08
Sosyal
Giivenlik
830.02 | Kurumlarina 65.063.226.23|  66.412.000,00| 62.049.357,99 93,43
Devlet Primi
Giderleri
830,03 | Mal ve Hizmet 087.952.985.22 | 1.160.545.000,00 | 1.165.082.782,49 100,39
Alim Giderleri
830.04 | Faiz Giderleri 2.492.494 55 1.300.00000|  2.412.413.80 185,57
830.05 | Cari Transferler 3.700.247,00|  5.464.000,00|  6.405.082,22 117,22
830.06 éfg:r"’l‘gfl 50.456.446,17 | 1.174.062.000,00 | 247.454.509,28 21,08
830.08 | Bor¢ Verme 0,00 0,00  6.872.832,29 0,00
830.09 | Yedek Odenek 170.000.000,00 0,00 0,00

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe

Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar'in 5'inci maddesi geregince hesap donemi

sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar

denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8'inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir.

e Bilanco,

Birlestirilmis veriler defteri,

Gegici ve kesin mizan,
Kasa sayim tutanagy,

Banka mevcudu tespit tutanagi,

Alinan ¢ekler sayim tutanagi,

Degerli kagitlar sayim tutanagi,

Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi,

Teminat mektuplart sayim tutanagi,

Idare taginir mal ydnetimi ayrmtili hesap cetveli ile idare tagimir mal ydnetimi hesabi

Istanbul Elektrik, Tramvay ve Tiinel Isletmeleri Genel Miidiirliigii IETT 2017 Y1l
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icmal cetveli,
e Biitce giderleri ve 6denekler tablosu,
e Biitce gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu,

e Faaliyet sonuglari tablosu.

Denetim goriisii, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglari

tablosuna verilmistir.

2. DENETLENEN KAMU IDARESI YONETIMININ
SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi i¢erecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve gilivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
Oonemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin giivenilirligine ve
dogruluguna iligkin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi

denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
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diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiirtitilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek {izere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmigtir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak tizere, mali tablolarin tiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligskin kayzt, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.

5.  DENETIM GORUSU

Istanbul Elektrik, Tramvay ve Tiinel Isletmeleri Genel Miidiirliigiiniin (IETT) 2017
yilina iliskin yukarida belirtilen ve ekte yer alan mali rapor ve tablolarinin tiim 6nemli

yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.

6. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Hizmet Alimlarinda Isciliklere iliskin Hazine Tarafindan Karsilanan
Asgari Ucret Destek Tutarlariin Il Muhasebe Miidiirliigiine Gonderilmeyip Emanetler

Hesabinda Bekletilmesi

Emanet hesabinin incelenmesi sonucu hakedislerden kesilen asgari ticret destek

tutarindan genel biit¢ceye herhangi bir aktarma isleminin yapilmadig1 goriilmiistiir.

5510 sayilt Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu'nun gegici 71’inci
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maddesinin birinci fikrasinda,

“(1) Kanunun 4 ’tincii maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi kapsaminda haklarinda

uzun vadeli sigorta kollart hiikiimleri uygulanan sigortalilar: ¢alistiran isverenlerce;

a) 2016 yilimin ayni ayina iliskin Kuruma verilen aylik prim ve hizmet belgelerinde
prime esas giinliik kazanci Bakanlar Kurulunca belirlenen tutar ve altinda bildirilen
sigortalilarin toplam prim édeme giin sayisini gegmemek iizere, 2017 yilinda cari aya iliskin
verilen aylik prim ve hizmet belgelerinde veya muhtasar ve prim hizmet beyannamelerinde

bildirilen sigortalilara iligkin toplam prim ddeme giin sayisinin,

b) 2017 yilr iginde ilk defa bu Kanun kapsamina alinan igyerlerinden bildirilen

sigortalilara iliskin toplam prim odeme giin sayisinin,

2017 yui Ocak ila Aralik aylari/donemleri i¢in Bakanlar Kurulunca tespit edilen giinliik
tutar ile ¢arpimi sonucu bulunacak tutar, bu isverenlerin Kuruma odeyecekleri sigorta
primlerinden mahsup edilir ve bu tutar Hazinece karsilanir. Ancak (a) bendinin
uygulanmasinda Bakanalar Kurulunca belirlenecek prime esas giinliik kazanci 18.12.2012
tarihli ve 6356 sayili Sendikalar ve Toplu Is Sozlesmesi Kanunu hiikiimleri uyarinca toplu is

sozlesmesi uygulanan ozel sektor isverenlerine ait isyerleri i¢in ayrica tespit edilebilir”
Denilmektedir.

Mezkir maddenin 9’uncu fikrasinda ise “4734 sayili Kanun'un 2'nci maddesinin birinci
fikrasimin (a), (b), (c) ve (d) bentlerinde sayilan idareler tarafindan ilgili mevzuati uyarinca
vapilan ve soézlesmesinde fiyat farki odenecegi ongoriilen hizmet alimlarinda; ihale
dokiimaninda personel sayisimin belirlendigi ve haftalik ¢alisma saatinin tamaminin idarede
kullanmilmasinin  ongoriildiigii is¢ilikler i¢in birinci fikra wuyarinca Hazine tarafindan
karsilanacak tutarlar bu idarelerce igverenlerin hak edisinden kesilir.” hiikiimleri yer

almaktadir.

06.02.2017 tarihli ve 2017/9865 sayili1 Bakanlar Kurulu Karari ile 5510 sayili Kanun'un
gecici 71’inci maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi uyarinca 2017 yili i¢in saglanacak olan
destek tutarina esas giin sayisinin tespitinde dikkate alinacak prime esas giinliik kazang tutari

110 TL, aym fikra uyarinca destege esas giinliik tutar 3,33 TL olarak kararlastirilmigtir.

Konu ile ilgili Sosyal Giivenlik Kurumu Bagkanliginca yayimlanan 27.02.2017 tarihli
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ve 2017-9 Nolu Genelgenin “Diger Hususlar” baglikl1 7°inci maddesinde de,

“Bu genelgede belirtilmeyen hususlar hakkinda, 2016/4 sayili genelgenin bu genelgeye

aykirt olmayan hiikiimleri uygulanir”
Denilmektedir

Konu ile ilgili Sosyal Giivenlik Kurumu Baskanliginca yayimlanan 10.02.2016 tarihli
ve 2016-4 Nolu Genelgenin “lhale Makamlarinca Destekten Yaralanan Isverenlerin

Hakedislerinden Yapilacak Kesintilere Iliskin Usul ve Esaslar” baslikli 6 nc1 maddesinde de,

Bu bakimdan, gegici 68’inci madde kapsaminda destekten yararlanan igverenlerin
yararlandiklar: destek tutarmmin ihale makamlarinca hakedislerinden kesilebilmesi icin, soz
konusu destek kapsaminda yararlamilan tutar “Idarelerce e-bor¢ sorgulama” ekramndan
destek tutarinin goriintiilenmesine kadar ilgili Sosyal Giivenlik Merkezlerince/Sosyal Giivenlik
Il Miidiirliiklerince talep edilmesi halinde ihale makamlarina yazi ile bildirilecek ve buna gére

kesinti yapilacaktir.

Yukarida belirtilen idarelerden is alan isverenlere en son aya ait hakedisin
odenmesinde; hakedis/hakedislerden kesilemeyen asgari iicret destek tutarlar: énceki aylarda
gerceklegen destek tutarlar: dikkate alinarak emanet hesaplarina alimir. En son aya ait hakedig
tutarinin, asgari ticret destek tutarlarim karsilamayacagimin anlasilmast halinde bir énceki

hakedisten de bu maksatla yeteri kadar kesinti yapilarak emanet hesaplarina alinr.

Hakedisten kesilen tutarlar veya emanete alinan tutarlar, Sosyal Giivenlik Kurumunun
“Idarelerce e-bor¢ sorgulama" ekranindan goriintiilenerek destek tutarinin kesinlesmesinden
sonra genel biitceye gelir kaydedilmek iizere illerde muhasebe miidiirliiklerinin ilcelerde ise
mal miidiirliiklerinin banka hesaplarina aktariir. Emanete alinan tutarlar yararlanilan asgari
ticret destek tutarlarindan fazla ise bu tutarlar idarelerce igverenlerin varsa bor¢larina mahsup

edilir. Borcunun bulunmadiginin anlasilmas: durumunda ise isverenlere iade edilir.”
Denilmektedir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri cercevesinde IETT tarafindan hakedisten kesilen
asgari ticret destek tutari, kesinlesinceye kadar 5510 sayili Kanun'un 71’inci maddesi uyarinca

yapilan kesintiler emanet hesabina kaydedilip tutar kesinlestikten sonra genel biitceye gelir
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kaydedilmek iizere ilgili banka hesaplarina aktarilmasi gerekir iken, s6z konusu tutarlar 333

Emanetler Hesabina alinmis olup genel biitgeye herhangi bir aktarma islemi yapilmamaistir.

Sonug olarak mevzuati geregi kesilmesi ve ddenmesi gereken tutarlarin 6denmemesi
nedeniyle 2017 yili bilangosunda 333 Emanetler Hesabinda 1.977.084,27 TL hataya neden

olunmustur.

Kamu idaresi cevabinda; 6zetle 6661 sayili Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina
Dair Kanun’un 17 nci maddesi ile 5510 sayil1 Kanuna Gegici 68.maddesinde Hazine tarafindan
karsilanan tutarlarin hakedislerden kesilecegi diizenlenmis, ancak kesilen tutarlarin Hazineye

gonderilecegine iliskin bir hiikkme yer verilmemistir.

Kanunla getirilen bu diizenleme ile hakedislerin tesvik tutar1 kadar eksik 6denmesi 6n
goriilmiisken, mezkir SGK genelgesi ile kanunun aksine kesintilerin Hazineye aktarilacagi
belirtilmistir. Dolayisiyla da tesvikten yararlanmasi gereken Kamu Kurumlarinin bu hakki, bir

baska ifadeyle kanun hiikmii ortadan kaldirilmistir.

Gerek SGK Genelgesinde gerekse Muhasebat Genel Miidiirliigii tebliginde
hakedislerden yapilan kesintilerin ne zaman ve hangi hesaba yapilacagina dair bir agiklamaya
yer verilmemis ve bu giine kadar da Kurumumuzdan bu yonde bir talepte bulunulmamistir.
Ayrica, yliklenicilerin hakedislerinden yapilan kesintilerin hazineye 6denip 6denmeyecegi bazi

Mahalli Idarelerce de dava konusu yapilmistir.
Biitiin bu nedenlerden dolay1 kesintilerin emanet hesabinda bekletildigi ifade edilmistir.

Sonug olarak 5510 sayil1 Kanun'un gegici 71°inci maddesi; 2017 yil1 igin asgari {icrette
meydana gelen artigin isverenlere getirecegi yiikii hafifletmek {izere ¢alisanlarin prim giin
sayilar baz alinarak 2017 Ocak-Aralik doneminde uygulanmak tizere giinliik 3,33 TL Hazine
desteginden yararlanma imkani getirmistir. Ancak, ayn1 maddenin dokuzuncu fikrasinda
belirtilen nitelikteki hizmet alim ihalelerinde Hazine tarafindan karsilanan destegin
yiiklenicinin “hakediginden kesilmesini” dngdrmek suretiyle, kamuya is yapan yiiklenicilere

zaten destekten yararlanma imkani taninmamustir.

Anilan maddenin verdigi yetkiye dayanarak Sosyal Giivenlik Kurumu Bagkanligi
tarafindan asgari ticret destegi ile ilgili olarak ¢ikarilan 2017-9 Nolu Genelgenin “Diger

Hususlar” baslikli 7°inci maddesinde de,
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“Bu genelgede belirtilmeyen hususlar hakkinda, 2016/4 sayili genelgenin bu genelgeye

aykirt olmayan hiikiimleri uygulanir” denilmektedir.

2016-4 nolu Genelgeye gore hakediglerden kesilen veya emanete alinan tutarlar, genel
biitceye gelir kaydedilmek iizere illerde muhasebe miidiirlikklerinin, ilgelerde ise
malmiidiirliiklerinin banka hesaplarina aktarilir. Genelge hiikiimleri kamu idarelerinin uymak
zorunda oldugu diizenlemelerdir. Ayrica Maliye Bakanligi Muhasebat Genel Miidiirliigii niin
cikardigr Tebligde de hakedislerden kesilen asgari iicret tesvik tutarlarinin hangi yardimci
hesaba kaydedilecegi acik bir sekilde belirlenmistir. Bundan sonra Kamu Idaresi bu tutari
Muhasebe Miidiirliigii ile goriiserek onlarin banka hesaplarina aktaracaktir. Diger yandan bu
konunun bazi Mahalli Idareler tarafindan dava konusu yapilmis olmasi Kamu Idaresinin
kendisine yiiklenen gorevi yerine getirmesine engel teskil etmez. Mahkemeler tarafindan heniiz

bu konuda verilmis bir karar bulunmamaktadir.

Biitlin bu nedenlerle; 5510 sayili Kanuna ve SGK Genelgesine gore, Hazine tarafindan
karsilanan asgari licret destek tutarlari ile ilgili olarak hakedislerden kesilen veya emanete
alinan tutarlarin, genel biit¢eye gelir kaydedilmek iizere illerde muhasebe miidiirliiklerinin,

ilgelerde ise mal midiirliiklerinin banka hesaplarina aktarilmasi gerektigi diistiniilmektedir.

BULGU 2: idare Tarafindan Hak Sahiplerine Yapilan Odemelerde Toplu Odeme

Sisteminin Kullanilmasi

Kurum tarafindan personele yapilan 6demelerde, kurum cari hesabinin bulundugu
banka tarafindan gelistirilen toplu 6deme sistemi adi verilen elektronik 6deme sisteminin

kullanildig1 goriilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Y6netim ve Kontrol Kanunu’nun “Hazine Birligi” basglikli 6’nc1

maddesinde;

“Bu Kanuna ekli (1) sayili cetvelde yer alan kamu idarelerinin muhasebe hizmetlerini
yiirtiten muhasebe birimlerince gergeklestirilen tahsildt ve odeme islemleri, giivenli elektronik
imza kullamlarak veya Tiirkive Cumhuriyet Merkez Bankasinca belirlenecek giivenlik
kriterlerine uygun olarak elektronik ortamda verilecek talimatlar ¢er¢evesinde bu Banka
aracihigiyla gergeklestirilebilir. Genel yonetim kapsamindaki diger kamu idarelerini uygulama
kapsamina almaya ve uygulamaya iliskin usul ve esaslari belirlemeye Hazine Miistesarligt ve

Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasinin goriigiinii almak suretiyle Maliye Bakanlig: yetkilidir.”
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Denilmektedir.

S6z konusu hiikme istinaden Maliye Bakanligi tarafindan Genel Biitce Kapsamindaki
Kamu Idarelerinin Odeme ve Tahsilat Islemlerinin Elektronik Ortamda Gergeklestirilmesine
Iliskin Usul ve Esaslar 18.06.2011 tarih ve 27968 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak
yiriirliige girmistir. Ancak genel yonetim kapsamindaki diger kamu idareleri i¢in bakanlik

tarafindan herhangi bir diizenleme yapilmamistir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin “Verilen Cekler ve Gonderme

Emirleri Hesabina Iliskin Islemler” baslikli 59’ uncu maddesinde;

“Kurumca tahakkuk ettirilerek banka hesabindan ilgililerin banka hesaplarina
gonderilecek olan tutarlar, bankalarda agtirilan krediler ile ayni muhasebe biriminin farkl
hesaplarina yapilan aktarmalarda gonderme emri diizenlenir. Gonderme emrinde, a¢tirilacak

kredinin veya gonderilecek paranin ne sekilde ve ne gibi belge karsiliginda 6denecegi agiklanir.

Iki niisha olan gonderme emri muhasebe yetkilisince gorevlendirilecek bir memur
tarafindan  giinliik olarak banka yetkililerine zimmetle teslim edilir. Bu konuda
gorevlendirilecek memurun adi, soyadi ve imza ornegi daha once bankaya yazili olarak
bildirilir. Teslim iglemi, ilgili birimce iki niisha olarak diizenlenen gonderme emri/doviz
gonderme emri teslim tutanagimin (Ornek-53) banka yetkilisine imzalatilmasi suretiyle
gerceklestirilir. Tutanagin ilk niishas1 bankada alikonulur, ikinci niishasi ise gorevli memura
geri verilir ve bu niisha agilacak ayri bir dosyada tarih sirasina gore saklanir. Bankaca,
gonderme emrinin bir niishast alikonulup, bir niishast paranmin gonderilmesi veya istenilen
hesaba aktarilmasindan sonra onaylanarak banka hesap ozet cetveli ile birlikte kuruma iade

edilir.”
Denilmektedir.

IETT Genel Miidiirliigii ile Vakifbank Validesultan Subesi arasinda yapilan protokol ile
kurum banka hesaplarindan yapilan 6demelerin internet {izerinden kurum yetkililerince
elektronik ortamda yapilmasi sistemine geg¢ilmistir. Kurum tarafindan txt formatinda hazirlanan
O0deme listesi muhasebe birimi tarafindan internet lizerinden bankanin sistemine yliklenmekte

ve 0deme islemi gerceklestirilmektedir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde; kamu elektronik 6deme

sisteminin sadece genel biitge kapsamindaki kamu idarelerince kullanilma imkani saglayan
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diizenleme yapilmis, genel yonetim kapsamindaki diger kamu idareleri i¢in henliz Maliye

Bakanlig1 tarafindan usul ve esaslar belirlenmemistir.

Banka tarafindan yazilimi yapilip gelistirilen bir 6deme sisteminin, hali hazirda
yiiriirlikte bulunan mevzuat hiikiimlerinde belirtilen génderme emri diizenlemek suretiyle

O0deme yapilmasi sistemine alternatif olarak kullanilmamasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Maliye Bakanlig1 tarafindan Genel Biitce Kapsamindaki
Kamu Idarelerinin Odeme ve Tahsilat Islemlerinin Elektronik Ortamda Gergeklestirilmesine
Iliskin Usul ve Esaslar 18.06.2011 tarih ve 27968 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak
yiiriirliige girmis, ancak Mahalli Idarelerin Odeme ve Tahsilat islemlerinin Elektronik Ortamda
Gergeklestirilmesine iliskin Usul ve Esaslar ile ilgili mevzuat yiiriirliige girmemistir.”

Denilmektedir.

Sonu¢ olarak kamu idaresi cevabinda; bulguda belirtilen goriislere katildig
belirtilmekle birlikte, bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde

izlenecektir.

BULGU 3: IETT isletmeleri Genel Miidiirliigii Miilkiyetinde Bulunan Tasginmazin
Kapal Teklif Usulii Yerine Pazarlik Usuliiyle Kiraya Verilmesi

IETT Isletmeleri Genel Miidiirliigiine ait Kadikdy’de 229 ada 32 parselde bulunan
taginmazin 2886 sayili Devlet ihale Kanunu’nun 51/g maddesine gore, pazarlik usulii ile 3 yil

stireyle kiraya verildigi tespit edilmistir.

2886 sayili Devlet Thale Kanunu'nun “Kapsam” baslhkli 1’inci maddesinde, Genel
biitceye dahil dairelerle katma biitgeli idarelerin, 6zel idare ve belediyelerin alim, satim, hizmet,
yapim, kira, trampa, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ve tasima islerinin bu Kanun’da yazili
hiikiimlere gore yiiriitiilecegi, 36’nc1 maddesinde ise bu Kanun’un 1’inci maddesinde yazili
islere iligkin ihalelerde, tekliflerin gizli olarak verilmesini saglayan kapali teklif usuliiniin esas
oldugu, ancak 44’ilincli maddede gosterilen islerin belli istekliler arasinda kapali teklif usuliiyle,
45’inci maddede gosterilen islerin agik teklif usuliiyle, 51’inci maddede sayilan islerin pazarlik,

52’nci maddede gosterilen islerin de yarigma usulilyle yaptirilabilecegi hiikiim altina alinmagstir.

Kanunun “Pazarhik Usuliiyle Yapilacak Isler” baslikli mezkdr 51’inci maddesinin

birinci fikrasinin (g) bendinde hangi islerin bu kapsamda ihale edilebilecegi su sekilde
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belirlenmistir:

“g) Kullamslarinin ézelligi, idarelere yararli olmasi veya ivediligi nedeniyle kapali
veya agik teklif yontemleriyle ihalesi uygun goriilmeyen, Devletin ozel miilkiyetindeki tasinir ve
tasinmaz mallarin kiralanmasi, trampast ve miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ile Devletin hiikiim

1

ve tasarrufu altindaki yerlerin kiralanmasi ve miilkiyetin gayri ayni hak tesisi,’

Madde hiikmiinde belirtildigi iizere tasinmazlarin kiralanmasi hususunda bu fikra
kapsaminda pazarlik usuliiniin uygulanabilmesi i¢in su iki sartin birlikte mevcudiyeti

gerekmektedir:

1- Tasinmazin, Devletin 6zel miilkiyetindeki veya Devletin hiikiim ve tasarrufu
altindaki tasinmazlardan olmasi.

2- Isin 6zelligi, idareye yararli olmas1 veya ivediligi geregi kapali ya da agik teklif
yontemlerinin kullanilamiyor olmasi.

Dolayisiyla 51/g yontemine gore pazarlik usuliiniin; Devlete ait taginmazlar kavraminin
karsilig1 olan, Genel Biitgeli Kuruluslara ait tasinmazlar yani tapuda Maliye Hazinesi adina

kayith taginmazlar disinda uygulanmasi miimkiin degildir.

Nitekim bu durum Belediyeye ait bir tasinmaza (Hazine tasinmazi olmayan) yonelik
olarak Antalya 2. idare Mahkemesince verilen 31.10.2006 tarih ve 2006/1861 sayili Karari
onayan Danistay 13. Dairesinin vermis oldugu 21.10.2008 tarih ve 2008/6874 sayili kararda da
su sekilde acikca ifade edilmistir:

“Miilkiyeti belediyelere ait tasinmazlarin "Devletin ozel miilkii" ve "Devletin hiikiim ve
tasarrufu altindaki yerlerden (kayalar, tepeler, daglar, kaynaklar, sahipsiz seyler, akarsular,
kiyilar vb.) olmadigimin tartismasiz oldugu, bu nedenle belediyelere ait tasinmazlarin 2886
sayili Yasa'min 51. maddesinin (g) bendi kapsaminda kiralanmasi, trampast ve miilkiyetin gayri

ayni hak tesisi yoluyla devrinin olanakli olmadigina oy ¢okluguyla karar verildi.”

Yukarida ayrintil olarak aciklanan gerekgelerle; IETT Isletmeleri Genel Miidiirliigii
milkiyetinde bulunan tasinmazin kiralanmasi isleminin, 2886 sayili Kanun’un 51/g bendine
gore ihale edilmesi miimkiin olmayip, tahmin edilen bedelin dikkate alinmas1 kaydiyla kapali

veya agik ihale yontemine gore sonuglandirilmasi gerekmektedir.

S6z konusu bulguya 2016 yil1 Sayistay Denetim Raporunda yer verilmis olup mevcut

durum devam etmektedir.
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Kamu idaresi cevabinda; “Idaremize ait Kadikdy Rasimpasa meltem sokak 46 pafta
229 ada, 32 parsel sayil1 170 metrekare yiizdl¢iimlii alanin Istanbul Biiyiiksehir Belediyesinin
Istiraki olan Istanbul Gaz Dagitim Anonim Sirketine (IGDAS) vezne olarak kullanilmak iizere
2886 / 51.g maddesine gore kiralanmistir. S6z konusu alan IGDAS tarafindan 01.03.2007
tarihinden bugiine kadar kiralanmaktadir. Gayrimenkuliin Istanbul Anadolu yakasinda merkezi
bir yer olmasi, kolay ulasilir olmasi ve bolge halki tarafindan bilinir olmas1 ve vatandasa daha

1yi hizmet verebilmesi amaciyla kamu yarar gozetilerek kiralanmistir.

2017 yilinda goriildiigii gibi idaremiz tarafindan yapilan gelir getirici ihaleler 2886
sayili Devlet Ihale Kanunu'na gore gergeklestirilmektedir. S6z konusu gayrimenkuliin kira
sliresinin bitimini takiben tahmin edilen bedelin dikkate alinmasi kaydiyla kapali veya agik

ihale yontemine gore sonuglandirilacaktir.”
Denilmektedir.

Sonug olarak kamu idaresi cevabinda; bulguda belirtilen goriisler dogrultusunda islem
tesis edilecegi ifade edilmekle birlikte, bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden

denetimlerde izlenecektir.

BULGU 4: is Artin Nedeniyle Yapilan Ilave Islerde Hatalh Revize Fiyat

Uygulanmasi

Yapim islerinde, teklif birim fiyat sozlesmelerde is kalemlerinin miktarinda meydana

gelen degisme sonucu uygulanan revize fiyatin hatal tespit edildigi goriilmiistiir.

Kamu Thale Genel Tebligi’nin “Yapim Islerinde Is Kalemi Miktarinin Degismesi”
baslikli 52°nci maddesinde;

Yapim islerine ait tip sozlesmenin “Is Kalemi Miktarinin Degismesi” baslikli 29’uncu
maddesine gore teklif birim fiyat sézlesmelerde is kalemi miktarinin degigsmesi halinde;
sozlesme eki birim fiyat teklif cetvelinde yer alan her hangi bir is kaleminin miktarinda, igin
devami sirasinda %20’yi asan artisin meydana gelmesi ve bu toplam artisin ayn1 zamanda
sozlesme bedelinin %1’in1 gecmesi halinde, artisin sézlesme bedeli igindeki pay1 nispetinde
ilgili is kalemine ait birim fiyatin revize edilecegi ve bu is kaleminin ylizde yirmi artis1 asan

kismina revize birim fiyat tizerinden 6deme yapilacagi belirtilmistir.

Revize birim fiyat hesaplamasi,
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)
1

Fx[1-(AxF)/S]
S = Sozlesme bedeli ( TL),

F = Is kaleminin sézlesme birim fiyat: (TL / ...),

>
I

Is kaleminde meydana gelen toplam artis miktar1 (adet, mt, m2 vb.),
R = Revize birim fiyat (TL/ ...)
Seklinde yapilir.

Idare, revize birim fiyat uygulamasinda yukarida belirtilen formiilii uygulamakla
birlikte is kaleminde meydana gelen toplam artis miktar1 degiskeninin belirlenmesinde hata
yapmaktadir. Idare, is artis1 icin hazirlanan mukayeseli kesif artis cetvelini esas alarak
ongoriilen artis miktarlarin1 kullandiklart sisteme yliklemekte ve sistem revize birim fiyat
kesintilerini otomatik olarak hesaplamaktadir. Ancak bu uygulamada da is kalemleri i¢in
ongoriilen artis miktarlarinin tizerinde ya da altinda artis gerceklestigi takdirde sistem bunu
dikkate almamaktadir. Yine mevcut uygulamada is kalemleri i¢in ongdriilen artis miktarlar
sistem tarafindan ihale tarihinde s6zlesmede 6ngoriilen miktarlar olarak kabul edilip baslangic
miktarlarinda hataya neden olmakta ve revize birim fiyat hesaplamasinda is kaleminde
meydana gelen toplam artiglarda hatalar yapilmasina bu da hakedislerden yapilmasi gereken

kesintilerin yapilmamasina sebep olmaktadir.

Is kaleminin miktarinda ortaya cikan artis miktar1 degistikge, yiikleniciye ddenecek fiyat
da degismektedir. Bu tiir artislarda s6z konusu formiile tam uyulmali, s6zlesmedeki miktarlar
degismemelidir. Revize birim fiyat uygulamasinin her hakediste yapilmasi, 6deme yapilacak
her hakediste revize birim fiyatin giincellenmesi ve kesin hesaplamanin da son hakediste

yapilmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Yapim islerinde, teklif birim fiyat soézlesmelerde is
kalemlerinin miktarinda meydana gelen degisme sonucu uygulanan revize fiyatin hatali tespit

edildigi goriilmiistiir.

Yapim isleri ihalelerinde Kamu Thale Genel Tebligi’nde éngériilen revize fiyat hesaplar
kurumumuzca kullanilmakta olan ERP programai iizerinden yapilmakta olup, programin tasarim
asamasinda ongoriilmeyen bir durum olarak kesif artis1 durumunda programin yanlis degerleri

almas1 sonucu maddi hatalar olusmaktadir. Bulguda belirtilen hatalarin kaynagi tespit edilerek

Istanbul Elektrik, Tramvay ve Tiinel Isletmeleri Genel Miidiirliigii IETT 2017 Y1l 13
Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu



T.C. Sayistay Baskanligi

programin yazilim sorumlusu olan Bilgi Islem Dairesi Baskanligimiza gerekli diizeltmeler

yapilacaktir.

Ayrica soz konusu sorunun ERP sisteminde nihai ¢oziimiine kadar maddi hata
olusmamasi1 amaciyla, hakedigler ve revize hesaplar kontrol teskilatimizca manuel olarak
hesaplanmakta, ardindan ERP sistemine girilmekte ve sistemle arasinda uyumsuzluk olmasi

durumunda diizeltme kalemleri ile hesap hatalar1 olugsmasi engellenmektedir.”
Denilmektedir.

Sonug olarak kamu idaresi cevabinda; bulguda belirtilen goriisler dogrultusunda islem
tesis edilecegi ifade edilmekle birlikte, bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden

denetimlerde izlenecektir.

BULGU 5: Kurum Gayrimenkulleri I¢in Ecrimisil Uygulamasinin Bir Kiralama

Usuliine Doniistiiriilmesi

Kurum gayrimenkullerinin ihale yapilmaksizin ecrimisil uygulamasi ile gergek ve tiizel

kisilere kullandirildig: tespit edilmistir.

2886 sayili Devlet Thale Kanunu’nun 75’inci maddesinde Devletin 6zel miilkiyetinde
veya hiikkiim ve tasarrufu altinda bulunan taginmaz mallarin, gercek ve tiizel kisiler tarafindan
isgali iizerine, fuzuli sagilden tespit ve takdir edilecek ecrimisil bedelinin istenecegi, ecrimisil
talep edilebilmesi i¢in Hazinenin iggalden dolay1 bir zarara ugramis olmasinin gerekmedigi ve
fuzuli sagilin kusurunun aranmadigi, isgal edilen tasinmaz malin idarenin talebi lizerine
bulundugu yer miilki amiri tarafindan tahliye ettirilerek idareye teslim edilecegi hiikiim altina

alimmustir.

5393 sayilt Belediye Kanunu’nun 15’inci maddesinde 2886 sayili Kanun’un 75’inci
maddesine atif yapilarak bu hiikiimlerin belediye tasinmazlar1 hakkinda da uygulanacag: ifade
edilmistir. Buna gore fuzuli sagilin tahliyesi ve kamu malin1 haksiz olarak isgal etmesi
nedeniyle isgal siiresince ecrimisil alinmasi mevzuat geregidir. Ancak bu durum, kamu
mallarinin  siirekli ecrimisil alinarak 1idare edilebilecegi, ecrimisilin kira niteligine
doniistiirtilebilecegi seklinde yorumlanmamalidir. Ecrimisil hukuka aykir1 bir yararlanmadan
dolay1 ilgili kisiden alinan bir tazminattir. Kamu idaresinin miilkiyet veya kullaniminda

bulunan tasinmaza yonelik olarak ecrimisil alinarak iggalin devamina miisaade edilmemeli,
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kamu malinin bosaltilmasina yonelik mevzuat uygulanmalidir.

Idarenin miilkiyetinde bulunan tasinmazlarin isgali {izerine ecrimisil alinmakla
yetinildigi, bu uygulamanin kira niteligine dontstiiriilmek suretiyle taginmazlarin iggaline

stireklilik kazandirildig1 tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; “Kurum gayrimenkullerinin ihale yapilmaksizin ecrimisil

uygulamasi ile gergek ve tilizel kisilere kullandirildigr tespit edilmistir.

Idaremizin ecrimisil aldig1 tasmnmazlar 2705 sayili Kanunla Elektrik hizmetlerinin
TEK’e devrolunmasi esnasinda fiili kullanim durumu olarak TEK’e kalan tasinmazlar olup
IETT ile ilgili Elektrik idaresi arasinda miilkiyet ihtilafi bulunan isbu tasinmazlarmn bir kismi
icin men-i miidahale davasi agilmistir. Ancak fiili kullanim idaremizde olmadigi i¢in bu
tasinmazlarm bir kismi isgale ugramistir. Isgal idaremizce tespit edildigi tarih itibari ile

isgalcilere ecrimisil uygulanmustir.
Yapilan tespit dogrultusunda isgalcilerin tahliyesi i¢in islem baslatilacaktir.”
Denilmektedir.

Sonucg olarak kamu idaresi cevabinda; bulguda belirtilen goriisler dogrultusunda islem
tesis edilecegi ifade edilmekle birlikte, bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden

denetimlerde izlenecektir.

BULGU 6: Dolu Bulunan Daire Baskanhg1 Kadrolarina Mevzuata Aykir1 Olarak

Tedviren Atamalarin Yapilmasi

Dolu olan daire bagkani kadrolarina mevzuata aykirt olarak tedviren atamalarin

yapildigi tespit edilmistir.
Anayasa’nin 128’inci maddesinde;

“Memurlarin ve diger kamu gorevlilerinin nitelikleri, atanmalari, gérev ve yetkileri,
haklari ve yiikiimliiliikleri, aylik ve odenekleri ve diger ozliik isleri kanunla diizenlenir” hiikmii

yer almaktadir.

Anayasanin amir hiikmii geregi 1965 yilinda kabul edilmis olan ve halen yiiriirliikte

bulunan 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nda tedviren atamaya iligkin bir hiikiim
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bulunmamaktadir.

17.05.1987 tarihli Resmi Gazetede yayimlanan 99 Seri Numarali Devlet Memurlari
Kanunu Genel Tebligi’nde;

“Asilde aranan sartlara sahip vekil memur bulunamadig takdirde,  hizmetin
aksamadan yiiriitiilebilmesi bakimindan herhangi bir sekilde bosalmis veya bos bulunan bir
gorevin oncelikle varsa yardimcilart yoksa asilde aranan sartlara en yakin personel tarafindan

)

tedviren gordiiriilmesi miimkiin goriilmektedir.’
Denilmektedir.

Ilgili mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde bir gorevin tedviren
gordiiriilmesinin istisnai bir durum oldugu ve ilgili usuliin Kanun da belirtilen sartlara haiz
personel bulunmadigi kosullarda uygulanabilecegi anlagilmaktadir. Bir gorevin tedviren
gordiiriilebilmesi icin dncelikle ilgili kadronun bos olmas1 gerekmektedir. Ilgili kadronun bos
olmas1 durumunda ise gorevin Oncelikle vekil veya yardimcilar vasitasi ile gordiiriilmesi

gerektigi aciktir.

Idarede ise tedviren atamalarin yapildig1 5 daire bagkan1 kadrosu doludur ve kadrolar
isgal edilen personel idare gorevine fiillen devam etmektedir. Ayrica bos olan 48 sube miidiirii
kadrosunda gorev tedviren yiiriitilmektedir. Herhangi bir zaruri durum olmamasina ragmen
ilgili kadrolara yapilan tedviren atamalarin hukuka ve kamu menfaatlerine uygun olmadigi

diistiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; 6zetle, bulguya konu atama islemleri 6ncelikle egitim, hizmet
yili, sicil gibi atama kosullarini tagiyan kadrolu personellerin arasindan yapilmakta oldugu,

bulguda zikredilen hususlarin giderilmesi i¢in ise gerekli caligmalar yapilacagi belirtilmistir.

Sonug olarak kamu idaresi cevabinda; bulguda belirtilen goriisler dogrultusunda islem
tesis edilecegi ifade edilmekle birlikte, bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden

denetimlerde izlenecektir.

BULGU 7: Sozlesmesi Sona Eren Iscilerin Yillik izin Siirelerine Ait Ucretlerinden

Sigorta Primi Kesintilerinin Yapilmamasi

Is sézlesmesi sona eren iscilerin hak kazanip da kullanmadig: yillik izin siirelerine ait
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licreti ddenirken sigorta primlerinin kesilmedigi tespit edilmistir.

4857 sayili Is Kanunu’nun “Sozlesmenin Sona Ermesinde Izin Ucreti” baslikl1 59’ uncu

maddesinde;

“Is sozlesmesinin, herhangi bir nedenle sona ermesi halinde iscinin hak kazanip da
kullanmadigi yillik izin siirelerine ait ticreti, sozlesmenin sona erdigi tarihteki iicreti tizerinden
kendisine veya hak sahiplerine odenir. Bu iicrete iligkin zamanagimi is soézlesmesinin sona

1

erdigi tarihten itibaren bagslar.’
Denilmektedir.

5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu’nun “Prime Esas

Kazanglar” baglikli 80’inci maddesinde ise;

“4’iincii maddenin birinci fikrasinmin (a) bendi kapsamindaki sigortalilarin prime esas

kazanglart asagidaki sekilde belirlenir.
a) Prime esas kazanglarin hesabinda;
1) Hak edilen iicretlerin,

2) Prim, ikramiye ve bu nitelikteki her ¢esit istihkaktan o ay iginde yapilan édemelerin
ve isverenler tarafindan sigortalilar i¢in ozel saghk sigortalarina ve bireysel emeklilik

sistemine odenen tutarlarin,

3) Idare veya yargi mercilerince verilen karar geregince yukaridaki (1) ve (2) numarali
alt bentlerde belirtilen kazanclar niteliginde olmak iizere sigortalilara o ay iginde yapilan

odemelerin,
briit toplami esas alinir.

b) Ayni yardimlar ve 6liim, dogum ve evlenme yardimlari, gorev yolluklari, seyyar gérev
tazminati, kidem tazminati, ig sonu tazminati veya kidem tazminati mahiyetindeki toplu 6deme,
kesif iicreti, ihbar ve kasa tazminatlar: ile Kurumca tutarlar: yillar itibariyla belirlenecek
yemek, ¢ocuk ve aile zamlari, isverenler tarafindan sigortalilar igin 6zel saglk sigortalarina
ve bireysel emeklilik sistemine édenen ve aylik toplami asgari iicretin %30 'unu ge¢meyen ozel
saglik sigortasi primi ve bireysel emeklilik katki paylari tutarlari, prime esas kazanca tabi

tutulmaz.
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¢) (b) bendinde belirtilen istisnalar disinda her ne adla yapilirsa yapilsin tiim édemeler
ile ayni yardim yerine ge¢mek iizere yapilan nakdi 6demeler prime esas kazanca tabi tutulur.
Diger kanunlardaki prime tabi tutulmamasi gerektigine dair muafiyet ve istisnalar bu Kanunun

’

uygulanmasinda dikkate alinmaz.’
Denilmektedir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde; s6zlesmesinin her hangi
bir nedenle sona ermesi durumunda is¢inin hak kazanip da kullanmadig: yillik izin siirelerine
ait ilicreti sozlesmenin sona erdigi tarihteki {icreti tizerinden 6denmesi gerekmektedir. 5510
sayili Kanun’da hizmet akdi ile bir veya birden fazla isveren tarafindan ¢alistirilanlar 4’{incii
maddenin 1’inci fikrasinin (a) bendi kapsaminda degerlendirilmistir. Hizmet akdi ile
calistirilanlara yapilan hangi 6demelerin sigorta priminden istisna oldugu (b) bendinde
belirtilmis olup, (b) bendinde belirtilen istisnalar disinda her ne adla yapilirsa yapilsin tiim
o0demeler ile ayni yardim yerine gegmek iizere yapilan nakdi 6demeler prime esas kazanca tabi
tutulmalidir. Yukaridaki agiklamalara bagli olarak 5510 sayili Kanun ¢ergevesinde is¢ilerin hak
kazanip kullanmadig1 yillik izinlerine ait iicretlerden isci paymin kesilmesi, igveren paymnin

hesaplanmasi ve Sosyal Giivenlik Kurumuna gonderilmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemeler neticesinde; emeklilik sebebiyle is sdzlesmesi sona eren iscilerin
hak edip kullanmadig1 yillik izinlerine ait ticretler 6denirken, bu {icretlerin prime esas kazanca

dahil edilmedigi, bu suretle igveren ve is¢i hisselerinin eksik hesaplandig tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; “Is sozlesmesi sona eren iscgilerin hak kazanip da
kullanmadig1 yillik izin siirelerine ait ticreti 6denirken sigorta primlerinin kesilmedigi tespit

edilmistir.

Idaremizde isci personelimizin ayrilislarinda SGK’dan “Kidem Tazminati Alabilir”
yazisini getirdikten sonra kidem tazminati, ddenmektedir. Kidem tazminati hesaplanirken
ilgilinin kidem tazminati disindaki birikmis izin alacaklar1 var ise bu 6demelerde birlikte

hesaplanmaktadir.

S6z konusu bu 6demeler sigorta primine tabi kazanglar oldugu bilinmektedir, ancak
licreti hesaplanmasi halinde ilgilinin geri donme ihtimali olmasi veya evraklariin ayrilisindan
sonra gelmesi gibi sebeplerle bugiine kadar gerceklestirilememistir. Bu nedenle son ay {icretinin

sigorta primleri gonderildikten sonra kidem tazminat1 hesab1 yapildigi i¢in, sigorta primlerinin
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hesaplanmas1 halinde gecikme cezasi tahakkukuna yol acacagindan s6z konusu alacaklarin

sigorta primleri hesaplanmamastir.

Bulguya konu islemin uygulamada yukarida arz edilen zorluklari olmakla birlikte
15.02.2018 tarihinden itibaren, Sayistay denetim raporunda belirtilen bulgu dogrultusunda
Idaremizden ayrilan is¢i personelimizin birikmis izin ve SGK primine tabi diger alacaklarinin
son tcretiyle birlikte SGK tavanina kadar olan primleri hesaplanarak SGK’ya bildirimi

yapilmaya baslanmistir.”
Denilmektedir.

Sonug olarak kamu idaresi cevabinda; bulguda belirtilen goriisler dogrultusunda islem
tesis edilecegi ifade edilmekle birlikte, bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden

denetimlerde izlenecektir.
BULGU 8: Tahsisli Kullanilan Tasinmazin Protokol ile Sirkete Kullandirilmasi

Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan idareye tahsis edilen tasinmazin Biiyiiksehir Belediye
sirketine protokol ile kullandirildig: tespit edilmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 47°nci maddesinde;

“Kamu idareleri, kanunlarinda belirtilen kamu hizmetlerini yerine getirebilmek icin
miilkiyetlerindeki tasinmazlarla Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerleri, birbirlerine ve
koy tiizel kisiliklerine bedelsiz olarak tahsis edebilirler. Tahsis edilen taginmaz, amag dist

kullanilamaz.

Hazinenin o6zel miilkiyetindeki tasinmazlarla Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki
verleri tahsis etmeye, kamu ihtiyaglari icin gerekli olmayanlarin tahsisini kaldirmaya Maliye
Bakanligi, diger tasinmazlar tahsis etmeye ve tahsisini kaldirmaya ise maliki kamu idaresi
yetkilidir. Bu maddenin uygulanmasina iliskin esas ve usuller Maliye Bakanliginca ¢ikarilacak

yonetmelikle belirlenir.
Kanunlardaki ozel hiikiimler saklidir.”
Denilmektedir.

Bu Kanun'a dayanilarak ¢ikartilan 10.10.2006 tarih ve 26315 sayili Resmi Gazetede
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yayimmlanan Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Tahsis ve Devri Hakkinda Y&onetmelik’in
4’ilincii maddesinde 6zel bir hiikiim olmamasi durumunda kamu idarelerinin, tahsis islemini

5018 sayil1 Kanun’un 47°nci maddesine dayanarak yapabilecegi belirtilmistir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerine gére idarenin tabi oldugu 6zel kanunlarda bir hiikiim
yoksa mezklr madde uygulanacak ve bu maddeye gore de kamu idareleri yalnizca baska bir
kamu idaresine tahsiste bulunabilecektir. Tahsisli kullanilan bir tasinmazin baska bir kamu
idaresine veya belediye sirketine tahsisi miimkiin olmayip, tahsis amac1 disinda da kullanilmasi

mimkiin degildir.

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan idareye tahsis edilen tasinmazin protokol ile

Biiyiiksehir Belediye sirketine kullandirilmasi mevzuata aykirilik teskil etmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Bulguya konu islem toplu tasima isi yapan belediye istiraki
ile idaremiz arasinda gergeklestirilmekte olup, bulguya konu tasinmaz, Istanbul Biiyiiksehir
Belediyesi Meclis karari ile toplu tagima hizmetinde kullanilmak {izere kendisine tahsis edilen
tasinmaz karsiliginda karsilikli kullanimi kapsamaktadir. Bir baska deyisle Istanbul Otobiis
A.S. Belediye Meclisi tarafindan kendisine tahsis edilen tasinmaz IETT tarafindan, IETT ye
tahsisli tasinmaz ise Otobiis A.S. tarafindan kullanilmakta olup, her iki tasinmazda da toplu

tasima hizmetinde kullanilmakta, herhangi bir ticari isleme konu edilmemektedir.”
Denilmektedir.

Sonuc¢ olarak kamu idaresi cevabinda; karsilikli kullandirilan tasinmazlarin sirkete ve
[ETT ye Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan tahsis edildigi ve her iki tasinmazda da toplu tasima
hizmetinde kullanilmakta, herhangi bir ticari isleme konu edilmedigi belirtilmistir. Ancak bu
unsurlar bulguda tespit edilen hususlar1 karsilamamaktadir. Bulguda konu edilen hususlar,
idarenin tabi oldugu 06zel kanunlarda bir hiikkim bulunmamasi durumunda taginmaz
tahsislerinin 5018 sayil1 Kanun’un 47°nci maddesi hiikiimlerine gore yapilabilecegi, bu sebeple
de tasinmazlarin belediye sirketine tahsisinin miimkiin olmadig1, ayrica IETT ye tahsis edilen

bir tasinmazin baska bir idareye veya 6zel hukuk tiizel kisisine tahsis edilemeyecegidir.

Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.
BULGU 9: Tasinmazlarin Bedelsiz Kullandirilmasi

Idarenin miilkiyetinde bulunan bazi tasinmazlarin, enerji sektoriinde faaliyet gosteren
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sirketlerin bedelsiz kullaniminda oldugu tespit edilmistir.

11.09.1982 tarih ve 17809 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige giren 2705
sayil1 Kanun'un 1'inci maddesi ile 1312 Sayili Tiirkiye Elektrik Kurumu Kanunu'nun 3'iincii
maddesine eklenen hiikiimle, IETT biinyesinde yiiriitiilen elektrik hizmetleri Tiirkiye Elektrik

Kurumuna (TEK) devrolmustur.

Yine, 2705 sayili1 Kanun'un gegici 2'nci maddesi ile elektrik hizmetlerinin yiirtitiillmesine
iliskin olarak TEK’e devredilecek mal varliklarinin devir bedellerinin, Enerji ve Tabii
Kaynaklar Bakanligi, Maliye Bakanligi ve ilgili belediye veya kurulus ile TEK ten se¢ilecek
birer iiyeden tesekkiil edecek kurullar tarafindan belirlenecegi; kurullarin ¢alismalarini, devre
iliskin Enerji ve Tabii Kaynaklar ve Maliye Bakanliklarinca hazirlanacak Yonetmeligin yayimi

tarihinden itibaren ii¢ yil igerisinde sonuglandirilacag: ifade edilmistir.

Gegici 2'nci maddede yer aldigi tizere, ilgili komisyonlar mezkir Yonetmelik'in yayimi
tarihinden itibaren belirtilen siirede ¢alismalar1 tamamlamislar; devredilecek mal varliklarini ve
devir bedellerini tespit etmislerdir. Ancak TEK, bulgu konusu yapilan taginmazlara iligkin
olarak devir bedellerini 6dememis ve tapuda kendi adina tescil islemlerini baslatmamuistir.

Dolayzsi ile tasinmazlarin miilkiyeti IETT iizerinde kalmaya devam etmistir.

Ancak, 2705 sayili Kanun'la yapilan degisiklikle, IETT biinyesinde yiiriitiilen elektrik
hizmetleri TEK’e devroldugundan, ilgili tasinmazlarin kullanimi da fiili durum neticesinde

TEK’e ge¢mistir.

TEK, daha sonra ¢ikarilan Kanunlar ile farkli hilkkmi sahsiyetlere doniistiiriilmiis, gérev
ve yetkilerinin bir kism1 da bu tiizel kisilere devredilmistir. Ayrica, 6zellestirme calismalari

cergevesinde yetkilerinin bir kismi 6zel sektore devredilmistir.

Idarenin miilkiyetinde bulunan ve kayith degeri 156.953.365,69 TL olan toplam
20.727,92 m? tasinmazin yukarida bahsi gegen siire¢ neticesinde, bir kismi ortak kullanimda
olmak iizere Tablo 3’de ad1 gegen sirketlerin fiili kullaniminda oldugu ve bunlar igin IETT ye
herhangi bir 6demede bulunulmadigi goriilmiistiir. Bu yirmi bir tasinmazdan sekizi i¢in IETT

tarafindan miidahalenin men-i davasi agilmustir.

Konu 2016 Yili Sayistay Denetim Raporunda bulgu konusu yapilmis, ancak mevzuata
aykirt uygulama 2017 yilinda da devam etmistir.
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Tablo 3: Miilkiyeti TETT’de Olup Adi Gegen Sirketlerin Fiili Kullamminda Olan

Tasinmazlar

TAPUDA IETT iSLETMELERiIi GENEL MUDURLUGU ADINA KAYITLI OLUP

BEDAS KULLANIMINDA OLAN TASINMAZLAR LISTESI

Paft

S’\llroa Tlge I\cl'ylo '?\\l%a PaNrZel Tapu Alam Adi Nitelik
1 Fatih 423 1850 40 143,5| Arpa Emini Trafo + Arsa
2 Fatih 476| 2679 5 240,16 | Avcibey Trafo + Arsa
3 Fatih 256| 2210 27-17 884,43 | Karasarikli Indi. Mer.+Loj.
4 Fatih 211 843 47 293,81 | Kiigiik Langa Trafo
5 Sariyer | 99 778 13 50,63 | Sariyer Lojmani Lojman
6 Fatih 105 577 8 859,37 | Siileymaniye Trafo | Indirici Merkezi
7 Fatih 105 577 2 824 | Siileymaniye Trafo |Indirici Merkezi

Beyogl Tozkoparan

8 u 12 293 15 694 | Lojmanlar1 Lojman(12 Adet)
9 Fatih 39 30 18 282 | Zeynep Sultan Indirici+ Lojman
10 Sisli 203| 1261 33 108,5 | Duatepe Trafo + Arsa
11 Sisli 125 936 56 133,5 | Mesrutiyet Trafo + Arsa
12 Sisli 145 1036 5 214,5 | Hasat Trafo + Arsa
13 Fatih 1452 39 64,5 | Seyh Resmi Lojman
14 Sariyer 64 283 13 152,02 | Yenikdy Indirici+ Lojman
15 Sisli 216| 1294 26 35 | Ferikdy Indirici Merkezi

TAPUDA iETT iSLETMELERI GENEL MUDURLUGU ADINA KAYITLI OLUP
AYEDAS KULLANIMINDA OLAN TASINMAZLAR LiSTESI

Paft
S'\llroa flge a '?\I%a Péll\:zel Tapu Alan Adi Nitelik
No
1 Kadiko .
y 46 229 32 3.355,00 | Altiyol Lojman+Biiro
2 Kartal 77| 1752 146 11.589 | Yunus Garaji Garaj
3 | Adalar 15 69 27 247 | Heybeliada Indirici+Lojman
4 | Adalar 9 12 29 163 | Biiyiikada Indirici+Lojman
5 |Pendik 25 _ 1599 374,00 | Giizelyal Arsa
6 |Kartal | 177| 2370| 728-744 20 | Cavusoglu Direk Yeri

Kamu idaresi cevabinda; "2705 sayili Kanunun gecici 2. Maddesi ile Elektrik
hizmetlerinin yiiriitilmest T.E.K.’e verilmis ve buna iliskin hizmetlerin yiiriitildigi
tasinmazlar devir kurulu kararlar1 ile devredilmistir. Ancak bazi devredilecek tasinmazlar
T.E.K. tarafindan devir alinmamis veya alinamamistir. Bu tasinmazlarin bir kismi idaremiz ile

ortak kullanilmakta bir kismi1 ise sadece T.E.K. tarafindan kullanilmaktadir. Bu taginmazlarin
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bir kismu1 i¢in idaremiz men-i miidahale ve ecrimisil davalar1 agmis bulunmakta ve dava safahati

halen devam etmektedir. Davalarin sonuglanmasina miiteakip gerekli islemler yapilacaktir."
Denilmektedir.

Sonug olarak kamu Idaresi cevabinda; bulguda belirtilen gériisler dogrultusunda islem
tesis edilecegi ifade edilmekle birlikte, bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden

denetimlerde izlenecektir.

BULGU 10: Tasinmazlarin Mevcut Kullanim Sekli ile Tapu Kayitlarimin Uyumlu

Olmamasi

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarmm Kaydina iliskin Yonetmelik’in 10’uncu
maddesinde kamu idarelerinin; miilkiyetlerinde, yonetimlerinde veya kullanimlarinda bulunan
taginmazlarin mevcut kullanim sekli ile tapu kayitlarinin birbirine uygun olmamasi durumunda,
tasinmazlar1 mevcut kullanim sekli ile kayitlara alacaklar1 ve taginmazlarin cins tashihinin

yapilmasi i¢in gerekli islemleri yapacaklari ifade edilmektedir.

Anilan Yonetmelik’in 4’tincti maddesinde ise cins tashihi; binalar, arazi ve arsalar ile
yer altt ve yer Ustli diizenlerinin mevcut kullanim sekilleri ile tapu kayitlarinin farklilik
gostermesi durumunda tapu kayitlarinin mevcut kullanim sekli dikkate alinarak diizeltilmesi

seklinde tanimlanmaktadir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerinden anlagilacagi iizere idareye ait
taginmazlarin mevcut kullanim sekilleri ile tapu kayitlarinin uyumlu olmamast durumunda
muhasebe kayitlarinda fiili durumun esas alinmasi ve tapu kayitlarinin da mevcut kullanim sekli

ile uyumlu hale getirilmesi gerekmektedir.

Ayrica muhasebe kayitlarinda tapu kayitlar1 yerine fiili kullanim esas alinmali ve
Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin Arsa ve Araziler Hesabinin isleyisinin
anlatildigr 189’uncu maddesinde de belirtildigi iizere ingaat yapilmak suretiyle veya bagka
sekillerde arsa ve arazi vasfi ortadan kaldirilarak baska bir maddi duran varli§a doniistiiriilen
veya eklenen arsa ve araziler ilgili maddi duran varlik hesabina aktarilmalidir. Sonug olarak
idareye ait tasinmazlarin fiili kullanimlar1 dikkate alinarak tapu ve muhasebe kayitlari

giincellenmelidir.

Yapilan incelemede idareye ait taginmazlarin kullanim durumunun degismesine ragmen
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tapuda cins tashihlerinin yapilmadigi; ayrica muhasebe kayitlarinda 252 Binalar ve 251 Yeralti
ve Yertistli Diizenleri hesaplarinda takip edilmesi gereken 2.391.532.935,00 TL’lik tutarin 250

Arazi ve Arsalar hesabinda takip edildigi goriilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda; “idaremiz tasmmmazlarinda ozellikle garaj alanlarinda cins
degisikligi yaptirmamiz ¢ok zordur. Soyle ki cins degisikligi talebi yapildiginda tasinmazin
iizerindeki yapilarin ruhsati ve yap1 kullanma izin belgesinin olmasi gerekmektedir.
Garajlarimiz eskiden yapildig1 i¢in ¢ogu binamizin ruhsati ve yapi kullanma izin belgesi
bulunmamaktadir. Bu nedenle cins degisikligi yaptirilamadig: i¢in taginmazlarin kaydinda bu

tiir durumlarda taginmazin arsalarini ayri, binalarini ayr1 ayr1 kayit altina almig bulunmaktayiz.

Ancak yapilan tespit dogrultusunda idareye ait tasinmazlarin fiili durumlan dikkate

alinarak kayitlarimiz giincellenecektir.”
Denilmektedir.

Sonug olarak kamu idaresi cevabinda; bulguda belirtilen goriisler dogrultusunda islem
tesis edilecegi ifade edilmekle birlikte, bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden

denetimlerde izlenecektir.

BULGU 11: Toplu Tasima Hizmetlerinde istihdam Edilen Soforlerin Cahsma

Saatleri Toplaminin Mevzuatta Belirtilen Limitlerin Uzerinde Olmasi

4857 sayili Is Kanunu'nun 46’nc1 maddesinde, iscilere yedi giinliik bir zaman dilimi
icinde kesintisiz en az yirmi dort saat hafta tatili verilecegi ifade edilmistir. Ayn1 Kanun'un
63'"iincii maddesine dayanilarak ¢ikarilan Is Kanununa Iliskin Calisma Siireleri Yénetmeligi'nin
4'incli maddesinde ise; giinliilk calisma siiresinin her ne sekilde olursa olsun on bir saati

asamayacagi belirtilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerine aykiri olarak, sofér unvaniyla c¢alisan
iscilerden bazilarmin giinliik ¢aligma saatleri toplaminin Is Kanunu’nda belitlenen on bir saati
astig1; ayrica isgilerden bazilarmin alti glinliilk mesaiyi takip eden bir giinliik hafta tatilinde

calistirildiklart tespit edilmistir.

Caligsma saatlerine iliskin olarak mevzuatta yer alan limitlerin is saglig1 ve giivenligi ile
yakindan iliskisi bulunmaktadir. Toplu tasima hizmeti sunulan otobiisleri kullanan soforlerin

bu limitlere uygun calistirilmasinin, araglarda yer alan yolcular dikkate alindiginda daha da
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onem kazandig1 degerlendirilmektedir.

IETT biinyesinde hizmet sunan otobiislere iliskin olarak 2017 yilinda yasanan kazalar
incelendiginde, yukarida yer verilen caligma siirelerine iligkin limitlerin {izerinde ¢alistirilan
baz1 soforlerin, yasanan olaylara iliskin tutanaklarda yer aldig1 sekliyle 6li ve yarali bulunan

trafik kazalarina karistig1 goriilmiistiir.

Konu 2016 Yili Sayistay Denetim Raporunda bulgu konusu yapilmis, ancak mevzuata
aykiri uygulama 2017 yilinda da devam etmistir.

Kamu idaresi cevabinda; "4857 sayil Is Kanunu'nun 46°nc1 maddesinde, iscilere yedi
giinliik bir zaman dilimi i¢inde kesintisiz en az yirmi dort saat hafta tatili verilecegi ifade
edilmistir. Aym Kanun'un 63'iincii maddesine dayanilarak c¢ikarilan is Kanununa fliskin
Calisma Siireleri Yonetmeligi'nin 4'lincii maddesinde ise; gilinliikk ¢alisma siiresinin her ne

sekilde olursa olsun on bir saati asamayacagi belirtilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerine aykir1 olarak, sofér unvanmiyla ¢alisan
iscilerden bazilarmin giinliik ¢alisma saatleri toplamimin Is Kanunu’nda belirlenen on bir saati
ast1i81; ayrica iscilerden bazilarinin alti glinlik mesaiyi takip eden bir giinliik hafta tatilinde

calistirildiklar: tespit edilmistir.

IETT isletmeleri Genel Miidiirliigii metropol sehir olan istanbul’da Toplu Tasima
Hizmeti vermektedir. Siirekli biiyliyen hat agi ile birlikte personel sayilari artmaktadir.
Bulguya konu durum ile ilgili 2018 yilinin ilk g¢eyreginde personel c¢alistirilmasina dayali
hizmet alim1 usulii ile KIPTAS biinyesinde 226 sofér personel istihdami gergeklestirilmistir.
Ayrica Nisan 2018 tarihinde “Sehir i¢i Toplu Tasima Hizmeti Alim1” ihalesi yapilmistir. Mayis
2018 tarihinde 550 sofdr personel ile hizmet verilmeye baglanmistir. S6z konusu ihale ile
toplamda 800 sofor personel isttihdami hedeflenmektedir. Bu alimlarla birlikte bulguya konu

durum ile ilgili iyilesmelerin olmasi1 amaglanmaktadir.

Metropol sehre toplu tasima hizmeti vermekte olan IETT ¢alisma saatlerinin yasal
smnirlarda  gerceklesmesi  hususunda iyilestirme faaliyetlerine devam etmektedir."

denilmektedir.

Sonug¢ olarak kamu idaresi cevabinda; toplu tasima hizmetinin metropol sehir olan
Istanbul’da verildigi vurgulanmakta, siirekli biiyliyen hat ag1 ile birlikte personel sayisinin

arttig1 belirtilmektedir. Ayrica, ¢alisma saatlerinin yasal sinirlarda gerceklesmesi hususunda
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iyilestirme faaliyetlerine devam edilecegi ifade edilmektedir.

Toplu tasima hizmetinin metropol sehirde veriliyor olmasi; trafik yogunlugu ve tasinan
yolcu sayist dikkate alindiginda, mevzuatta belirtilen mesai saatlerine iliskin limitlere

uyulmasini1 daha da 6nemli hale getirmektedir.

Idare cevabinda istihdamdaki iyilestirmelerden bahsedilse de, ¢alisma saatlerinin yasal
simnirlarda gerceklesmesi hususunda iyilestirme faaliyetlerine devam edileceginin ifade

edilmesi, yapilan iyilestirmelerin yeterli olmadigi anlamina gelmektedir.

Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.
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7. EKLER
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EK 1: KAMU IDARESI MALi TABLOLARI

IETT GENEL MUDURLUGU 31.12.2017 TARIHLI DONEM SONU BILANCOSU

AKTIF 31.12.2017 PASIF 31.12.2017
I DONEN VARLIKLAR 114.433.782,25 |11l KISA VADELI YABANCI KAYNAKLAR |1.124.385.813,08
A HAZIR DEGERLER 5.163.703,94 A iC MALI BORCLAR 90.772.938,45
1 KASA HESABI 0,00 1 BANKA KREDILERI HESABI 0,00
KAMU IDARELERINE MALI
2 ALINAN CEKLER 0,00 2 BORCLAR HES. 90.772.938,45
3 BANKALAR 516370394 |B IH%SA VADELI DIS MALI BORCLAR | ¢ 21/ g1 43
4 DOVIZ HESABI 0,00
. < CARI YILDA OD.DIS MALI
5 DIGER HAZIR DEGERLER 0,00 15 ORCLAR HS, 65.344.881,43
BANKA KREDI .
6 K ARTLARINDAN AL ACAKLAR 0,00 Cc FAALIYET BORCLARI 741.214.701,58
B FAALIYET ALACAKLARI 69.220.400,66 1 BUTCE EMANETLERI HESABI 741.214.701,58
GELIRLERDEN ALACAKLAR BUTCELESTIRILECEK BORCLAR
1 UESABI 23.139.887,07 2 LESABI
GELIRLERDEN TAKIPLI
2 ALACAKLAR 45.909.248,37 D EMANET YABANCI KAYNAKLAR 173.819.160,11
VERILEN DEPOZITO VE ALINAN DEPOZITO VE
3 TEMINATLAR HS. 171.265,22 1 T"EMINATLAR HES. 6.605.468,41
DIGER FAALIYET
4 ALACAKLARI 0,00 2 EMANETLER HESABI 167.213.691,70
C DIGER ALACAKLAR 4.797.597,79 E ALINAN AVANSLAR 0,00
1 KISILERDEN ALACAKLAR HS. |4.797.597,79 1 ALINAN DIGER AVANSLAR 0,00
ODENECEK DIGER
D STOKLAR 15.561.978,41 F VOKUMLULUKLER 20.962.001,03
1 ILK MADDE VE MALZ.HES. 15.134.638,90 1 OD.VERGI VE FONLAR HES. 12.734.114,02
2 TICARIi MALLAR HESABI 427.339,51 2 OD.SOS.GUV.KES.HS. 7.458.754,78
s FONLAR VEYA DiGER KAMU
3 DIGER STOKLAR HESABI 0,00 3 IDAR. ADINA YAP. TAEL 769.132,23
VADESI GECMIS
E ON ODEMELER 1.722.757,16 4 ERTELEN.TAKSIT.VERGI VE DIGER | 0,00
YUK_HS.
1 ii'gi%'l\“z" AVANSLARI 0,00 G BORC VE GIiDER KARSILIKLARI 27.838.812,65
BUTCE DISI AVANS VE KIDEM TAZMINAT KARSILIGI
2 K REDILER 1.722.757,16 1 JESABI 27.838.812,65
MAHSUP DONEMINE . .
- GELECEK AYLARA AiT GELIR VE
3 AKTARILAN AVANS VE 0,00 G . 4.433.317,83
KREDILER GIiDER TAHAKUKLARI
DOG. DIS PROJE KREDI KUL. GELECEK AYLARA AIT GELIRLER
4 AVANS VE AKR.HESABI 0,00 1 HEsaBl 2.958.601,48
F DIGER DONEN VARLIKLAR 17.967.344,29 2 GIDER TAHAKUKLARI HESABI 1.474.716,35
DEVREDEN KATMADEGER DiGER KISA VADELI YABANCI
1 VERGiSi HS. 17.967.344,29 H KAYNAKLAR 0,00
2 SAYIM NOKSANLARI HS. 0,00 1 SAYIM FAZLALARI HESABI
i DURAN VARLIKLAR 6.248.537.794,06 | IV UZUN VADELI YABANCI KAYNAKLAR |932.817.662,57
A FAALIYET ALACAKLARI 158.065,37 A UZUN VADELI iC MALi BORCLAR | 677.836.376,22
1 VERILEN DEPOZITOLAR 158.065,37 1 BANKA KREDILERI HES. 0,00
. KAMU IDARELERINE MALI
B MALIi DURAN VARLIKLAR 90.398.212,33 2 BORCLAR HES. 677.836.376,22
MAL VE HIZMET
1 URT.KURULUS.YATIRILAN 90.398.212,33 B UZUN VADELI DIS MALi BORCLAR | 32.672.440,71
SER.HS.
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C MADDI DURAN VARLIKLAR 6.157.981.516,36 1 DIS MALI BORCLAR HESABI 32.672.440,71
1 ARAZIi VE ARSALAR HESABI 5.380.890.318,08 | C DiGER BORCLAR 48.085,46
YER ALTI VE YERUSTU ALINAN DEPOZITO VE
2 DUZENLERI HS. 57.470.582,51 ! TEMINATLAR 48.085,46
. KAMUYA OLAN ERTELENMIS
3 BINALAR HESABI 433.808.996,77 2 VEYAT AKSIT.BORCLAR HS. 0,00
4 ﬁEESSIS’ MAKINE VE CIHAZLAR 111 934 08926 | D BORC VE GIDER KARSILIKLARI | 221.966.463,73
5 TASITLAR HESABI 2.021.193.538,37 1 EL%%%ITAZMINAT KARSILIGI 221.966.463,73
; GELECEK YILLARA AiT
6 DEMIRBASLAR HESABI 54.067.852,72 E GELIRLER HESABI 294.296,45
7 BIRIKMIS AMORTISMANLAR - 1 GELECEK YILLARA AIT GELIRLER 0.00
HES. 1.813.709.235,14 HESABI '
YAPILMAKTA OLAN :
8 VATIRIMLAR HS. 12.325.373,79 2 GIDER TAHAKUKLARI HESABI 294.296,45
9 YATIRIM AVANSLARI HS \Y; 0Z KAYNAKLAR 4.305.768.100,66
1 DIGER DURAN VARLIKLAR Ny
0 HESABI A NET DEGER 5.474.752.703,91
MADDI OLMAYAN DURAN -
D VARLIKLAR 0,00 1 NET DEGER HESABI 5.474.752.703,91
1 HAKLAR HESABI 46.599.311,72 2 EEIS\IEDB];:N DEGERLEME FARKI
BIRIKMIS AMORTISMANLAR | GECMIS YILLAR OLUMLU
2 UEs. 46.599.311,72 | B FAALIYET SONUCLARI HS. 55.298.798,47
o GECMIS YILLAR OLUMLU
E DIGER DURAN VARLIKLAR 0,00 1 AALIYET SONU CLARI HS. 55.298.798,47
ELDEN CIKARILACAK .
! GECMIS YILLAR OLUMSUZ )
1 \S/TA%KLAR VE MADDI DURAN | 25.825.297,09 C FAALIYET SONUCLARI HS. 626.625.156,64
BIRIKMIS AMORTISMANLAR i GECMIS YILLAR OLUMSUZ i
2 lEs 25.825.297,09 1 CAALIVETS ONUCLARI HS, 626.625.156,64
D DONEM FAALIYET SONUCLARI -597.658.245,08
DONEM OLUMSUZ FAALIYET
1 SoNUCU HESABI(-) -597.658.245,08
» DONEM OLUMLU FAALIYET 0.00
SONUCU HESABI ’
AKTIiF TOPLAMI 6.362.971.576,31 | PASIF TOPLAMI 6.362.971.576,31
VI NAZIM HESAPLAR 556.934.111,21 |VI NAZIM HESAPLAR 556.934.111,21
A ODENEKLER HESABI 0,00 £ ODENEKLER HESABI 0,00
MAHSUP DONEMINE MAHSUP DONEMINE
1 AKTARILAN KULLANILACAK |0,00 1 AKTARILAN ODENEKLER 0,00
ODENEKLER HESABI HESABI
NAKIT DISI TEM.VE NAKIT DISI TEM.VE
B KiS.AIT.MEN.KIY. 210.677.192,47 E KiS.AIT.MEN.KIY. 210.677.192,47
1 TEMINAT MEKTUPLARI HS. 210.677.192,47 1 TEMINAT MEKTUPLARI HS. 210.677.192,47
2 KISILERE AIT MEN.KIY.HS. 0,00 2 KISILERE AIT MEN.KIY HS. 0,00
C TAAHUT HESAPLARI 316.056.788,64 C TAAHUT HESAPLARI 316.056.788,64
1 GIDER TAAHHUTLERI HES. 316.056.788,64 1 GIDER TAAHHUTLERI HES. 316.056.788,64
b DEGERLI KAGIT VE OZEL 0.00 C DEGERLI KAGIT VE OZEL 0.00
TAHAKKUK HS. : TAHAKKUK HS. '
1 DEGERLI KAGIT AMBARLARI 0.00 1 DEGERLI KAGIT ISLEMLERI 0.00
HESABI : HESABI '
E DIGER NAZIM HESAPLARI 30.200.130,10 E DIGER NAZIM HESAPLARI 30.200.130,10
KIRAYA VERILEN DURAN DIGER NAZIM HESAPLAR
1 VARLIKLAR 30.200.130,10 ! KARSILIGI HESABI 30.200.130,10
GENEL TOPLAM 6.919.905.687,52 GENEL TOPLAM 6.919.905.687,52
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IETT iISLETMELERiI GENEL MUDURLUGU 2017 YILI FAALIYET SONUCLARI TABLOSU

Hesap
Kodu

Ekonomik

Kodu

El

Biitce
Giderinin
Tiirii

2017

TL

Ekonomik
Kodu

El

Hesap

Kodu Gelirinin Tiiri

2017

TL

630

01

Personel
Gideri

298.594.934,35

Tesebbiis Ve

600 |03 Miilkiyet Geliri

997.537.745,17

630

02

Sosyal
Giivenlik
Kurumlarina
Devlet Primi
Giderleri

62.049.357,99

Alinan Bagis ve
¥ardlmlar ile
Ozel Gelirler

600 |04

140.112.148,42

630

03

Mal ve
Hizmet Alim
Giderleri

653.915.463,19

600 |05 Diger Gelirler

35.026.767,69

630

04

Faiz
Giderleri

0,00

11 Deger ve Miktar
Degisimleri
Gelirleri

600

51.883.780,17

630

05

Cari
Transferler

6.405.082,22

25 Kamu
idarelerinden
Bedelsiz Olarak
Almman Mali
Olmayan
Varlhiklardan Elde
Edilen Gelirler

600

3.657.583,30

630

11

Deger ve
Miktar
Degisim
Giderleri

141.958.690,22

GELIRLER TOPLAMI

1.228.218.024,75

630

12

Gelirlerin
Ret ve
iadesinden
Kaynaklanan
Giderler

849.430,29

FAALIYET SONUCU

597.658.245,08

630

13

Amortisman
Giderleri

234.182.589,58

630

14

ilk Madde ve
Malzeme
Giderleri

350.776.440,00

630

15

Karsihik
Giderleri

73.233.617,97

630

20

Silinen
Alacaklardan
Kaynaklanan
Giderler

3.812.868,93

630

25

Kamu
idarelerine
Bedelsiz
Olarak
Devredilen
Mali
Olmayan
Varhklardan
Kaynaklanan
Giderler

2.850,00

630

99

Diger
Giderler

94.945,09
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GIDERLER TOPLAMI 1.825.876.269,83
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1. OZET

Bu rapor, istanbul Elektrik Tramvay ve Tiinel Isletmeleri Genel Miidiirliigiiniin

performans denetimi sonuglarini ve bulgularini igermektedir.

6085 sayili Kanun’un 36'nct maddesi uyarinca, Sayistay “hesap verme sorumlulugu
cercevesinde idarelerce belirlenen hedef ve gostergelerle ilgili olarak faaliyet sonuglarinin
Olciilmesi suretiyle gerceklestirilen denetim” olarak tamimlanan performans denetimini

yapmakla gorevli ve yetkilidir.

Istanbul Elektrik Tramvay ve Tiinel Isletmeleri Genel Miidiirliigii hedef ve
gostergeleriyle ilgili olarak faaliyet sonuglarinin degerlendirmesini saglamak amaciyla

asagidakiler denetlenmistir:

e 2013-2017 donemine ait Stratejik Plan,
e 2017 Yili Performans Programi,
e 2017 Yil1 Idare Faaliyet Raporu ve

e Faaliyet sonuclari 6l¢limii yapan veri kayit sistemleri.

Kamu Idaresinin 2013-2017 dénemine ait Stratejik Plan, 2017 yil1 Performans Programi
ve 2017 yili idare Faaliyet Raporunun mevcut oldugu ve mevzuatta belirtilen zamanlara
uyularak hazirlandig1 ancak igerik agisindan mevzuatta Ongoriilen bir takim hususlara
uyulmadigr goriilmiistiir. Performans Programinin degerlendirilmesinde bazi performans
hedeflerinin stratejik hedeflerle ilgili olmadigi, bazi performans gostergelerinin ise performans
hedefleriyle ilgili olmadig: diisiiniilmektedir. Faaliyet Raporunun degerlendirilmesinde ise bazi
sapmalara iliskin agiklamalarin yapilmadigi, faaliyet raporlarinda sekil olarak eksiklikler
bulundugu belirlenmistir. Ayrica veri kayit sistemleri icin yapilan degerlendirme sonucunda
ornek olarak secilen veri kayit sisteminin ilgili olmayan unsurlar1 da kapsadig: belirlenmis, bu
sebeple ilgili veri kayit sisteminin giivenilir bilgi sunmadig: diisiiniilmektedir. Bu sebeplerle
Faaliyet Raporunda sapmalara iligskin gegerli ve ikna edici nitelikte agiklamalar yapilmadigi ve
sekil sartlarinin tam olarak saglanmadigi, Performans Raporunda ise amag, hedef, performans

hedefi ve gostergeler arasinda mantiksal baglanti kurulmadigi sonucuna varilmistir.

2. DENETLENEN KAMU IDARESI YONETIMININ
SORUMLULUGU
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Denetlenen kamu idaresi yonetimi, 5018 sayili Kanun ve bu Kanun uyarinca
yayimlanan Stratejik Plan, Performans Programi ve idare Faaliyet Raporlarinin hazirlanmasina
iliskin yonetmelik ve kilavuzlara uygun olarak hazirlanmis olan performans bilgisi raporlarinin
dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde zamaninda Sayistay’a sunulmasindan; bir biitiin olarak
sunulan bu raporlarin kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tam ve dogru olarak
yansitmasindan; kamu idaresinin amag, hedef, gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger
hukuki diizenlemelere uygunlugundan; performans yonetimi ve faaliyet sonuglarinin
Olclilmesine 1iliskin sistemlerin amacima uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden; performans bilgisinin dayanagin1 olusturan bilgi ve

belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
amag, hedef, gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu
tespit etmek, kamu idaresinin raporladigi performans bilgisinin giivenilirligine iligskin
degerlendirme yapmak, performans yonetimi ve faaliyet sonuglarmni Olgen sistemleri

degerlendirmekle sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMi VE KAPSAMI

Denetimin dayanagi; 5018 sayilt Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, 6085 sayil
Sayistay Kanunu, genel kabul gormiis uluslararas1 denetim standartlar1 ve Sayistay ikincil

mevzuatidir.

Denetimin amaci, biitce hakkinin geregi olarak kamu idarelerinin faaliyet sonuglari
hakkinda TBMM ve kamuoyuna giivenilir ve yeterli bilgi sunulmasi, kamu idarelerinin
performansinin degerlendirilmesi ile hesap verme sorumlulugu ve saydamligin yerlestirilmesi

ve yayginlastirilmasidir.

Denetim, kamu idaresinin faaliyet raporunda yer alan performans bilgilerinin ve bunlari
olusturan kayit ve belgelerin dogrulugu ve giivenilirligine iliskin denetim kanit1 elde etmek

lizere; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile gergeklestirilmistir.

Bu cergevede, Istanbul Elektrik Tramvay ve Tiinel Isletmeleri Genel Miidiirliigiiniin

yayimladig1 2013-2017 donemine ait Stratejik Plan, 2017 Yili Performans Programi ve 2017
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Yil1 idare Faaliyet Raporu incelenmistir.
5. GENEL DEGERLENDIRME

2017 yili performans denetimi kapsaminda Istanbul Elektrik Tramvay ve Tiinel
Isletmeleri Genel Miidiirliigiiniin yayimladig1 2013-2017 dénemine ait Stratejik Plan, 2017 Yili
Performans Programi ve 2017 Yili idare Faaliyet Raporu incelenerek faaliyet sonuglarmin
Olclilmesine yonelik olarak {retilen performans bilgisinin giivenilir olup olmadigi
degerlendirilmistir. Bu degerlendirmeler icin kullanilan performans denetimi kriterleri,

asagidaki tabloda yer almaktadir.

Table 1: Performans Denetim Kriterleri

Denetim Kriteri Tanim

Mevcudiyet Denetlenen idarenin, yasal diizenlemelere gore
ilgili dokiimanlar1 hazirlamasi

Zamanlilik Performans bilgisinin yasal siire i¢inde
raporlanmasi

Sunum Performans bilgisinin diizenleyici esaslara
uygun sekilde raporlanmasi

Mgililik Amag, hedef, gdsterge ve faaliyetler arasinda
mantiksal baglant1 olmasi

Olgiilebilirlik Hedeflerin veya gostergelerin 6l¢iilebilir olmasi

Iyi Tanimlama Hedeflerin ve gdstergelerin agik ve net bir
taniminin olmasi

Tutarlilik Hedeflerin (gostergeler dahil), denetlenen

idarenin planlama ve raporlama dokiimanlarinda
tutarli olarak kullanilmasi

Dogrulanabilirlik Raporlanan performans bilgisinin kaynagina
kadar izlenebiliyor olmasi

Gegerlilik/ Planlanan ve raporlanan performans arasindaki

Ikna edicilik her tiir sapmanin denetlenen idare tarafindan ele

almiyor olmasi ve sapmayi agiklayan nedenlerin
inandirici ve ikna edici olmasi

Giivenilirlik Veri kayit sistemlerinin gerceklesmeleri tam ve
dogru sekilde dlgerek faaliyet raporunda
giivenilir veri sunuyor olmasi

Yukarida yer alan performans denetim kriterleri bazinda yapilan degerlendirme

sonucunda;

Istanbul Elektrik Tramvay ve Tiinel Isletmeleri Genel Miidiirliigiiniin, 2013-2017
donemine iligkin Stratejik Plani, 2017 yilina ait Performans Programini ve 2017 yilina iliskin

% <6

Faaliyet Raporunu “mevcudiyet”, “zamanlilik” kriterlerine uygun olarak zamaninda hazirladig:
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ve yayimladig1 goriilmiistiir.

Faaliyet Raporu disinda “sunum” kriterini karsilamak {izere mevzuatta tanimlanan sekil
sartlarina uyuldugu, Faaliyet Raporunda ise genel olarak sekil sartlarina uyulmakla birlikte

“Oneri ve Tedbirler” bdliimiiniin olmadig1 tespit edilmistir.

Performans Raporunda performans hedefleri ile stratejik hedefler arasinda ve
performans gostergeleri ile performans hedefleri arasinda ilgililik kriteri gere§i mantiksal

baglantinin tam olarak saglanmadig1 goriilmiistiir.

Faaliyet Raporunun incelenmesi sonucunda gegerlilik/ikna edicilik kriteri geregi
planlanan ve raporlanan performans arasindaki her tiir sapmanin denetlenen idare tarafindan ele

alinmadig1 ve sapmay1 agiklayan nedenlerin inandirici ve ikna edici olmadig belirlenmistir.

Faaliyet sonuglarimin Olgiilmesine yonelik olarak iiretilen performans bilgisinin
giivenilir olup, olmadigi; secilen 6rnek veri kayit sistemi tizerinden incelenmis olup, s6z konusu

sistemin ilgisiz olan unsurlari kayit dis1 tutmadigi ve giivenilir olmadigi tespit edilmistir.

6. DENETIM BULGULARI

A. Stratejik Planin Degerlendirilmesi
Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.
B. Performans Programinin Degerlendirilmesi

BULGU 1: Performans Programinda Belirlenen Baz1 Performans Gostergelerinin

Performans Hedefleri ile lgili Olmamasi

Performans programinda belirlenen bazi performans gdstergelerinin performans

hedefleri ile ilgili olmadig: tespit edilmistir.

Kamu Idareleri Igin Performans Hazirlama Rehberinde, gosterge, kamu idarelerince
performans hedeflerine ulasilip ulasilmadigini ya da ne kadar ulasildigin1 6lgmek, izlemek ve
degerlendirmek i¢in kullanilan ve sayisal olarak ifade edilen araclar olarak tanimlanmistir. Bu

tanimdan gostergenin, performans hedefi ile ilgili olmas1 gerektigi anlasiimaktadir.

Kurum Performans Programinin incelenmesi neticesinde bazi performans
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gostergelerinin performans programi ile ilgili olmadig: tespit edilmistir. Bu mahiyette olan

performans gostergeleri asagidaki tabloda gosterilmistir.

Table 2: Hedefleri ile Baglantih Olmayan Performans Gostergeleri

Performans Hedefi Performans Gostergesi
Bilgi teknolojileri alt yapisimi giiclendirmek Biligim hizmetleri ariza ve talep
kayitlarina miidahale siiresine uyum
orani(%)
Etkili i¢ iletisim saglamak Hazirlanan biilten sayisi(adt)

Parklanma, bakim onarim, temizlik, yakit-ikmal | Denetim planina uyum orani(%o)
denetiminin yapilmasi
Toplu ulasimda hat optimizasyonunu saglamak | Arag basina diisen giinliik

yolculuk sayisi(adt)
Ses ve goriintii sistemleri kurarak lokasyon ve Takip edilen sistem sayisi()
araclarda giivenligi artirmak
Yeni bina ve tesisler yapmak Kamulastirilan veya satin alinan parsel adedi()

Toplu ulagimla ilgili organizasyon diizenlemek | Katilime1 memnuniyet orani(%)

Kamu idaresi cevabinda; “Kamu Idareleri icin Performans Hazirlama Rehberinde
belirtildigi lizere “performans gostergelerinin performans hedefine ulasilmast icin 6l¢iilebilir,
izlenebilir sayisal deger oldugu’” hitkmi dogrultusunda, performans gostergelerinin performans

hedefleri ile ilgisinin arttirilmasi adina ilgili birimlerin koordinasyonu daha etkin saglanacaktir.

Ayrica ilgili birim temsilcilerine verilen biitce ve performans hazirlama egitimlerinde

gosterge hedef iliskisinin daha saglam kurulmasi daha gii¢lii vurgulanacaktir.”
Denilmektedir.

Sonug olarak kamu idaresi cevabinda; bulguda belirtilen goriisler dogrultusunda islem
tesis edilecegi ifade edilmekle birlikte, bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden

denetimlerde izlenecektir.

BULGU 2: Performans Programinda Belirlenen Bazi1 Performans Hedeflerinin

Stratejik Hedeflerle Uyumlu Olmamasi

Baz1 performans hedeflerinin stratejik planda belirlenen hedeflerle uyumlu olmadig:

tespit edilmistir.

Kamu idarelerince Hazirlanacak Performans Programlar1 Hakkinda Yonetmelik’te
performans hedefi, kamu idarelerinin stratejik planlarinda yer alan amag ve hedeflerine ulagsmak

icin program doneminde gerceklestirmeyi planladiklart ¢ikti-sonu¢ odakli hedefler olarak
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tanimlanmigtir. Anlasilacag1 iizere performans hedeflerinin, idarelerin stratejik planlarinda

belirledikleri amag ve hedeflerle ilgili olmas1 gerekmektedir.

Kurum Performans Programi incelendiginde bazi performans hedeflerinin hedeflerle
ilgili olmadig1 tespit edilmistir. Bu mahiyette olan performans hedefleri ve ilgili stratejik

hedefler asagidaki tabloda gésterilmistir.

Table 3: Stratejik Hedefler ile Baglantih Olmayan Performans Hedefleri

Stratejik Hedef Performans Hedefi

Caligma kosullarini gelistirmek Personel verimlilik analizi ¢caligmalar1 yapmak

Biitce dengesini saglamak Toplu ulagim planlarini revize etmek

Emisyon oranini azaltmak Tarihi yarimada gecis kontrol sisteminin
kurulmast

Kurumsal enerji tiiketimini etkin sekilde Motor bakimlarinin yaptirilmasi

yoOnetebilmek

Kurumsal enerji tiiketimini etkin sekilde Sanziman bakim onarimlar1 hizmeti

yonetebilmek

Fiziki kosullar1 iyilestirmek Akaryakit depolama tanklarimin fiziki kosullarini
iyilestirmek

Kamu idaresi cevabinda; “Kamu Idarelerince Hazirlanacak Performans Programlar
Hakkinda Yonetmelikte belirtildigi iizere “performans hedeflerinin stratejik planda yer alan
amag ve hedeflere ulasilmasi i¢in ¢ikt1 sonu¢ odakli hedefler oldugu” hikkmii dogrultusunda,

idare performans hedefleri stratejik hedeflere uyumlu olarak olusturulmustur.

Oniimiizdeki donemlerde, biitge ve performans programi hedeflerin, 2018-2022 yillarini
kapsayan Stratejik Plana ve stratejik hedeflere uygun olarak hazirlanmasi konusunda gerekli

hassasiyet gosterilecektir.”
Denilmektedir.

Sonug olarak kamu idaresi cevabinda; bulguda belirtilen goriisler dogrultusunda islem
tesis edilecegi ifade edilmekle birlikte, bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden

denetimlerde izlenecektir.
C. Faaliyet Raporunun Degerlendirilmesi

BULGU 3: idare Faaliyet Raporunda Mevzuatin Ongérdiigii Baz1 Bilgilere Yer

Verilmemesi

Idare Faaliyet Raporunda mevzuatin éngérdiigii baz1 bilgilere yer verilmedigi tespit
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edilmistir.

Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlar1 Hakkinda Yénetmelik’in “Birim ve

Idare Faaliyet Raporlarinin Kapsam:” bashikli 18’inci maddesinde;

“«

d) Oneri ve tedbirler: Faalivet yili sonuclar: ile genel ekonomik kosullar, biitce
imkdnlart ve beklentiler goz oniine alinarak, idarenin gelecek yillarda faaliyetlerinde yapmayt
planladigi  degisiklik  onerilerine, hedeflerinde meydana gelecek degisiklikler ile
karsilasabilecegi risklere ve bunlara yénelik alinmasi gereken tedbirlere bu boliimde yer

verilir.”
Denilmektedir.

Ayrica mezkiir Yonetmelik'in “Birim ve Idare Faaliyet Raporlarinin Sekli” bashkli
19°uncu maddesinde birim ve idare faaliyet raporlarinin Ek-1’de yer alan sekle uygun olarak
hazirlanacag: ifade edilmistir. Ek-1 de ise 5’inci boliim basligmin Oneri ve Tedbirler oldugu

ifade edilmistir.

Idare Faaliyet Raporu incelendiginde oneri ve tedbirler boliimiiniin diizenlenmedigi

tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; “Idaremiz 2017 yili Faaliyet Raporu, Kamu idarelerince
Hazirlanacak Faaliyet Raporlari Hakkinda Yonetmelige uygun olarak hazirlanmigtir.
Yénetmelikte 5 (bes) ana baslik, 12 (oniki) alt baslik bulunmaktadir. idare Faaliyet Raporunda
4 (dort) ana baslik, 12 (oniki) alt basliga detaylariyla yer verilmis olup; “Oneri ve Tedbirler”
bashigr “Kurumsal Kabiliyet ve Kapasitenin Degerlendirilmesi” baslig1 ile birlestirilerek
degerlendirilmistir. Oniimiizdeki faaliyet raporu déneminde “Oneri ve Tedbirler” baslig

agilacaktir.”
Denilmektedir.

Sonug olarak kamu idaresi cevabinda; bulguda belirtilen goriisler dogrultusunda islem
tesis edilecegi ifade edilmekle birlikte, bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden

denetimlerde izlenecektir.
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BULGU 4: Bazi1 Performans Gostergelerinde Hedeflenenin Uzerinde Gerg¢eklesme
Meydana Gelmesine Ragmen Sapmaya iliskin Gerekce Belirtilmemesi ve Belirtilen

Gerekcelerin Tkna Edici Nitelikte Olmamasi

Kurum Faaliyet Raporunun “gecerlilik/ ikna edicilik” kriterleri agisindan
degerlendirilmesi sonucunda 2 adet gdstergede hedeflenenin iizerinde gerceklesme meydana
gelmesine ragmen sapmaya iligkin herhangi bir gerekce belirtilmedigi, 14 adet gostergede ise

belirtilen gerekgelerin ikna edici nitelikte olmadig tespit edilmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 41’inci maddesinde idare
faaliyet raporunda biitce hedef ve gerceklesmeleri ile meydana gelen sapmalarin nedenlerinin

aciklanacagi belirtilmistir.

Kamu idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlar1 Hakkinda Ydnetmelik’in “Birim ve
Idare Faaliyet Raporlarimin Kapsami” bashikli 18’inci maddesinin birinci fikrasinin (c)

bendinin (1) numarali alt bendinde;

“Performans bilgileri bashigr altinda, idarenin stratejik plan ve performans programi
uyarinca yiiriitiilen faaliyet ve projelerine, performans programinda yer alan performans hedef
ve gostergelerinin gerceklesme durumu ile meydana gelen sapmalarin nedenlerine, diger

performans bilgilerine ve bunlara iliskin degerlendirmelere yer verilir.”
Hiikmii yer almaktadir.

Yapilan incelemelerde; Kurum tarafindan hazirlanan 2017 yili Faaliyet Raporunda
hedeflenenin lizerinde meydana gelen gerceklesmelere iliskin 2 adet sapmada herhangi bir
aciklamada bulunulmadigi, 14 adet sapmada ise belirtilen gerekgelerin ikna edici nitelikte
olmadig belirlenmistir. Bu gostergeler, hedefler, ger¢eklesmeler ve bunlara iliskin agiklamalar

asagida yer alan tabloda gosterilmistir.

Table 4: ikna Edici Nitelikte Olmayan Aciklamalar, Hedef ve Gerc¢eklesmeler

Gosterge Performans Faaliyet Aciklama
Programinda | Raporunda
Ongoriilen Raporlanan
Hedef Gergeklesme
Tiinel sefer 96 99 Fazla gerceklesme i¢in agiklama
planina uyum yapilmamustir.
orani(%)
Bakim onarim 95 100 Fazla ger¢eklesme i¢in agiklama
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talep yapilmamustir.

karsilama

orant (%)

E-Learning 4000 8.951 Sofor personelimize E-Learning iizerinden

(uzaktan egitim verilmeye baglanmasiyla birlikte egitim

Ogrenme) ile alan personel sayis1 hedefimizin ¢ok iizerinde

egitim alan gerceklesmistir.

personel

sayisi(adt)

Egitim verilen 80 93,8 E-Learning iizerinden daha fazla personele

personel egitim verilmesi sayesinde istenilen hedefin

oran1(%) iizerinde orana ulagilmistir.

Motor bakimi 125 175 Yogun olarak yurtdisi ara¢ gonderimi ile

yapilacak arag birlikte eski araglarimiz i¢in motor bakimi

sayisi() sayisinda artig saglanmustir.

Servise hazir 90 91,3 Yapilan bakim ihaleleri ile birlikte sistemin

arag orani tyilestirilmesi saglanmis olup servise hazir
ara¢ oranlari artmigtir

Km2 alan 3 5,22 Y1l iginde 20 yeni hat igletime verilmis, 180

bagina diisen hattin glizergahi degistirilmis ve 15 hat iptal

hat edilmis olup mevcut yol agina toplam 333 km.

uzunlugu(km) yeni hizmet verilen yol eklenerek hedefin
iizerine ¢ikilmustir.

Yeni hizmet 305 333 Yeni agilan 20 hat ve glizergahlar degistirilen

verilen yol 180 hat ile toplam 333 km. yeni yol hat agina

uzunlugu(km) ilave edilmistir.

Dijital 90 92 Sahada bulunan tiim akilli duraklarimiz

bilgilendirme uzaktan izleme sistemi ile anlik olarak takip

sisteminin edilmektedir. Karsilasilan tiim arizalara SLA

caligma stireleri i¢cinde miidahale edilmektedir. Arag

oran1(%) ici bilgilendirme ekranlarinin da planl bakim
ve arizi bakimlar1 SLA siireleri iginde
gerceklestirilmektedir.

Garaj ve 200 221 2017 yilinda yapilan ihale ile hizmet

hizmet binalarinin tamami ile garajlarin giris ve ¢ikis

binalarinda noktalarinda yiiksek ¢oziiniirlikli I[P kamera

kurulan sistemi kurulmustur.

kamera

sayisi(adt)

Yenilenen 1000 1.278 Anadolu Garaji Egitim Salonu ve Hasanpasa

ofis alani(m2) Garaj1 Yemekhanesi yenilenmistir.

Yenilenen cat1 500 4.657 Kagithane Bakim Hangar1, Karakdy Hizmet

alani(m?2) Binasi, Tramvayhan Lojman Binasi,
Hasanpasa Yemekhane binalariin ¢ati
alanlar1 yenilenmistir.

Planlanan 5 12 Avcilar Garaji Hangar Ve Isletme Binasi

proje sayisi() Projesi 2-IBB Aktarma Alanlar1 Peron Oneri
Projeleri 3-Entegre Garaj Konsept Projesi 4-
Durak Tasarimi1 5-Hasanpasa Yemekhanenin
Projelendirilmesi 6-Yolcu Terminali Tasarimi
7-Peron Alanlarimin Projelendirilmesi 8-
Edirnekap1 Ara¢ Bakim Agik Ofis
Projelendirme 9-Peron Alanlarit OHO Gece
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Parklanma Kapasitelerinin Caligilmasi 10-
Edirnekap1 Ara¢ Bakim Ac¢ik Ofis
Projelendirme 11-Zincirlikuyu Metrobiis
Hareket Amirligi (Avrupa Yakasi)
Projelendirilmesi 12-IETT Garajlar: idari
Binalar A¢ik Ofis Tasarimi Projeleri 2017
Yilinda Yapilmistir.

Araglarimizda 100.000 2.000.000 | Otobiislerde Internet hizmeti Istanbul

seyahat stiresi Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan tiim araglara

boyunca yayginlastirildigindan gergeklesme bu sekilde

internet olmustur.

hizmetinden

faydalanan

yolcu sayisi()

Katilinan fuar 4 5 2017 yili igerisinde Geng Tiirkiye Zirvesi,

sayisi(adt) World Cities Expo, Transist, Karayolar1
Trafik Sempozyumu ve Fuari, Ulastirma ve
Lojistik Ulusal Kongresine katilim
saglanmistir.

Hazirlanan 5 6 2017 y1l1 igerisinde ihtiya¢ duyulan

film caligsmalara yonelik video - film galigmalari

sayisi(adt) yapilmistir. Egitim - Ogretim dénemi acilist,
Transist 2017, Performans Gelisim Sistemi,
Idaremizin &diilleri vb tanitic1 ve dgretici
filmler olustulmustur. Hazirlanan filmler
ihtiya¢ dogrultusunda artma gosterebilir.

Idare faaliyet raporlarinda performans hedef ve gostergelerinin gerceklesme durumlar
ile meydana gelen sapmalarin nedenlerinin belirtilmesi gerekmektedir. Hedeflenin altinda
meydana gelen gerceklesme “sapma’ olarak nitelendirildigi gibi hedeflenin iizerinde meydana
gelen gerceklesmeler de “sapma” olarak nitelendirilmektedir. Bu nedenle hedeflenenin
iizerinde meydana gelen sapmalarda da gerekce belirtilmesi ve belirtilen sapmalarin ikna edici

nitelikte olmas1 gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “1dare Faaliyet Raporunda, Kamu Idarelerince Hazirlanacak
Faaliyet Raporlar1 Hakkinda Yonetmeligin 18. Maddesinin (c¢) fikrasimin 1. Bendinde

belirtildigi lizere, meydana gelen sapmalarin nedenleri ile ilgili agiklamalara yer verilmistir.

Bulguda belirtilen performans gostergelerinde hedeflenenin lizerinde meydana gelen
gerceklesmelere iligkin 2 (iki) adet sapmada herhangi bir aciklamada bulunulmadig tespiti ile
ilgili olarak, oniimiizdeki faaliyet raporu donemlerinde, her performans gostergesine agiklama

getirilecektir.”

Denilmektedir.
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Sonug olarak kamu idaresi cevabinda; bulguda belirtilen goriisler dogrultusunda islem
tesis edilecegi ifade edilmekle birlikte, bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden

denetimlerde izlenecektir.
D. Faaliyet Sonuclarinin Olciilmesi ve Degerlendirilmesi

BULGU 5: Bazi Performans Gostergelerinde Meydana Gelen Sapmalar icin
Belirtilen Gerekcelerin ikna Edici Nitelikte Olmamasi

Kurum Faaliyet Raporunun “gegerlilik/ ikna edicilik” kriterleri agisindan
degerlendirilmesi sonucunda, hedeflenenden daha diisiik gergeklesen 18 adet gostergede

sapmalara iliskin nedenlerin ikna edici nitelikte olmadig: tespit edilmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 41’inci maddesinde idare
faaliyet raporunda biitge hedef ve gerceklesmeleri ile meydana gelen sapmalarin nedenlerinin

aciklanacagi belirtilmistir.

Kamu idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlar1 Hakkinda Yonetmelik’in “Birim ve
Idare Faaliyet Raporlarimin Kapsami” baslikli 18’inci maddesinin birinci fikrasinm (c)

bendinin (1) numarali alt bendinde;

“Performans bilgileri bashg: altinda, idarenin stratejik plan ve performans programi
uyarnca ytiriitiilen faaliyet ve projelerine, performans programinda yer alan performans hedef
ve gostergelerinin gergeklesme durumu ile meydana gelen sapmalarin nedenlerine, diger

performans bilgilerine ve bunlara iliskin degerlendirmelere yer verilir.”
Hiikmii yer almaktadir.

Kurum Faaliyet Raporunda hedeflenenden daha diisiik gerceklesen gostergeler igin
sapmaya iliskin agiklamalarda bulunulmustur. Ancak bu agiklama ve gerekcelerden bazilarinda
sapmanin nedeni agiklanmamakta sadece yapilan isler anlatilarak mevcut durum tespiti
yapilmakta, bazilarinda ise agiklamalar ikna edici bulunmamaktadir. Bu nedenle yapilan
aciklamalarin ikna edici nitelikte oldugunun kabul edilmesi miimkiin degildir. Hedeflenenden
daha diisiik gergeklesmesine ragmen gecerli ve ikna edici gerekce belirtilmeyen gostergeler

asagidaki tabloda yer almaktadir.
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Table 5: ikna Edici Nitelikte Olmayan A¢iklamalar
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Gosterge Performans Faaliyet Faaliyet Raporunda Belirtilen Gerekce
Programinda | Raporunda
Ongoriilen | Raporlanan
Hedef Gergeklesme
Stratejik yonetim 100 72 Kurum o6ncelikleri farklilagmas1 sebebiyle
modelinin planlanan Kaplan&Norton'un gelistirdigi
uygulama stratejik yonetim modeli hizmet alimi
yapilmadan kurum i¢i ¢alisanlarin gayreti ile
uygulanmstir.
Kurumsal kaynak 7 6 Kurumsal Kaynak Planlama sisteminde
planlama sistemi kullanilan modiiller: insan Kaynaklar,
kapsaminda Maliyet Muhasebesi, Bakim, Malzeme
kullanilan modiil Yonetimi, Genel Muhasebe, Biit¢e’dir
sayisi(adt)
Satinalma 170 121 Satinalma yontemiyle teknoloji portfoyiine
yontemiyle eklenen bilgisayar sayisi dairelerden gelen
teknoloji talepler dogrultusunda 121 adet olarak
portfoyline eklenen gerceklesmistir.
bilgisayar sayisi
(adt)
Planlama 75 - Planlama Optimizasyonu ve Isletmesi
optimizasyonu ve Yazilimi tiim isletme fonksiyonlarini
isletmesi yazilimi icerdiginden tiim paydaslarin onayinin
tamamlanma alnmasi zaman alnustir. Thale 2017 y1li
oran1(%) sonunda tamamlanmis olup ¢alismalar 2018
yilina sarkmigtir.
Personel servisi 65 - Calisan Memnuniyeti Anket sonuglari heniiz
memnuniyet aciklanmadigindan gerceklesen deger
oran1(%) yazilamamustir.
Hazirlanan biilten 15000 12500 Her yil diizenli olarak hazirlanan Kurum i¢i
sayisi(adt) aylik biilten, Tiinel, Tramvay, Transist
biiltenleri bu yil i¢erisinde dagitilmustir.
Kurum igi biilten intranet iizerinde
yayinlanmaya basladigi i¢in online okuma
olanagi ile erigim sayis1 artmigtir.
Calisanlarin ig¢ 85 80,5 Idaremizin yiiriittiigii i¢ iletisim ¢aligmalar
iletisimden kapsaminda yapilan faaliyetler QDMS
memnuniyet iizerindeki anket modiilii ile takip
oran1(%) edilmektedir. Bu y1l yapilan 6l¢iimde elde
edilen sonuglar %80 seviyesinde hedeften
yaklasik 5 puan kadar digiiktiir. Anket
sonucu alian geri bildirimler ile
iyilestirmeler planlanacaktir.
Aydinlatmalari 2500 - Proje caligmalar1 tamamlanmis olup yapim
yenilenen hangar isi mali disiplin geregi ileri tarihe
alani(m?2) ertelenmistir.
HKOM aylik rapor 12 9 Calisma 2014 yilinda baglamis olup 2017
sayisi(adt) Eyliil ayinda tamamlanmistir. 2017 yili
icinde tekrar ihale yapilmamigtir.
Rapor sayisi(adt) 12 4 Calisma 2016 yilinda baglamis olup 2017

Nisan ayinda tamamlanmustir. 2017 yil1
icinde tekrar ihale yapilmamistir.
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Tiinel miisteri 76 73 Yapilan Miisteri Memnuniyeti Anket
memnuniyet sonucuna gore hemen hemen hedeflenen
oran1(%) oran gerceklesmistir.
Toplu ulagim 10 9 BO verilerinin degerlendirilmesi ve analizi
sistemleri ile zaman tarifelerine uyum, orer uyum
iyilestirme proje raporlari, kesit yolculuk raporlari,zayi ve
sayisi(adt) tamamlanmayan seferlerin incelenmesi ile
iyilestirme uygulamalari
gerceklestirmektedir.
Yenilenen aktif ag 25 20 Ikitelli, Kagithane, Edirnekap1 ve Kurtkdy
cihazi orani(%) garajlartyla Metrobiis Tiyap ve Zincirlikuyu
istasyonlarina switch (ag anahtari) ve
kablosuz erisim cihazlar1 (AP) takildi.
Tiinel 100 0 Tiinel Tramvay Isletme Miidiirliigii 2017 yili
izolasyonunun baginda Ulasim Daire Bagkanligindan Yap1
tamamlanma Tesisleri Daire Bagkanligina gegmistir.
oran1(%o) Projelerin uygulanmasindan 6nce Tiinel
Deformasyon Olgiim Isi'nin yapilma karar1
almmustir. Elde edilecek verilere gore
gerekli goriilmesi halinde projeler
uygulamaya alinacaktir.
Tiinel ¢ekici halatin 100 - Tiinel Tramvay Isletme Miidiirliigii 2017 yili
yedeklenmesi basinda Ulasim Daire Bagkanligindan Yapi
oran1(%) Tesisleri Daire Bagkanligina gegmistir.
Projelerin uygulanmasindan 6nce Tiinel
Deformasyon Olgiim Isi'nin yapilma karar1
almmustir. Elde edilecek verilere gore
gerekli goriilmesi halinde projeler
uygulamaya alinacaktir.
Tiinel cer 25 - Tiinel Tramvay Isletme Miidiirliigii 2017 y1li
sistemlerinin basinda Ulasim Daire Bagkanligindan Yapi
modernizasyonunun Tesisleri Daire Bagkanligina ge¢mistir.
tamamlanma Projelerin uygulanmasindan 6nce Tiinel
oran1(%) Deformasyon Olgiim Isi'nin yapilma karar
almmustir. Elde edilecek verilere gore
gerekli goriilmesi halinde projeler
uygulamaya alinacaktir.
Kamulastirilan veya 1 - Kamulagtirilan veya Satin Alinan Parsel
satin alinan Adedi, 2017 y1l1 baginda satin alinmasi
parsel adedi() planlanan parsel i¢in mutabakat
saglanamadigindan gerceklesme
yapilamamustir.
Temizligi yapilan 20 - 2017 yili igerisinde Idaremiz garajlarinda
tank say1si() bulanan akaryakit tanklarindan 20 tanesine
periyodik olarak yapilan tank temizligi
haricinde, tank icerisine girilerek robotik
temizlik yapilmasi 6ngorillmiis ancak yil
icerisinde akaryakit altyapi tesisat yenileme
calismalar1 yapilacagindan robotik
temizligin bu islemden sonra yapilmasinin
daha saglikl1 olacag diisiincesiyle is
ertelenmistir.
Sahaya yeni 50 5 2017 Yili igerisinde ihale yapilmadigindan
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konulan gerceklesme bu sekilde olmustur.
bilgilendirme

sistemi sayisi(adt)

Tiinel deformasyon 100 75 Tiinel deformasyon dl¢limil igin 25 kesitte
Olciimii (%) toplam 125 adet 6l¢ii prizmasi montaji

yapilmistir. Tiinelde jeoradar 6l¢iimii ve
jeokimya 6l¢iimii ile Tiinel duvarive
arkasinin incelemesi yapilmistir. Tiinel lazer
tarama ile taranarak 3 boyutlu modeli elde
edilmistir. Ayrica tiinel fotogrametrik olarak
taranarak modellemesi yapilmistir. Tiinelde
jeodezik olarak 5 periyot 6l¢ii alimi

yapilmistir.
Organizasyona 5000 - Gegtigimiz yillarda 9 kez diizenlenen
katilan kisi Transist organizasyonu 2017 yili igerisinde
sayisi(adt) IBB tarafindan ihalesi yapilarak

diizenlenmistir. Idaremiz katilime1 olarak
yer almustir. IBB'nin planladig1 ve
diizenledigi bir organizasyon olmasi
nedeniyle gostergelerin performans takibi
idaremizce yapilmamaktadir.

Fuara katilan firma 90 - Gegtigimiz yillarda 9 kez diizenlenen
sayisi(adt) Transist organizasyonu 2017 y1ili igerisinde
IBB tarafindan ihalesi yapilarak
diizenlenmistir. Idaremiz katilime1 olarak
yer almistir. IBB'nin planladig1 ve
diizenledigi bir organizasyon olmasi
nedeniyle gostergelerin performans takibi
idaremizce yapilmamaktadir.

Katilimci 90 - Gectigimiz yillarda 9 kez diizenlenen
memnuniyet Transist organizasyonu 2017 yil1 igerisinde
oran1(%) IBB tarafindan ihalesi yapilarak

diizenlenmistir. idaremiz katilime1 olarak
yer almistir. iIBB'nin planladig1 ve
diizenledigi bir organizasyon olmasi
nedeniyle gostergelerin performans takibi
idaremizce yapilmamaktadir.

Idare faaliyet raporlarinda performans hedef ve gdstergelerinin ger¢eklesme durumlari
ile meydana gelen sapmalarin nedenlerinin belirtilmesi gerekmektedir. Ayrica sapmalara iliskin
gerekceler ikna edici ve gecerli olmalidir. Sadece mevcut durum tespiti yapilmasi veya ilgili
yilda yapilan faaliyetlerin neler oldugunun anlatilmasi ikna edici gerekgeler degildir. Sapmanin
neden kaynaklandigi, idarenin bu sapmay1 engellemek i¢in ne tiir iglemler gerceklestirdigi ve

sapmanin neden engellenemedigi gibi ikna edici gerekgeler belirtilmesi gerekmektedir.
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Kamu idaresi cevabinda; “Idare Faaliyet Raporunda, Kamu Idarelerince Hazirlanacak
Faaliyet Raporlar1 Hakkinda Yonetmeligin 18. Maddesinin (c) fikrasinin 1. Bendinde

belirtildigi lizere, meydana gelen sapmalarin nedenleri ile ilgili agiklamalara yer verilmistir.

Bulguda belirtilen performans gostergelerinin sapmalarina iliskin ikna edici nitelikte

olmayan agiklamalar konusunda gerekli hassasiyet gosterilecektir.”
Denilmektedir.

Sonucg olarak kamu idaresi cevabinda; bulguda belirtilen goriisler dogrultusunda islem
tesis edilecegi ifade edilmekle birlikte, bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden

denetimlerde izlenecektir.

BULGU 6: Veri Kayit Sisteminin Gerg¢eklesmeleri Tam ve Dogru Sekilde

Olcememesi

Veri kayit sisteminin ger¢eklesmeleri tam ve dogru sekilde 6lgemedigi tespit edilmistir.

Veri kayit sistemlerinin ilgisiz unsurlar1 kayit disi birakacak sekilde tasarlanmasi
gerekmektedir. Veri kayit sistemlerinden yapilan 6rneklemeler sonucunda belirlenen veri kayit
sistemleri incelenmis, Idare Faaliyet Raporu incelendiginde asagida gosterilen performans
gostergesinin gerceklesmesinin ilgisiz unsurlart da kayit altina aldig1 ve gerceklesmeleri tam ve
dogru sekilde 6lgerek faaliyet raporunda giivenilir veri sunmadigr tespit edilmistir. Bu gosterge

i¢in 1lgili oldugu hedefler, gerceklesmeler ve degerlendirmeler asagidaki tabloda gosterilmistir.

Table 6: Giivenilir Olmadig Tespit Edilen Veri Kayit Sistemi

Performans Performans Hedef | Gergeklesm Degerlendirme
Hedefi Gostergesi e

Yolcularimiza Araglarimizda 100.000 2.000.000 | Araglarimizda seyahat siiresi

mobil internet seyahat siiresi boyunca internet hizmetinden

hizmeti boyunca internet faydalanan yolcu sayis1 i¢in

saglayarak sehir | hizmetinden gergeklesme rakami

hayatini faydalanan yolcu belirlenirken idare agiklamasi

kolaylastirmak sayisi okundugunda internet hizmeti
Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi
tarafindan tiim araglara
yayginlastirildigindan
gerceklesmenin yiiksek
oldugundan bahsedilmistir.
Ancak bu gostergeyi dlgen veri
kayit sisteminin idarenin
kontroliindeki araglar1 6lgmesi
ve raporlamasi gerekmektedir.
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Veri kayit sisteminin bu gibi
ilgisiz unsurlar1 kayit dis1
birakacak sekilde kurulmasi
gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Idaremizde 01.01.2016 tarihi itibariyle yeni bir veri kayit
sistemine gecilmistir. Yeni program, ¢esitli ara¢ ve meniileriyle eskisine gore daha gelismis bir
programdir. Gegis siireci ve sonrasinda program iizerindeki bazi veri, ara¢ ve raporlamalarin

tiim kullanicilar tarafindan igsellestirilerek kullanilmasi belli bir siireyi gerektirmistir.

Bulguda yer alan, performans gosterge gerceklesmeleri ile ilgili verilerin kayit altina
alinmasi hususu ile ilgili siiregler gozden gecirilerek ontimiizdeki donemlerde gerekli hassasiyet

gosterilecektir.”
Denilmektedir.

Sonucg olarak kamu idaresi cevabinda; bulguda belirtilen goriisler dogrultusunda islem
tesis edilecegi ifade edilmekle birlikte, bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden

denetimlerde izlenecektir.
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