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1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Bolu il Ozel idaresi 5018 sayil1 Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’nun 3’iincii
maddesinde yer alan siniflandirma ¢ergevesinde, genel yonetim kapsaminda yer alan kamu
idarelerinden birisi olup faaliyetlerini 5302 sayili il Ozel Idaresi Kanunu’nun verdigi yetki ve
sorumluluklar c¢ercevesinde yiiriitmektedir. Bu itibarla il 6zel idareleri il halkinin mahalli
miisterek nitelikteki ihtiyaglarini karsilamak {izere kurulan, karar organi olan il genel meclisi
secimle olusturulan, idari ve mali 6zerklige sahip kamu tiizel kisiligidir. il 6zel idaresinin bas1

ve tiizel kisiliginin temsilcisi validir.

5302 sayili il Ozel Idaresi Kanunu’nun 6’nc1 maddesine gore Il Ozel Idaresi, mahalli

miisterek nitelikte olmak sartiyla;

a) Genglik ve spor, saglik, tarim, sanayi ve ticaret; Belediye sinirlart il smirt olan
Biiyiiksehir Belediyeleri harig ilin ¢evre diizeni plani, bayindirlik ve iskan, topragin korunmasi,
erozyonun onlenmesi, kiiltiir, sanat, turizm, sosyal hizmet ve yardimlar, yoksullara mikro kredi
verilmesi, ¢cocuk yuvalar1 ve yetistirme yurtlari; ilk ve orta 6gretim kurumlarinin arsa temini,
binalarinin yapim, bakim ve onarimi ile diger ihtiyaglarinin karsilanmasina iligkin hizmetleri il

siirlari iginde,

b) Imar, yol, su, kanalizasyon, kat1 atik, ¢evre, acil yardim ve kurtarma; orman
koylerinin desteklenmesi, aga¢landirma, park ve bahge tesisine iliskin hizmetleri belediye

sinirlar1 disinda,

c) Bisiklet yollarinin ve seritlerinin, bisiklet ve elektrikli skuter park ve sarj
istasyonlarinin, yaya yollarinin ve giiriiltii bariyerlerinin planlanmasi, projelendirilmesi,

yapimi, bakimi ve onarmmiyla ilgili isleri,
yapmakla gorevli ve yetkilidir.

Ayrica bakanliklar ve diger merkezi idare kuruluglari, kendi gorev alanina giren saglik,
egitim, kiiltiir, turizm, c¢evre, imar, bayindirlik, iskan, genclik ve spor gibi hizmetler ile bu
kurum ve kuruluslarin ildeki tiim yapim, bakim ve onarim islerini kendi biitcelerinde bu

hizmetler icin ayrilan 6denekleri il 6zel idarelerine aktarmak suretiyle gergeklestirebilir.
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Bakanliklar ve merkezi idare kuruluslarindan aktarilan bu tiir 6denekler ile gerceklestirilecek

yatirimlar il 6zel idarelerince tiim il sinirlari igerisinde yapilabilmektedir.

1 sayili Cumhurbaskanligi Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin
97°nci maddesinde mahalli idareleri ve bunlarin merkezi idare ile olan alaka ve miinasebetlerini
diizenlemek Cevre ve Sehircilik Bakanliginin gorevleri arasinda sayilmistir. Bu amacla Igisleri
Bakanlig1 biinyesinde bulunan Mahalli Idareler Genel Miidiirliigii kaldirilarak Cevre ve
Sehircilik Bakanlig1 teskilat1 biinyesinde Yerel Yonetimler Genel Miidiirliigii kurulmustur. S6z
konusu Cumhurbaskanligr Kararnamesi’nin 100’lincii maddesinde de; mahalli idarelerin is ve
islemlerine dair mevzuatla verilen gérev ve hizmetleri yapmak yeni kurulan Yerel Yonetimler

Genel Miudiirliigiiniin gorevleri arasinda sayilmistir.

Cevre ve Sehircilik Bakanligina yerel yonetimler hakkinda verilen yetki ve gorevlerin
yaninda, 5302 sayili Il Ozel idaresi Kanunu ile igisleri Bakanligma verilen il 6zel idaresinin
teskilat1 ve isleyisi lizerinde diizenleme, izin ve onay verme gorev ve yetkileri halen devam
etmektedir. Bu itibarla 5302 sayili 1l Ozel Idaresi Kanunu uyarinca, il &zel idarelerinin
organlarinin ¢aligsma usulleri, norm kadrolarinin belirlenmesi, iist yonetici olarak vali ve genel
sekreterin atanmasi, idari denetimi, biitge ve muhasebe sisteminin olusturulmasi, bor¢lanma
izni, isletme ve sirket kurulmasi ile yurtdisi iliskilerin yiiriitiilmesi konular1 da igisleri

Bakanliginin vesayet denetimi altindadir.
1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklar

11 6zel idaresinin organlari; il genel meclisi, il enciimeni ve validir. 5302 sayil1 Il Ozel
Idaresi Kanunu’nun 9’uncu maddesi geregince; il Genel Meclisi, Il Ozel Idaresinin karar
organidir ve ildeki segmenler tarafindan secilmis iiyelerden olusur. Il Genel Meclisi, bagkan
dahil 23 iiyeden olugsmaktadir. Birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi veya birlestirilmesi Il Genel

Meclisi Karari ile olur.

Il enciimeni ise valinin baskanliginda, genel sekreter ile il genel meclisinin her y1l kendi
iiyeleri arasindan secgecegi li¢ liye ve valinin her yil birim amirleri arasindan segecegi iki iiyeden

olusan il 6zel idaresinin icra organidir.

Vali, il 6zel idaresinin bas1 ve tiizel kisiliginin temsilcisidir. Gorev ve yetkileri 5302
sayil1 Kanun’un 30’uncu maddesinde sayilan Vali, il 6zel idaresi teskilatinin en iist amiri olarak

il 6zel idaresi teskilatini sevk ve idare etmektedir. 11 6zel idaresi personeli vali tarafindan atanr.
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Genel sekreter, il 6zel idaresi hizmetlerini vali adina ve onun emirleri yoniinde, mevzuat
hiikiimlerine, il genel meclisi ve il enciimeni kararlarina, il 6zel idaresinin amag¢ ve
politikalarina, stratejik plan ve yillik ¢alisma programina gore diizenler ve yiiriitiir. Genel

sekreter, valinin teklifi ve Icisleri Bakaninin onayi ile atanir ve ayn1 usulle gérevden alinir.

11 6zel idaresi teskilati; Genel Sekreter, Genel Sekreter Yardimecilari ile Basin Yayin ve
Halkla Iliskiler Midiirliigii, Destek Hizmetleri Miidiirliigii, Emlak ve Istimlak Miidiirliigii,
Enciimen Miidiirliigii, insan Kaynaklar1 ve Egitim Miidiirliigii, Mali Hizmetler Miidiirliigii,
Hukuk Miisavirligi, Imar ve Kentsel lyilestirme Miidiirliigii, Plan Proje Yatirim ve Insaat
Miidiirliigii, Su ve Kanal Hizmetleri Miidiirliigli, Tarimsal Hizmetler Midiirliigli, Yol ve

Ulagim Hizmetleri Miidiirliigli, Ruhsat ve Denetim Miidiirliigii birimlerinden olusmaktadir.

Il 6zel idaresinin teskilat yapisinda, dogrudan valiye bagli 1 adet birim belirlenmistir.

Bu birim Genel Sekreterliktir.

Teskilatlanmada olusturulan her birim, kendi faaliyet ve gorev alanlar ile ilgili
yonetmeliklerini hazirlayarak, Il genel meclisinin onaymndan gecirmek suretiyle yiiriirliige

koyar ve bu esaslar iizerinden faaliyetlerini stirdiirtir.

Il 6zel idaresinde ¢alisan memur ve sozlesmeli personel 657 sayili Devlet Memurlari
Kanunu’na; isciler ise 1475 ve 4857 sayili Is Kanunlarina tabi olup tiim personelin sosyal
giivenlik islemleri 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanunu uyarinca

gergeklestirilmektedir.

Bolu il Ozel idaresi hizmetlerinin yerine getirilmesinde memur, sézlesmeli personel ve

is¢iler calistirilmaktadir. Calistirilan personele iliskin bilgiler tabloda detaylandirilmistir.

Tablo 1: Personel Durumu

Personel istihdam Tiirii Noillf?(salfigi)h;;irm Dolu Kadro Sayisi
Memur 123 89
Sozlesmeli Personel 18 18
Kadrolu Isci 105 82
Gegici Isci 4 4
Toplam 250 193
696 Sayil1 KHK Uyarinca Calistirilan Personel 172 172

Ayrica 11 Ozel Idaresinin dogrudan hissedar1 oldugu 1 adet sirket bulunmaktadur.

Bolu 11 Ozel Idaresi 2020 Y1l1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 3



T.C. Sayistay Baskanligi

1.3. Mali Yap

11 6zel idaresi, 5018 sayil1 Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’na tabidir.

11 6zel idaresi biitcesi ile muhasebe islemlerine iliskin esas ve usuller, 5018 Sayili Kamu
Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’nun 49 uncu, 5302 Sayili 11 Ozel Idaresi Kanunu’nun 44,
45 ve 48’inci, 5393 Sayili Belediye Kanunu’nun 65’inci ve 5355 Sayili Mahalli Idare Birlikleri
Kanunu’nun 18 ve 22’nci maddelerine dayamlarak hazirlanan Mahalli Idareler Biitce ve

Muhasebe Yonetmeligi’nde belirlenmistir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi, il 6zel idarelerinin gelir ve gider
biit¢elerinin hazirlanmasi, kesin hesabin ¢ikarilmasi, hesap ve kayit diizeninde saydamlik,
hesap verilebilirlik ve tekdiizenin saglanmasi, islemlerinin kayit disinda kalmasinin 6nlenmesi,
faaliyetlerinin gercek mahiyetlerine uygun olarak saglikli ve giivenilir bir bigimde
muhasebelestirilmesi; mali tablolarinin zamaninda, dogru, muhasebenin temel kavramlar1 ve
genel kabul gormiis biitce ve muhasebe ilkeleri ¢er¢evesinde, uluslararasi standartlara uygun,
yonetimin ve ilgili diger kisilerin bilgi ihtiyac¢larini karsilayacak ve kesin hesabin ¢ikarilmasina
temel olacak; karar, kontrol ve hesap verme siireclerinin etkili ¢aligmasini saglayacak sekilde
hazirlanmasi1 ve yayimlanmasina iligkin esas, usul, ilke ve standartlarin belirlenmesi amaglarina

gore faaliyet gostermelerini dngérmektedir.

Il &zel idarelerinin mali islemlerin gergeklestirilmesi ve muhasebelestirilmesi
kapsaminda, harcamalarda 6deme belgesine baglanacak kanitlayici belgeler, bu belgelerin sekil

ve tiirleri Mahalli Idareler Harcama Belgeleri Yonetmeligi'nde belirlenmistir.

[lin stratejik planma uygun olarak hazirlanan biitge, il 6zel idaresinin mali y1l ve izleyen
iki y1l i¢indeki gelir ve gider tahminlerini gdsteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin
yapilmasina izin veren bir meclis kararidir. Biit¢eye ayrintili harcama programlari ile finansman

programlari eklenir. Biitce yili devlet mali yili ile aynidir.

Vali tarafindan hazirlanan biit¢e tasaris1 Eyliil ay1 basinda il enciimenine sunulur.
Encilimen, biitceyi inceleyerek goriisiiyle birlikte Kasim aymin birinci giiniinden once il genel

meclisine sunar.

11 genel meclisi biitge tasarisini yilbasindan dnce aynen veya degistirerek kabul eder.
Ancak, meclis biit¢e denkligini bozacak bigimde gider artirict ve gelir azaltici degisiklikler

yapamaz.
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11 6zel idaresi biitgesiyle ddenek tahsis edilen her bir harcama biriminin en iist ydneticisi

harcama yetkilisidir. Ilgelerde bu yetki kaymakam tarafindan kullanilir.

llgelere gonderilecek ddeneklerin, il 6zel idaresi mali kontrol yetkilisi tarafindan vize
edilmesi yeterlidir. Bu 6deneklerin harcanmasi sirasinda ayrica harcama oncesi kontrol islemi

yapilmaz.

Her yi1l biit¢esinin kesin hesabi, vali tarafindan hesap déneminin bitiminden sonra gelen
Mart ay1 i¢inde enclimene sunulur. Kesin hesap il genel meclisinin Mayis ay1 toplantisinda

goriisiilerek karara baglanir.
Kesin hesabin goriisiilmesi ve kesinlesmesinde, biitgeye iliskin hiikiimler uygulanir.

Bolu Il Ozel Idaresi biitgesinin hesaplarmi Mali Hizmetler Miidiirliigii tutmaktadir.
Muhasebe hizmetleri Icisleri Bakanhgnin e-Icisleri otomasyon sistemi iizerinden

yiirlitiilmektedir.

11 6zel idare biitgesi, program biitce esasina gore hazirlanmak suretiyle mali y1l igindeki
gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin

veren bir meclis kararidir.

Il 6zel idaresinin biitce gelir ve giderlerine iliskin tahminlerle, gerceklesmelere

asagidaki tablolarda yer verilmistir.

Tablo 2: 2020 Yih Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

Gegen Yildan Biitge ile Eklenen / - " I : . Ertesi Yila
£ ngreden Yerilen Diisiilen Too dei:f]:(l Blgf)e I(; ::len ng;:iilll(en ngreden
Koc-i Giderin Tiirii Odenek Odenek Odenek P P Odenek
(TL) (TL) (TL) (TL) (TL) (TL) (TL)
1 Eﬁgz(’r:‘:r'l 1.224.820,70 | 12.822.250,00 112.301,47 |  49.905.815,06 |  48.184.513,75 161.743.85 |  1.559.557,46
SGK Devlet
2 | i Giderleri 0,00| 1.275.000,00 132.137,01 4.429.905,13 4.203.996,63 225.908,50 0,00
g | MalveHizmet |5 0, 08773 | 2740561500 3527.86001| 3817363272 | 3276776219 | 74582151 |  4.660.049,02
Alim Giderleri
4 | Faiz Giderleri 0,00 518.960,00 258.886,91 777.846,91 758.622,50 19.224,41 0,00
5 | cari Transferler 0,00 343.000,00 642.500,00 975.500,00 925.500,00 50.000,00 0,00
Sermaye
6 | Gierior 21.209.943,07 | 31.720.735,00 | 16.807.590,80 | 159.403.541,99 | 119.227.055,82 | 3.240.518,55 | 36.935.967,62
Sermaye
7| Tancterteri 0,00 | 1.494.261,30 0,00 1.494.261,30 1.486.491,42 7.769,88 0,00
8 Borg Verme - -
9 | Yedek Odenek 000| 3.756.178,70 0,00 111.509,07 0,00 111.509,07 0,00
Toplam 25.878.851,50 | 79.336.000,00 | 21.481.277,10 | 255.272.012,18 | 207.553.942,31 | 4.562.495,77 | 43.155.574,10
Bolu Il Ozel Idaresi 2020 Yil1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 5
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i1 Ozel idaresinin 2020 yil1 biitcesi ile 79.336.000,00 TL 6denek dngdriilmiis olup,
onceki yildan devreden 25.878.851,50 TL, yil i¢inde eklenen 21.481.277,10 TL ve bakanliklar
ve diger merkezi idare kuruluslar tarafindan génderilen tahsisli 6deneklerle birlikte 2020 yili
Odenek toplami 255.272.012,18 TL olmustur. Y1l i¢inde 207.553.942,31 TL Biit¢e Gideri
yapilmis, 4.562.495,77 TL 6denek iptal edilmis, kalan 43.155.574,10 TL 6denek ise 2021 yilina

devretmistir.

Tablo 3: 2020 Yih Biitce Gelirleri Tablosu

.. ... Biitce Gelir Tahsilat Red ve . Gergeklesme
g I:lotrﬁf)rrG]leI:lllzgg:J Tahmini Tutar1 iadeler Net (-I.-I_aS)SI lat Yiizdesi
(TL) (TL) (TL) (%)

01- Vergi Gelirleri 242.851,03 379.635,38 5.882,00 373.753,38 154
03- Tesebbiis ve 6.956.48501 | 4.806.944,84 31.630,58 | 4.775.314,26 69
Miilkiyet Gelirleri
04- Alinan Bagns ve 0,00 |144.057.160,68 0,00 |144.057.160,68 i
Yardimlar
05- Diger Gelirler 72.136.663,96 | 73.633.414,99 17.280,75 | 73.616.136,24 102
06- Sermaye Gelirleri - - - - -
08-Alacaklardan i i i i i
Tahsilat
09- Red ve Tadeler - - - - -
Toplam 79.336.000,00 (222.877.155,89 54.793,33 |222.822.362,56 280

Buna gore 2020 yilinda net biitce geliri %280 seviyesinde ger¢eklesmistir. Biitge
gelirlerinin beklenenin ¢ok iistiinde gergeklesmesinin nedeni alinan bagis ve yardimlardir.
Alinan bagis ve yardimlarin beklenenin ¢ok iistiinde gergeklesmesinin nedeni ise bakanliklar

ve diger merkezi idare kuruluslar tarafindan 5302 sayili Kanun’un 6’nc1 maddesi uyarinca

gonderilen ve bu hesaba kaydedilen tahsisli Odeneklere iliskin Onceden tahmin
yapilamamasidir.
Tablo 4: 2020 Yih Biit¢e Giderleri Tablosu
(Ba].3 lll;ﬁe ) (lz}l:etrceel?l:edzrll) R
Biit¢ce Giderinin Ekonomik Kodu a3 g}g: § i Yiizdesi
Odenegi Tutar (%)
(TL) (TL) °
01- Personel Giderleri 12.822.250,00 | 48.184.513,75 376
02- Sosyal Giivenlik Kurumlaria Devlet Primi Giderleri 1.275.000,00 4.203.996,63 330
03- Mal ve Hizmet Alim Giderleri 27.405.615,00 | 32.767.762,19 120
04- Faiz Gideri 518.960,00 758.622,50 146
05- Cari Transferler 343.000,00 925.500,00 270
06- Sermaye Giderleri 31.720.735,00 119'227'055’2 376
07- Sermaye Transferleri 1.494.261,30 | 1.486.491,42 99
08- Bor¢ Verme - - -
09- Yedek Odenekler 3.756.178,70 - -
Toplam 79.336.000,00 207'553'9422 261
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Buna gore 2020 yilinda biit¢e giderleri %261 seviyesinde gergeklesmistir. Biitge

giderleri sermaye transferleri disinda beklenenin ¢ok iistiinde gerceklesmistir.

Gergeklesen giderlerin gider biitgesi tahminlerinin ¢ok {istiinde olmasinin sebebi; biitge
hazirlik asamasinda baslangicta il Ozel Idaresinin kendi harcamalarina iliskin gider tahminleri
yapilirken, gerceklesen giderler icerisinde diger kurumlardan yil igerisinde alinan bagis ve
yardimlarin da (miilga koy hizmetleri personeli 6demeleri ile bakanliklar ve diger merkezi idare

kuruluslarindan aktarilan tahsisli 6denekler) yer almasidir.

Merkezi yonetim kapsamindaki idareler tarafindan 6denek gonderilmek suretiyle
birtakim hizmetlerin il 6zel idareleri eliyle gerceklestirilmesi 5302 sayili 1l Ozel Idaresi
Kanunu’nun 6’nc1 maddesine eklenen ek fikra ile miimkiin kilinmistir. Bu fikra hiikkmiine gore,
bakanliklar ve diger merkezi idare kuruluslari; yapim, bakim ve onarim isleri, devlet ve il
yollari, icme suyu, sulama suyu, kanalizasyon, enerji nakil hatti, saglik, egitim, kiiltiir, turizm,
cevre, imar, bayindirlik, iskan, genclik ve spor gibi hizmetlere iligkin yatirimlar ile bakanliklar
ve diger idare kuruluglarinin gérev alanina giren diger yatirimlari, kendi biit¢elerinden bu
hizmetler icin ayrilan 6denekleri il 6zel idarelerine aktarmak suretiyle gergeklestirebilirler.
Aktarma islemi ilgili bakanin onay1 ile yapilir ve bu Odenekler tahsis amaci disinda
kullanilamaz. Aktarma yoluyla gelen nakit gelir ve oOdenekler kaydedilmek suretiyle
biit¢elestirilmektedir. Biitge hazirlik asamasinda merkezi yonetim kapsamindaki idarelerden
yatirim projeleri karsiliginda ne kadar 6denek gonderilecegi bilinmediginden 6ngoriilen biitge
ile gerceklesen biitge arasinda ciddi farklar ortaya ¢ikmaktadir. Bolu il Ozel Idaresinin yukarida
ayrintisina yer verilen biitge tahminleri ile gergeklesmeleri arasindaki fark da ayni1 nedenden

kaynaklanmaktadir.

11 Ozel idaresinin biitce gelir ve giderlerinin ekonomik siniflandirmaya gére son ii¢
yillik seyri ve 2019 yilinin 2018 yilina, 2020 yilinin 2019 yila gore degisim yiizdeleri
asagidaki tablolarda yer almaktadir.

Tablo 5: Biitce Gelirlerinin 3 Yillik (2018-2020) Seyri

2019-2018 2020-2019

i .| 2018 Yah (TL) | 2019 Yihi (TL)| 2020 Yili (TL) | Degisim Oram| Degisim Oram
Biitce Gelirinin Cesidi

¢ Ces A) (B) © (%) (%)
[D=(B-A)/A] | [E=(C-B)/B]

Vergi Gelirleri 26421424 20906173  379.63538 220,87 81,59
éﬁfﬁ:ﬁs ve Milkiyet 5.408.488,82 6.158.975.66  4.806.944 84 13,88 -21.95
Alnan Bagis ve Yardim | 414 157 694 05| 100.586.202,83 144.057.160,68 415,59 4322
ile Ozel Gelirler
Diger Gelirler 59.040.362,00] 62.121.359,44] 73.633.414.99 5.22 18,53
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Sermaye Gelirleri - - - - -
Toplam 183.870.959,11] 169.075.599,66| 222.877.155 89 28,05 31.82
Biitge Gelirlerinden Red 110.106,00  725.797,72 54.793,33 559,19 122461
ve ladeler Toplamu (-)

Net Toplam 183.760.853,11] 168.349.801,94] 222.822.362.56 -8.39 33,36

Tablodaki veriler dikkate alindiginda, 2020 yilinda gelirler bir 6nceki yila gore
54.472.560,12 TL’lik (%33,36) artis gostermistir. Bu cercevede; tesebbiis ve miilkiyet
gelirlerinde 1.352.030,82 TL (%21,95) azalis olmasina ragmen; vergi gelirlerinde 170.573,65
TL (%81,59), alinan bagis ve yardim ile 6zel gelirlerde 43.470.957,85 TL (%43,22) ve diger
gelirlerde 11.512.055,55 TL (%18,53) tutarlarindaki artiglar toplam artis tizerinde belirleyici

olmustur.

Tablo 6: Biit¢e Giderlerinin 3 Yillik (2018-2020) Seyri

2010-2018 | 2020-2019

.| 2018 Yali (TL)| 2019 Yah (TL)| 2020 Yih (TL) | Degisim Oram| Degisim Oram

Biitce Giderinin Cesidi A) B) ©) (%) (%)
[D=(B-AYA] | [E=(C-B)/B]

Personel Giderleri 40.461.218.74 47.633511,77| 48.184.513.75 17,73 116
SGK Devlet Primi 2.378.04752 3.329582,82|  4.203.996,63 40,01 26,26
Giderleri
gzle:feﬁ‘zmet Alim 26.873.383.34| 29.029.796,47| 32.767.762,19 8,02 12,88
Faiz Giderleri 325.000,00  620.87364  758.62250 91,04 22,19
Cari Transferler 1.032.650,00, 1.479.250.00  925.500,00 43.25 3743
Sermaye Giderleri 129.373.286,36| 97.531.941,80| 119.227.055,82 -24,61 22,24
Sermaye Transferleri 96097684  1.213.677.92]  1.486.491 42 26,30 22.48
Toplam 201.404.562,80] 180.838.634,42| 207.553.942.31 10,21 14,77

Tablodaki verilere gore, 2020 yilinda biit¢e giderleri bir onceki yila gore %14,77

oraninda artig gostermistir. Bu ¢ergevede, cari transferlerde 553.750,00 TL (%37,43) azalis

olmasina ragmen diger gider kalemlerinde yasanan artislar toplam artis tizerinde belirleyici

olmustur.

Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna gore; biitge ile ilgili olsun ya da olmasin Il Ozel Idaresinin
faaliyetlerinden dolay1 tahakkuk eden 2020 yil1 Faaliyet Gideri 209.200.439,05 TL, Faaliyet
Geliri 225.210.515,24 TL olup, Donem Olumlu Faaliyet Sonucu ise 16.010.076,19 TL olarak

gergeklesmistir.

Bolu 11 Ozel idaresinin dogrudan hissedar1 oldugu sirketler asagidaki tabloda

gosterilmistir:
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Tablo 7: Ozel idarenin Dogrudan Hissedar1 Oldugu Sirketler

Toplam Ozel idarenin Sahip .
Sira . . » Hisse Oram
No Sirketin Adi Sermaye Tutar1 | Oldugu Sermaye (%)
(TL) Tutar1 (TL)
1 Bolu 11 Ozel idaresi Turizm Maden
Insaat Orman Uriinleri Sanayi ve 750.000,00 749.700,00 99,96
Ticaret A.S.

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Kamu idaresinin Muhasebe Sistemi

Bolu il Ozel idaresinin muhasebe kayit islemleri Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe
Yonetmeligi hiikiimlerine gore gergeklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap plani, Genel
YoOnetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 46’ nc1 maddesinde ana hesap gruplari, hesap gruplart ve
hesaplar itibariyle belirlenmis ¢erceve hesap planinda yer alan hesaplardan olugmaktadir.
Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y6netmeligi hesap planinda yer almamakla birlikte, Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer alan herhangi bir hesabin kullanilmasi
gerekliligi ortaya ¢ikarsa Yonetmelik’teki hesap planina ilave hesap eklemeye veya ¢ikarmaya,

Hazine ve Maliye Bakanliginin uygun goriisii iizerine Cevre ve Sehircilik Bakanlig1 yetkilidir.

Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Yonetmelik’te belirlenen hesap
plani cergevesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriisii alinmak suretiyle ilgili Bakanliklarca

hazirlanmaktadir.
1.4.2. Kamu Idaresinin Raporlama Sistemi

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 484 ve 485’inci maddeleri
uyarinca; mali tablolar, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nde belirlenen ilkelere ve
standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin bilgisine sunulur. Bu

baglamda, Idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali tablolar sunlardr:
a) Mizan cetveli
b) Temel mali tablolar
1) Bilango
2) Faaliyet sonuglar1 tablosu

3) Nakit akis tablosu
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c¢) Diger mali tablolar

1) Biitge uygulama sonuglar1 tablosu

2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

3) Giderlerin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu

4) Giderlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

5) Biitce gelirlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
6) Biit¢e giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu
7) Biitce giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
8) Biitce giderlerinin finansal siniflandirilmasi tablosu

9) Biitce giderlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
10) Biit¢e giderleri ve ddenekler tablosu.

1.4.3. Kamu Idaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmustur:

- Birlestirilmis veriler defteri,

- Gegici ve kesin mizan,

- Bilango,

- Faaliyet sonuclar1 tablosu

- Idare tasinir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare taginir mal yonetim hesabi

icmal cetveli.

Kamu Idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
Esaslar’m 8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip

sonuglandirilmistir.
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Denetim goriisii, Kamu Idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama gergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglari tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallar ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla ytirtitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlart olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek {izere yiiriitiilen denetimler;

uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
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gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarma iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SISTEMININ DEGERLENDIRILMESI

I¢ kontrol sistemi, 5018 sayili1 Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’nun Besinci

Kismi’nda diizenlenmistir.

I¢ kontrol, idarenin amaglarma, belirlenmis politikalara ve mevzuata uygun olarak
faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesini, varlik ve kaynaklarin
korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve yonetim
bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak {iretilmesini saglamak iizere idare tarafindan
olusturulan organizasyon, yontem ve siirecle i¢ denetimi kapsayan mali ve diger kontroller
biitiintidiir. Gorev ve yetkileri ¢ercevesinde, mali yonetim ve kontrol siireglerine iligkin standart
ve yontemler Hazine ve Maliye Bakanliginca, i¢ denetime iliskin standart ve yontemler ise Ig
Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan belirlenir, gelistirilir ve uyumlastirilir. Bu kurumlar

ayrica, sistemlerin koordinasyonunu saglar ve kamu idarelerine rehberlik hizmeti verir.

I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesinde, i¢ kontrol
standartlarinin, merkezi uyumlastirma gorevi cercevesinde Hazine ve Maliye Bakanligi
tarafindan belirlenip yayimlanacagi, kamu idarelerinin, mali ve mali olmayan tiim islemlerinde
bu standartlara uymakla ve geregini yerine getirmekle yiikiimlii bulundugu, ayrica Kanun’a ve
i¢ kontrol standartlarina aykiri olmamak kosuluyla, idarelerce gorev alanlar1 ¢ergevesinde her

tiirlii yontem, siire¢ ve 6zellikli islemlere iligskin standartlar belirlenebilecegi belirtilmistir.

Hazine ve Maliye Bakanlig: tarafindan hazirlanarak 26.12.2007 tarih ve 26738 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi ile kamu idarelerinde ic
kontrol sisteminin olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi amaciyla 18 standart

ve bu standartlar i¢in gerekli 79 genel sart belirlenmistir.
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Bolu il Ozel idaresinin 2020 yili denetimi ger¢evesinde kurum i¢ kontrol sistemine

iliskin agagidaki belirleme ve degerlendirmeler yapilmastir.

Kurum tarafindan I¢ Kontrol Standartlarma Uyum Eylem Plam (18 kamu i¢ kontrol

standard1 ve bu standartlar1 saglayan 79 genel sart1 icerecek sekilde) hazirlanmistir.

Ic Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plani’nda yer alan eylemlerin gerceklesme
sonuglart izlenmekte, planin revize edilmesi ¢alismalarmin takibi yapilmakta ve

raporlanmaktadir.

On mali kontrol sistemi, I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar’a uygun

olarak kurulmustur.
I¢ Kontrol Izleme ve Yénlendirme Kurulu, iist ydneticinin onayi ile gorevlendirilmistir.

Kurumda i¢ denetim birimi kurulmamistir. Kurumda i¢ denet¢i kadrosu bulunmaktadir.

Ancak bu kadroya atama yapilmamustir.

Yonetimin ihtiya¢ duydugu gerekli bilgileri ve raporlar1 iiretecek ve analiz yapma

imkani1 sunacak bir yonetim bilgi sistemi bulunmamaktadir.

Kurumun hedeflerinin gerceklesmesini engelleyecek riskler ve bu risklere kars

gelistirilen 6nlemleri i¢eren bir risk degerlendirme ¢alismasi yapilmamustir.

Sonug olarak, 5018 sayili Kanun ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar ile Kamu
I¢c Kontrol Standartlar1 Tebligi’ne uyumlu bir i¢ kontrol sisteminin kurulmasi ve uygulanmasi
ile ilgili eksiklikler bulunmakla birlikte, eksikliklerin giderilmesi i¢in uyum ve yapilandirma

caligmalarinin halen devam ettigi degerlendirilmektedir
6. DENETIM GORUSU

Bolu 11 Ozel idaresinin 2020 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi tarafindan
sunulan; gecerli finansal raporlama cercevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin,
“Denetim Goriisiiniin Dayanagi Bulgular” boliimiinde belirtilen hesap alanlar1 harig tiim 6nemli

yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmistir.
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1. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.
BULGU 1: idarenin Sahip Oldugu Varliklar i¢cin Amortisman Ayrilmamasi

Idarenin sahip oldugu amortismana tabi varliklar i¢in amortisman ayrilmadig
gorilmiistiir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin maddi duran varliklar hesap
grubuna iligkin islemlerin anlatildig1 187’nci maddesinde; bir yildan fazla kullanilabilen ve
ylpranmaya, asinmaya veya kiymetten diismeye maruz kalan maddi duran varliklar igin
amortisman ayrilacagi ifade edilmistir.

Ayni1 Yonetmelik’in 202 ve 203’lincii maddesinde 257 Birikmis Amortismanlar
Hesab1’nin niteligi ve isleyisi diizenlenmis olup, maddi duran varliklar i¢in ayrilan amortisman
tutarlarinin y1l sonunda bu hesaba alacak, 630 Giderler Hesabi’na bor¢ kaydedilecegi,
amortismana tabi tutulduktan sonra her ne suretle olursa olsun kayitlardan ¢ikarilan maddi
duran varliklar i¢in ayrilan amortisman tutarlarinin ise bu hesaba borg, ilgili hesaplara alacak
kaydedilecegi agiklamas1 yapilmistir.

Bu Yonetmelik’e istinaden ¢ikartilan ve 04.11.2015 tarihli ve 29522 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanarak yiiriirlige giren Amortisman ve Tiikkenme Paylarina Iliskin 47 sira
No.lu Muhasebat Genel Miidiirliigii Genel Tebligi’nde ise, maddi duran varliklar i¢in ayrilacak
amortismana iliskin siire ve oranlara yer verilerek, amortismana tabi her bir varligin Duran
Varlik Amortisman Defteri’ne kaydedilecegi belirtilmistir.

Idarenin varlik hesaplari incelendiginde ise ilgili mevzuat hiikiimlerine gére amortisman
ayrilmasi gereken varliklar: bulunmasina ragmen, bu varliklar i¢in hi¢ amortisman ayrilmadigi
gorilmiistiir.

Idarenin sahip oldugu varliklar i¢in amortisman ayrilmamasi nedeniyle 257 Birikmis
Amortismanlar Hesab1 ve 630 Giderler Hesab1 dogru veri iiretmediginden, mali tablolarda bu
hesaplar itibariyle hataya neden olunmustur.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri ve yapilan agiklamalara gore, Idare tarafindan
edinilen maddi duran varliklarin edinim tarihinin belirlenmesi, faydali omrii boyunca

amortisman ayrilmasi, her ne suretle olursa olsun elden ¢ikarilmasinda hangi duran varliga ne
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kadar amortisman ayrildig1 ve faydali 6miirleri dolan maddi duran varliklar i¢in amortisman
ayrilmaya devam edilip edilmediginin tespiti i¢in amortisman defterinin tutulmasi, bu defter

esas alinarak amortisman ayirma islemlerinin mevzuata uygun olarak yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 2: Tahsis Edilen ve Tahsisli Kullanilan Tasinmazlarin Muhasebe

Kayitlarinda izlenmemesi

Idare tarafindan baska kurumlara tahsis edilen ve baska kurumlarca Idareye tahsis edilen

tasinmazlarin muhasebe kayitlarinda takip edilmedigi gorilmiistiir.

Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi'nin maddi duran varliklar hesap
grubuna iliskin islemlerin anlatildig1 187°nci maddesinde; kamu idarelerinin miilkiyetindeki
tasinmazlardan diger kamu idarelerine tahsis edilenler ile kamu idaresince tahsisli kullanilan

tasinmazlarin yardimci hesaplar itibariyle izlenecegi ifade edilmistir.

Ayni Yonetmelik’in 250 Arazi ve Arsalar Hesabi’nin isleyisini diizenleyen 189’uncu
maddesinde; tahsise konu edilen arazi ve arsalarin tahsis eden kamu idaresine hizmet veren
muhasebe birimince kayitli deger tizerinden bu hesaba alacak, 500-Net Deger Hesabi’na borg;
tahsise konu edilen arazi ve arsalarin tahsis edilen kamu idaresine hizmet veren muhasebe
birimince kayith degeri lizerinden bu hesaba borg, 500-Net Deger Hesabi’na alacak

kaydedilecegi;

252-Binalar Hesab1’nin isleyisini diizenleyen 193’lincii maddesinde; tahsise konu edilen
binalarin tahsis eden kamu idaresine hizmet veren muhasebe birimince kayitli deger iizerinden
bu hesaba alacak, 500-Net Deger Hesabina borg; varliga iligkin ayrilmig amortisman tutarmin
500-Net Deger Hesabi’na alacak, 257-Birikmis Amortismanlar Hesabi’na borg kaydedilecegi;
tahsise konu edilen binalarin tahsis edilen kamu idaresine hizmet veren muhasebe birimince
kayith degeri iizerinden bu hesaba borg, 500-Net Deger Hesabina alacak; varliga iliskin
ayrilmig amortisman tutarinin 500-Net Deger Hesabina borg, 257-Birikmis Amortismanlar

Hesabi’na alacak kaydedilecegi, belirtilmistir.

Mahalli idareler Detayli Hesap Plani’na gore idarenin tahsis etti§i tasinmazlar igin
Yonetmelik geregi yapacagr kayitlarda kullanacagi hesaplar; 250.02, ve 252.02 Kamu
Idaresinin Tahsis Ettigi Tasinmazlar Hesaplar1, 500.11 Tahsis Edilen Taginmazlar Hesab1 ve
500.13 Tahsis Edilen Tasmmazlar icin Ayrilmis Amortisman Tutarlar1 Hesab1’dir. Idarenin
tahsisli olarak kullandig1 tasinmazlar i¢in ise 250.03 ve 252.03 Tahsisli Kullanilan Taginmazlar

Hesaplari ile 500.12 Tahsisli Kullanilan Taginmazlar Hesab1’nin kullanilacagi belirtilmistir.
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Ancak yapilan incelemelerde Idare tarafindan diger kamu kurum ve kuruluslarina tahsis
edilen tasinmazlar ile diger kamu kurum ve kuruluslar tarafindan Idareye tahsis edilen

tasinmazlarin muhasebe kayitlarinda takibinin yapilmadigi goriilmiistiir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri ve agiklamalara gore, diger kamu kurum ve
kuruluslarina tahsis edilen ve baska kurumlarca idareye tahsis edilen tasinmazlarin Idarenin
muhasebe kayitlarinda izlenmemesi nedeniyle mali tablolarda yer alan 250-Arazi ve Arsalar,
252- Binalar, 257- Birikmis Amortismanlar ve 500- Net Deger Hesabi dogru veri

iiretmediginden mali tablolarda bu hesaplar itibariyle hataya neden olunmustur.

i1 Ozel Idaresi tarafindan diger kamu kurum ve kuruluslarina tahsis edilen ve baska
kurumlarca il Ozel Idaresine tahsis edilen tasinmazlarin muhasebe kayitlarmin yapilmamast,
gerek muhasebenin temel kavramlari arasinda yer alan tam ac¢iklama ilkesine, gerekse yukarida
bahsi gecen mevzuat hiikiimlerine uygun olmadigindan, tasinmaz tahsislerinin ve bu
taginmazlar i¢in ayrilmis amortisman tutarlarinin ilgisine gore 250-Arazi ve Arsalar Hesabi,
252- Binalar Hesabi, 257-Birikmis Amortismanlar Hesab1 ve 500- Net Deger Hesabi’na

yardimci hesap kodlar1 kullanilarak kaydedilmesi uygun olacaktir.
BULGU 3: Tasinmazlarin Degerleme islemlerinin Tamamlanmamasi

Idarenin miilkiyetindeki tasmmazlarin degerleme islemlerinin tamamlanmadig

gorilmiistiir.

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarm Kaydina iliskin Y&netmelik’in “Kayit ve kontrol

islemleri” baslikl1 5’inci maddesinde;

“(1) Tasinmaz kayit ve kontrol islemleri, kamu idarelerine ait tasinmazlarin mevcutlarla
birlikte i¢inde bulunulan yilda ¢esitli yollarla edinilenlerin ve elden ¢ikarilanlarin miktar ve
deger olarak takip edilmesi amaciyla kayit altina alinmasidir. Kayitlarin belgeye dayanmasi

esastir.

(2) Ek 1’deki Kayit Plamimin “Tapuda Kayithh Olan Tasinmazlar” baslhig altinda yer
alan tasinmazilar maliyet bedeli tizerinden, bu tasinmazlardan maliyet bedeli belirlenemeyenler

ise rayi¢ degerleri iizerinden kayitlara alimr. Ancak;

a) Ek 1’deki Kayit Planinin “Tapuda Kayitlh Olan Tasinmazlar” basligi altinda yer alan

tasinmazlardan maliyet ve rayi¢ bedeli belirlenemeyen tasinmazlar,
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b) Ek 1’deki Kayit Planminin “Tapuda Kayith Olmayan Tasinmazlar” bashgr altinda yer
alan tasinmazlardan sadece ekonomik olarak degerlendirmeye konu olanlar ile kamusal

ihtivaglarda kullanilan tasinmazlar,
c) Ek 1’°deki Kayit Planimin “Orta Mallart” basligi altinda yer alan tasinmazlar,

¢) Ek I1'deki Kayit Planimin “Genel Hizmet Alanlari” bashgr altinda yer alan

tasinmazlar,

d) Bakanlik tarafindan iz bedeli ile takip edilmesine karar verilen tasinmazlar, iz bedeli

tizerinden kayitlara alinir.

(3) Tasinmazlarin rayi¢ degeri; maliki kamu idaresince, baska bir kamu idaresinin

yonetiminde veya kullaniminda olanlar ise bu idarelerce tespit edilir.

(4) Tasinmazlarin kayitlara alinan degeri, 3/5/2005 tarihli ve 2005/8844 sayili
Bakanlar Kurulu Karar: ile yiiriirliige konulan Genel Yénetim Muhasebe Yonetmeligi

hiikiimlerine gore giincellenir.

(5) Kayit islemleri; tasinmaz giris ve ¢ikis kayitlarinin tutulmasi ve ilgili cetvellere

kaydedilmesi siire¢lerini kapsar.” denilmektedir.

Ayni1 Yonetmelik’in “Mevcut tasinmazlarin kaydina iliskin islemler” baslikli gegici

1’inci maddesinde;

“(1) Yonetmeligin 5 inci maddesinin ikinci fikrasina gore maliyet bedeli veya rayig
degerleri iizerinden muhasebe kayitlarina alinmasi gereken tasinmazlar bu degerler iizerinden
kayitlara alimincaya kadar emlak vergi degerleri iizerinden ve asagidaki sekilde kayitlara

alinir:

a) Tasimmazlarin fiili envanteri emlak vergi degerleri iizerinden kayit ve kontrol
islemleriyle gorevili birimlerince, mevcut kullamim sekilleri esas alinarak en ge¢ 30/9/2014
tarihine kadar tamamlanir ve bu Yonetmelik ekinde yer alan formlara ve icmal cetvellerine

kaydedilir.

b) Fiili envanteri yapilan tasinmazlara ait bilgiler muhasebe kayitlar: yapilmak tizere
ilgili muhasebe birimlerine verilir. Muhasebe birimleri, kayitl tasinmazlar: ilgili hesaplardan
1/10/2014 tarihi itibaryla ¢ikarir ve ayni tarihte fiili envanter bilgileri iizerinden muhasebe

kayitlarini yapar.
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(2) Yonetmeligin 5 inci maddesine gére yapilmasi gereken iglemler 31/12/2017 tarihine

Kadar tamamlanir.” hikkiimleri yer almaktadir.

Buna gore tapuda kayith taginmazlarin durumuna gére maliyet bedeli veya rayic bedeli
ile, maliyet bedeli ile rayi¢ bedeli belirlenemeyenlerin ve fikrada sayilan diger tasinmazlarin

ise iz bedeli lizerinden kayitlara alinmasi gerekmektedir.

Tasinmazlar yukarida belirtilen sekilde degerlemesi yapilip kayitlara alindiktan sonra
bu kayitlar muhasebe birimine gonderilecek ve ilgili varlik hesaplarima kaydedilmesi
saglanacaktir. Nitekim Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 187 nci
maddesinde maddi duran varliklarin hesaba alinmasi ile ilgili islemler ayrintili olarak

aciklanmustir.

Idarenin tasinmaz kaytlar1 incelendiginde, e-igisleri tasinmaz modiiliine kayit yapildigi,
ancak bu tasinmazlarin degerleme islemlerinin yapilmadigi goriilmiistiir. Bu nedenle Kamu
Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina iliskin Yonetmelik geregi diizenlenen form ve

cetvellerde tasinmazlarin parasal tutarlarina iliskin bir veri bulunmamaktadir.

Tasinmazlarin degerleme c¢alismalarinin tamamlanmamasi nedeniyle 250-Arazi ve
Arsalar Hesabi, 251-Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri Hesab1 ve 252-Binalar Hesabi’nda yer alan

tutarlarin dogrulugunun tespiti yapilamamaktadir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri ve yapilan agiklamalar uyarinca, idare
tarafindan tasinmazlarin degerleme islemlerinin tamamlanmasi, Yonetmelik eki form ve
cetvellere kaydedilmesi ve burada yer alan tutarlarin muhasebe kayitlarina aktarilmasinin

uygun olacag degerlendirilmektedir.

B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Kiraya Verilen Duran Varliklar ile Kira Gelirlerinin Nazim

Hesaplarda izlenmemesi

Idare tarafindan kiraya verilen maddi duran varliklar ile bunlarin s6zlesmelerine gore
pesin tahsil edilmeyen kira gelirlerinin, 990 Kiraya Verilen Duran Varliklar Hesab1, 993 Maddi
Duran Varliklarin Kira ve Irtifak Hakki Gelirleri Hesabr ile 999 Diger Nazim Hesaplar Karsilig1
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Hesabi’nda izlenmedigi goriilmiistiir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin "990 Kiraya verilen duran
varliklar hesabi" baslikli 475’inci maddesinde, bu hesabin kurumun bilancolarinda kayith
duran varliklardan kiraya verilenlerin izlenmesi i¢in kullanilacagi belirtildikten sonra, anilan
Yonetmelik’in takip eden maddelerinde, bu hesap ile 999 Diger nazim hesaplar karsiligi

hesabina yapilacak kayitlar izah edilmistir.

Ote yandan, ad1 gecen Y&netmelik’in “Hesap plani” baslikli 45’inci maddesinde de,
mahalli idarelerin hesap planinin, bu maddede belirlendigi, bu Yo6netmelik hesap planinda yer
almamakla birlikte, Genel Yo6netim Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer alan herhangi
bir hesabin kullanilmas1 gerekliligi ortaya ¢ikarsa Yonetmelik’teki hesap planina ilave hesap
eklemeye veya c¢ikarmaya, Maliye Bakanliginin uygun goriisii iizerine Bakanligin yetkili
oldugu belirtilmistir. Ayn1 sekilde, anilan Y6netmelik’in “Detayli hesap plant” baslikli 46’ nc1
maddesinde ise, kurumlara ait detayli hesap planlarinin, bu Yonetmelik’te belirlenen hesap
plan1 gercevesinde Maliye Bakanliginin goriisii alinmak suretiyle Bakanlik¢a hazirlanacagi

hiikiim altina alinmustir.

Bu kapsamda, mahalli idareler detayl1 hesap plan1 Bakanlik¢a hazirlanarak yayimlanmis
olup, bu planda digerleriyle birlikte 993 Maddi Duran Varliklarmn Kira ve Irtifak Hakki Gelirleri

Hesab1’nin detaylarina da yer verilmistir.

Diger taraftan, Maliye Bakanligi Muhasebat Genel Miidiirliigii tarafindan Igisleri
Bakanligina yazilan 2.12.2014 tarihli ve 90192509-210.05.02-13521 sayili genel yazida, kamu
idareleri tarafindan taginmazlarin kiralanmasina iligkin islemlerde yapilan muhasebe hatalarinin
diizeltilmesi amaciyla agiklamalar yapilmis ve bu idarelerce ligiincii kisilere kiraya verilen
tasinmazlar ile bunlara ait pesin tahsil edilenler hari¢ kira ve irtifak gelirlerinin muhasebe

kayitlarinin ne sekilde yapilacag: 6rnekleriyle gosterilmistir.

Ancak Idarenin kiraya verilen duran varliklari bulunmasia ragmen, bu varliklar ile
bunlarin pesin tahsil edilmeyen kira gelirlerinin bahsedilen 990, 993 ve 999 numarali

hesaplarda izlenmedigi tespit edilmistir.

Belirtilen mevzuat hiikiimleri ile agiklamalara gore, idarenin miilkiyetinde olup kiraya
verilen duran varliklar1 ile bunlarin sézlesmelerinde yer verilip de pesin tahsil edilmeyen kira

gelirlerinin 990, 993 ve 999 numarali hesaplarda izlenmesi gerekmektedir.
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BULGU 2: Vadeli Mevduat Faiz Gelirlerinin Net Tutar Uzerinden

Muhasebelestirilmesi

Idarenin vadeli mevduatlarina tahakkuk eden faiz gelirlerinin net tutar {izerinden

muhasebelestirildigi gorilmiistiir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin “Gayri safilik ilkesi” baglikli 39’uncu
maddesinde; gelir ve giderlerin, herhangi bir dilizenleme veya standart ile aksi
kararlastirilmadikca netlestirilmeden kaydedilecegi, aynt Yonetmelik’in “Faaliyet sonuglart
tablosu ilkeleri” baslikli 6’'nc1 maddesinin (a) fikrasinda, kamu idarelerinin faaliyetlerine iligkin
gelir ve gider islemlerinin tahakkuk esasina dayali olarak gelir ve gider hesaplarinda izlenecegi,
gelir ve gider hesaplariin biitge ile ilgili olsun veya olmasin genel kabul gérmiis muhasebe

ilkeleri geregi tahakkuk eden her tiirlii gelir ve giderin kaydina mahsus oldugu belirtilmistir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 102 Banka Hesab1’nin isleyisini
aciklayan 57’nci maddesinde ise; muhasebe birimlerinin hesaplarinin bulundugu bankalarca
tahakkuk ettirilerek banka hesabina aktarilan faiz tutarlarinin bu hesaba, tevkifat tutarlarinin
630- Giderler Hesabi’na borg, faiz tutarinin iginde bulunulan aya ait kisminin 600- Gelirler
Hesab1’na, ge¢mis aylara ait kisminin 181- Gelir Tahakkuklar1 Hesab1’na alacak kaydedilecegi,
banka hesabina aktarilan tutarin tamaminin ayn1 zamanda 805- Gelir Yansitma Hesab1’na borg,

800- Biitge Gelirleri Hesabi’na alacak kaydedilecegi ifade edilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerine gore, Idarenin vadeli mevduatlarina
tahakkuk eden faiz gelirlerinin stopaj kesintisi yapilmadan 6nce 600-Gelirler Hesab1’nda, buna
iliskin stopajin ise 630-Giderler Hesabi’nda muhasebelestirilmesi gerekmektedir. Ancak Idare
vadeli mevduatlarina tahakkuk eden faiz gelirlerini stopaj kesintisi yapildiktan sonra kalan net
tutar lizerinden muhasebelestirmis, 630-Giderler Hesab1’n1 hi¢ kullanmamistir. Mevduat faiz
gelirlerinin net tutar {izerinden muhasebelestirilmesi, idarenin mali tablolarinda yer alan 600-

Gelirler Hesabi ile 630-Giderler Hesab1’nin eksik goriinmesine yol agmaktadir.

Idarenin vadeli mevduatlarina tahakkuk eden faiz gelirlerine iliskin muhasebe
kayitlarinin yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri ve yapilan agiklamalar uyarinca

yapilmasinin uygun olacag: degerlendirilmektedir.
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BULGU 3: Iscilerin Yillik izinlerinin Mevzuata Uygun Olarak Kullandirilmamasi

Idarede calisan kadrolu iscilerin yillik izinlerinin diizenli olarak kullandirilmadig

gorilmiistiir.

Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin “Calisma sartlart ve dinlenme hakki” baglikll
50°nci maddesinde dinlenmenin ¢alisanlarin hakki oldugu ve iicretli hafta ve bayram tatili ile

ticretli yillik izin haklar ve sartlarinin kanunla diizenlenecegi hiikiim altina alinmistir.

4857 sayih Is Kanunu’nun “Yillik dicretli izin hakki ve izin siireleri” baslikl1 53 {incii
maddesinde isyerinde ise basladig1 giinden itibaren, deneme siiresi de i¢inde olmak iizere, en
az bir yil ¢aligmis olan is¢ilere yillik ticretli izin verilecegi ve izin hakkindan vazgecilemeyecegi

hiikmii yer almaktadir.

Ayni Kanun’un “Yillik iicretli iznin uygulanmast” baslikli 56’nc1 maddesinde bu iznin
Kanun’da belirlenen siireler i¢cinde isveren tarafindan siirekli bir sekilde verilmesinin zorunlu
oldugu, “Sézlesmenin sona ermesinde izin iicreti” bashikli 59’uncu maddesinde ise is
sO6zlesmesinin herhangi bir nedenle sona ermesi halinde is¢inin hak kazanip da kullanmadigi

yillik izin siirelerine ait iicretin kendisine veya hak sahibine 6denecegi hiikiim altina alinmastir.

Buna gore Idarede calisan isgilere yillik izinleri diizenli olarak kullandirilmali, herhangi
bir sebepten sézlesmesi sona erdiginde is¢inin kullanmadigr yillik izin varsa bu izine iliskin
Idare tarafindan isciye iicret ddenmelidir. Ancak esas olan iscilerin dinlenme hakkinin geregi
olarak yillik izinlerin zamaninda kullandirilmas: oldugundan, iscilerin yillik izinleri

biriktirilmemeli, diizenli olarak kullanilmasi saglanmalidir.

Yapilan incelemelerde Idaredeki bir¢ok iscinin birikmis yillik izinleri oldugu, emekli

olan birgok is¢iye de birikmis izin ticreti ddemesi yapildig1 goriilmiistiir.

Yillik izinlerin kullandirilmamasi yasal diizenlemelerle giivence altina alinmis olan bir
hakkin ihlal edilerek bunun bir idari veya adli yaptirima donligmesi sonucunu dogurabilecegi
gibi, uygulamada isverenin izni kullandirmak yerine parasini 6demeyi veya kimi zaman ig¢inin
iznini kullanmak yerine soézlesme sona erdiginde topluca para almayi tercih etmesiyle

Kanun’da yer alan diizenlemelerin ruhuna uygun olmayan sonuglar1 dogurabilecektir.

Sonug olarak, is¢ilerin birikmis yillik izin haklarinin is¢ilere kullandirilmamasinin, 4857
Is Kanunu’nda yer alan hiikiimler ile 5018 sayili Kanun’da belirtilen kaynaklarin etkili

ekonomik ve verimli kullanilmasi ilkesine uygun olmadigi degerlendirilmektedir. Gegmis
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yillara ait kullanilmamis izinleri bulunan is¢i personelin, isten ayrilmalar1 halinde idareye
olusturacagi mali kiilfet de dikkate alinarak, biriken yillik {icretli izinlerinin kullandirilmasi

hususunda gerekli hassasiyetin gosterilmesi uygun olacaktir.
BULGU 4: Kiiltiir Varliklar1 Katki Payna Iliskin Tahsilatlarin Yapilmamasi

Belediyeler tarafindan il 6zel idaresine aktarilmasi gereken kiiltiir varliklar katki payina

iliskin tahsilatlarin yapilmadigi goriilmistiir.

2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarim1 Koruma Kanunu’nun “Tasinmaz kiiltiir

varliklarinin onarumina yardim saglanmasi ve katki payr” baslhikli 12'inci maddesinde;

“...Belediyelerin ve il ozel idarelerinin gorev alanlarinda kalan kiiltiir varlikliarinin
korunmasi ve degerlendirilmesi amaciyla kullanilmak iizere 29/7/1970 tarihli ve 1319 sayili
Emlak Vergisi Kanununun 8 inci ve 18 inci maddeleri uyarinca miikellef hakkinda tahakkuk
eden emlak vergisinin % 10'u nispetinde Tasinmaz Kiiltiir Varliklarinin Korunmasina Katki

Pay: tahakkuk ettirilir ve ilgili belediyesince emlak vergisi ile birlikte tahsil edilir.

Tahsil edilen miktar, il 6zel idaresi tarafindan agilacak ozel hesapta toplanir. Bu
miktar, il 6zel idaresince ve belediyelerce kiiltiir varliklarinin korunmasi ve degerlendirilmesi
amaciyla hazirlanan projeler kapsaminda kamulastirma, projelendirme, planlama ve
uygulama konularinda kullaniimak iizere il ozel idaresine ve il sinirlart igcindeki belediyelere
vali tarafindan aktarilir ve bu pay valinin denetiminde kullamilir. Il 6zel idarelerince yapilan

projeler icin kullanilan miktar ozel hesabin % 30 'unu gegeme:.

Bu madde uyarinca tahakkuk eden katki paylart hakkinda 1319 sayili Kanunun tigtincti
kismzi hiikiimleri uygulanmr. Katki paylarina iliskin usul ve esaslar Igisleri Bakanliginin gériisii

alinarak Cevre ve Sehircilik Bakanhg ile Bakanlik tarafindan belirlenir.®)

Yukaridaki hiikiimlere gore, tasinmaz kiiltiiv varliklarimin korunmasina katki pay
olarak tahsil olunan miktarlar tahsil edildigi ay: takip eden ayin onuncu giinii aksamina kadar
il ozel idarelerine bir bildirim ile beyan edilerek ayni siire iginde odenir. Tahsil ettikleri katki
paymnt yukarida belirtilen siire iginde il ozel idarelerine yatirmayan belediyelerden, bu katki
paylart 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimlerine gore

gecikme zammu tatbik edilerek tahsil edilir.

Belediye baskanlari, belediyelerin tahsil ettikleri paylardan il ozel idarelerine

odemeleri gereken tasinmaz kiiltiir varliklarinin korunmasina katki paylarinin, zamaninda ve
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tam olarak édenmesini saglamakla yiikiimliidiir. Odenmeyen paylar, ilgili il 6zel idaresinin
talebi iizerine ilgili belediyenin Iller Bankasindan aldig1 genel biitce vergi gelirleri payindan

kesilerek talep eden ozel idareye gonderilir.

2985 sayilh Toplu Konut Kanunu uyarinca verilecek kredilerin en az %10'u tescilli
tasinmaz kiiltiir varliklarimin bakimi, onarimi ve restorasyonu iglemlerine iliskin basvurularda
kullandirilir. Bu kapsamdaki éncelikli projeler Bakanlik ile Toplu Konut Idaresi Baskanliginca

miistereken belirlenir.” hikmii yer almaktadir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerine goére emlak vergisinin yiizde 10’u nispetinde
tahakkuk eden ve emlak vergisi ile birlikte tahsil edilen Tasmmmaz Kiiltiir Varliklarinin
Korunmasina Katki Payi’nin belirlenen siireler icerisinde belediyeler tarafindan 6zel idarelerce

bu amag i¢in agilan fon hesabina aktarilmasi gerekmektedir.

Yapilan incelemelerde bircok belediye tarafindan 6zel idarenin ilgili hesabina

aktarilmasi gereken katki paylarinin uzun zamandir yatirilmadigi goriilmiistiir.

Idare tarafindan s6z konusu paylarm takip ve tahsilatinin mevzuatta yer verilen

hiikiimlere gore yapilmasinin uygun olacag: degerlendirilmektedir.

BULGU 5: Merkezi idarelerce il Ozel idaresi Biitcesine Aktarilan Odeneklerin
Harcanmasi Siirecinde Gergeklestirme Gorevlisinin Mevzuata Uygun

Gorevlendirilmemesi

Merkezi idarelerce tasra teskilatinin yatirim ve cari giderlerinin karsilanmasi icin il Ozel
Idaresi Plan ve Proje Miidiirliigii biitcesine aktarilan &deneklerin harcanmasi siirecinde
gerceklestirme gorevlisi olarak 6denek aktarilan miidiirliigiin personelinin gorevlendirilmesi
gerekirken, merkezi idarenin tagsra teskilatlarinda gorevli personelin gerceklestirme gorevlisi

olarak belirlendigi goriilmuistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu’nun “Giderin gerceklestirilmesi”
baglikli  33’lincii  maddesinde, gergeklestirme  gorevlisinin  harcama  yetkilisince

gorevlendirilecegi belirtilmistir.

I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar’in 12’nci maddesinde ise,
harcama yetkililerinin, yardimcilar1 veya hiyerarsik olarak kendisine en yakin iist kademe
yoneticileri arasindan bir veya daha fazla sayida gergeklestirme gorevlisini 6deme emri belgesi

diizenlemekle gorevlendirecegi hiikiim altina alinmastir.
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Buna gore, gergeklestirme gorevlisinin harcama yetkilisince harcama birimi igerisinden
secilmesi gerekmektedir. Dolayisiyla merkezi idarelerce aktarilan 6deneklerin harcanmasi
stirecinde merkezi idarenin tasra teskilatinda gorevli personelin gerceklestirme gorevlisi olarak

gorevlendirilmesinin mevzuata uygun olmadigi degerlendirilmektedir.

BULGU 6: Koylere Hizmet Gotiirme Birliklerine Amaci Disinda Odenek

Aktarilmasi

11 Ozel idaresi 2020 biitgesine konulan ve enciimen karari ile kdylere hizmet gétiirme
birliklerine aktarilan 6deneklerin bir kisminin bu birlikler tarafindan amaci disinda kullanildig:

gorilmiistir.

5355 sayili Mahalli idare Birlikleri Kanunu’nun “Kdylere hizmet gétiirme birlikleri”

baslikli 19’inci maddesinde;

“Iicelerde, tarim iiriinlerinin pazarlanmast hari¢ olmak iizere, yol, su, kanalizasyon ve
benzeri altyap: tesisleri ile kdylere ait diger hizmetlerin yiiriitiilmesine yardimct olmak, bizzat
yapmak, yaptirmak ve kirsal kalkinmayi saglamak iizere, tiim koylerin istiraki ile o il¢enin adini
tasiyan, koylere hizmet gotirme birligi kurulabilir. Cumhurbagskan:, bu konuda genel izin

vermeye yetkilidir.

Bakanliklar ve diger merkezi idare kuruluglar: ile il ozel idareleri; kéye yonelik
hizmetlere iliskin yapim, bakim ve onarim isleri, boliinmiis yol, elektrifikasyon, koy yolu, igme
suyu, sulama suyu ve kanalizasyon yatirimlarini, kendi biitcelerinde bu hizmetler icin ayrilan
odenekleri koylere hizmet gotiirme birliklerine aktarmak suretiyle gerceklestirebilirler.
Aktarma iglemi merkezi idare kuruluglarinda ilgili bakanin, il 6zel idarelerinde valinin onayiyla
yapilir ve bu odenekler tahsis amact disinda kullanilamaz. Bu takdirde is, birligin tabi oldugu
usul ve esaslara gore sonuglandiriliv. Koylere hizmet gétiirme birlikleri de biit¢e imkanlar
olgiistinde bu yatirimlara kendi biit¢elerinden odenek aktarabilivler. Bakanliklar ve diger
merkezi idare kuruluslari ile il oézel idareleri tarafindan aktarilacak o6deneklerle
gergeklestirilecek yatirimlar, birligin hizmet ve gorev alami simirlamasina tabi olmaksizin

vapilabilir.
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Il ozel idaresi biitce gelirlerinin ne kadarimn koylere hizmet gotiirme birliklerine
aktarilacagi, kéylere hizmet gotiirme birliklerinin sunacagr yatrim plani, yillik calisma
programi ve uygulama projelerine gore il genel meclisince kararlastiriir.” hiikkiimleri yer

almaktadir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerine gore, il 6zel idaresi biit¢esine konulan
koylere hizmet gotiirme birlikleri 6deneklerinden s6z konusu birliklere aktarma yapilabilmesi
icin, aktarilan Odeneklerin il Ozel idaresinin gorev alanma giren islerde kullanilmasi
gerekmektedir. Bu iglerin neler oldugu Kanun’da acik¢a belirtilmis olup; bunlar, yol, su,
kanalizasyon ve altyapi tesisleri, bakim, onarim, tasima isleri ve kdylere ait diger hizmetlerdir.
Bu hizmetler disinda bir amacgla 6denek aktarilmamasi ve aktarilan 6deneklerin de birlikler

tarafindan bagka amaglarla kullanilmamasi gerekmektedir.

Ancak 1l 6zel idaresi biit¢esine konulan bu 6deneklerden bir kisminin meclis karari ile
birliklere “mubhtelif igler” adi altinda gonderildigi ve gonderilen bu 6deneklerin birlikler
tarafindan birlik ¢alisanlarinin iicreti, araglarin tamiri gibi kendi 6z gelirleri ile karsilamasi

gereken cari harcamalarda kullanildig1 goriilmiistir.

Idare tarafindan koylere hizmet gétiirme birliklerine aktarilan ddeneklerin bu birlikler
tarafindan mevzuatta belirlenen amaglar dogrultusunda kullanilmasinin uygun olacagi

degerlendirilmektedir.

BULGU 7: idarenin Miilkiyetindeki Bazi Tasinmazlarin Kiralama Islemlerinin
2886 sayih Kanun’a Uygun Olarak Yapilmamasi

Idarenin miilkiyetinde olan bazi tasinmazlarin 2886 sayili Devlet Thale Kanunu’nun

51/g maddesine gore pazarlik usuliiyle kiraya verildigi goriilmiistiir.

2886 sayili Devlet Thale Kanununun “Kapsam” baslikli 1’inci maddesinde il &zel

idarelerinin kira islerinin bu Kanun’da yazili hiikiimlere gore yiiriitiilecegi ifade edilmistir.

Ayn1 Kanun’un 2'nci maddesinde bu Kanun’un yiiriitiilmesinde ihtiyaclarin en iyi
sekilde, uygun sartlarla ve zamaninda karsilanmasi ve ihalede aciklik ve rekabetin
saglanmasinin esas oldugu; 36'nc1 maddesinde ise bu Kanun’un 1’inci maddesinde yazili iglere
iliskin ihalelerde, tekliflerin gizli olarak verilmesini saglayan kapali teklif usuliiniin esas oldugu

hiikiim altina alinmustir.

Yine aym1 Kanun’un “Kiralarda sézlesme siiresi” baslikli 64'lincti maddesinde kiraya
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verilecek taginir ve tasinmaz mallarin kira siiresinin on yildan ¢ok olamayacagi, li¢ yildan fazla
sire ile kiraya verme islerinde 6zel idare ve belediyeler i¢in kendi 6zel kanunlarinin

uygulanacagi ifade edilmistir.

5302 sayil1 il Ozel Idaresi Kanunu'nda tasinmaz mallarin {i¢ yili gegmemek iizere
kiralanmasina karar vermek enclimenin, ii¢ yildan fazla kiralanmasina karar vermek il genel

meclisinin gorevleri arasinda sayilmistir.

Yapilan incelemelerde Idarenin miilkiyetindeki bazi tasinmazlarin 2886 sayili

Kanun’un 51/g maddesi uyarinca pazarlik usuliiyle kiraya verildigi goriilmiistiir.

Yine Idarenin sahip oldugu Karacasu Beldesinde bulunan termal otelin enciimen karar1
ile 11 Ozel idaresine ait sirkete 2886 sayili Kanun’un 51/g maddesine gore pazarlik usuliiyle
kiraya verildigi, s6z konusu tasinmazin sirket tarafindan baska bir sirkete kiralandigi

gorilmiistir.

2886 sayili Kanun’un 51/g maddesinde kullanislarinin 6zelligi, idarelere yararli olmast
veya ivediligi nedeniyle kapali veya acik teklif yontemleriyle ihalesi uygun goriilmeyen,
Devletin 6zel miilkiyetindeki taginir ve tasinmaz mallarin kiralanmasi, trampasi ve miilkiyetin
gayri ayni hak tesisi ile Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerlerin kiralanmasi ve

miilkiyetin gayri ayni hak tesisi iglerinin pazarlik usuliiyle yapilabilecegi belirtilmistir.

Anilan madde hiikmiinde gecen Devletin 6zel miilkiyetindeki, hiikiim ve tasarrufu

altindaki yerlerden kasit, Hazinenin taginir ve tasinmaz mallaridir.

Nitekim Hazine Tasinmazlarinin idaresi Hakkinda Yénetmelik’in “Tammlar” bashikl

4’tincii maddesinde;

“Hazine: Genel biitce kapsamindaki kamu idareleri acisindan Devlet Tiizel kisiliginin

adini,

Hazine tasinmazi: Hazinenin 6zel miilkiyetindeki tasinmazlar ile Devletin hiikiim ve

tasarrufu altindaki yerleri, ifade eder.” tanimlamalar1 yapilmistir.

Dolayisiyla i1 Ozel idaresine ait tasmnmazlarin 2886 sayili Kanun’un 51/g maddesine

gore kiraya verilmesi veya kira siiresinin uzatilmast miimkiin goriinmemektedir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri ve yapilan aciklamalar uyarinca Idare

tarafindan yapilan kiralama islemlerinin mevzuata uygun olmadigi degerlendirilmektedir.
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8. EKLER

EK 1: iZLEME

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin izleme Tablosu

Gonderilen Odeneklerin
Tahsis Amact Disinda 1l
Ozel Idaresi Biitcesi ile
Yapilmasi Gereken
Faaliyetlerde Kullanilmasi
ve Bu Odeneklere Iliskin
Nakdin Banka Hesaplarinda

Bulunmamasi.

Odeneklerin  tahsis

Bulgu Ad1 Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
Islem
Merkezi Idare Tarafindan | 2018 Tam Olarak | 2020 yili denetiminde Merkezi
Yapim, Bakim, Onarim, Yerine [dare tarafindan yapim, bakim,
Sulama vb. Isler I¢in Getirildi onarmm vb. isler i¢in gonderilen

amacina

uygun olarak  kullanildig1

gorilmistir.
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