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1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

1.1.1. Sirketin Tabi Oldugu Mevzuat

Istanbul Enerji Sanayi ve Ticaret Anonim Sirketi (istanbul Enerji AS), Istanbul
Biiyiiksehir Belediyesince 5216 sayili Biliyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun 26’ nc1 maddesi ile

5393 sayili Belediye Kanunu’nun 70’inci maddesine gore kurulmustur.

Istanbul Enerji AS, faaliyetlerini asagida yer alan temel mevzuata gore

gergeklestirmektedir:
1) 6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu
2) 6446 sayil1 Elektrik Piyasas1 Kanunu
3) 4646 sayili Dogalgaz Piyasas1 Kanunu

4) 5346 sayili Yenilenebilir Enerji Kaynaklarinin Elektrik Enerjisi Uretimi Amagh

Kullanimina Iliskin Kanun
5) 5015 sayil1 Petrol Piyasasi Kanunu
6) 5307 sayili LPG Kanunu
7) 3213 sayili Maden Kanunu
8) 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu
9) 5393 sayili Belediye Kanunu
10) 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu
11) 4735 sayili Kamu Thale S6zlesmeleri Kanunu
12) 6085 sayil1 Sayistay Kanunu
13) 6098 sayili Tiirk Bor¢lar Kanunu

14) Vergi Kanunlar1 (5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanunu, 213 sayilt Vergi Usul
Kanunu, 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsili Usulii Hakkinda Kanun, 3065 sayili Katma

Deger Vergisi Kanunu vs)
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1.1.2. Sirketin Amaci ve Faaliyet Konusu

Istanbul Enerji AS temel olarak aydinlatma dahil enerji yonetimi ve akaryakit alim

satim1 faaliyetinde bulunmak iizere kurulmustur.

Sirket, petrol ve petrol iiriinleri ticareti yapmak iizere Petrol Ofisi ve Istanbul Belediyesi
adi ortaklig1 ile 16.08.1962 tarihinde BEL-PET adiyla kurulmustur. Sirketin Petrol Ofisine ait
hisseleri, 31.08.1992 tarihinde Istanbul Deniz Otobiisleri San. Tic. AS(IDO) ve Istanbul Asfalt
Fabrikalar1 San. Tic. AS (ISFALT) tarafindan devralinarak limited sirket haline doniistiiriilmiis
ve Sirket bir IBB kurulusu haline getirilmistir.

Sirket, 09.01.2003 tarihinde Istanbul Gaz ve Akaryakit Tedarik San. ve Tic. AS
(IGATAS) ismini almistir. “Yenilenebilir Enerji Kaynaklarindan Elektrik Uretimi’ni
kapsayacak sekilde c¢alisma alani genisletilen IGATAS’m ismi, 06.03.2006 tarihinde
gerceklestirilen genel kurul ile “Istanbul Enerji Sanayi ve Ticaret Anonim Sirketi” olarak

degistirilmis ve bu isim 21.03.2006 tarihinde tescil edilmistir.

Sirketin temel faaliyet alan1 aydinlatma dahil enerji yonetimi ve akaryakit alim satimi

olmak {izere Ana S6zlesmesi’nde detayli olarak yer almaktadir. Buna gore,

Petrol/LPG piyasasi faaliyetlerine iliskin olarak: Istanbul il hudutlar1 dahilinde, sirketin
kendi hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan gayri menkuller ile satin alma, kiralama veya tist
kullanim hakki yoluyla temin edilecek gayrimenkuller lizerinde akaryakit/LPG satis ve servis
istasyonlar1 ile bunlara miiteferrik tesisleri kurmak, kurdurmak, isletmek, islettirmek; her tiirlii
petrol triinleri ve madeni yaglarin toptan ve perakende ticaretini, nakliyatini, ihracat ve
ithalatin1 yapmak, yaptirmak ve icabinda bunlara iligkin depolama, nakliye, tesis ve isletmeleri
kurmak, kurdurtmak, isletmek ve isletmeye vermek ve petrol piyasast kapsaminda bulunan

diger her tiirlii faaliyette bulunmak.

Atiklarin toplanmasi, geri kazanimi ve bertarafi faaliyetlerine iliskin olarak: Gemilerden
her tiirlii s1vi ve kat1 atiklar1 almak, aldirmak; bu atiklar1 nakletmek, naklettirmek, aritmak,
ayristirmak, depolamak, geri kazanmak, bertaraf etmek; bu isler i¢in gerekli atik kabul, isleme
ve geri kazanim tesislerini kurmak, kurdurmak, kiralamak, yurti¢ci veya yurtdisindan satin
almak ve isletmek, iglettirmek; bu faaliyetler sonucunda olusan mamul, yart mamul ve atiklarin

toptan ve perakende ticaretini, nakliyatini, ihracat ve ithalatin1 yapmak, yaptirmak.

Elektrik piyasasi faaliyetlerine iliskin olarak: Basta yenilenebilir enerji kaynaklari
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olmak iizere diger kaynaklardan elektrik enerjisi iiretmek amaciyla her tiirlii iiretim tesisi
projelendirmek, kurmak, kurdurmak, devralmak, devretmek, satin almak, satmak, kiralamak,
kiraya vermek isletmeye almak, isletmeye aldirmak, isletmek, islettirmek; tiretilen elektrik
enerjisi ve/veya kapasiteyi toptan veya perakende satis lisansi sahibi tiizel kisilere ve serbest
tiketicilere ikili anlagmalar yoluyla satmak; elektrik piyasast ile ilgili isletmecilik,
miiteahhitlik, miithendislik, miisavirlik, danigmanlik ve egitim hizmetleri vermek; aydinlatma,
sebeke ve tesis islerinin projelendirilmesi, yapimi, bakimi, onarimi ve igletmeciligini yapmak,
yaptirmak; bunlar i¢in gerekli her tiirlii arag gere¢ mal ve hizmeti satin almak ve/veya
kiralamak; ilgili tesisleri gelir getirici faaliyetlerde kullanmak ve elektrik piyasasinda diger her

tiirlii faaliyette bulunmak.

Dogalgaz piyasasi faaliyetlerine iliskin olarak: Dogalgaz ithalati, dogalgaz toptan
saticilig1, dogalgaz ihracati, dogalgaz depolama faaliyeti, sikistirilmis dogalgaz (CNG) ticareti,

dogalgaz sivilastirma faaliyeti ve iletim faaliyetinde bulunmak.

Elektronik haberlesme hizmetlerine iliskin olarak: Elektronik haberlesme ile ilgili her
tirli alt yap1 sebeke ve tesis islerinin projelendirilmesi, yapimi, bakimi, onarimi yapmak,

yaptirmak; bunlar igin gerekli her tiirlii ara¢ gere¢ mal ve hizmeti satin almak ve kiralamak.

Enerji verimliligi faaliyetine iliskin olarak: Enerji verimliligi danismanligt sirketi
sifatiyla, kamu kurum ve kuruluslarina, mahalli idarelere, ticari ve endiistriyel isletmelere,
organize sanayi bolgesi yonetimlerine, bina sahiplerine veya yonetimlerine enerji verimliligiyle

ilgili her tiirlii danmismanlik hizmeti sunmak.

Madencilik faaliyetlerine iligskin olarak: Her ¢esit maden arama miiracaatlarinda
bulunmak, arama ve isletme ruhsatnameleri ile maden imtiyazlar1 talep ve iktisap etmek veya

bunlar1 devir almak, devir etmek.

1.2.  Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklari

1.2.1. Sirketin Teskilat Yapis1

Sirket, 6102 sayil1 Tiirk Ticaret Kanunu hiikiimleri dogrultusunda kurulmus anonim bir
sirkettir. Dolayisiyla, yonetim kurulu tarafindan temsil ve idare olunur. Yonetim kurulu
liyeligine ancak gercek kisiler secilebilir. Pay sahibi olan bir tiizel kisi yonetim kurulu tiyesi
olamaz. Ancak, tiizel kisinin temsilcisi olan gergek kisiler yonetim kurulu iiyesi olarak

secilebilir. Yonetim kurulu niteligi geregi siirekli bir organdir.

Anonim sirket yonetim kurulu; ortaklarin  sermayelerinin  korunmasi ve
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degerlendirilmesini, sirket alacaklilarinin da alacaklarini emanet ettikleri, idare ve temsile
yetkili bir organdir. Yonetim kurulu, anonim ortakligin kanunla 6ngoriilmiis zaruri bir

organidir.

Sirketin tegkilat yapisi, 1 genel miidiir, 6 miidiirliik ve 13 seflikten olugsmaktadir. Ayrica,

dogrudan genel miidiire bagl 6zel kalem sefliginin yan1 sira hukuk miisavirligi bulunmaktadir.
1.2.2. Sirketin insan Kaynaklar
Sirkette 281 personel ¢alismaktadir. Calisan personel 4857 sayili Is Kanunu’na tabidir.

Sirketin yonetimi ve temsili Yonetim Kurulu tarafindan yiiriitilmektedir. Yonetim
Kurulu iiyelerinden birisi Genel Miidiir olarak gorevlendirilmistir. Miidiirlerin ve ayni isleve
sahip kisiler ile imza yetkisini haiz bulunanlarin atanmalar1 ve gérevden alinmalar1 yonetim

kurulu karan ile olmaktadir.

1.2.3. Sirketin Ortag Oldugu Diger Sirketler
Istanbul Enerji AS’nin hissedar oldugu sirketler asagidadur:

Tablo 1: Sirketin Pay Sahibi Oldugu Sirketler ve Sermaye Pay1

Sermaye Tutar1

1 o
Sirket Ad1 (TL) Pay Oram (%)
IST.TELKOM AS Istanbul Elektronik Haberlesme ve
Altyap1 Hizmetleri San. ve Tic. AS 1.750.000,00 35
GUVEN SU AS 11.250.000,00 15
ISPER AS istanbul Personel Yonetim AS 9.000.000,00 10
KIPTAS istanbul Konut imar Plan Sanayi ve Tic. AS 583.554,00 0,00138
1.3. Mali Yapi
Sirket 5 ortakli olup ortaklik yapist asagida gosterildigi gibidir:
Tablo 2: Sirketin Sermaye/Ortakhik Yapisi
- Sermaye Sermaye | Sermaye | Paymn
Pay Sahibi Miktari Oram % Grubu Tiirii
Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi 4.127.000,00 20 D Nama
Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi 6.190.500,00 30 C Nama
KIPTAS (istanbul Konut Imar Plan Turizm
Ulagim San, Ve Tic. AS) 5.158.750,00 25 C Nama
ISFALT (istanbul Asfalt Fabrikalari
. 2.063.500,00 10 C Nama
San. ve Tic. AS)
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Metro Istanbul Sanayi ve Ticaret AS 2.063.500,00 10 B Nama

Metro Istanbul Sanayi ve Ticaret AS 619.050,00 3 A Nama

ISBAK (istanbul Bilisim ve Akilli Kent

Teknolojileri AS) 412.700,00 2 A Nama
TOPLAM| 20.635.000,00 100 - -

Sirketin, 31.12.2018 tarihi itibariyle tamami Odenmis olan kayith sermayesi

20.635.000,00-TL dir.

1.3.1. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Anonim sirketin finansal tablolari hakkindaki hiikiimlere 6102 sayili Tiirk Ticaret
Kanunu’nda yer verilmistir.

Kanun’un 514 ve 515’inci maddelerine gore yonetim kurulu, gecmis hesap donemine
ait, Tiirkiye Muhasebe Standartlarinda 6ngoriilmiis bulunan finansal tablolarini, eklerini ve
yillik faaliyet raporunu, bilango giiniinii izleyen hesap doneminin ilk ti¢ ay1 i¢cinde hazirlar ve
genel kurula sunar. Anonim sirketin finansal tablolari, Tiirkiye Muhasebe Standartlarina gore
sirketin malvarligini, bor¢ ve ylikiimliiliiklerini, 6z kaynaklarin1 ve faaliyet sonuclarini tam,
anlasilabilir, karsilastirilabilir, ihtiyaglara ve isletmenin niteligine uygun bir sekilde; seffaf ve
giivenilir olarak; gercegi diirlist, aynen ve aslina sadik surette yansitacak sekilde ¢ikarilir.
Kanun’un 516°nc1t maddesine gore yonetim kurulunun yillik faaliyet raporu ise Sirketin, o yila
ait faaliyetlerinin akis1 ile finansal durumunu, dogru, eksiksiz, gercege uygun ve diiriist bir
sekilde yansitmalidir. Yillik faaliyet raporunda finansal durum, finansal tablolara gore

degerlendirilir.

6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu’nun 88’inci ve Gegici 1’inci maddeleri uyarinca tabi
olduklar1 kanunlar geregi defter tutmakla yiikiimlii olan gergek veya tiizel kisi tacirler, miinferit
veya konsolide finansal tablolarini Kamu Go6zetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlari
Kurumu tarafindan yayimlanan Tiirkiye Muhasebe Standartlarina (TMS) uygun olarak
hazirlamalar1 gerekmektedir. Ayrica ayni maddelerde Kurumun degisik isletme biiyiikliikleri
ve sektorler icin Ozel standartlar koymaya ve diizenlemeler yapmaya yetkili kilindig:

belirtilmistir.

Kamu Gozetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlart Kurumu 2014 yilinda TFRS
uygulama kapsamini bagimsiz denetim kapsamindan ayristirarak Tiirkiye Finansal Raporlama
Standartlar1 (TFRS) uygulama kapsamini genel olarak kamu yararini ilgilendiren kuruluslarla
sinirlandirmistir. Bunun yam sira, bu kuruluslarin disinda kalan isletmelerin de iste§e bagh

olarak TFRS uygulamalarina izin verilmistir.
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Enerji AS, bagimsiz denetime tabi olup TFRS’de Ongoriillen finansal tablolar
(Finansal Durum Tablosu, Kar veya Zarar ve Diger Kapsamli Gelir Tablosu, Ozkaynak

Degisim Tablosu ve Nakit Akis Tablosu) hazirlamaktadir.

Sirket, muhasebe kayitlarini Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligi ilkelerine
uygun sekilde ve 7/A segenegine gore tutmaktadir. 7/A segeneginde, giderler yapildiklari anda
ilgili defter-i kebir hesaplarina fonksiyon esasina gore kaydedilirken, s6z konusu giderler ayni
zamanda yardimc1 defterlerde hem ¢esit esasina hem de ilgili gider yerlerine gore izlenir. 2017
yil1 aktif toplam1 2.788.000 TL’yi veya net satiglar1 toplam1 5.576.200 TL’yi asan iiretim ve

hizmet igletmeleri, 2018 yilina maliyet hesaplarini1 7/A se¢enegine gore tutmak zorundadirlar.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar denetime sunulmus olup denetim bu defter, tablo ve belgeler ile Usul ve Esaslar’in 8’inci

maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonu¢landirilmistir.

o Yevmiye defteri

. Gegici ve kesin mizan
. Bilango

o Gelir tablosu

o Envanter Defteri

° Nakit Akis Tablosu

. Oz Kaynak Degisim Tablosu

Denetim goriisli, kamu idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama gergevesi
kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango, gelir tablosu ve nakit akis tablosu ile 6z kaynak

degisim tablosuna verilmistir.
2.  KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve gilivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak

yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
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onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarmin giivenilirligine ve
dogruluguna iligkin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.

4.  DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayil Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,
Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlari olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek iizere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri
de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar: ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge
ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kaniti elde edilmistir.
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5. IC KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

Bilindigi lizere, i¢ kontrol sistemi, sirket yonetimi ile diger ilgili personel tarafindan;
isletmenin amagclarina ulastiina, faaliyet ve islemlerin etkin olarak gergeklestirildigine, kanun
ve diizenlemelere uyulduguna dair makul bir giivence saglamak {izere tasarlanan ve uygulanan
bir sistemdir. Bu amagla, i¢ kontrol sistemi s6z konusu hedeflerin gerceklestirilmesi agisindan
tehdit olusturan faaliyet risklerinin de ortaya konulmasini saglayacak sekilde tasarlanir ve

uygulanir.

COSO (Committee of Sponsored Organisation of Treadway Commission) modeli, i¢
kontrol sistemini birbiriyle ilgili 5 bilesenden olusan bir sistem olarak tanimlamaktadir. Bu

kapsamda sirketlerde i¢ kontrol sistemi;
a) Kontrol ¢evresini,
b) Isletmenin risk degerlendirme siirecini,
¢) Finansal raporlama ve iletisim ile ilgili faaliyet siireclerini de igeren bilgi sistemlerini,
¢) Kontrol islemlerini ve
d) Kontrollerin gozetimini,
igerir.

I¢ kontrol sisteminin tasariminin degerlendirilmesi, i¢ kontroliin énemli yanlisliklar:

onleme, ortaya ¢ikarma ve diizeltme kapasitesine sahip olup olmadigini belirlemeye yoneliktir.

Sirketlerde kontrol ortami, isletmenin yonetim fonksiyonu ile i¢ kontrol sistemi ve
bunun 6nemine iliskin igletme yonetiminin ve yonetimden sorumlu kisilerin tutum, davranis ve
anlayislarimi kapsar. Kontrol ortami, isletme c¢alisanlarinin i¢ kontrol sistemiyle ilgili
diisiincelerini etkileyerek, i¢ kontrol sisteminin etkin, disiplinli bir yapida olugsmasini saglar.
Sirketin kontrol ortaminin tasarimi degerlendirilmis ve bunlarin isletmenin is akisi ile iligkisi
dikkate alinmistir. Bu kapsamda, ahlaki ve diiriistliikle ilgili degerlerin uygulanmasi ve
iletisiminden organizasyon yapisina, yetki ve sorumluluk dagilimindan insan kaynaklar ile
ilgili politika ve uygulamalara kadar pek ¢ok husus degerlendirilmistir. Riskin nasil

tanimlandig1 ve yonetildigini ifade eden risk degerlendirme siireci degerlendirilmistir.

Sirketlerin finansal raporlama ile ilgili is siireglerini ve iletisimi kapsayan bilgi sistemi
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isletmenin varlik, yiikiimliiliik ve 6z sermayesinin dogrulugunu saglamak tizere, faaliyet ve
islemlerinin izlenmesi, kaydedilmesi, siniflandirilmasi ve raporlanmasina iliskin muhasebe
sistemini kapsar. Sirketin finansal tablolarinin hazirlanmasi; uygun finansal raporlama yapisi
ile isletmenin faaliyet ve islemlerinin izlenmesi, kaydedilmesi, analiz edilmesi, 6zetlenmesi ve
dogru bir sekilde finansal tablolara yansitilmasi siireglerini igerir. Bu agilardan bilisim sistemi

degerlendirilmistir.

Sirketlerde kontrol faaliyetleri, sirketlerin amaglarina ulagsmasini engelleyebilecek
risklerin ortaya ¢ikarilmast ve gerekli Onlemlerin alinmasi gibi, isletme yoOnetiminin
talimatlarinin uygulanmasini saglayan usul ve esaslardir. Bu kapsamda; yetkilendirmeler,
performansin gozden gecirilmesi, bilgi isleme siiregleri, fiziksel kontroller ve gorevlerin
ayrilmasi gibi acilardan kontrol faaliyetleri degerlendirilmistir. Ayrica, bilisim sistemlerine
iligkin kontroller, veri merkezi ve ag islemleri, sistem yaziliminin edinimi, degisimi ve bakimu,
erisim gilivenligi ve uygulama sistemi edinimi, gelistirilmesi ve bakimi vb. yonlerden

degerlendirilmistir.

Sirketlerde kontrol faaliyetlerinin gozetimi, kontrollerin tasarim ve isleyisinin
zamaninda degerlendirilmesi ve sartlara bagli olarak degisiklikler icin onemli diizeltici

onlemlerin alinmasini da igeren, i¢ kontrol sisteminin etkinligini degerlendiren bir siirectir.

Bu kapsamda, Sirkette 2015 yilindaki organizasyon degisikligi ile Kalite ve Kurumsal
Gelisim Sefligi ihdas edildigi, sirketin faaliyetleri belirlenerek, bu faaliyetler ile ilgili siirecler
ve siireglerin performans kriterleri ve risklerini igeren siire¢ kiinyelerinin tanimlandigi, bu
streclere dayali olarak goérev tanimlarinin olusturuldugu ve birimlerin talimat ve

prosediirlerinin hazirlandig1 gortilmiistiir.

Sirkette Bilgi Teknolojileri Sefliginin ihdas edildigi, dokiimantasyon islemlerini etkin
yonetmek amaciyla Dokiiman Yonetim Sisteminin devreye alindigi, sirket demirbaslarinin
tespiti ve etkin bir sekilde yonetilmesi i¢in demirbas yonetim yazilimi temin edildigi, sirkette
evraklarin dijital olarak arsivlenmesi, mobil imza ile imza siire¢lerinin hizlandirilmasi amaciyla
Elektronik Belge Yonetim Sisteminin devreye alindigi, ayrica Kurumsal Kaynak Planlama
(ERP) yazilimimin kullanildigr goriilmistiir. Bilisim altyapisinin iyilestirilmesi amaciyla
mevcut sunucuya ek olarak ikinci sunucunun alindigi, yedekli ¢calisma diizeninin kuruldugu,
sitket disindaki IBB Data Merkezi’'nde yedekleme sisteminin devreye alinmis oldugu,
depolama kapasitesinde artisa gidildigi goriilmiistiir. Ayrica, internet baglantisinin yedekli hale

getirildigi, sistematik yedekleme sisteminin kuruldugu, giivenlik duvari, loglama yazilimi, viriis
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ve siber saldir1 filtrasyonunun devreye alindigi anlagilmistir. Diger yandan, Sirket sunucu ve
sistemlerindeki aciklarin tespiti icin siber saldirilar ile sizma testleri yapilmistir. ISO 27001

Bilgi Giivenligi Yonetim Sistemi sertifikas1 alinmustir.

2017-2019 yillarin1 kapsayan 3 yillik stratejik planin yapildig1 Sirketin misyon, vizyon
ve degerlerinin belirlendigi anlasilmaktadir. Ayrica, sirket yonetimi tarafindan yonetim
kademesindeki genel miidiir, miidiir ve seflerin yetkileri imza sirkiilerinde belirlendigi, genel

midiiriin yetkilerinin bir kisminin altindaki yoneticilere devredildigi goriilmiistiir.

Sirketin faaliyet ve birim bazli biit¢e planlamalarini yapmak, ger¢eklesen harcamalarini
takip etmek, kar-zarar durumunu ortaya koyabilmek amaciyla performansa dayali biitge

hazirlandig1 ve Faaliyet Raporunun Mart ayinda yapilan Genel Kurula sunuldugu goriilmiistiir.
6. DENETIM GORUSU

Istanbul Enerji Sanayi ve Ticaret Anonim Sirketi’nin 2018 yilina iliskin yukarida
belirtilen ve ekte yer alan; gegerli finansal raporlama ¢ergevesi kapsamindaki mali rapor ve
tablolarinin, “Denetim Goriisiiniin Dayanaklar1” boliimiinde belirtilen hesap alanlar1 hari¢ tim

onemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmistir.

7.  DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Siipheli Ticari Alacaklar Hesabimin Olmasi Gerekenden Eksik

Gosterilmesi

Sirketin alacaginin takibini saglamak maksadiyla elinde bulundurdugu ve borcluya atfen
diizenlenmis bulunan “Bor¢ Odemeden Aciz Vesikasi”nda yer alan alacak tutar1 (faiz ve
masraflar dahil) 743.144,55-TL oldugu halde, sirket muhasebe kayitlarinin 128-Siipheli Ticari
Alacaklar Hesabinin bakiyesinde 457.145,83 TL’nin yer aldig1 dolayisiyla aradaki faiz ve
masraflara iligkin 285.998,72 TL nin kayitlarda eksik gosterildigi tespit edilmistir.

Sirket, bor¢lu Meta Makine Elektrik insaat Sanayi ve Ticaret AS’den 2008 yilindan
gelen ve ilgili yillar i¢inde yapilan mahsuplagmalar sonras1 457.145,83 TL kalan alacaginin
takibine yonelik calisma baslatmis ve 08.04.2015 tarihinde T.C. Istanbul Anadolu 2. Icra
Dairesinin 2013/3433 esas sayili karart ile bor¢lunun 6demeden aciz oldugunu gosteren “Borg
Odemeden Aciz Belgesi ni almistir. Bahsi gegen tarihte ilgili alacag 08.04.2015 tarih ve 16229
no.lu yevmiye maddesi ile 120-Alicilar Hesabindan ¢ikararak 128-Siipheli Ticari Alacaklar

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi I.Enerji A.S.-Istanbul Enerji Sanayi ve Ticaret Anonim 10
Sirketi 2018 Y11 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu



T.C. Sayistay Baskanlig

Hesabina almistir.

Bilindigi iizere 2004 sayili icra Iflas Kanunu’nun “Bor¢ Odemeden Aciz Vesikas1”

baslikl1 143’iincii maddesinde;

“Alacakli alacagimin tamamini alamamis ve aciz vesikasi diizenlenmesi i¢cin gerekli
sartlar yerine gelmisse, icra dairesi kalan miktar icin hemen bir aciz vesikasit diizenleyip

alacaklvya ve bir suretini de bor¢luya verir; ...

Bu vesika ile 105 inci maddedeki vesika borcun ikrarini mutazammin senet mahiyetinde

olup alacakliya 277 nci maddede yazili haklart verir.

Aciz vesikasinda yazili alacak miktar icin faiz istenemez.

...Bu borg, bor¢luya karsi, aciz vesikasinin diizenlenmesinden itibaren yirmi yil
gecmesiyle zamanasimina ugrar. Bor¢lunun mirasgilar:, mirasin agimasindan itibaren bir
sene iginde alacakli hakkini aramamuissa, borcun zamanasimina ugradigini ileri siirebilirler.”

hiikmii yer almaktadir.

Kanun’un ilgili hitkmiinden anlasilacagi lizere aciz vesikasi bor¢lunun borcunu édeme
giicinden aciz olduguna dayanak teskil etmekle birlikte bor¢lu agisindan borcun ikrarini da
ortaya koymaktadir. Bu vesikanin diizenlenmesiyle birlikte bor¢ artik yirmi yillik
zamanasimina tabi hale gelmektedir. Ayrica, aciz vesikasi diizenlendigi andan itibaren bu
vesikada gosterilen “alacak miktar1 (faiz ve masraflar dahil)” bor¢lunun 6demekle ytikiimlii
oldugu toplam tutar1 ifade etmekte, bu tutara belgenin diizenlendigi tarihten sonra faiz ilave

edilememektedir.

Konuya iligkin yapilan incelemede, Sirketin alacagi ile ilgili olarak yapmis oldugu
takibat neticesinde yukarida izah edildigi iizere T.C. Istanbul Anadolu 2. Icra Dairesinin
08.04.2015 tarihli ve 2013/3433 sayil1 karart ile “Bor¢ Odemeden Aciz Belgesi” diizenlenerek
sirket yetkilisine verilmistir. Bahsi gecen belgede 08.04.2015 tarihi itibariyle sirketin bor¢ludan
olan alacag1 (faiz ve masraflar dahil) 743.144,55 TL olarak hesaplanmistir.

Sirketin muhasebe kayitlarina gore, 08.04.2015 tarih ve 16229 no.lu yevmiye maddesi
ile ilgili borgludan olan alacak tutar1 120-Alicilar Hesabindan ¢ikarilarak 128-Siipheli Ticari
Alacaklar Hesabina kaydedilmistir. Ancak, bu kaydin yapildigi ve ayni zamanda aciz
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vesikasinin diizenlendigi tarihte alacak toplami faiz ve alacagin tahsiline yonelik yapilan takip
masraflart dahil 285.998,72 TL olup, bu tutar muhasebe kayitlarina intikal ettirilmemistir.

Dolayisiyla, sirket alacaklar ilgili tutar kadar muhasebe kayitlarinda eksik gosterilmistir.

Diger taraftan, bu vesika alacakliya mezk(r Kanun’un 277°nci maddesinde yazili
haklar1 vermekte olup, bahsi gegen haklarin neler oldugu ise 278, 279 ve 280’inci maddelerde
diizenlenmistir. Buna gore alacakli, bor¢lunun yaptigi islemlere iligskin olarak asagida yer alan

haklar1 bor¢luya karsi ileri stirme hakkina sahiptir;

- 278’inci maddeye gore; bazi istisnalar1 olmakla birlikte haciz veya iflasin agilmasindan

onceki iki seneye kadar olan siire igindeki bor¢lunun ivazsiz tasarruflarinin butlanini,

- 279’uncu maddeye gore; hacizden, acizlik durumundan veya iflasin agilmasindan
onceki bir sene i¢inde bor¢lu tarafindan bir borcu temin igin yapilmis rehinler, para veya mutat
O0deme araclar1 disinda bir suretle yapilan 6demeler ile vadesi gelmemis bor¢ i¢in yapilan

0demelerin butlanin,

- 280’inci maddeye gore; mal varligi borglarin1 6demeye yetmeyen bor¢lunun

alacaklilarina zarar vermek kastiyla yaptigi tiim islemlerin butlanini.

Konuya iliskin dosyanin incelenmesinden, 08.04.2015 tarihli aciz vesikasi alindigi
tarihten itibaren bahsi gegen alacaga iliskin olarak sirketin 2004 sayil1 icra iflas Kanunu’nda
yukaridaki maddelerde siralanan bir¢ok hakki bulundugu halde, bahsi gecen maddelere iliskin

olarak alacagin takibi agisindan herhangi bir takibat calismasi yapilmadig anlasilmaktadir.

Bilindigi tizere 6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu’nun 18’inci maddesinin ikinci
fikrasinda; “Her tacirin, ticaretine ait biitiin islerinde basiretli bir is adami gibi hareket etmesi

gerekir.” hiikmii bulunmaktadir.

Bu hiikiim, tacirin 6ngdriilii, konusunu bilen, hukuki ve fiili durumlar kavrayabilme
ozelliklerine sahip olmasini gerektirmektedir. Basiretli 13 adami kavrami iyi niyeti de igine
almakla birlikte, 1yi niyetten de Ote tedbirli bir hareketi, vasat bir sahistan daha fazla 6zen
gosterme geregini, ticari hayatin gereklerini ve teamiillerini iyi bilmeyi ve gelecekteki sartlar

tahmini de ifade etmektedir.

Sirketin aciz vesikasini aldig: tarihten itibaren alacagin takibi agisindan 2004 say1li Icra
Iflas Kanunu’nda sayilan bazi yiikiimliiliikleri bulunmasina karsin, alacaginmn takibini

saglamak acisindan bor¢lunun ilgili maddelerde gecen durumlarina yonelik higbir arastirma
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yapmamasinin ve durumu zamana yayarak oluruna birakmasinin gerek profesyonel yonetim
anlayis1 ve gerekse 6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu’nun basiretli bir tiiccar gibi hareket
edilmesi hiikkmiine uygun olmadig1 degerlendirilmektedir. Ayrica, alacagin takibinin
yapilmamasi yonetim kurulu tiyeleri ve yonetimle gorevli {i¢iincii kisilerin, gorevlerini tedbirli
bir yoneticinin 6zeniyle yerine getirmek ve sirketin menfaatlerini diiriistliik kurallarina uyarak

gbozetmek yiikiimliiliigiiniin de yerine getirilmedigini gostermektedir.

Sonug olarak, muhasebe kayitlarinin sirketin fiili durumunu dogru, tam ve anlasilabilir
yansitmasinin saglanmasit ve kayitlara giren bu alacaklarin tahsili agisindan mevzuatin

ongordigii haklarin kullanilmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Vergi Usul Kanunu (VUK) nun 289 uncu maddesine gore;
stipheli alacak hesap bakiyeleri mukayyet (kayitli) deger ile degerlenir. Mezkur Kanun’un
323’lincii maddesine gore; siipheli alacaklar i¢in degerleme giiniiniin tasarruf degerine gore
pasifte karsilik ayrilabilir. Siipheli alacaklarin sonradan tahsil edilen miktarlari, tahsil

edildikleri donemde kar-zarar hesabina intikal ettirilir.

S6z konusu diizenlemeden de goriilecegi tizere slipheli alacaklar mukayyet degeri ile

degerlenmektedir. Isleyen faizler 128 no.lu hesapta muhasebelestirilmemistir.

Mahkeme tarafindan verilen belgede gosterilen faiz tutar1 ise VUK’un 323’iincii
maddesine gore tasarruf degerine gore karsilik ayrilmasi ihtiyari oldugu i¢in karsiliga konu
edilmemistir. Yine ayn1 madde hiikmiine istinaden faiz tutar1 olasi bir tahsilat durumunda gelir

olarak dikkate alinacaktir.

Bulgunuz dogrultusunda bundan sonra icra takip dosyasi her yil diizenli olarak ihya

edilmek suretiyle takip edilecektir.” denilmektedir.

Sonug olarak kamu idaresi cevabinda stlipheli ticari alacaklarin mukayyet degeri ile
degerlenecegi bunlar i¢in ihtiyari olarak karsilik ayrilabilecegi ifade edilerek, icra takip
dosyasinin her yil diizenli olarak ihya edilmek suretiyle alacagin bulgu dogrultusunda takip

edilecegi belirtilmistir.

Gerek bulguda gerekse kamu idaresi cevabinda da belirtildigi lizere alacaklar siipheli
hale geldikten sonra ilgili alacak hesabindan ¢ikarilarak kayitli degerleri ile 128-Siipheli Ticari

Alacaklar Hesabina alinir ve bunlara ihtiyari olarak karsilik ayrilir.

Bulgu konusu yapilan 457.145,83 TL tutarindaki alacak ile ilgili 08.04.2015 tarithinde
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T.C. istanbul Anadolu 2. Icra Dairesinin 2013/3433 esas sayil1 karar1 ile borglunun ddemeden
aciz oldugunu gosteren “Bor¢ Odemeden Aciz Belgesi” alinmis ve bu tarihte alacak, siipheli
hale gelerek 128. Siipheli Ticari Alacaklar Hesabina alinmistir. Bahsi gegen tarihte tahsili
siipheli hale alacak tutar1 “Bor¢ Odemeden Aciz Vesikasi”nda da yer aldig1 haliyle (faiz ve
masraflar dahil) 743.144,55-TL olup, siipheli hale gelmis alacagin mukayyet degeri bu tutardir.
Dolayisiyla muhasebe kayitlarinda yer almasi gereken tutar da 457.145,83 TL degil,
743.144,55-TL olup, aradaki 285.998,72 TL tutar muhasebe kayitlarina alinmadigindan, sirket

alacaklar1 bu tutar kadar eksik gosterilmistir.

Diger taraftan, Bor¢ Odemeden Aciz Vesikasma istinaden 2004 sayili Icra Iflas
Kanunu’nun 278, 279 ve 280’inci maddelerinde yer verilen ve bor¢luya karsi kullanabilecegi
haklara iligkin olarak bulgu dogrultusunda bundan sonra icra takip dosyasinin her yil diizenli

olarak ihya edilmek suretiyle takip edilecegi belirtilmistir.
BULGU 2: Satis iskontolar1 Hesabimin Kullamlmamasi

Sirketin yapmis oldugu akaryakit, madeni yag vb. satislar1 i¢in alicilar i¢in satis
iskontosu (miktar veya fiyat) uyguladigi, ancak bahsi gecen iskonto tutarlarini muhasebe

kayitlarina intikal ettirmedigi, net fatura tutari izerinden kayitlara aldig: tespit edilmistir.

213 sayili Vergi Usul Kanunu’nun “Muhasebe usuliinii segmekte serbestlik” bagliklt
175’inci maddesi ve “Yetki” baglikli miikerrer 257 nci maddesi ile Maliye Bakanligi muhasebe
standartlari, tek diizen hesap plani ve mali tablolarin ¢ikarilmasina iligkin usul ve esaslari tespit
etmeye; bunlar1 miikellef, sirket ve isletme tiirleri itibariyle uygulatmaya ve bunlara iliskin

diger usul ve esaslar1 belirlemeye yetkili kilinmigtir.

Bahsi gecen yetkiye istinaden muhasebe standartlarini, tekdiizen hesap planini ve
bunlara iliskin esaslar1 belirlemek tizere 26.12.1992 tarih ve miikerrer 21447 sayili Resmi
Gazete ile 1 seri no.lu Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligi yayimlanarak yiiriirliige

girmistir.

Bahsi gecen Teblig satis iskontolarinin muhasebe kayitlarina alinmasi ile ilgili olarak

asagida yer alan aciklamalara yer verilmistir;
“611. Satis Iskontolar (-)

Satisla ilgili faturamin diizenlenip satisin gerceklesmesinden sonra yapilan her tiirlii

kasa ve miktar iskontolar: bu hesapta yer alir.
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Kasa iskontosu, kredili satislarda alictmin mal bedelini vadesinden once odemesi

dolayisiyla, bu pesin édeme karsiliginda aliciya belirli oranlarda indirim yapiimasidir.

Miktar iskontosu ise alicinin belli tutarlar tizerinde alislarda bulunarak saticinin mal
stiriimiine katkida bulunmasindan dolayt kendisine belli oran ya da tutarlarda yapilan

indirimdir.
Isleyisi :

Uygulanan iskonto ilgili "Alacaklar" hesabina alacak kaydedilirken, "611. Satis

1

Iskontolar: Hesabi"na bor¢ kaydedilir.’

Yukarida yer alan acgiklamalara gore sirket yapmis oldugu satislardan iki tiirlii iskonto
yapabilmektedir. Mal bedelinin vadesinden once O6denmesi dolayisiyla kasa iskontosu
yapabilirken, belli tutarin {izerinde yapilan aliglar i¢inse miktar iskontosu uygulayabilmektedir.
Yapilan bu iskonto tutarlari ise ilgili alacaklar hesabmin karsihiginda 611-Satis iskontosu

hesabinin bor¢ kismina kaydedilmelidir.

Teblig’in “III. Mali Tablolar ilkeleri” boliimiiniin “Gelir Tablosu Ilkeleri” bashg

altinda su diizenlemelere yer verilmistir:

“Gelir tablosu ilkelerinin amaci; satiglarin, gelirlerin, satiglar maliyetinin, giderlerin,
kdar ve zararlara ait hesaplarin ve belli dénemlere ait igletme faaliyeti sonuglarinin

smniflandiriimis ve gercege uygun olarak gosterilmesini saglamaktir.

Biitiin satiglar, gelir ve kdrlar ile maliyet, gider ve zararlar briit tutarlart iizerinden
gosterilirler ve hi¢ bir satis, gelir ve kdar kalemi bir maliyet, gider ve zarar kalemi ile tamamen

)

veya kismen karsilastirilmak suretiyle gelir tablosu kapsamindan ¢ikarilamaz...’

Bahsi gecen diizenlemeye gore gelir tablosunda yer almasi gereken her bir gelir ve gider
kalemi briit tutar1 tizerinden gosterilmeli, indirim, iade, maliyet, kar gibi unsurlar hesaplara

oldugu gibi yansitilmali, dogrudan gelir/gider kaleminden ¢ikarilmamalidir.

Diger taraftan Teblig’in “I. Muhasebenin Temel Kavramlar1” baglikli boliimiinde tam
aciklama kavrami; mali tablolarin bu tablolardan yararlanacak kisi ve kuruluslarin dogru karar
vermelerine yardimei olacak 6l¢iide yeterli, acik ve anlasilir olmasini ifade etmekte olup, mali
tablolarda finansal bilgilerin tam olarak a¢iklanmasi yaninda, mali tablo kalemleri kapsaminda

yer almayan ancak alinacak kararlari etkileyebilecek, gerceklesmesi muhtemel olaylara da yer
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verilmesi bu kavramin geregi olarak tanimlanmstir.

Sirketin satisa konu olan belgelerinin ve mali tablolarinin incelenmesinden yaptigi
satislarla ilgili olarak miktar iskontosu uyguladigi, ancak uygulanan iskonto tutarlarini
muhasebe kayitlarina intikal ettirmedigi anlagilmig olup, iskonto uygulandig: halde 2018 yilt
mali tablolarina yansimayan toplam tutar 3.938.174,38 TL dir.

Muhasebe kayitlarinda satiglarin iskonto uygulanan tutar diisiildiikten sonra net olarak
yer almasi, bir baska deyisle iskontodan onceki briit satislarin gosterilmemesi gelir tablosu
ilkelerine ve hesap planina aykiri oldugu gibi muhasebe ilkelerinden tam agiklama kavramina

da aykirilik teskil etmektedir.

Ayrica, muhasebe kayitlarinda satiga iliskin iskontonun gdosterilmemesi yapilan
iskontonun ticari teamiillere uygun olup olmadiginin anlasilamamasina yol agmakta ve satisin
5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanunu’nun 13’ilincli maddesinin iiglincii fikrasinda yer alan

emsallere uygunluk ilkesine gore yapilip yapilmadiginin tespitini de imkansiz kilmaktadir.

Bilindigi lizere, emsallere uygunluk ilkesi iliskili kisilerle yapilan mal veya hizmet alim
ya da satiminda uygulanan fiyat veya bedelin, aralarinda bdyle bir iliskinin bulunmamasi
durumunda olusacak fiyat veya bedele uygun olmasini ifade etmekte olup fatura iizerinde
yapilan iskontonun muhasebe kayitlarina alinmamasi ve iskonto sonrasi net tutarin gelirlere
alinmasi; kayitlarin vergi matrahinin dogru ve kesin olarak tespitine imkin vermeyecek
derecede noksan, usulsiiz ve karigik olmasi dolayisiyla ihticaca salih  bulunmamasi
gerekgesiyle, sirket acisindan 213 sayili Vergi Usul Kanunu’nun 30’uncu maddesinde

diizenlenen re’sen vergi tarhiyati riskine neden olabilecektir.

Ayrica, bahsi gegen durum ihalelere katilmada ekonomik ve mali yeterlilige iliskin

oranlarin da yanlis degerlendirilmesine yol acabilme riskini beraberinde getirmektedir.

Sonug olarak Sirketin muhasebe kayitlarinin Muhasebe Sistemi Uygulama Tebligi,
Tekdiizen Hesap Plani ve diger mevzuatta yer alan hiikiimlere riayet edilmek suretiyle
yapilmasi ve boylece kayitlarin sirketin fiili durumunu dogru, tam ve anlasilabilir yansitmasinin

saglanmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “1 Seri No’lu Muhasebe Sistemi Uygulama Genel
Tebligi’nde; satisla ilgili faturanin diizenlenip satisin ger¢eklesmesinden sonra yapilan her tiirlii

kasa ve miktar 1skontolarinin 611-Satis Iskontolar1 Hesabinda takip edilecegi belirtilmistir.
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S6z konusu diizenlemeden de anlagilacag: iizere; satisin yapilmasindan ve faturanin
diizenlenmesinden sonra yapilan 1skontolarda bu hesap kullanilmaktadir. Oysa, sirketimiz satig
esnasinda ve fatura lizerinde 1skonto uygulamaktadir. Satig sonrasinda 1skonto uygulamamiz

bulunmamaktadir.

Bu nedenle uygulamamizda muhasebelestirme agisindan usulsiiz bir islem ve vergi
ziyama sebep olmadigr diisiiniilmesine ragmen, Kurumsal Kaynak Planlama Sistemimizin
(ERP) yeni versiyonunda gerekli gelistirmeler baslamis olup, iskontolu satiglarimiz igin
kesilecek olan faturalar, bulgunuz dogrultusunda diizenlenerek muhasebe kayitlar

yapilacaktir.” denilmektedir.

Sonucg olarak kamu idaresi cevabinda faturanin diizenlenip satigin gerceklesmesinden
sonra 611-Satis Iskontolar1 Hesabinin kullanilmasi gerektigi belirtilmis olmakla birlikte,
bundan sonra iskontolu satiglar i¢in diizenlenecek faturalarin bulguda belirtilen haliyle

diizenlenecegi ve muhasebe kayitlarina intikal ettirilecegi ifade edilmistir.

Bulguda da belirtildigi tizere sirket akaryakit, madeni yag vb. satiglari i¢in 1skonto
uygulamakta, s6z konusu iskonto tutarini fatura iizerinde gostermekte, ancak bu tutarlari
muhasebe kayitlarina intikal ettirmemektedir. Sadece yapilan net satisa iliskin tutari 600-

Yurti¢i Satislar Hesabi {izerinden kayitlara almaktadir.

1 Seri No.lu Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligi’nde sirketin yapmis oldugu
satislardan vadeden 6nce ddeme dolayisiyla kasa 1skontosu yapabilecegi; belli tutarin iizerinde
yapilan satislar i¢inse miktar 1skontosu uygulayabilecegi ifade edilmis ve yapilan bu 1skonto
tutarlarinin ilgili alacaklar hesabinin karsiliginda 611-Satis Iskontosu hesabinin borg¢ kismina

kaydedilmesi gerektigi hiikkiim altina alinmustir.

Yapilan incelemede sirketin yaptig1 iskontolarin belli tutarin iizerinde yapilan satiglar
ile ilgili olup, miktar 1skontosu kapsamina girdigi anlagilmaktadir. Sirket her ne kadar 1skontoyu
satis esnasinda fatura diizenlenirken yaptigini, satis gergeklestikten ve fatura diizenlendikten
sonra yapmadigini iddia etse de faturanin diizenlenebilmesi i¢in zaten satis isleminin
gerceklesmis olmasi gerekmektedir. Arada bir ticari faaliyet olmadan ve satis gerceklesmeden
faturanin diizenlenmesi zaten s6z konusu olamaz. Bu nedenle yapilan ve fatura iizerinde de
gosterilen 1skonto tutarinin 611-Satis Iskontosu Hesabina kaydedilerek muhasebe kayitlarinda

da gosterilmesi gerekmektedir.

Muhasebe kayitlarinda 1skonto uygulanan tutarin yer almamasi bir yandan Gelir
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Tablosu ilkelerinden tiim satislarin, gelir ve karlar ile maliyet, gider ve zararlarin briit tutarlar
iizerinden gosterilmesi ve boylece hig bir satis, gelir ve kar kaleminin bir maliyet, gider ve zarar
kalemi ile karsilagtirilmak suretiyle gelir tablosu kapsamindan ¢ikarilamayacagi ilkesine; diger
yandan muhasebe ilkelerinden tam agiklama kavramina aykirilik teskil etmektedir. Ayrica, bu
durum uygulanan iskontonun ticari teamiillere uygun olup olmadiginin anlasilamamasi ve
satisin 5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanununun 13’{incii maddesinde yer alan emsallere
uygunluk ilkesine gore yapilip yapilmadiginin tespitini imkansiz hale getirerek vergi ziyai

sliphesini glindeme getirmektedir.

Netice itibariyle sirketin Muhasebe Sistemi Uygulama Tebligi, Tekdiizen Hesap Plani
ve diger mevzuatta yer alan hiikiimlere riayet edilmek suretiyle satista uyguladigi iskonto
tutarlarin1 muhasebe kayitlarinda gostermesi ve boylece kayitlarin sirketin fiili durumunu

dogru, tam ve anlasilabilir yansitmasinin saglanmasi gerekmektedir.
BULGU 3: Varhik Hesaplarinin Bir Kisminin A¢ihis Kaydinin Eksi Bakiye Vermesi

Sirketin 2018 yil1 agilis kaydinda bazi varlik hesaplarinin alacak kalani verdigi, bir
baska deyisle eksi hesap bakiyesi verdigi tespit edilmistir.

Bilindigi iizere, 213 sayil1 Vergi Usul Kanunu’nun “Muhasebe usuliinii segmekte
serbestlik” baslikli 175inci maddesi ve “Yetki” baslikli miikerrer 257 nci maddesi ile Maliye
Bakanlig1 muhasebe standartlari, tek diizen hesap plani ve mali tablolarin ¢ikarilmasina iliskin
usul ve esaslari tespit etmeye; bunlar1 miikellef, sirket ve isletme tiirleri itibariyle uygulatmaya

ve bunlara iligkin diger usul ve esaslar1 belirlemeye yetkili kilinmistir.

Bahsi gegen yetkiye istinaden 26.12.1992 tarih ve miikerrer 21447 sayili Resmi Gazete

ile 1 seri no.lu Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligi yayimlanarak yiiriirliige girmistir.

Teblig’in hesaplarin isleyisine iliskin kisminda her bir hesabin niteligi ve isleyisine
iligkin aciklamalara yer verildigi goriilmektedir. Buradaki her bir hesabin aciklamasindan
hareketle varlik hesaplarinin donen varliklar ve duran varliklar olmak {izere ikiye ayrildig: ve
varlik hesaplarinda ilk kaydin hesabin bor¢lu kismina yapilmasi gerektigi anlagiimaktadir.
Varlik hesaplarinda bir artis meydana geldiginde hesabin bor¢ tarafina, azalis meydana

geldiginde hesabin alacak tarafina kayit yapilmalidir.

Varlik hesaplarinin borg tarafi ilgili hesapta artisi, alacak tarafi ise eksilisi gosterir.

Hi¢bir zaman borg tarafi alacak tarafindan az olamaz. Bu nedenle bor¢ tarafa bir kayit
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yapmadan, hesabi azaltamayiz, yani alacak tarafa kayit yapamayiz. Sonug olarak, varlik
hesabinda, alacak taraf, bor¢ tarafi hicbir zaman gecemez ve hesap kesinlikle ya kalan

vermemeli ya da borg bakiyesi vermelidir. Kaynak hesaplari i¢inse bunun tersi gecerlidir.

Sirketin mali tablolarinin incelenmesinden agilis kaydinda varlik hesap grubu igerisinde
yer alan bazi hesaplarin alacak bakiyesi verdigi (eksi bakiye) dolayisiyla muhasebenin

hesaplarin isleyisi mantigina aykiri ¢alistigi anlagilmaktadir.

Bu durum, hesaplarin isleyisine aykir1 oldugu gibi, sirket kayitlarinin mevcut durumu

oldugu gibi, tam ve dogru bir sekilde yansitmadigi anlamina gelmektedir.

Teblig’in “I. Muhasebenin Temel Kavramlar1” baglikli boliimiinde tam aciklama
kavrami; mali tablolarin bu tablolardan yararlanacak kisi ve kuruluslarin dogru karar
vermelerine yardimer olacak Ol¢iide yeterli, agik ve anlasilir olmasi seklinde tanimlanmastir.
Ancak, yukarida izah edildigi iizere bazi varlik hesaplarinin agilis kaydinda eksi bakiye

goriinmesi tam agiklama kavramina aykirilik teskil etmektedir.

Sirketin mali tablolarinin incelenmesinden acilis kaydinda borg ¢alismasi gerekirken
alacak kaydi olarak goriilen ve mali tablonun yanlis degerlendirilmesine yol agan toplam tutar

2.249.958,94 TL dir.

Sonug olarak girketin muhasebe kayitlarinin adi gecen Teblig’de yer alan temel ilkelere
ve Tekdiizen Hesap Planinda yer alan aciklamalara riayet edilmek suretiyle gerceklestirilmesi
ve boylece kayitlarin sirketin fiili durumunu dogru, tam ve anlagilabilir yansitmasinin

saglanmas1 gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “her tiirlii avanslar cari hesapta takip edildigi gibi programda
is ortag1 kirtlimli olarak mizan alinmamaktadir. Ustelik bu durum herhangi bir vergi kayb: da
dogurmamaktadir. Bu hesaplar yilsonunda ilgili hesaplara virman yapilmistir/yapilmaktadir.”

denilmektedir.

Sonug¢ olarak kamu idaresi cevabinda her tiirlii avansin cari hesaplarda izlendigini,
kirtlimli olarak mizan alinamadigini, bunun vergi kaybina neden olmadigini, yil sonunda ilgili
hesaplara virman yapildigini ifade etmis, ancak bulgu konusu yapilan 2018 yil1 agilis kaydinda

bazi1 varlik hesaplariin neden eksi bakiye verdigine iliskin herhangi bir agiklama yapmamustir.

Bilindigi tizere, 1 Seri No.lu Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligi’'nde her bir

hesabin niteligi ve isleyisine iligkin acgiklamalara yer verilmistir. Bu agiklamalardan varlik
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hesaplarinin donen varliklar ve duran varliklar olmak ftizere ikiye ayrildigi ve varlik
hesaplarinda ilk kaydin hesabin bor¢lu kismina yapilmasi ve bu hesaplarda bir artis meydana
geldiginde hesabin borg tarafina, azalis meydana geldiginde hesabin alacak tarafina kayit

yapilmasi gerektigi anlasilmaktadir.

Varlik hesaplarinin borg tarafi ilgili hesapta artisi, alacak tarafi ise eksilisi gostermekte
olup, bu hesaplarin hi¢bir zaman borg¢ tarafi alacak tarafindan az olamaz. Bu nedenle borg tarafa
bir kayit yapmadan alacak tarafa kayit yapilamamaktadir. Dolayistyla, varlik hesaplarinda
hesabin alacak tarafi borg tarafi hicbir zaman gegemeyeceginden hesap ya kalan vermemeli ya

da borg bakiyesi vermelidir. Kaynak hesaplari i¢inse bunun tersi gecerlidir.

Sirketin mali tablolarinin incelenmesinden 2018 yili agilis kaydinda varlik hesap grubu
icerisinde yer alan baz1 hesaplarin alacak bakiyesi verdigi (eksi bakiye) tespit edilmis olup, bu
durum, bir yandan hesaplarin isleyisine aykirilik teskil etmekte, diger yandan sirket kayitlarinin
mevcut durumu oldugu gibi, tam ve dogru bir sekilde yansitmamasina neden olmakta ve
muhasebenin temel kavramlarindan tam agiklama kavramina da uygun diismemektedir.
Sirketin mali tablolarinin incelenmesinden agilis kaydinda bor¢ calismasi gerekirken alacak
kaydi olarak goriilen ve mali tablonun yanlis degerlendirilmesine yol acan toplam tutar

2.249.958,94 TL dir.

Netice itibariyle sirketin muhasebe kayitlarinin Muhasebe Sistemi Uygulama
Tebligi’nde yer alan temel ilkelere ve Tekdiizen Hesap Planinda yer alan agiklamalara riayet
edilmek suretiyle gergeklestirilmesi ve boylece kayitlarin sirketin fiili durumunu dogru, tam ve

anlagilabilir yansitmasinin saglanmas1 gerekmektedir.

BULGU 4: Yapim Isi Karsihginda Biiyiiksehir Belediyesince Sirkete Odenen

Hakedislerden Sozlesme Geregi Yapilan Kesintilerin Muhasebelestirilmemesi

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesinin Sorumlulugundaki Genel Aydimlatma ve Enerji
Tesislerinin Onarim ve Isletilmesi Isinin yiiklenicisi olan Sirkete yapilan hakedis

Odemelerinden sézlesme geregi yapilan kesintilerin muhasebelestirilmedigi gortilmiistiir.

6102 sayil1 Tiirk Ticaret Kanunu’nun 515’inci maddesine gore, anonim sirketin finansal
tablolarinin, Tiirkiye Muhasebe Standartlarina (TMS) gore sirketin malvarligini, bor¢ ve
yiikiimliiliiklerini, 6z kaynaklarin1 ve faaliyet sonuglarini tam, anlagilabilir, karsilastirilabilir,
ihtiyaclara ve isletmenin niteligine uygun bir sekilde; seffaf ve giivenilir olarak; gercegi diiriist,

aynen ve aslma sadik surette yansitacak sekilde c¢ikarilip ¢ikarilmadigint gostermesi
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gerekmektedir.

Kanun’un 516°’nc1 maddesine gore ise yonetim kurulunun yillik faaliyet raporunun,
sirketin, o yila ait faaliyetlerinin akisi ile her yoniiyle finansal durumunu, dogru, eksiksiz,
dolambagsiz, gercege uygun ve diiriist bir sekilde yansitmasi gerektiginden bu raporda finansal

durumun, finansal tablolara gore degerlendirilmesi gerekmektedir.

3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanunu’nun “Vergiyi doguran olayin meydana
gelmesi” bashikli 10’uncu maddesinin (a) ve (c¢) bendlerine gore, vergiyi doguran olay; mal
teslimi ve hizmet ifas1 hallerinde, malin teslimi veya hizmetin yapilmasi aninda, kisim kisim
mal teslimi veya hizmet yapilmasi mutad olan veya bu hususlarda mutabik kalinan hallerde ise,

her bir kismin teslimi veya bir kisim hizmetin yapilmasi aninda meydana gelir.

Yapilan incelemede, Biiyiiksehir Belediyesince ihale edilen “Istanbul Biiyiiksehir
Belediyesinin Sorumlulugundaki Genel Aydmnlatma ve Enerji Tesislerinin Onarim ve
Isletilmesi Isi”ne ait sozlesmenin 12’inci maddesinde, “Gecici hakedis raporlar: yiiklenicinin
basvurusu tizerine ayda bir defa % 95°li olarak diizenlenir, % 5 lik kisim nakit olarak emanete
alimir. Kesin hesap yapildiktan sonra kalan kisim yiikleniciye iade edilir.” dliizenlemesinin yer

aldig1 ve aylik hakediste sozlesme fiyatlar1 ile yapilan is tutarinin %5’i oraninda kesinti

yapilarak %95 iizerinden Sirkete 6deme yapildig1 ancak Sirket tarafindan 2018 y1l1 igin toplam
2.843.540,27-TL tutarindaki bu kesintilerin muhasebe kayitlarinda izlenmedigi ve KDV nin de
yapilan is tutarmin %95°1 lizerinden 6dendigi, dolayisiyla kalan kisma ait KDV’nin ilgi

donemde beyan edilmedigi anlagilmistir.

Bu itibarla, sirket kayitlarinin seffaf ve giivenilir olarak; gercegi diiriist, aynen ve aslina
sadik surette yansitacak sekilde gostermesi bakimindan kesintilerle ile ilgili gerekli islemlerin
yapilmasi, KDV yoniinden ise hakediste yapilan is tutarinin %95°1 Sirkete 6denmekle birlikte
hakedise giren islerin tamami yapildigindan yapilan is tutarinin tamami tizerinden KDV hesap

edilmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Anahtar teslimi gotiirii bedel sdzlesmeli yapim islerinde tip
sozlesmenin "Gegici kabul Noksanlar1" baslikli 30.1 maddesinde: "Gegici kabul noksanlar1 i¢in
diizenlenen her hakediste yapilan is tutarmin % 3'line karsilik gelen kismi tutulur ve bu tutar,
gecici kabul noksani bulunmayan islerde gecici kabul onay tarihinden sonra, gecici kabul

noksani bulunan islerde ise bu eksikliklerin tamamlanmasini miiteakip, gegici kabul onay
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tarthinden sonra ylikleniciye ddenir. Fiyat farki 6denen islerde bu tutar, s6zlesme tarihinden

itibaren endeks iizerinden giincellestirilmek suretiyle kesilir." diizenlemesi,

Yine birim fiyatli yapim islerinde tip sdzlesmenin 30.2 maddesinde de "Diizenlenen
hakedislerde; tamamlanmis, ancak kesin hesab1 Idareye verilmemis imalatlara ait tutarlarin %
51 karsiliginda teminat mektubu alinir ve kesin hesaplar Idare tarafindan onaylanmadik¢a bu
teminat mektubu iade edilmez. Yiiklenicinin teminat mektubu vermemesi durumunda ise kesin
hesab1 Idareye verilmemis imalatlara ait tutarlarm % 5' tutulur ve kesin hesaplar Idare

tarafindan onaylanmadikg¢a bu tutarlar 6denmez, "diizenlemesi yer almaktadir.

Ayrica, belediye ile ihaleyi kazanan yiiklenici arasinda imzalanan eser sdzlesmelerinde
"Diizenlenen hakedislerde; tamamlanmis ancak kesin hesabi idareye verilmemis imalatlara ait
tutarlarin % 5'1 tutulur ve kesin hesaplar idare tarafindan onaylanmadikc¢a bu tutarlar 6denmez"

diizenlemesi bulunmaktadir.

Gerek anahtar teslimi gotiirii bedel sézlesmeli yapim islerinde tip s6zlesmenin "Gegici
kabul Noksanlar1" baglikli 30.1 maddesi ile birim fiyatli yapim islerinde tip s6zlesmenin 30.2
maddesi gerek yiiklenici ile belediye arasinda imzalanan eser sdzlesmeleri incelendiginde bu

kesintilerin hakedislerin hazirlanmasi asamasinda yapilmasi gerektigi aciktir.

Diger taraftan, Hakedis, Miiteahhidin veya Taseronun; uhdesindeki sdzlesmeye gore
insatta gerceklestirdigi imalat ve belirli ihzarat karsilig1 tahakkuk eden alacagidir ve diizenleme
usulii sézlesme tasarisinin 9 ve ll'nci, Yapim Isleri Genel Sartnamesinin 39'ncu, Bayindirlik
Isleri Kontrol Y&netmeligi'nin 14, 17 ve Genel Teknik Sartnamesinin genel hiikiimleri
maddeleri esaslarima gore tanzim edilmektedir. Ayrica, herhangi bir yapim isi i¢in kesin
hakedise kadar diizenlenen tiim hakedisler gegici hakedig/ara hakedis mahiyetinde olup
birimlerce yapilabilecek muhtemel maddi hatalar ve noksanliklarin bir isin devami miiddetince

bir sonraki hakediste diizeltilebilme imkan1 bulunmaktadir.

Yukarida belirttigimiz mevzuat hiikiimleri ve idarenin yiiklenici sirketimiz ile
imzalamis oldugu sézlesme hiikiimleri ¢ergevesinde, kesinti yapilmasi gereken tutarlarin
yiiklenici sirketimize 6denecek kesin bir alacak mahiyetinde olmamasi nedeniyle yiiklenici
sirketimiz adina ilgili emanet hesabinda kaydedilerek takip edilmesinin dogru bir yontem
olmayacagi degerlendirilmektedir. Kurumumuz uygulamasinda, sézlesmede belirtilen yiizdelik
oran iizerinden hesaplanan kisim hakedis hesaplanmasma dahil edilmeyerek kesin hesap

dosyasinda degerlendirilmek tizere tutulmaktadir.
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Nihai degerlendirmede, kurumumuz uygulamasinin belirtilen mevzuat hiikiimleri ile

imzalanmis s6zlesme hiikiimlerine uygun oldugu diisiiniilmektedir.” denilmektedir.

Sonug olarak kamu idaresi cevabinda gecici hakedislerde meydana gelebilecek maddi
hatalar ve noksanliklarin bir sonraki hakediste diizeltilebilme imkaniin bulundugu, kesinti
yapilmasi1 gereken tutarlarin yiiklenici sirketlerine 6denecek kesin bir alacak mahiyetinde
olmamas1 nedeniyle ilgili hesapta takip edilmedigi, uygulamada kesinti yapilmasi gereken
tutarlarin  hakedis hesaplamasina dahil edilmedigi ancak kesin hesap dosyasinda

degerlendirilmek tlizere tutuldugu ifade edilmistir.

Sirket tarafindan yapilan bu uygulama sonucunda hakedislerden gegici kabul kesintisi
olarak yapilan kesintiler hakedis icmalinde gosterilmekte ancak sirket tarafindan
muhasebelestirilmemektedir. Aylik hakediste sozlesme fiyatlar1 ile yapilan is tutarinin %5°1
oraninda kesinti yapilarak %95 iizerinden Biiyiiksehir Belediyesince Sirkete Odeme
yapildigindan bu kesintilerin muhasebede izlenmesi ve yapilan isin tamami iizerinden
hesaplanmasi gereken KDV nin de buna gore hesaplanmasi ve ilgili donemde beyan edilmesi
gerekmektedir. 2018 yil1 i¢in toplam 2.843.540,27-TL tutarindaki bu kesintilerin muhasebe
kayitlarinda alacak olarak izlenmedigi anlasildigindan 2018 yili Bilangosu bu tutar kadar eksik

goriinmektedir.

8. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIiT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Vadesinde Odenmeyen Kredi Icin Sirket Biitcesinden Faiz Odenmesi

Sirketin gegici verginin ddenmesi i¢in T.C. Vakiflar Bankasindan aldigi opsiyon

kredisini zamaninda 6demedigi ve bu nedenle faize muhatap kaldig1 tespit edilmistir.

Sirket, gecici vergi beyannamesinin iiglincii donemi (Temmuz-Agustos-Eyliil 2018) i¢in
tahakkuk eden verginin O6denebilmesi bakimindan T.C. Vakiflar Bankasindan 19.11.2018
tarihinde 3.496.325,33 TL kredi almis ve ayni tarihte 251495 fis numarasi ile yevmiye
kayitlarina almigtir. Bahsi gegen kredinin anapara geri 6demesi ise 30.11.2018 tarihinde

yapilarak 269570 fis numarasi ile yevmiye kayitlarina intikal ettirilmistir.

Yapilan incelemede, 19.11.2018 tarihinde kullanilan kredinin opsiyonunun 1-2 giine
kadar oldugu, dolayisiyla 11 giin sonra 6denen kredi i¢in ilgili banka tarafindan sirket adina

faiz isletildigi anlagilmistir. S6z konusu faiz 6demesi ise 12.12.2018 tarihinde 35.691,65-TL
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olarak gerceklesmis ve ayni tarihte 269833 fis numarasi ile muhasebe kayitlarina alinmistir.

Bilindigi tizere 6102 sayili Tirk Ticaret Kanunu’nun 18’inci maddesinin ikinci
fikrasinda; “Her tacirin, ticaretine ait biitiin islerinde basiretli bir is adami gibi hareket etmesi
gerekir. ” hitkmii bulunmaktadir. Bu hiikiim, tacirin 6ngoriilii, konusunu bilen, hukuki ve fiili
durumlar1 kavrayabilme oOzelliklerine sahip olmasini gerektirmektedir. Basiretli i3 adami
kavrami iyi niyeti de i¢ine almakla birlikte, iyi niyetten de 6te tedbirli bir hareketi, vasat bir
sahistan daha fazla 6zen gosterme geregini, ticari hayatin gereklerini ve teamiillerini iyi bilmeyi

ve gelecekteki sartlar1 tahmini de ifade etmektedir.

Yine 6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu’nun 365’inci maddesine gore; anonim sirket,
yonetim kurulu tarafindan yonetilip ve temsil olunmakla birlikte, 369’ uncu maddeye gore
yonetim kurulu iiyeleri ve yonetimle gorevli {igiincii kisiler, gorevlerini tedbirli bir yoneticinin
Ozeniyle yerine getirmek ve sirketin menfaatlerini diirlistliik kurallarina uyarak gézetmek

yiikiimliligi altindadirlar.

Sirketin kredi geri 6demesini yapmasi gereken donemde, finansal durumunun borglarin
Odenebilmesine imkan verdigi, zira ilgili doneme iligskin sirketin personel maaslari da dahil
olmak iizere 6deme noktasinda herhangi bir problemi olmadig:1 anlasilmakla birlikte, ilgili
donemde kredi geri O6demesinin en sona birakilmasi suretiyle sirket biitcesinden faiz
O0denmesine sebebiyet verildigi goriilmektedir. Bu durum ise sirketin mali idaresi agisindan
ilgili donemde yeterli 6zen ve dikkatin gdsterilmedigi ve dolayisiyla gerek profesyonel yonetim
anlayisina gerekse 6102 sayili Tirk Ticaret Kanunu’nun basiretli bir tiiccar gibi hareket

edilmesi hitkkmiine aykir1 oldugu degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Sirketimiz kamu ihale mevzuatina tabi olarak ihalelere

girmekte ve Tahsilat Genel Tebligi kapsaminda 6deme almaktadir.

Ugiincii donem gegici vergi ddemesinin yapilmasmin gerekli oldugu tarihte sirketimiz
bu donemde yogun olarak ihalelere girdigi i¢in girilen ihale tarihleri itibariyle vergi ve SGK
prim borcu bulunmamasi gerekmekte oldugundan 19.11.2018 tarihinde opsiyonlu sifir faizle

kredi kullanilmistir.

Odeme vadesinde o zamanki genel ekonomik sartlar ve tahsilatlardaki giicliikler nedeni
ile geri 6deme yapilamamis ve 30.11.2018 tarihinde anapara 6denmistir. Gecikmeden dolay1
35.691,65 TL'lik faiz, ilave her hangi bir masraf yiikii olmaksizin 12.12.2018 tarihinde

O0denmistir.
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Sirketin finansal durumu, miisterilerimizin nezdinde faaliyetlerin kesintisiz devami
noktasinda ayarlanmaktadir. Bu nokta da akaryakit faaliyetlerinin yiiriitiilebilmesi i¢in gereken
O0deme giinliik, yaklagik 1.000.0000 TL oldugundan bu 6demenin yapilmamasi halinde
tedarik¢inin akaryakiti kesip ddemesini yapan miisterilerimizin zor durumda kalmasi da s6z
konusu olacaktir. Ustelik miisterilerimiz arasinda Cezaevleri, Saglik Bakanligi, Icisleri
Bakanlig1 gibi stratejik kurumlarin oldugu diislintildiigiinde bu 6demelerin yapilmasi daha
biiyilk dnem tasimaktadir. Diger taraftan taahhiidii yerine getirememekten dolayr da ihale

yasaklist durumuna diistilme riski s6z konusudur.

Diger taraftan Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi, sirketimize vergi ddeme dénemlerinde

tediye yaptigi halde bu donemde genel ekonomik durumdan dolayr 6deme yapamamastir.

Bundan sonraki donemlerde bulgunuz dikkate alinarak vergi 6demeleri hususunda daha

dikkatli hareket edilecek, gerekli hassasiyet ve 6zen gosterilecektir.” denilmektedir.

Sonug¢ olarak kamu idaresi cevabinda 6zetle ilgili donemde yogun olarak ihalelere
girilmesi nedeniyle vergi ve SGK prim borcunun 6denebilmesi bakimindan nakit ihtiyacinin
bulunmasi gerekge gosterilerek kredi (borg¢) alindigi ve kredinin geri 6deme vadesinde o
zamanki genel ekonomik sartlar ve tahsilatlardaki giicliikler nedeni ile 30.11.2018 tarihinde
sadece anaparanin 6dendigi, gecikmeden dolayr 12.12.2018 tarihinde 35.691,65 TL'lik faiz
yiikiine katlanildigi ifade edilmis ve izleyen donemlerde bulgu konusu husus dikkate alinarak

gerekli hassasiyet ve 6zenin gosterilecegi ifade edilmigtir.

Bu asamada o6nerilecek bir husus olmayip, bulgu konusu hususun devam edip etmedigi

izleyen denetim donemlerinde takip edilecektir.

BULGU 2: Baz Sirket Calisanlar ile Aile Fertlerinin Ozel Saghk Sigortasi

Bedellerinin Sirket Biit¢cesinden Karsilanmasi

Sirkette gorev yapan genel miidiir ve yonetim kurulu tiyeleri, miidiirler, hukuk miisaviri
ve sefler ile bunlarin aile fertleri i¢in 6zel saglik sigortasi yaptirilarak police bedellerinin sirket

biitcesinden karsilandig: tespit edilmistir.

2017/562606 kayit numarasi ile ihale edilen 01.01.2018-31.12.2018 donemi kapsayan
“Grup Saglik Sigortast Hizmet Alim Isi” 256.660,00 TL+ KDV bedel ile Demir Hayat AS
uhdesinde kalmistir. Bahsi gegen is kapsaminda sirket personeli ve bunlarin aile fertleri olmak

lizere toplamda 119 kisi i¢in 6zel saglik sigortas1 yaptirilmistir.
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Ihale kapsaminda 6zel saglik sigortasi yaptirilan tiim personel ile bunlarin aile efradinin
tamami1 5510 sayili1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu’nun 60’1nc1 maddesi
kapsaminda genel saglik sigortalisidir ve kendileri i¢in Sosyal Glivenlik Kurumuna genel saglik
sigorta primi 6ddemesinde bulunulmaktadir. Dolayisiyla bu kisiler ve aileleri i¢in 6zel saglik
sigortas1 yaptirilmasi, bir taraftan sirket kaynaklariin bazi kisilere 6zgiilenmesi, diger taraftan
da ilgililer i¢in miikerrer saglik sigortasi uygulanmasi anlamina gelmekte ve netice olarak

kaynaklarin etkinsiz ve verimsiz kullanimi sonucunu dogurmaktadir.
Ozel saglik sigortas1 yapilan sirket personeline unvan bazinda asagida yer verilmektedir.

Tablo 3: Unvan Bazinda Ozel Saghk Sigortas1 Yaptirilan Kisi Sayis

Unvam Kisi Sayisi
Y&netim Kurulu Baskani ve Uyeleri 14
Genel Miidiir 1
Miidiir 6
Hukuk Miisaviri 1

Sef 13
Aile Fertleri 84
Toplam 119

Profesyonel anonim sirketlerde iist diizey yoneticiler i¢in 6zel saglik sigortast ya da
tamamlayici1 saglik sigortasi yapilabilmekte ve 6zel sektdr mantigi geregi bir tesvik unsuru
olabilmektedir. Bu durumda dahi, kapsam iist diizey yonetici vasfini haiz personel ile
sinirlandirilmakta ve genel olarak aile fertleri de dikkate alinmamaktadir. Aile fertleri
konusunda sadece indirimli sekilde ticreti kendileri tarafindan 6denmek suretiyle sigorta

yapilabilmektedir.

Belediye sirketlerinde bu durumun ortaya ¢ikmasina, sermayenin asil sahibi olan
belediye tarafindan sirketlere yonetim kurulu iiyesi olarak atanan personelin biiyiik kisminin
daire bagkani, miidiir ya da miidiir yardimcist diizeyinde olmasinin neden oldugu
goriilmektedir. Somut olayda da sirkette bulunan yonetim kurulu {iyelerinin 5 tanesi Istanbul
Biiyiiksehir Belediyesinde, 7 tanesi Istanbul Biiyiiksehir Belediyesine bagli genel
miidiirliiklerde (IETT, ISK1I) daire baskani1, hukuk miisaviri, miidiir ya da danigsman kadrosunda
bulunan gorevlilerdir. Bu durumun 6zel saglik sigortasi yapilirken sef ve iistii calisan personelin

dikkate alinmasini zorunlu kildig1 degerlendirilmektedir.

6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu’nun 18’inci maddesinin ikinci fikrasinda; “Her tacirin,

ticaretine ait biitiin islerinde basiretli bir is adami gibi hareket etmesi gerekir.” hiikmii
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bulunmaktadir. Bu hiikiim, tacirin 0ngoériilii, konusunu bilen, hukuki ve fiili durumlar
kavrayabilme Ozelliklerine sahip olmasini gerektirmektedir. Basiretli i adami kavrami iyi
niyeti de i¢ine almakla birlikte, iyi niyetten de 6te tedbirli bir hareketi, vasat bir sahistan daha
fazla 6zen goOsterme geregini, ticari hayatin gereklerini ve teamiillerini iyi bilmeyi ve

gelecekteki sartlari tahmini de ifade etmektedir.

Yine 6102 sayili Tirk Ticaret Kanunu’na gore; anonim sirket, yonetim kurulu
tarafindan yonetilir ve temsil olunur. Yonetim kurulu iiyeleri ve yonetimle gorevli {i¢lincii
kisiler, gorevlerini tedbirli bir yoneticinin 6zeniyle yerine getirmek ve sirketin menfaatlerini

diiriistliik kurallarina uyarak gézetmek yiikiimliliigli altindadirlar.

Sonug olarak, sermayesinin %50’sinden fazlas1 Istanbul Biiyiiksehir Belediyesine ve
bagl genel miidiirliiklerine ait bir kamu sirketi durumunda olan Enerji AS’de calisan genel
miidiir ile yonetim kurulu baskan ve iiyeleri i¢in saglik sigortasi yaptirilmast miimkiin
bulunmakla birlikte, bunlarin disinda kalan diger personel ile yonetim kurulu iiyeleri dahil tim

personelin aile fertleri i¢in saglik sigortas1 yaptirilmamasi gerektigi degerlendirilmektedir.

Yapilacak bu islemin profesyonel yonetim anlayisi ile Kanunun basiretli bir tiiccar gibi
hareket edilmesi hiikkmiine daha uygun olacagi ve sirket menfaatlerinin korunmasina da hizmet

edecegi degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Calisma hayati icerisinde yogun is temposu ile birlikte
personellerinin yonetim ve denetim sorumlulugunu da iistlenmis bulunan genel miidiiriimiizden
seflerimize kadar olan yoOnetici grubumuz ve aile iiyeleri icin, asagida aciklanan yasa
degisikligine uygun olarak, yogun ¢aba ve emekleri karsiliginda bir tesvik unsuru olarak saglik

sigortas1 yapilmaktadir.

Ozel saglik sigortasi yaptirilmasim tegvik amaciyla 13.06.2012 tarihli ve 6327 sayili
Kanunun 28’inci maddesi ile degistirilen Gelir Vergisi Kanunu’nun 89 uncu maddesinin birinci

fikrasinin birinci bendinde yer alan diizenleme asagidaki sekildedir.

Gelir Vergisi matrahinin tespitinde, gelir vergisi beyannamesinde bildirilecek

gelirlerden asagidaki indirimler yapilabilir:

(Degisik: 13.06.2012-6327/8 md.) Beyan edilen gelirin %]15’ini ve asgari {icretin yillik
tutarin1 asamamak sartiyla (Bu sartin tespitinde igverenler tarafindan iicretliler adina bireysel

emeklilik sistemine ddenen katki paylari ile 63’{incli maddenin birinci fikrasinin 3 numarali
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bendi ve bu bent kapsaminda indirim konusu yapilacak prim 6demelerinin toplam tutari birlikte
dikkate alinir.) miikellefin sahsina, esine ve kii¢iik cocuklarina ait hayat sigortalarina 6denen
primlerin %50’si ile 6liim, kaza, hastalik, saglik, engellilik, analik, dogum ve tahsil gibi sahis
sigorta primleri (Sigortanin Tiirkiye’de kain ve merkezi Tiirkiye’de bulunan bir emeklilik veya
sigorta sirketi nezdinde akdedilmis olmasi, prim tutarlarinin gelirin elde edildigi yilda 6denmis
olmasi ve ticret geliri elde edenlerin iicretlerinin safi tutariin hesaplanmasi sirasinda ayrica
indirilmemis bulunmasi sartiyla, eslerin veya cocuklarin ayr1 beyanname vermeleri halinde,

bunlara ait prim kendi gelirlerinden indirilir.)

Yukarida bahsedilen nedenlerle, s6z konusu yasal degisiklige ve devletin 6zel saglik
sigortast yaptirilmasini tesvik amaciyla mevzuatta yapmis oldugu diizenlemelere uygun olarak,
Enerji AS. yonetim kurulu tyeleri ile Toplu is Sézlesmesi kapsami disinda kalan yonetici
personelin motivasyonlarini arttirarak ¢aligmalarinda sirketin menfaatine olacak sekilde daha
etkin ve verimli olmalarini, zaman yonetimini hizli ve sirketimiz faaliyetleri lehine
ayarlayabilmelerine imkan saglamak amaciyla, Yonetim Kurulu’nun 23.01.2018 tarih ve
2018/12 sayili karari geregince 01.02.2018 tarihinde yiiriirliige giren Insan Kaynaklar
Yonetmeligi’nin 36’nc1 maddesine (Ozel Saglik Sigortasi) istinaden ve degisen saglik
ihtiyaclar1 da dikkate alinarak 6zel saglik sigortasi hizmeti satin alinmasina karar vermistir.”

denilmektedir.

Sonug¢ olarak kamu idaresi cevabinda 6zetle 193 sayili Gelir Vergisi Kanunu’nda
yapilan diizenleme ile calisanlara 6dedikleri sigorta bedellerinin belli oran ve sinirlar dahilinde
gelir vergisi matrahindan indirilmesi suretiyle devletin 6zel saglik sigortasi yaptirilmasini
tesvik ettigi ve ayrica Toplu Is Sozlesmesi kapsami disinda kalan yonetici personelin,
motivasyonlarinin arttirilarak ¢alismalarinda sirketin menfaatine olacak sekilde daha etkin ve
verimli olmalarimin saglanmas1 gerekgeleri ile 6zel saglik sigortasi hizmeti satin alinmasina

karar verildigi ifade edilmistir.

Bilindigi tizere, profesyonel anonim sirketlerde iist diizey yoneticiler i¢in 6zel saglik
sigortas1 ya da tamamlayici saglik sigortasi yapilabilmekte ve bu durum ilgililer i¢in 6zel sektor
mantig1 geregi bir tegvik unsuru olabilmektedir. Bu durumda dahi, kapsam {ist diizey yonetici
vasfini haiz personel ile sinirlandirilmakta ve genel olarak aile fertleri de dikkate
almmamaktadir. Aile fertleri konusunda sadece indirimli sekilde ticreti kendileri tarafindan

o0denmek suretiyle sigorta yapilabilmektedir.

Belediye sirketlerinde bu durumun ortaya c¢ikmasina, sermayenin asil sahibi olan
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belediye tarafindan sirketlere yonetim kurulu {iyesi olarak atanan personelin biiyiik kisminin
daire bagkani, miidiir ya da miidiir yardimcisi diizeyinde olmasinin neden oldugu goriilmekte
ve bu durumun 6zel saglik sigortasi yapilirken sef ve iistii ¢alisan personelin dikkate alinmasini

zorunlu kildig1 degerlendirilmektedir.

Kald1 ki, ihale kapsaminda saglik sigortasi yaptirilan tiim personel ile bunlarin aile
efradinin tamami 5510 sayil1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu’nun 60’1nc1
maddesi kapsaminda genel saglik sigortalisidir ve kendileri i¢in Sosyal Giivenlik Kurumuna
genel saglik sigorta primi 6demesinde bulunulmaktadir. Dolayisiyla bu kisiler ve aileleri igin
tamamlayic1 saglik sigortasi yaptirilmasi, ilgililer i¢in miikerrer saglik sigortasi uygulamasi
anlamma geldiginden, durumun sirket kaynaklarinin etkin, ekonomik ve verimli kullanimi

acisindan da yersiz oldugu degerlendirilmektedir.

6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu’nun 18’inci maddesinin ikinci fikrasinda; “Her tacirin,
ticaretine ait biitiin islerinde basiretli bir is adami gibi hareket etmesi gerekir.” hikkmii
bulunmaktadir. Bu hiikiim, tacirin 6ngoriilii, konusunu bilen, hukuki ve fiili durumlar
kavrayabilme Ozelliklerine sahip olmasini gerektirmektedir. Basiretli i adami kavrami iyi
niyeti de icine almakla birlikte, iyi niyetten de 6te tedbirli bir hareketi, vasat bir sahistan daha
fazla 6zen goOsterme geregini, ticari hayatin gereklerini ve teamiillerini iyi bilmeyi ve

gelecekteki sartlari tahmini de ifade etmektedir.

Yine 6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu'na gore; anonim sirket, yonetim kurulu tarafindan
yonetilir ve temsil olunur. Yonetim kurulu iiyeleri ve yonetimle gorevli liglincii kisiler,
gorevlerini tedbirli bir yoneticinin 6zeniyle yerine getirmek ve sirketin menfaatlerini diiriistliik

kurallarina uyarak gozetmek ytlikiimliiliigii altindadirlar.

Tiim bu nedenlerle, sermayesinin yarisindan fazlas1 istanbul Biiyiiksehir Belediyesine
ait bir kamu sirketi durumunda olan Enerji AS.’de ¢alisan genel miidiir yardimcisi, genel miidiir
ve yonetim kurulu bagkan ve tiyeleri i¢in saglik sigortasi yaptirilmasi, bunlarin disinda kalan
hukuk miisaviri, miidiir, 6zel kalem miidiirii, i¢ kontrol sorumlusu, basin danismani, sef gibi
unvanlar ile hi¢bir sekilde tiim personelin aile efradi i¢in saglik sigortas1 yaptirilmamasinin
profesyonel yonetim anlayis1 ile Tiirk Ticaret Kanunu’nun basiretli bir tiiccar gibi hareket

edilmesi hiikmiine ve sirket menfaatlerinin korunmasina uygun olacagi degerlendirilmektedir.

Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.
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BULGU 3: Cari Hesaplarin Bir Sézlesme Olmaksizin Yiiriitiilmesi

Sirketin alacaklilar1 veya borglulart agisindan mevcut cari hesaplarinin hukuki agidan

gecerli olmadigi tespit edilmistir.

6102 sayil1 Tiirk Ticaret Kanunu’nun 89’uncu maddesi cari hesab1 ve gegerlilik sartini

su sekilde agiklamistir:

“(1) Iki kiginin herhangi bir hukuki sebep veya iliskiden dogan alacaklarini teker teker
ve ayrt ayri istemekten karsilikli olarak vazgegip bunlart kalem kalem alacak ve borg sekline
cevirerek hesabin kesilmesinden sonra ¢ikacak artan tutart isteyebileceklerine iligkin sézlesme

cari hesap sozlesmesidir.

’

(2) Bu sozlesme yazili yapilmadik¢a gegerli olmaz.’

Kanun, cari hesabi; iki kisinin birbirlerinden alacaklarini her defasinda tek tek istemek
yerine hesabin kesilmesinden ve mahsuplagma isleminden sonra ortaya g¢ikan net tutarin
istenmesine iliskin islem olarak tanimlamistir. Cari hesabin ancak yazili bir sézlesme ile gegerli
olacag: hiikiim altina alinmis ve bu sekil, bir sihhat sart1 olarak Ongoriilmiistiir. Bir baska

deyisle, cari hesap sozlesmesi yazili yapilmadik¢a hiikiim ifade etmeyecektir.

Yine Kanun’un 90’1nc1 ve miiteakip maddeleri ile 6098 sayil1 Tiirk Bor¢lar Kanunu’nun
134 ve 143’iincii maddelerinde cari hesap s6zlesmesinin sonu¢ dogurdugu hiikiimlere yer

verilmistir.

Bu baglamda; 6102 sayili Kanunu’nun 90’inct  maddesine gore; aksi
kararlastirilmadikga, cari hesaba alacak veya bor¢ kaydedilmesi, taraflarin, alacagi veya borcu
doguran sozlesme veya isleme iliskin dava ve savunma haklarini diisiirmemekte; s6zlesmenin
yapilmasindan 6nce dogmus bulunan bir alacak, taraflarin onayiyla cari hesaba kaydedilirse ve
aksi kararlastirilmamigsa bu alacak yenilenmis olmamakta; bir ticari senedin cari hesaba kaydi,
ancak bedelinin alinmis olmas1 halinde gegerli sayilmakta; cari hesabin alacak siitununa yazilan

tutarlar icin kayitlara alindig1 andan itibaren faiz islemektedir.

Cari hesap sozlesmesinin yukarida sayilan genel hiikiimlerinin yanm sira 6102 sayili

Kanunu’nun 91, 92 ve 93’lincii maddelerinde sayilan bazi1 6zel hiikiimleri de mevcuttur;

Buna gore; cari hesaba yazilan ancak bedeli alinamayan ticari senet sahibine geri

verilerek, cari hesaptan kaydi silinir. Taraflar arasinda cari hesap sézlesmesinin bulunmast,
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komisyon sozlesmesinden kaynaklanan iicretin ve her tiirli giderin istenmesine engel
olusturmaz. Ayrica, takas edilemeyen alacaklarla, belirli bir amaca harcanmak veya ayrica emre

hazir tutulmak iizere teslim olunan para ve mallardan dogan alacaklar cari hesaba gegirilemez.

Bu diizenlemelerin disinda belirli hesap devrelerinin sonunda hesabin kapatilip
bakiyenin belirlenmesi, cari hesaptaki mahsup sonrasinda kalan tutara bilesik faiz
isletilememesi, bunun i¢in sézlesmede ayrica bir hitkkme yer verilmesi ve cari hesabin sona erme
halleri ve tasfiyesine iligskin hiikiimler de yazili olarak yapilmis bir cari hesap sézlesmesinin

varligina baglanan ve Tiirk Ticaret Kanunu’nun 6ngordiigii hallerdir.

Diger taraftan 6098 sayili Kanun’un borcu sona erdiren sebeplerini diizenleyen
maddelerinde “yenileme” ve “takas” sayilmis olup, cari hesaba iligskin 6zel diizenlemeler

getirilmistir.

Kanun’un 134’lincii maddesine gore; cesitli kalemlerin bir cari hesaba sadece
kaydedilmis olmasi, borcun yenilenmis oldugu anlamina gelmemekte, ancak, hesabin kesilmis
ve hesap sonucunun diger taraf¢a kabul edilmis olmasi durumunda, borcun yenilenmis

sayilacag ifade edilmistir. Boylece yeni bir borg ile 6nceki borg ortadan kalkmis olmaktadir.

143’tincii maddesine gore ise takasin, ancak borglunun takas iradesini alacakliya
bildirmesiyle ger¢eklesecegi, bu durumda her iki borcun, takas edilebilecekleri anda daha az
olan borg tutarinca sona erecegi hiikiim altina alinmis; ancak cari hesapla ilgili ticarete iliskin

0zel teamiillerin sakli oldugu belirtilmistir.

Goriildiigl tizere hem 6102 sayili Kanun hem de 6098 sayili Kanun yazili sekilde
yapilmis bulunan cari hesap sozlesmesine birden fazla sonug¢ baglamistir. Bu hiikiimlerin

uygulanabilmesi yazili sekilde yapilmis, gegerli bir cari hesap s6zlesmesinin varligina baglhdir.

Yapilan incelemede, Sirketin ayni anda hem bor¢lu hem de alacaklisi olan bazi kisi ve
kurumlarla cari hesap niteliginde islemleri oldugu anlasilmakla birlikte, tiim bu islemlere
dayanak teskil eden cari hesaplarla ilgili taraflar arasinda yazili bir sdzlesmenin olmadigi
anlasilmistir. Bir bagka deyisle, sirketin ayn1 anda hem alacakli hem de bor¢lu sifatina haiz
olarak cari hesap niteliginde yliriittiigii islemlere dayanak teskil eden herhangi bir cari hesap
sozlesmesi bulunmamaktadir. Bu durum yapilan islemleri hukuki agidan “yok™ hiikmiinde
gostermekte ve yukarida sayilan ve cari hesap sdzlesmesinin varligina dayanan hiikiimlerin

uygulanmasini imkansiz kilmaktadir.
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Aciklanan nedenlerle sirketin ayn1 anda hem alacak hem de borg¢lu bulundugu kisi
ve/veya kuruluslarla cari hesap niteliginde yiirlitmeyi 6ngordiigii islemleri i¢in cari hesap

sOzlesmesi yapmasinin mevzuat hiikiimleri geregince zorunlu oldugu kanaatine varilmstir.

Kamu idaresi cevabinda; “her ne kadar bazi kisi ya da kuruluslarla cari hesap seklinde
calisildigi muhasebe kayitlarinda goziikmekle birlikte bu kisi ve kurumlarla gelir getirici
islemlere ve gider olusturan islemlere yonelik iki ayri sézlesme yapildigindan cari hesap

sOzlesmesi yapilmasina gerek olmadigi kanaatindeyiz.” denilmektedir.

Sonuc olarak her ne kadar kamu idaresi cevabinda; karsilikli ¢alisilan kisi ve kurumlar
ile gelir getirici islemlere ve gider olusturan islemlere yonelik iki ayr1 s6zlesme yapildigindan
cari hesap sozlesmesi yapilmasina gerek olmadigi ifade edilmekte ise de 6102 sayili Tiirk
Ticaret Kanunu’nun 89’uncu maddesi cari hesabi; iki kisinin birbirlerinden alacaklarini her
defasinda tek tek istemek yerine hesabin kesilmesinden ve mahsuplasma isleminden sonra
ortaya ¢ikan net tutarin istenmesine iliskin islem olarak tanimlamig ve cari hesabin ancak yazili
bir sdzlesme ile gegerli olacagini hiikiim altina alarak, bunu sézlesmenin sihhat sart1 olarak
Ongdrmiistiir. Buna gore, kanunen cari hesap sézlesmesi yazili yapilmadikca hiikiim ifade

etmeyecektir.

Bilindigi tizere, 6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu’nun 90 ve miiteakip maddeleri ile
6098 sayili Tirk Borglar Kanunu’nun 134 ve 143’{incli maddeleri cari hesap sdzlesmesine bazi

hiikiimler baglamigtir.

Buna gore Tiirk Ticaret Kanunu’nun 90’1nc1 maddesine gore; aksi kararlastirilmadikga,
cari hesaba alacak veya bor¢ kaydedilmesi, taraflarin, alacagi veya borcu doguran sézlesme
veya isleme iligkin dava ve savunma haklarini diisiirmemekte; s6zlesmenin yapilmasindan 6nce
dogmus bulunan bir alacak, taraflarin onayiyla cari hesaba kaydedilirse, aksi
kararlastirilmamissa bu alacak yenilenmis olmamakta; bir ticari senedin cari hesaba kaydi,
ancak bedelinin alinmis olmasi1 halinde gegerli sayilmakta; cari hesabin alacak siitununa yazilan
tutarlar i¢in kayitlara alindigi andan itibaren faiz islemektedir. Mezkur Kanun’un 91, 92 ve
93’iincii maddelerine gore ise cari hesaba yazilan ancak bedeli alinamayan ticari senet sahibine
geri verilerek, cari hesaptan kaydi silinir. Taraflar arasinda cari hesap s6zlesmesinin bulunmasi,
komisyon sozlesmesinden kaynaklanan iicretin ve her tirli giderin istenmesine engel
olusturmaz. Ayrica, takas edilemeyen alacaklarla, belirli bir amaca harcanmak veya ayrica emre

hazir tutulmak iizere teslim olunan para ve mallardan dogan alacaklar cari hesaba gegirilemez.
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Bu diizenlemelerin diginda belirli hesap devrelerinin sonunda hesabin kapatilip
bakiyenin belirlenmesi, cari hesaptaki mahsup sonrasinda kalan tutara bilesik faiz
isletilememesi, bunun i¢in s6zlesmede ayrica bir hilkkme yer verilmesi ve cari hesabin sona erme
halleri ve tasfiyesine iliskin hiikiimler de yazili olarak yapilmis bir cari hesap s6zlesmesinin

varligina baglanan Tiirk Ticaret Kanunu’nun 6ngordiigii hallerdir.

Diger taraftan 6098 sayili Tiirk Borglar Kanunu’nun borcu sona erdiren sebeplerini
diizenleyen maddelerinde “yenileme” ve “takas” sayilmis olup, cari hesaba iliskin 6zel

diizenlemeler getirilmistir.

Kanun’un 134’lincii maddesine gore; cesitli kalemlerin bir cari hesaba sadece
kaydedilmis olmasi, borcun yenilenmis oldugu anlamina gelmemekte, ancak, hesabin kesilmis
ve hesap sonucunun diger tarafca kabul edilmis olmasi durumunda, borcun yenilenmis
sayilacag: ifade edilmistir. Boylece yeni bir borg ile dnceki bor¢ ortadan kalkmis olmaktadir.
143 lincti maddesine gore ise takasin, ancak bor¢lunun takas iradesini alacakliya bildirmesiyle
gerceklesecegi, bu durumda her iki borcun, takas edilebilecekleri anda daha az olan borg
tutarinca sona erecegi hiikiim altina alinmis; ancak cari hesapla ilgili ticarete iliskin 6zel

teamiillerin sakli oldugu belirtilmistir.

Goriildugii tizere hem 6102 sayili Kanun hem de 6098 sayili Kanun yazili sekilde
yapilmis bulunan cari hesap sézlesmesine birden fazla sonu¢ baglamistir. Bu hiikiimlerin

uygulanabilmesi yazili sekilde yapilmis, gegerli bir cari hesap s6zlesmesinin varligina baglhdir.

Yapilan incelemede sirketin ayn1 anda hem bor¢lu hem de alacaklis1 olan bazi kisi ve
kurumlarla cari hesap niteliginde islemleri oldugu anlasilmakla birlikte, tiim bu islemlere
dayanak teskil eden cari hesaplarla ilgili taraflar arasinda yazili bir sdzlesmenin olmadigi
anlagilmistir. Bir bagka deyisle, sirketin ayn1 anda hem alacakli hem de bor¢lu sifatina haiz
olarak cari hesap niteliginde yliriittiigii islemlere dayanak teskil eden herhangi bir cari hesap
sOzlesmesi bulunmamaktadir. Bu durum yapilan islemleri hukuki agidan “yok™ hiikmiinde
gostermekte ve yukarida sayilan ve cari hesap sdzlesmesinin varligina dayanan hiikiimlerin

uygulanmasini imkansiz kilmaktadir.

Aciklanan nedenlerle sirketin ayn1 anda hem alacak hem de bor¢lu bulundugu kisi
ve/veya kuruluglarla cari hesap niteliginde yiiriitmeyi ongordiigii islemleri i¢in cari hesap

sozlesmesi yapmasinin mevzuat hiikiimleri geregince zorunlu oldugu degerlendirilmektedir.

Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.
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BULGU 4: is Sozlesmesi Devir Protokolleri ile Devredilen Personele iliskin Kidem

Tazminat1 ve Yillik izin Ucretlerinin Devreden Sirkete Pesinen Odenmesi

Enerji AS ile Istanbul Biiyiiksehir Belediyesinin sermayesinin yarisindan fazlasina sahip
oldugu diger sirketleri arasinda Enerji AS’de calisan personelin devrine yonelik olarak yapilan
is s0zlesmesi devir protokoliinde, devreden igveren olarak Enerji AS’ nin devir konusu is¢inin
kidem tazminatin1 ve birikmig yillik izin iicretlerini devir tarihi itibariyle hesaplayarak, devir
tarihini izleyen 30 giin i¢inde devralan sirkete 6deyecegine iligskin diizenlemenin bulundugu ve

bu kapsamda ilgili sirketlere toplam 111.260,14 TL 6demede bulunuldugu tespit edilmistir.

Is sdzlesmesinin devri hususu hali hazirda yiiriirliikte olan 4857 sayili Is Kanunu’nda
diizenlenmemistir. Bu konudaki tek diizenleme 6098 sayil1 Tiirk Bor¢lar Kanunu’nun 429 uncu

maddesinde yer almaktadir.
6098 sayil1 Borg¢lar Kanunu’nun “Sé6zlesmenin devri” baslikli 429’uncu maddesinde;

“Hizmet sozlesmesi, ancak is¢inin yazili rizasi alinmak suretiyle, siirekli olarak baska
bir igverene devredilebilir. Devir islemiyle, devralan, biitiin hak ve bor¢lart ile birlikte, hizmet
sozlesmesinin isveren tarafi olur. Bu durumda, ig¢inin, hizmet siiresine bagli haklar
bakimindan, devreden igveren yaninda ise basladigi tarih esas alinir.” hilkkmii bulunmakta olup,
buna gore is¢inin hizmet siiresine iliskin 6nceki isveren doneminde elde ettigi haklar (kidem
tazminatt ve/veya yillik izin tdicreti gibi) bakimindan yeni isverenin sorumlu olmadigi

anlasilmaktadir.

4857 sayili Is Kanunu’nda isyeri devrine iliskin diizenleme bulunuyor iken is
s0zlesmesinin devrine iliskin bir hiikiim bulunmamaktadir. Kidem tazminatina iligskin olarak da
1475 sayili Is Kanunu’nun 14’{incii maddesinde sadece isyerinin devri diizenlenmis ve isyerinin
devri veya herhangi bir suretle el degistirmesi halinde islemis kidem tazminatlarindan her iki

igverenin sorumlu oldugu hiikkme baglanmistir.

Enerji AS ile Istanbul Biiyiiksehir Belediyesinin sermayesinin yarisindan fazlasina sahip
oldugu diger sirketleri arasinda imzalanan protokoliin 3’lincii maddesinin ¢, d ve e fikralar

kidem tazminati ve yillik izin iicretlerine iliskin olup, bahsi gecen hiikiimlerde;

- Devreden igverenin (Enerji AS) devir konusu is¢inin kidem tazminatini ve birikmis
yillik izin {cretlerini devir tarihi itibariyle hesaplayarak, devir tarihini izleyen 30 giin i¢inde

devralan igverene 6deyecegi,
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- Iscinin is s6zlesmesinin kidem tazminatina hak kazandiracak sekilde sona ermesi
durumunda devralan isverenin is¢inin kidem tazminatini son iicreti iizerinden ve is¢inin
devreden isveren nezdinde g¢alistig1 slireyi de dikkate alarak tiim hizmet siiresi {lizerinden
hesaplayarak isciye odeyecegi, kidem tazminatina hak kazanmayacak sekilde sona ermesi
durumunda ise devreden isveren tarafindan devralan igverene o is¢i i¢in 6denmis olan kidem

tazminatini iade edecegi diizenlenmistir.

Bilindigi iizere kidem tazminati ig¢inin is akdinin bu tazminata hak kazanmasini
gerektirecek sekilde sona ermesi halinde isveren tarafindan is¢iye ¢alistigi siire dikkate alinarak
odenmesi gereken bir yiikiimliiliiktiir. Ancak 4857 sayili Is Kanunu’nda bu tazminatin
O0denmemesini gerektiren durumlar da s6z konusu olabilmektedir. Bu gibi durumlarla ilgili
olarak da miilga 1475 sayili Is Kanunu’nun yiiriirliikte bulunan 14’{incii maddesinde is¢inin
hizmet akdinin kidem tazminati 6denmesini gerektirmeyecek sekilde sona ermesi suretiyle
gecen hizmet siirelerinin kidem tazminati hesabinda dikkate alinmayacagi ifade edilmistir.
Dolayisiyla is¢inin kidem tazminatina hak kazanmasi kesin bir hak olmayip, bunun aksi

durumlar da soz konusu olabilmektedir.

Ancak yapilan incelemede Enerji AS ile diger sirket/sirketler arasinda personelin kidem
tazminati sorumluluguna iligkin bir taahhiitte bulunulmasi yeterli iken personelin kidem
tazminatinin da devralan igverene pesinen 6dendigi goriilmiistiir. Bu itibarla, Enerji AS ile diger
istirak sirketleri arasinda yapilan “Devir Protokolii”nde yer alan devir konusu is¢inin kidem
tazminatinin devralan isverene pesinen Odenmesine iliskin konulan hiikkmiin Enerji AS

acisindan sirketi ytikiimliiliik altina sokan bir hiikiim oldugu degerlendirilmektedir.

Diger taraftan, 4857 sayil1 Is Kanunu’nun 53’{incii ve miiteakip maddelerinde y1llik izin
iicretine iligkin diizenlemeler yapilmis olup 54’ilincii maddesinde is¢inin her hizmet yilina
karsilik yillik iznini gelecek hizmet yili ig¢inde kullanacagi ve 59’uncu maddede ise is
sozlesmesinin, herhangi bir nedenle sona ermesi halinde is¢inin hak kazanip da kullanmadig1
yillik izin siirelerine ait ticretinin sozlesmenin sona erdigi tarihteki ticreti tizerinden kendisine

veya hak sahiplerine 6denecegi hiikiim altina alinmustir.

Kanunun ilgili maddelerine gore is akdinin devami siiresince igverenin yillik izni
kurallara uygun sekilde bilfiil is¢iye kullandirtmasi icap eder. Eger iscinin is akdinin sona erdigi
giin itibari ile kullanamadig1 yillik izin haklar1 varsa, o zaman kendisine ilgili giinlere tekabiil
eden {icreti “en son iicreti” baz aliarak hesaplanir ve ddenir. Is akdinin sona erdigi tarihe kadar

yillik izne iliskin herhangi bir 5deme borcu séz konusu degildir. Is¢inin yillik izin {icreti alacagi
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ancak is akdi sona erdiginde dogacaktir. Dolayisiyla yillik izin {icreti 6demesi devreden igveren

acisindan sorumluluk gerektirmemektedir.

Konuya iligkin yapilan incelemede, Enerji AS’den diger sirketlere yapilan personel
devrinde, devredilen personel acgisindan is akdi sona ermedigi halde, is akdi sona erdiginde

dogacak olan yillik izin ticreti alacagi i¢in pesinen bir 6demede bulunuldugu anlasilmaktadir.

Is akdinin devamu siiresince isverenin ¢alisanin yillik iznini kurallara uygun sekilde
bilfiil kullandirtmasi gerekirken, akdin sona erdigi tarihe kadar yillik izne iliskin borg

dogmadigindan buna iliskin bir 6demenin pesinen yapilmasi miimkiin degildir.

Sonug olarak, belediye sirketlerinin kendi arasinda veya diger sirketler ile yaptiklari is
sOzlesmesi devir protokollerinde sadece sorumluluklarin belirlenmesinin yeterli oldugu;
personeli devreden sirketten devralan sirkete kidem tazminati ve/veya yillik izin ticretine iliskin
pesinen ddemede bulunulmasinin Is Kanunu’nun ilgili maddeleri karsisinda yersiz ve devreden
sirketi onceden yiikiimliiliik altina sokan bir durum oldugu ve devir protokollerine bu konuda

hiikiim konulmamasi gerektigi degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Kadrolu ¢alisanlar i¢in uygulanmakta olan Is Sozlesmesi
Devir Protokolii ile sirket degistiren personelden son sirketi tarafindan Kidem Tazminati
O0denmeden ¢ikis1 yapilanlar i¢in devralan sirkete 6denmis olan Kidem Tazminati tutarlarinin
devreden sirketlere iade edilmesi yoniindeki durum titizlikle takip edilmektedir. Ancak bulguda
belirtilen yillik izin ticretleri konusuna gelince, ilk ¢alisilan sirkette hak edilen yillik izinlerin
kullandirilmamasi nedeniyle olusacak yiike devralan sirketin katlanmasinin dogru olmadigi

kanaatindeyiz." denilmektedir.

Sonug olarak kamu idaresince kidem tazminatlarinin devreden sirketlere iade edilmesi
icin gerekli islemlerin yapilacag: ifade edilmis olup bulgu konusu tespitin gereginin yapilip
yapilmadig1 izleyen denetimlerde takip edilecektir. Buna karsin, y1llik izin ticreti ile ilgili olarak
devreden sirkette hak edilen yillik izinlerin kullandirilmamasi nedeniyle olusacak yiike
devralan sirketin katlanmasinin dogru olmadig: belirtilmis ise de 4857 sayili Is Kanunu’nun
59’uncu maddesine gore is s6zlesmesinin, herhangi bir nedenle sona ermesi halinde is¢inin hak
kazanip da kullanmadig1 yillik izin siirelerine ait {icretinin s6zlesmenin sona erdigi tarihteki
iicreti lizerinden kendisine veya hak sahiplerine 6denecegi hiikiim altina alindigindan is akdi
sona erdiginde dogabilecek olan yillik izin iicreti i¢in buna iliskin bir ddemenin pesinen

yapilmast miimkiin bulunmamaktadir.
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Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 5: Sirketin Kamulastirilan Tasinmazinin Kamulastirma Bedelinin Tahsil

Edilmemesi

Sirket miilkiyetinde bulunan tasinmazin Biiyliksehir Belediyesince kamulastirilmasina

karsin sirketin bedeli halen tahsil etmedigi tespit edilmistir.

2942 sayili Kamulagtirma Kanunu’nun “Satin alma usulii” baglikli 8’inci maddesinde

asagidaki hiikiimlere yer verilmistir:

“Idarelerin, bu Kanuna gore, tapuda kayitl olan tasinmaz mallar hakkinda yapacag:

kamulastirmalarda satin alma usuliinii oncelikle uygulamalari esastir.

....bedelde veya trampada anlasmaya varilmast halinde, yapilan bu anlasmaya iliskin
bir tutanak diizenlenir.... Bu tutanak malikin ferag beyani ve tapuda idare adina yapilacak

tescilin hukuki sebebi sayilir.

Idarece, anlasma tutanagimn tanzim tarihinden itibaren en ge¢ kirk bes giin icinde,
tutanakta belirtilen bedel hazir edilerek, idarenin anlasma tutanagi ve kamulastirma éncesi
tasinmaz tizerindeki tiim takyidat ve haklardan arindrildigim bildiren yaziya istinaden idare
adina tapuya resen tescil veya terkin edilir. Tapuya resen tescil veya terkinden sonra

kamulastirma bedeli kendilerine édenir.”

Yukarida yer alan madde hiikiimlerine gore kamulastirma islemlerinde idareler
kamulastirilmast planlanan taginmaza iliskin olarak, dncelikle maliki ile anlasma yoluna
gitmelidirler. Satin alma usulii denen bu durumda anlagmaya varilmasi halinde taraflarca bir
tutanak tutulmakta ve tutanagin tanzim tarihinden itibaren en ge¢ 45 giin igerisinde bedel hazir
edilmeli, tapuya tescil/terkin islemi sonrasinda da kamulastirma bedeli eski malikine

Odenmelidir.

Konuya iligkin yapilan incelemede Kadikoy Caferaga Mahallesi 167 Ada 20 parselde
sirketin miilkiyetinde bulunan 1.830 m? alanli tasinmazin taraflarin anlasmas: iizerine
Biiytiksehir Belediyesince kamulagtirildigr ve 22.12.2017 tarih ve 40383 yevmiye no.lu kayit
ile tapuda Biiyiiksehir Belediyesi adina tescil edildigi halde, bedelin siiresi i¢inde sirkete

o0denmedigi ve sirketin de bedelin tahsili ve takibine yonelik herhangi bir hukuki girisimde
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bulunmadig anlasilmistir.

6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu’nun 18’inci maddesinin ikinci fikrasinda; “Her
tacirin, ticaretine ait biitiin iglerinde basiretli bir is adami gibi hareket etmesi gerekir.” hilkmii

bulunmaktadir.

Bu hiikiim, tacirin 6ngoriili, konusunu bilen, hukuki ve fiili durumlar kavrayabilme
ozelliklerine sahip olmasini gerektirmektedir. Basiretli i adami kavrami iyi niyeti de igine
almakla birlikte, 1yl niyetten de Ote tedbirli bir hareketi, vasat bir sahistan daha fazla 6zen
gbsterme geregini, ticari hayatin gereklerini ve teamiillerini iyi bilmeyi ve gelecekteki sartlar

tahmini de ifade etmektedir.

Sirketin kamulastirma isleminin yapildig: tarihten sonraki 45 giin igerisinde alacagini
tahsil edemedigi anlagilmakla birlikte, alacagin takibi acgisindan da herhangi bir hukuki
girisimde bulunmamasinin gerek profesyonel yonetim anlayist ile gerekse 6102 sayili Tiirk
Ticaret Kanunu'nun basiretli bir tiiccar gibi hareket edilmesi hiikmiine uygun olmadigi

diistiniilmektedir.

Diger taraftan, bahsi gegen alacagin sirket muhasebe kayitlarinda 120-Alicilar

Hesabinda izlendigi goriilmiistiir.

Bilindigi iizere, 213 sayili Vergi Usul Kanunu'nun 175 ve mikerrer 257’nci
maddelerinin Maliye Bakanligi’na verdigi yetkiye istinaden isletmelerin muhasebe sistemi ve
hesap planlarina iliskin 1 seri no.lu Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligi yiiriirliige
girmistir. Bahsi gecen Tebligde 120-Alicilar Hesabinin isleyisine iliskin olarak su agiklamalara

yer verilmistir:
“120. Alicilar

Bu hesap, isletmenin faaliyet konusunu olusturan mal ve hizmet satiglarindan

kaynaklanan senetsiz alacaklarinin izlenmesi icin kullanilir.
Isleyisi :

Senetsiz alacagin dogmasi ile bu hesaba borg, tahsil edilmesi halinde (0demeler,

aktarmalar ve hesaben mahsuplar dahil) alacak kaydedilir.”

S6z konusu Teblig’de 136-Diger Cesitli Alacaklar Hesabinin isleyisine iliskin ise su

aciklamalara yer verilmistir:
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“136. Diger Cesitli Alacaklar

Ticari olmayip yukarida sayilan hesaplardan herhangi birine dahil edilemeyen

alacaklarin izlendigi hesaptir.
Isleyisi :
Isletme lehine dogan alacaklar bu hesaba bor¢; tahsilatlar alacak kaydedilir.”

Yukarida yapilan aciklamalara goére 120-Alicilar Hesabinda isletmenin faaliyet
konusunu olusturan mal ve hizmet satislarina iliskin alacaklart izlenirken, 136-Diger Cesitli
Alacaklar Hesabinda ise igletmenin ana faaliyet konusu ile ilgili olmayan alacaklar

izlenmektedir.

Sirketin, kamulastirma iglemleri neticesinde olan alacagi ticari mahiyette olmadigindan
kamulastirma islemine iligskin olarak yapilan kaydin yanlis oldugu anlasilmaktadir. Bahsi gegen

alacak 120-Alicilar Hesabinda degil 136-Diger Cesitli Alacaklar Hesabinda izlenmelidir.

Sonug olarak sirketin bir taraftan muhasebe kayitlarinin Muhasebe Sistemi Uygulama
Tebligleri, Tekdiizen Hesap Plan1 ve diger mevzuatta yer alan hiikiimlere riayet edilmek
suretiyle yapilmasi ve boylece kayitlarin sirketin fiili durumunu dogru, tam ve anlasilabilir
yansitmasinin saglanmasi gerekmekte; diger taraftan kayitlara giren bu alacaklarin tahsili

acisindan mevzuatin 6ngordiigii ve sagladigi haklar ne ise bu yollara bagvurmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “27.12.2017 tarihinde Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi
tarafindan kamulastirilan tasinmazla ilgili fatura diizenlenmistir. S6z konusu islem KDV
Kanunu'nun 17/4-r maddesine gore Katma Deger Vergisinden ve Kurumlar Vergisi

Kanunu'nun 5/1-e maddesine gore de kazancin % 50'si Kurumlar Vergisinden istisnadir.

5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanunu'nun 5'inci maddesinin birinci fikrasinin (e)
bendinde; kurumlarin en az 2 tam yil stireyle aktiflerinde yer alan taginmazlar ve istirak hisseleri
ile ayn siireye sahip olduklar1 kurucu senetleri, intifa senetleri ve riichan haklarinin satisindan
dogan kazanglarmin %50'lik kisminin kurumlar vergisinden istisna oldugu, bu istisnanin,
satisin yapildigr donemde uygulanacagi ve satis kazancinin istisnadan yararlanan kisminin satig
yapildig1 yili izleyen besinci yilin sonuna kadar pasifte 6zel bir fon hesabinda tutulacagi, satig
bedelinin satigin yapildigi yili izleyen 2 takvim yilinin sonuna kadar tahsil edilmesinin sart

oldugu ifade edilmistir.
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Bahsi gecen kamulastirmanin tahsili hemen gergeklestirilememis olup 2019 yili sonuna

kadar tahsilatin yapilmasi i¢in gerekli girisimler yapilmis bu ¢aligmalar neticesinde;
01.02.2019 tarihinde 15.071.036,18 TL
11.04.2019 tarihinde 5.000.000,00 TL
12.04.2019 tarihinde 4.500.000,00 TL
14.05.2019 tarihinde 2.000.000,00 TL

olmak tizere toplamda 26.571.036,18 TL’lik kismi tahsil edilmistir. Kalan
11.648.963,82 TL’lik bakiyenin en kisa siirede tahsili i¢cin gereken yapilacaktir. Bu islemle ilgili
olarak muhasebe kaydinda 136-Diger Cesitli Alacaklar Hesab1 kullanilmistir.” denilmektedir.

Sonucg olarak kamu idaresi cevabinda 6zetle bahsi gecen kamulagtirmaya iligkin bedelin
tahsilinin hemen gerceklestirilememekle birlikte, 2019 yil1 sonuna kadar tahsilatin yapilmasi
icin gerekli girisimlere baslanildigi, dort ayr1 islemle toplam 26.571.036,18 TL tutarinda
tahsilat yapildigi, kalan 11.648.963,82 TL’lik bakiyenin en kisa siirede tahsili i¢in gerekenin
yapilacag1 ve kamulastirma islemine iliskin alacagin bulguda belirtildigi iizere 120. Alicilar

Hesabinda degil, 136. Diger Cesitli Alacaklar Hesabinda izlenmeye baslandigi ifade edilmistir.

Bu asamada oOnerilecek bir husus bulunmamakla bulgu konusu hususun gereginin

yapilip yapilmadigr izleyen denetim doneminde takip edilecektir.

BULGU 6: Kredi Kartlar ile Yapilan Tahsilatlarin ilgili Bankalarca Sirketin

Kamu Sermayeli Bankadaki Hesabina Mevzuatin Ongordiigii Siirede Aktarilmamasi

Sirketin yurt icinde yerlesik ii¢ banka araciligiyla yaptigi kredi kartlar1 ile yapilan
tahsilatlarin azami 20 giin i¢cinde kamu sermayeli bankadaki hesabina aktarilmas1 gerekirken
kart tiirlerine gore 25, 36, 38, 52 ve 55 giin siirelerin belirlendigi ve bu siirelerin sonunda

aktarildigr goriilmiistiir.

08.12.2016 tarih ve 29912 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu Haznedarligi
Genel Tebligi’nin amaci; kapsamda yer alan kurumlarin mali kaynaklarinin etkin ve verimli
kullanilmas1 ve izlenebilmesini teminen Kamu Haznedarligi uygulamasina iliskin esas ve

usulleri belirlemektir.
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Teblig’in “Kapsam” baslikli 2’inci maddesine gore, belediyeler ile bunlarin
sermayesinin yarisindan fazlasina dogrudan ve/veya dolayli olarak sahip oldugu sirketleri bu
Teblig hiikiimlerine tabidir. Sirketin sermayesinin yarisindan fazlasina dogrudan ve/veya

dolayli olarak Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi sahiptir.

Teblig’in “Uygulama ve kullanilacak araglar” baglikli 5’inci maddesinin {igiincii

fikrasinda;

“18/6/2011 tarihli ve 27968 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Genel Biitce
Kapsamindaki Kamu Idarelerinin Odeme ve Tahsilat Islemlerinin Elektronik Ortamda
Gerceklestirilmesine Iliskin Usul ve Esaslar hiikiimleri sakl kalmak kaydi ile kurumlar;
faaliyetleri kapsaminda yaptiracaklart tahsilat ve 6deme islemleri i¢in yurt i¢inde yerlesik diger
bankalari, Posta ve Telgraf Teskilat1 A.S.yi ve yurticinde yerlesik bankalar araciligiyla olmak
kosuluyla 6deme kuruluslarini ve elektronik para kuruluslarni da kullanabilir. Odeme
kuruluslar: ve elektronik para kuruluslari, kamu kurumlar: adina tahsil ettikleri tutarlar
anlasma yaptiklart yurt iginde yerlesik bankalarda ilgili kamu kurumu adina acgilacak
hesaplara iglem yapilan giin icerisinde aktarmak zorundadir. Gergeklestirilen tahsilat
tutarlarimin, ozel kanunlarin verdigi yetki kapsaminda yapilan diizenlemelerde yer alan

hiikiimler sakli kalmak kayd ile takip eden isgiinii icinde; yurt icinde yerlesik tiim bankalar

aracitligiyla kredi kartlari ile vapilan tahsilatin ise azami 20 giin icerisinde ilgili kurumun kamu

sermayeli bankadaki hesabina aktariimasi zorunludur.” dizenlemesi mevcuttur.

Buna gore, Teblig kapsamindaki kurumlarin kredi kartlari ile yurt i¢cinde yerlesik tiim
bankalar aracilifiyla yapilan tahsilatlarin azami 20 giin igerisinde ilgili kurumun kamu

sermayeli bankadaki hesabina aktarilmasi zorunludur.

Yapilan incelemede, Sirketin yurt i¢inde yerlesik iic banka araciligiyla yaptigi kredi
kartlar1 ile yapilan tahsilatlarin azami 20 giin i¢inde Sirketin kamu sermayeli bankadaki
hesabina aktarilmasi gerekirken kart tiirlerine gore 25, 36, 38, 52 ve 55 giin siirelerin

belirlendigi ve bu siirelerin sonunda aktarildigi goriilmiistiir.

Kredi kartlar1 ile yapilan tahsilatlarin kamu sermayeli bankadaki hesaba aktarilmasinda

ilgili Teblig hiikmiine uyulmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Sirketimizin Opet A.S. ve Aygaz A.S bayi olmasi sebebi ile
s6z konusu firmalarin bankalar ile yapmis oldugu O6deme araglarimi kullanmak ve

25,36,38,52,55 olan Pos bloke giin sayilarina tabi olmak zorundadirlar.
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Bu bloke giin sayilarinin 20 Giin igerisinde ¢oziilmesi halinde ise Opet A.S. ve Aygaz

A.S. Calisma kosullarinin disina ¢ikilacagindan komisyon tahsil edeceklerini belirtmislerdir.
Komisyon tutarlarinin orani ise bankalar arasinda degiskenlik gostermektedir.

Yillik Kredi kartlarindan yapilan tutarlarin yalnizca 2018 yili i¢in 27.587.612,55 TL
olarak diistiniildiigiinde s6z konusu komisyon rakamlarinin ¢ok yiliksek meblaglara ulagsacagi

asikardir.

Hal bu iken ticari hayatin devami ve s6z konusu firmalarin 6deme araglar1 da bu
bankalardan oldugundan Opet A.S. ve Aygaz A.S. ¢alisma kosullarini1 kabul etmek basiretli bir

tacir ilkesine uygun oldugu degerlendirilmektedir." denilmektedir.

Sonug¢ olarak kamu idaresi cevabinda Sirketlerinin akaryakit bayisi olmasi sebebi ile
s6z konusu firmalarin bankalar ile yapmis oldugu Odeme araglarini kullanmak ve
25,36,38,52,55 olan Pos bloke giin sayilarina tabi olmak zorunda oldugu, bloke giin sayilarinin
20 giin icerisinde c¢oziilmesi halinde ise ilgili firmalarin c¢alisma kosullarinin digina
cikilacagindan komisyon tahsil edeceklerini belirtmisler ise de Kamu Haznedarligi Genel
Tebligi’'nin “Kapsam” baglikli 2’inci maddesinde belediyeler ile bunlarin sermayesinin
yarisindan fazlasina dogrudan ve/veya dolayli olarak sahip oldugu sirketler Teblig kapsamina
alindigindan Teblig hiikiimlerine uyulmasi gerekmektedir. Kamu idaresi cavabinda, ayrica, s6z
konusu uygulamanin ticari hayatin devami ve basiretli bir tacir ilkesine uygun oldugu ifade
edilmis ise de yasal diizenlemelere uyulmadan basiretli bir tacir olmanin gereklerinin yerine
getirilemeyecegi diisiiniilmektedir. Bu itibarla kurumlarin mali kaynaklarinin etkin ve verimli
kullanilmasi ve izlenebilmesini teminen kredi kartlari ile yapilan tahsilatlarin kamu sermayeli

bankadaki hesaba aktarilmasinda ilgili Teblig hiikmiine uyulmasi gerekmektedir.

Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://lwww.sayistay.gov.tr
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9. EKLER

EK 1:
TABLOLAR

KAMU IDARESI TARAFINDAN SUNULAN

MALI

Istanbul Enerji Sanayi ve Ticaret Anonim Sirketinin 31.12.2018 Tarihli Bilangosu

' CARI . Lo
AKTIF DONEM PASIF CARI DONEM
L.DONEN VARLIKLAR 204.960.869,09 1.KISA VADELI YABANCI KAYNAKLAR 68.096.365,65
A.HAZIR DEGERLER 10.135.480,40 AMALI BORCLAR 533.930,98
1- Kasa 78.734,68 1- Banka Kredileri 533.930,98
2- Alinan Cekler B.TICARI BORCLAR 41.631.427,88
3- Bankalar 7.672.287,25 1- Saticilar 41.214.289,24
4-Verilen Cekler ve Odeme Emirleri (-) 2-Borg Senetleri
5- Diger Hazir Degerler 2.384.458,47 3-Alinan Depozit 0 ve Teminatlar 417.138,64
B.MENKUL KIYMET LER 0,00 C.DIGER BORCLAR 963.633,36
1- Kamu Kesimi Tahvil, Senet ve Bonolar1 1- Ortaklara Borglar
C.KISA VADELI T ICARI ALACAKLAR 118.277.497,50 2- Personele Borglar 952.151,85
1- Alicilar 115.767.162,18 3- Diger Cesitli Borglar 11.481,51
2-Alacak Senetleri 115.605,00 D.ALINAN AVANSLAR 111.476,40
3- Verilen Depozito ve Teminatlar 1.937.584,49 1- Alman Siparis Avansl‘arl 111.476,40

E.YILLARA YAYG]N INSAAT VE ONARIM
4- Diger Ticari Alacaklar HAKEDISLERI 14.076.421,62
5- Stipheli Ticari Alacaklar 457.145,83 1- Yillara Yaygn ins. ve Onarim Hakedis Bedelleri 14.076.421,62
6- Siipheli Ticari Alacak Karsilig: (-) 2- qullara Yaygin in§a§t Enﬂa:s‘)vlon Diizelt me Hs.

B F.ODENECEK VERGI VE DIGER

D.DIGER ALACAKLAR 38.227.053,91 YUKUMLULUKLER 5.211.410,58
1- Istirak]arden Alacaklar 7.053,91 1- Odenecek Vergi ve Fonlar 4.356.685,22
2- Personelden Alacaklar 2- Odenecek Sosyal Giivenlik Kesintileri 854.725,36
3- Diger Cesitli Alacaklar 38.220.000,00 3- Vadesi Geg. Ertel. veya T aks. Vergi ve Diger Yiik.
E.STOKLAR 18.172.551,46 4- Diger Yiikiimliilikler
1- {lk Madde ve Malzeme 2.165.072,18 G.BORC VE GIDER KARSILIKLARI 0,00
2- Yar1 Mamuller 155.218,00 1- Donem Kar1 ve Diger Yasal Yiik. Karsiligi 6.749.839,92
3- Mamiiller 2- Dénem Kari Pesin Odenen Vergi ve Diger Yiik.(-) 6.749.839,92
4-Ticari Mallar 7.842.746,66 3- Diger Borg ve Gider Kar§1]1klar14 i

H.GELECEK AYLARA AIT GELIRLER VE GIDER
5- Diger Stoklar TAH. 5.568.064,83
6- Verilen Siparis Avans.]an 8.009.514,62 1- Gelecek Aylara Ait Gelirler 5.560.545,49
F,YIPLARA YAYGIN INSAAT VE ONARIM
MALIYETLERI 19.305.126,00 2- Gider Tahakkuklari 7.519,34
1- Yillara Yaygin insaat ve Onarim Maliyetleri 19.305.126,00 .DIGER KISA VADELI YABANCI KAYNAKLAR 0,00
2- Yillara Yaygin ingaat Enflasyon Diizeltme Hs. 1- Hesaplanan KDV
G.GELECEK AYLARA AIT GIDERLER VE GELIR TAH. 836.459,08 2- Sayim Ve Teselliim Fazlalar
1-Gelecek Aylara Ait Giderler 833.904,75 3- Diger Kisa Vadeli Yabanci kaynaklar
2-Gelir Tahakkuklar1 2.554,33 I.LUZUN VADELI YABANCI KAYNAKLAR 16.307.007,03
H.DIGER DONEN VARLIKLAR 6.700,74 AMALI BORCLAR 0,00
1- Devreden KDV 1- Banka kredileri
2- P esin Odenen Vergiler ve Fonlar B.TiICARi BORCLAR 3.800,00
3- Is Avanslar 6.700,74 1- Alinan Depozito ve Teminatlar 3.800,00
4- Personel Avanslari C.DIGER BORCLAR 0,00
5- Sayim ve Teselliim Noksanlari 1- Kamuya Olan Ertelenen veya Taksitli Borglar
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Istanbul Enerji Sanayi ve Ticaret Anonim Sirketinin 31.12.2018 Tarihli Gelir Tablosu

A. BRUT SAT ISLAR 458.981.322,52
YURT ICI SAT ISLAR 454.746.142,55
YURTDISI SAT ISLAR
DIGER GELIRLER 4.235.179,97
B. SATIS INDIRIMLERI (-) 1.627.593,73
SATISTAN IADELER (-) 1.627.593,73
SATIS ISKONTOLARI (-)
DIGER INDIRIMLER (-)
C. NET SAT ISLAR 457.353.728,79
D. SAT ISLARIN MALIYET I (-) 405.284.385,32
SAT ILAN MAMULLER MALIYET i (-) 12.729.895,66
SAT ILAN T ICARI MAL MALIYET 1 (-) 373.485.390,17
SAT ILAN HIZMET MALIYET i (-) 19.069.099,49

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi I.Enerji A.S.-Istanbul Enerji Sanayi ve Ticaret Anonim

Sirketi 2018 Y11 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu

45

1I.DURAN VARLIKLAR 40.020.504,82 D.ALINAN AVANSLAR 0,00
A.T ICARI ALACAKLAR 93.678,02 1- Aliman Siparis Avanslart
1- Alicilar E.BORC VE GIDER KAR§ILIKL/§RI _

F.GELECEK YILLARA AIT GELIRLER VE GIDER
2- Verilen Depozito ve Teminatlar 93.678,02 TAH. 16.303.207,03
B.DIGER ALACAKLAR 0,00 1- Gelecek Yillara Ait Gelirler 16.303.207,03
C.MALI DURAN VARLIKLAR 23.073.833,86 2- Gider Tahakkuklar1
1- Bagh Menkul Kiymetler G.DIGER UZUN VADELI YABANCI KAYNAKLAR 0,00
2- Istirakler 23.073.833,86 111.0Z KAYNAKLAR 160.578.001,23
3- stiraklere Sermaye Taahhiitleri (-) A. ODENMIS SERMAYE 20.635.000,00
D.MADDI DURAN VARLIKLAR 12.742.398,06 1- Sermaye 20.635.000,00
1- Arazi ve Arsalar 2.693.975,30 2-Odenmemis Sermaye (-)
2- Binalar 66.000,00 B.SERMAYE YEDEKLERI 329.579,00 329.579,00
3- Tesis, Makine ve Cihazlar 1.313.323,46 C.KAR YEDEKLERI 23.190.867,50
4- T agitlar 2.767.848,75 1- Yasal Yedekler 4.127.318,88
5- Demirbaslar 2.233.855,30 2- Olaganiistii Yedekler
6- Diger Maddi Duran Varliklar 4-Diger Kar Yedekleri 19.063.548,62
7- Birikmis Amortismanlar (-) 2.945.506,17 D.GECMIS YILLAR KARLARI 92.502.443,04 92.502.443,04
8- Yapilmakta Olan Yatirimlar 6.612.901,42 E.GECMIS YILLAR ZARARLARI (-) 0,00
E.MADDi OLMAYAN DURAN VARLIKLAR 3.628.509,00 F. DONEM NET KARI (ZARARI (-)) 23.920.111,69 23.920.111,69
1- Haklar 1.405.000,00 PASIF (KAYNAKLAR) TOPLAMI : 244.981.373,91
2- Ozel Maliyetler 3.121.602,70
3- Diger Maddi Olmayan Duran Varliklar 664.087,63
4- Birikmis Amortismanlar (-) 1.562.181,33
F.OZEL TUKENMEYE TABI VARLIKLAR 0,00
G.GELECEK YILLARA AIT GIDERLER VE GELIR TAH. 35.340,45
1- Gelecek Yillara Ait Giderler 35.340,45
2- Gelir Tahakkuklar:
H.DIGER DURAN VARLIKLAR 446.745,43
1- P esin Odenen Vergiler ve Fonlar 446.745,43
AKTIF(VARLIKLAR) TOPLAMI : 244.981.373,91
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BRUT SATIS KARI VEYA ZARARI

52.069.343,47

E. FAALIYET GIDERLERI (-)

32.786.006,02

ARAST IRMA VE GELIST IRME GIDERLERI (-)

PAZARLAMA SATIS VE DAGITIM GIDERLERI (-)

10.150.390,44

GENEL YONET IM GIDERLERI (-)

22.635.615,58

FAALIYET KARI VEYA ZARARI

19.283.337,45

F. DIGER FAALIYETLERDEN OLAGAN GELIR VE KARLAR

11.215.635,64

IST IRAKLERDEN T EMET T U GELIRLERI

72,42

BAGLI ORT AKLIKLARDAN T EMET T U GELIRI

FAiZ GELIRLERI

734.563,73

KOMISYON GELIRLER]

KONUSU KALMAYAN KARSILIKLAR

MENKUL KIYMET SATIS KARI

KAMBIYO KARLARI

4.296.967,46

REESKONT FAIZ GELIRLERI

ENFLASYON DUZELMESI KARLARI

DIiGER OLAGAN GELIR VE KARLAR

6.184.032,03

G. DIGER FAALIYETLERDEN OLAGAN GIDER VE ZARARLAR (-)

15.097,94

KOMISYON GIDERLERI (-)

KARSILIK GIDERLERI (-)

MENKUL KIYMET SATIS ZARARI (-)

KAMBIYO ZARARLARI (-)

15.097,94

REESKONT FAIZ GIDERLERI (-)

ENLASYON DUZELT MESI ZARARLARI (-)

DIGER OLAGAN GIDER VE ZARARLAR (-)

H. FINANSMAN GIDERLERI (-)

169.081,87

KISA VADELI BORCLANMA GIDERLERI (-)

169.081,87

UZUN VADELI BORCLANMA GIDERLERI (-)

OLAGAN KAR VEYA ZARAR

30.314.793,28

1. OLAGANDISI GELIR VE KARLAR

377.991,97

ONCEKI DONEM GELIR VE KARLAR

DIGER OLAGANDISI GELIR VE KARLAR

377.991,97

J. OLAGANDISI GIDER VE ZARARLAR (-)

22.833,64

CALISMAYAN KISIM GIDER VE ZARARLARI (-)

ONCEKI DONEM GIDER VE ZARARLARI (-)

DIGER OLAGANDISI GIDER VE ZARARLARI (-)

22.833,64

DONEM KARI VEYA ZARARI

30.669.951,61

K. DONEM KARI, VERGI VE DIGER YUKUMLULUK KARSILIKLARI (-)

6.749.839,92

DONEM NET KARI VEYA ZARARI

23.920.111,69

istanbul Enerji Sanayi ve Ticaret Anonim Sirketinin

2018 Yili Nakit Aks Tablosu (TL)

Dénem Kar1/ Zarar 23.929.587
Dénem Net Kar1 / Zarar1 Mutabakat ile ilgili Diizeltmeler

Amortisman ve Itfa Gideri 1.586.625
Ozkaynak Y&ntemiyle Degerlenen Yatirimlarin Karlarindan Paylar (2.791.808)
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Kidem Tazminati Karsilig1 669.913
Stipheli Alacak Karsilig (854.244)
Izin ve Dava Karsiliklar 335.537
Vergi Gideri / Geliri 5.857.136
Faiz Geliri (734.564)
Temettii Dagitim --
isletme Sermayesinde Gerg¢eklesen Degisimler
Ticari Alacaklardaki Degisimler (25.039.487)
Diger Alacaklardaki Degisimler (596.702)
Ticari Borglardaki Degisimler 12.975.215
Faaliyetlerle ilgili Diger Borglardaki Degisimler (1.606.309)
Calisanlara Saglanan Faydalar Kapsaminda Borglardaki Degisimler 758.108
Stoklardaki Degisimler 2.345.950
Ertelenmis Gelirlerdeki Degisimler 9.406.746
Pesin Odenmis Giderlerdeki Degisimler (7.668.345)
Diger Varlik ve Yiikiimliiliklerdeki Degisimler --
Odenen Kidem Tazminati (196.027)
Vergi Odemeleri / Iadeleri (12.422.586)
A.ISLETME FAALIYETLERINDEN NAKIT AKISLARI 5.954.745
Yatirim Faaliyetleri
Finansal Yatirimlardaki Degigimler --
Maddi ve Maddi Olmayan Duran Varliklarin Satisindan Kaynaklanan Nakit Girigleri 76.030
Maddi ve Maddi Olmayan Duran Varliklarin Alimidan Kaynaklanan Nakit Cikislar (9.402.040)
B. YATIRIM FAALIYETLERINDEN KAYNAKLANAN NAKIT AKISLARI (9.326.010)
Finansman Faaliyetleri
Finansal Borglardaki Degisim,net 533.931
Alinan Faiz 734.564
Odenen Faiz
C. FINANSMAN FAALIYETLERINDEN NAKIT AKISLARI 1.268.495
NAKIT VE NAKIT BENZERLERINDEKI NET ARTIS / AZALIS (A+B+C) (2.102.770)
D. DONEM BASI NAKIT VE NAKIT BENZERLERI 12.240.804
DONEM SONU NAKIT VE NAKIT BENZERLERI (A+B+C+D) 10.138.034

Istanbul Enerji Sanayi ve Ticaret Anonim Sirketinin

31.12.2018 Tarihli Oz kaynak Degisim Tablosu (TL)
Odenmis Tammlanmis Fayda Kardan Gegmis Yillar | Net Dénem | Ozkaynaklar
sermaye Planlarinin pirikmis Ayrilan Kar/Zararlann | Kary/Zaran Toplam
Yeniden Ol¢iim Kisitlanms
Kazanclary/Kayiplar Yedekler

1 Ocak 2017 20.635.000 (353?161) 3.147.225 40.614.755 14.751.556 78.795.375
itibartyla bakiye
Transferler -- -- - 14.751.556 (14.751.556 --
Dénem Net Kart - - - - 69.51)5.627 69.515.627
Diger Kapsamli Gelir - 332.610 - - - 332.610
31 Arahk 2017 20.635.000 (20.551) 3.147.225 55.366.311 69.515.627 148.643.612
itibariyla bakiyeleri
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itibariyla bakiyeleri

1 Ocak 2018 20.635.000 (20.551) 3.147.225 55.366.311 69.515.627 148.643.612
itibariyla bakiye

Transferler - - 980.094 68.535.533 (69.515.627 -
Donem Net Kart -- -- -- -- 23.929.587 23.929.587
Muhasebe Politikasi - - - (110.352) - (110.352)
Degisikligi

Diger Kapsaml Gelir -- 20.207 -- -- -- 20.207
31 Aralik 2018 20.635.000 -(344) 4.127.319 123.791.492 23.929.587 172.483.054
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