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1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

08.02.2006 tarihinde yiiriirliige giren 5449 sayili Kalkinma Ajanslarimin Kurulusu,
Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkinda Kanun’un 3'%incii maddesi ile Bakanlar Kuruluna
verilen yetki kapsaminda, Bakanlar Kurulunun; 2006, 2008 ve 2009 yillarinda g¢ikardigi
kararlarla 26 kalkinma ajansi kurulmus ve ajans merkezlerinin bulunacag iller belirlenmistir.
Bu gercevede Dogu Karadeniz Kalkinma Ajanst 25.07.2009 tarih ve 27299 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanan 2009/15236 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile kurulmustur.

09.07.2018 tarthinde Resmi Gazete’de yayimlanan Anayasada Yapilan Degisikliklere
Uyum Saglamasi Amaciyla Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmas1 Hakkinda 703 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname (KHK) ile Kanun bagligi,
“Kalkinma Ajanslarmin Hizmetlerine Iliskin Kanun” olarak degistirilmis ve Kanun’un birkag

maddesi disinda kalan maddeleri yiiriirliikten kaldirilmistir.

1 sayili Cumhurbaskanligi Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi’'nin
385’inci maddesi ve devaminda, Sanayi ve Teknoloji Bakanligina yer verilmis ve Bakanlik

bilinyesinde Kalkinma Ajanslar1 Genel Mudiirliigii ihdas edilmistir.

4 sayili Bakanliklara Bagly, Ilgili, iliskili Kurum ve Kuruluslar ile Diger Kurum ve
Kuruluglarin ~ Teskilati Hakkinda Cumhurbagkanligi  Kararnamesi’nin  184-207’nci

maddelerinde ise kalkinma ajanslarina iliskin hiikiimler diizenlenmistir.

Bu dogrultuda 5449 sayili Kanun 6ncesi ve sonrasinda ajanslarla ilgili yiiriirliige konulan

temel yasal diizenlemeler asagida sayilmaktadir.
Kanun Hiikmiinde Kararnameler

e 703 sayilh KHK
e 375 sayih KHK

Cumhurbaskanlhg1 Kararnameleri

e 1 sayili Cumhurbagkanlig1 Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi
e 4 sayili Bakanliklara Bagl, llgili, Iliskili Kurum ve Kuruluslar ile Diger Kurum ve
Kuruluslarin Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi.

Bakanlar Kurulu Kararlar

e  Bazi Diizey 2 Bolgelerinde Kalkinma Ajanslar1 Kurulmas1 Hakkinda Karar (Karar
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Sayist: 2009/15236)

e  Belediyelerin Biitce Gelirleri Uzerinden Kalkinma Ajanslarma Aktaracaklari
Paylarin Yeniden Belirlenmesine Iliskin Karar (Karar Sayisi: 2011/2168)

e Kalkinma Ajanslari1 Kalkinma Kurullarina Temsilci Gonderecek Kurum ve
Kuruluglarin Belirlenmesi ve Bazi Bakanlar Kurulu Kararlarinda Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Karar (Karar Sayisi: 2013/4748)

Yonetmelikler

e Kalkinma Ajanslari1 Proje ve Faaliyet Destekleme Yonetmeligi,

e Kalkinma Ajanslari Biitce ve Muhasebe Y onetmeligi

e Kalkinma Ajanslar1 Personel Ydnetmeligi

e Kalkinma Ajanslar1 Yatirim Destek Ofisleri Yonetmeligi

e Kalkinma Ajanslari Denetim Y6netmeligi

Diger taraftan, kalkinma ajanslar1 10.12.2003 tarih ve 5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi

ve Kontrol Kanunu, 08.09.1983 tarih ve 2886 sayil1 Devlet Thale Kanunu ve 04.01.2002 tarih
ve 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu hiikiimlerine tabi degildir. Yukarida sayilan yasal
diizenlemeler disinda ilgili Bakanlikca yapilan diizenlemeler ve her bir ajansin i¢ isleyise

yonelik olarak olusturdugu i¢ mevzuat bulunmaktadir.
Dogu Karadeniz Kalkinma Ajansinin Kapsadig Iller

Dogu Karadeniz Kalkinma Ajanst Trabzon ili merkez olmak iizere Artvin, Giresun,

Glimiishane, Ordu, Rize illerini kapsamaktadir.

Ajansin Gorey ve Yetkileri
4 sayih Bakanliklara Bagh, Ilgili, Iliskili Kurum ve Kuruluslar ile Diger Kurum ve
Kuruluslarin Tegkilat1 Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin 188’inci maddesine gore

ajansin gorev ve yetkileri sunlardir:

e  Yerel yonetimlerin planlama ¢aligsmalarina teknik destek saglamak.

e  Bodlge plan ve programlariin uygulanmasini saglayici faaliyet ve projelere destek
olmak; bu kapsamda desteklenen faaliyet ve projelerin uygulama siirecini izlemek,
degerlendirmek ve sonuglarin1 Sanayi ve Teknoloji Bakanligina bildirmek.

e  Bolge plan ve programlarina uygun olarak bolgenin kirsal ve yerel kalkinma ile
ilgili kapasitesinin gelistirilmesine katkida bulunmak ve bu kapsamdaki projelere destek
saglamak.

e  Bolgede kamu kesimi, 6zel kesim ve sivil toplum kuruluglar tarafindan yiiriitiilen
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ve bolge plan ve programlari agisindan 6nemli goriilen diger projeleri izlemek.

e  Bolgesel gelisme hedeflerini gerceklestirmeye yonelik olarak; kamu kesimi, 6zel
kesim ve sivil toplum kuruluslar1 arasindaki isbirligini gelistirmek.

e  Bolgesel gelismeye yonelik Ajansa tahsis edilen i¢ ve dis kaynakli fonlari, bolge
plan ve programlarina uygun olarak kullanmak veya kullandirmak.

e Bodlgenin kaynak ve olanaklarini tespit etmeye, ekonomik ve sosyal gelismeyi
hizlandirmaya ve rekabet giicilinii artirmaya yonelik arastirmalar yapmak, yaptirmak, baska kisi,
kurum ve kuruluslarin yaptig1 arastirmalart desteklemek.

e  Bolgenin is ve yatinnm imkanlarinin, ilgili kuruluslarla igbirligi halinde ulusal ve
uluslararasi diizeyde tanitimini1 yapmak veya yaptirmak.

e  Bolge illerinde yatirimcilarin, kamu kurum ve kuruluslarinin gérev ve yetki alanina
giren izin ve ruhsat islemleri ile diger idari is ve islemlerini, ilgili mevzuatta belirtilen siire
icinde sonuc¢landirmak iizere tek elden takip ve koordine etmek.

e  Yonetim, iiretim, tanitim, pazarlama, teknoloji, finansman, orgiitlenme ve isgiicii
egitimi gibi konularda, ilgili kuruluslarla isbirligi saglayarak kii¢iik ve orta 6lgekli isletmelerle
yeni girisimcileri desteklemek.

e  Tirkiye'nin katildigr ikili veya cok tarafli uluslararasi programlara iliskin
faaliyetlerin bolgede tanitimini yapmak ve bu programlar kapsaminda proje gelistirilmesine
katki saglamak.

e  Ajansin faaliyetleri, mali yapisi ve ajansla ilgili diger hususlarin giincel olarak

yayinlanacagi bir internet sitesi olusturmak.
1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklar

Teskilat Yapist
Ajans, Sanayi ve Teknoloji Bakanlig1 biinyesinde olusturulan Kalkinma Ajanslar1 Genel
Midiirligii tarafindan koordine edilmektedir. Sanayi ve Teknoloji Bakanligmin ajans

iizerindeki gorevi koordinasyon ile sinirli olup, Bakanligin ilgili ya da bagli kurulusu degildir.

4 sayili Cumhurbagkanligi Kararnamesi’nin 190’inc1 maddesinde ajanslarin teskilat
yapist, kalkinma kurulu, yonetim kurulu, genel sekreterlik, birimler ve yatirnm destek ofisleri

seklinde diizenlenmistir.

Kalkinma Kurulu, Ajansin danisma organi olup, Yénetim Kurulu, Ajansin karar

organidir.
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Yonetim Kurulu, birden fazla ilden olusan bélgelerde; il valileri, biliyliksehir belediye
baskanlar1 veya biiyiiksehir olmayan illerde il merkez belediye baskanlari, il genel meclisi
bagkanlari, her ilden birer kisi olmak kaydiyla ticaret ve sanayi odas1 bagkanlarindan tek ilden
olusan bdlgelerde; vali, biiyliksehir belediye baskani, il genel meclisi baskani, sanayi odasi
baskani, ticaret odas1 bagkani ile kalkinma kurulu tarafindan 6zel kesim ve/veya sivil toplum

kuruluslarindan secilecek {i¢ temsilciden olusur.

Genel Sekreterlik, Ajansin icra organidir. Genel Sekreterligin ve Yatirim Destek
Ofislerinin en tist amiri Genel Sekreterdir. Genel Sekreter yonetim kuruluna karsi sorumludur.
Genel Sekreterlik; planlama programlama ve koordinasyon birimi, program ydnetim birimi,
izleme ve degerlendirme birimi, destek hizmetleri birimi ile yatirim destek ofislerinden

olusmaktadir.

Yatirim Destek Ofisleri, bolge illerinde, yonetim kurulu karari ile biri koordinatér olmak
iizere, en ¢ok bes uzmandan olusacak sekilde teskil edilir. Calisan uzman personel sayisi,
bolge ve ilin ihtiyaglarina cevap veremez hale geldigi takdirde bu say1, yonetim kurulu karar

ve Sanayi ve Teknoloji Bakanliginin onayi ile artirilabilmektedir.

Bu dogrultuda Dogu Karadeniz Kalkinma Ajansinin organizasyon semasi asagida

gosterilmektedir.

Ajansin Tegskilat Yapisi

YONETIM KURULU (—_) KALKINMA KURULU
GENEL SEKRETERLIK

i¢ Denetgi ﬂ

[ I I I I |

‘ Planlama, Tamtim

Kurumsal ve
Mali Yonetim
Birimi (KMYB)

Izieme ve
Degerlendirme
Birimi (IDB)

Proje Geligtirme ve
Uygulama
Birimi(PGUB)

Yatinm Destek
Ofisleri (YDO)

Program Yonetim

ve Koordinasyon Birimi (PYB)

Birimi (PTKB)

ORDU YDO
GIRESUN YDO
TRABZON YDO
GUMUSHANE YDO
RIZE YDO

ARTVIN YDO

Insan Kaynaklar: Yapisi

4 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin 200’lincii maddesi geregince ajans

hizmetleri, 375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname’nin Ek 28’inci maddesine gore is mevzuati
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cercevesinde istthdam edilen uzman personel ve destek personeli eliyle yiiriitilmektedir.
Uzman personel; 6zel, mesleki ve teknik bilgi gerektiren isleri yapmakta iken; destek personeli
sekreterlik, halkla iliskiler, arsiv, idari ve mali isler ile personelle ilgili i ve islemleri
yiriitmektedir. Ayrica, ayn1 maddede ajanslarda i¢ denetim yapmak lizere bir i¢ denetci

istihdam edilmesi gerektigi de hiikiim altina alinmstir.

Ajanslarda uzman personel ve destek personeli yaninda 2018 yilindan itibaren 696 sayili
KHK ile stirekli is¢i kadrosuna gegirilen personel de istihdam edilmektedir. Bu kapsamda
31.12.2020 tarihi itibariyle Ajansta gorev yapan personel sayilar1 Tablo 1’de gosterilmektedir.

Tablo 1: Ajans Personel Sayilart

Genel Sekreter Uzman Destek I¢ Denetci Siirekli Tsci

1 26 8 0 34
Toplam Personel Sayisi: 69

Personel Ucret Sistemi

Ajansta calisan personel agisindan iicret sisteminde YPK ve KHK hiikiimlerine tabi
olanlar ile siirekli is¢i statiisiine gecirilen eski taseron isciler seklinde tiglii bir ayrim

bulunmaktadir.
Siirekli is¢i kadrolarina gegirilenlere 6denecek ticretler konusunda temel diizenlemeler

696 sayili KHK’da yer almakta olup, bunlarin detaylar1 Yiiksek Hakem Kurulu karari ile

belirlenmistir.
1.3. Mali Yap

Kalkinma ajanslarinin biitgeye iligkin diizenlemelerine, 4 sayili Cumhurbaskanligi
Kararnamesi’nin 204, 205 ve 206°nc1 maddelerinde yer verilmistir. Biitce, ulusal ve bolgesel
diizeyde plan ve programlara, Cumhurbagkanliginca belirlenen 6denek tavanma ve yillik

caligsma programina gore hazirlanmaktadir.

Kararname geregi biitce yili takvim yili olup biitge dis1 harcama yapilamamaktadir.
Ajanslarca hazirlanan biitce, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi tarafindan onaylanmaktadir.
Transfer 6denegi, Sanayi ve Teknoloji Bakanlig: biit¢esinde gosterilmekte ve bu ddenek aylik
harcama programima gore Sanayi ve Teknoloji Bakanliginca ajanslara kullandirilmaktadir.

Biitce hazirlanirken giderler, gelir ve nakit imkanlar1 toplamini agamaz.
Ajans Giderleri:

4 sayili Cumhurbagkanligi Kararnamesi’nin 202’inci maddesine gore ajans giderleri

sunlardir:
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a) Plan, program ve proje giderleri
b) Proje ve faaliyet destekleme giderleri
c) Arastirma ve gelistirme giderleri

¢) Tanitim ve egitim giderleri

d) Tasinir ve taginmaz mal ile hizmet alim giderleri

e) Yonetim ve personel giderleri

f) Gorevlerle ilgili diger giderler.

(Ajansin yillik personel giderleri toplami, ger¢eklesen en son yil biit¢e gelirlerinin yiizde

onbesini agamaz.)

Tablo 2: 2020 Mali Y1l Biitce Giderleri Tahmin ve Gergeklesme

E.Kod Biitce Tertibi Adi Odenek Tutar: O(Ililllllellin'll‘llzl‘tl:lrl Gergeklesme
(TL) (TL) (%)

1 | Personel Giderleri 12.100.000,00( 10.827.683,00 89,48
2 | Sosyal Giivenlik Kurumlarma Prim Giderleri 2.450.000,00( 2.172.444,43 88,67
3 | Mal ve Hizmet Alim Giderleri 25.191.800,00| 7.436.420,11 29,52
5 | Cari Transferler - - -

6 [Sermaye Giderleri - - -

9 Yedek Odenekler 2.000.000,00 - -

7 | Sermaye Transferleri 61.552.466,00| 24.676.907,12 40,09

TOPLAM 103.294.266,00| 45.113.454,66 43,7

2020 yilinda 103.294.266 TL biit¢ce gideri tahmin edilmis olup, donem sonu itibariyle
biitge gideri 45.113.454,66 TL olarak gerceklesmistir. Kullanilan 6denegin %54,7’si Ajansin
proje ve faaliyet destekleme hizmetleri i¢in yaptig1 giderlerden olusan sermaye transferlerinde

kullanilmustir.
Ajans Gelirleri:

Ajanslarin mali kaynaklar ve biitge gelirleri 5449 sayili Kanun’un 19’uncu maddesinde

diizenlenmistir. Buna gére ajansin gelir kalemlert;

e Bir 6nceki y1l gerceklesen biitce gelirleri lizerinden, bolgedeki il 6zel idareleri igin;
bor¢lanma, tahsisi mahiyetteki gelirler ile genel, katma ve 6zel biitgeli kuruluslardan alinan
yardim kalemleri hari¢ tutulmak tizere ylizde bir, belediyeler i¢in; borglanma ve tahsisi
mahiyetteki gelir kalemleri hari¢ tutulmak iizere ylizde bir oraninda, cari yil biitgesinden

aktarilacak pay.
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e Bolgedeki sanayi ve ticaret odalarinin, bir 6nceki y1l kesinlesmis biitce gelirlerinin
yiizde biri oraninda, cari yil biit¢esinden aktarilacak pay.

e  Teskilata iligkin Cumhurbagkanligi kararnamesinde belirtilen diger gelirlerdir.

e  Cumhurbaskanu, il 6zel idareleri i¢in belirlenen orani yiizde bese kadar yiikseltmeye
ya da bu Kanunda belirlenen oranina kadar indirmeye, belediyeler igin belirlenen orani ise;
yarisina kadar indirmeye ya da bu Kanunda belirlenen oranina kadar ytlikseltmeye yetkilidir.
Bakanlar Kurulunca 08.08.2011 tarihli ve 2011/2168 sayili Karar ile belediyelerin biitce
gelirleri tizerinden kalkinma ajanslarma aktaracaklart paylarin oram1 %1°den %0,5’e

indirilmistir.

Tablo 3. 2020 Mali Yili Biit¢e Gelirleri Tahmin ve Gergeklesme

Tahmin Tabhsilat Gerc¢eklesme
Gelirler TL TL %

1 Merkezi Biitceden Aktarilan Paylar 12.121.495,00 | 14.335.495,91 118,3
2 | il Ozel idaresinden Aktarilan Pay 2.031.107,00 |  2.184.458,26 107,6
3 Belediyelerden Aktarilan Pay 10.707.686,00 6.745.952,51 63,0
4 Sanayi ve Ticaret Odalarindan Aktarilan Pay 280.930,00 279.649,84 99,5
> ?gggﬁggfg:ﬁaﬁiﬁ;ﬂﬁf;‘r‘rara“ 2.100.000 |  4.038.290,40 192,3
6 Faaliyet Gelirleri 50.000,00 340.752,24 681,5
7 Bagis ve Yardimlar 18.000.000,00 | 18.918.538,32 105,1
8 Alacaklardan Tahsilatlar 2.043.500,00 2.516.622,74 123,2
9 Destek Odemelerinden Iadeler - -
10 | Diger Gelirler 4.970.000,00 |  1.796.879,90 36,2
90 | Red ve fadeler (-) - | (4.055.343,56)

TOPLAM 52.304.718,00 | 47.101.296,56 90,1

2020 yilinda 52.304.718 TL biitge geliri tahmin edilmis olup, donem sonu itibariyle

biitce geliri 47.101.296,56 TL olarak ger¢ceklesmistir. Ajans gelirleri biiyiilk oranda

belediyelerden alinan kurum paylarindan olusmaktadir.

Ajansin gelir ve giderleri ile faaliyet sonucu ise agagidaki tabloda yer almaktadir.

Tablo 4: 2020 Y1l Faaliyet Sonuglar1 Tablosu (TL)

Faaliyet Faaliyet Gelirleri Indirim, Iade, Net gelir Dénem Olumlu
Giderleri Iskonto Toplami Faaliyet Sonucu
49.554.407,76 54.804.904,80 - 54.804.904,80 5.250.497,04
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1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Kalkinma ajanslarmin mali sistemi temel olarak “5449 sayili Kalkinma Ajanslarinin
Hizmetlerine Iliskin Kanun” ve 4 sayili Bakanliklara Bagl, Ilgili, iliskili Kurum ve Kuruluslar
ile Diger Kurum ve Kuruluslarin Teskilati Hakkinda Cumhurbagkanligi Kararnamesi ile

diizenlenmistir.

5449 sayili Kanun’un 27°nci maddesi ile ajanslar, 10.12.2003 tarihli ve 5018 sayili
Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, 8.9.1983 tarihli ve 2886 sayil1 Devlet Thale Kanunu
ve 4.1.2002 tarihli ve 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu hiikiimlerine tabi degildir. Mali
islemlerinin muhasebelestirilmesinde 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi Kontrol Kanunu

hiikiimleri uygulanmamaktadir.

Ajans, muhasebe islemlerini 28.09.2006 tarihli ve 26303 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan Kalkinma Ajanslar1 Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’ne bu yonetmelikte hiikiim
bulunmayan hallerde Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’ne tabi olarak
yiiriitmekte olup, mali rapor ve tablolarin1 Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y dnetmeligi’ne

gore hazirlamaktadir.

Ajans gelirlerinde tahakkuk esasli, giderlerinde ise nakit esasli muhasebe sistemi

kullanilmaktadir.

Bu kapsamda, “Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri
ile Muhasebe Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar”in 5’inci maddesi geregince
hesap donemi sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden denetime
sunulanlar agsagida sayillmis olup, denetimler bunlar ile Usul ve Esaslarin 8’inci maddesinde yer

alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonug¢landirilmistir.

e Birlestirilmis veriler defteri,
e Gegici mizan ve Kesin mizan,
e Bilanco,
e Faaliyet sonuclar1 tablosu.
Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama gergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
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2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yOnetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve gilivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallari ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansitti§ina iligkin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitiilmustiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iligskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

de degerlendirilmistir.
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Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligkin kayzt, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SiSTEMIiNiN DEGERLENDIRILMESI

I¢ kontrol; bir kurumun ydnetimi ve personeli tarafindan hayata gegirilen ve faaliyetlerin
diizenli, etik kurallarina uygun, verimli, tutumlu ve etkin bigimde yiiriitiilmesi; hesap verme
sorumlulugunun gerektirdigi yiikiimliiliklerin yerine getirilmesi; yiriirlikteki mevzuata
uyulmast; kamu kaynaklarinin kayiplara karsi korunmasi; kurumun amaglarini gergeklestirmek
suretiyle, kurumun misyonunu yerine getirmesi i¢in makul bir giivence saglamak tizere

tasarlanmis olan biitiinleyici bir siirectir.

Diger kalkinma ajanslar1 gibi Dogu Karadeniz Kalkinma Ajansi da 5018 sayili Kanuna
tabi olmadig1 i¢in bu Yasa ve bu Yasa kaynakli ikincil mevzuatla getirilen, i¢ kontrol sistemi,
on mali kontrol, i¢ denetim, risk degerlendirme, performans Sl¢iim sistemi gibi iyi yonetim
uygulamalarini hayata gecirme, bu sistem ve uygulamalarin tiirevi niteligindeki ¢iktilari iiretme
yikiimliligii bulunmamaktadir. Bir yasal zorunlulukla iliskilendirilmeksizin Kurumun i¢
kontroller baglamindaki uygulamalarmma ve bu baglam ile iligkili olgulara asagida yer

verilmistir.

Dogu Karadeniz Kalkinma Ajansinda, Kurum organizasyon yapisi, gorev, yetki ve
sorumluluklar agik bir sekilde belirlenerek goérev tanimlart yapilmis, is akis siirecleri
belirlenerek, “Calisma Diizeni Yonergesi” ve “Imza Yetkileri ve Vekalet Yonergesi”
cikarilmistir. Yetki devri ve sinirlarina iliskin yonerge hazirlanmasi planlanmistir. Hata,
eksiklik, yanlislik, usulsiizlik ve yolsuzluk risklerini azaltmak i¢in 15 ve islemlerin
onaylanmasi, uygulanmasi, kaydedilmesi “gorevier ayriligi” ilkesine uygun olarak farkli

kisilerce gerceklestirilmektedir.

Kamu gorevlileri etik davranis ilkeleri ile ilgili olarak, is hukukuna tabi olarak ¢alisan
ajans personeline, is s6zlesmesi ekinde yer alan etik kurallar imzalatilmakta, bu konuda ajans
personeline egitim verilmektedir. Etik Yonergesi disinda Caligma Diizeni YOnergesi’nde de

etik davraniglara yonelik hiikiimlere de yer verilmistir.

Kalkinma Ajanslari Personel Yonetmeligi ¢ercevesinde insan kaynaklari politikalar
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belirlenmistir. Ajans personelinden her yil hizmet ici egitim talepleri alinarak ihtiyag

belirlemesi yapilmakta, bu dogrultuda egitimler gergeklestirilmektedir.

Ajansta veri kayit ve dosyalama i¢in Elektronik Belge Yonetim Sistemi (EBYS) ve
Kalkinma Ajanslar1 Yonetim Sistemi (KAYS) kullanilmakta, fiziki ve dijital ortamda arsiv
tutulmaktadir. Yonetimin ihtiya¢ duydugu gerekli bilgileri ve raporlari iiretecek ve analiz
yapma imkani sunacak bir yonetim bilgi sistemi niteliginde olmasa da, KAYS sistemi bu
kapsamda degerlendirilebilecek bazi veri ve raporlamalara olanak tanimaktadir. Sistem
verilerinin giivenligini ve korunmasini saglamak amaciyla, verilerin yedekleme ve yeniden

yiiklemesi islemleri yapilmaktadir.

5018 sayili Yasa kapsaminda olmadigindan, stratejik plan, performans programi ve
faaliyet raporu hazirlama, i¢ kontrol, 6n mali kontrol ve risk degerlendirme galigmalar1 yapma

yiikkiimliliigi bulunmamasina karsin, Dogu Karadeniz Kalkinma Ajansinda;

e 2020-2024 Stratejik Planinin hazirlanmig ve kurum Web sitesinde yayinlanmis
olmasi,

e {lgili Bakanlik tarafindan onaylanan Calisma Programinda 3 yillik siirec igin yillik
hedefler ve hedefleri gergeklestirmek iizere belirlenen faaliyetler ile bunlarin kaynak ihtiyacina
yer verilmesi suretiyle programin biitge ile iligkilendirilmesi,

e Muhasebe 6deme evraklarinin kontroliine iliskin 6n mali kontrol formu ile izleme ve
degerlendirme biriminde yararlanicilara yapilan 6n, ara ve nihai ddemeler i¢in kontrol
formlariin olusturulmasi,

e Faaliyet sonuglar1 ve degerlendirmelerin idare faaliyet raporunda gosterilerek
kamuoyuna web sitesi kanal1 ile duyurulmasi,

e Bir calisma grubu olusturularak, faaliyet risklerinin belirlenerek degerlendirilmesi ve
risklerin tespitine ve giderilmesine yonelik “Risk Yonetim Yonergesi” ¢ikarilmis olmasi,

e Ajans Genel Sekreteri onay1 ile bir I¢ Kontrol Calisma Grubu kurularak Genel
Sekreterin kontrol ve gozetimi altinda gorev yapmasi, tim birimlerin faaliyet alanlarini
kapsayacak sekilde, calisanlarin aktif katilimiyla calisma grubu tarafindan “I¢ Kontrol Kriter
Seti” olusturularak i¢ kontrollerin ve risklerin degerlendirilmesi, yillik i¢ kontrol ve risk
yonetim raporu olusturularak Yonetim Kuruluna sunulmasi

performans yonetimi baglaminda 6nemli kazanimlar olarak degerlendirilmistir.

Bagarili bir i¢ kontrol sisteminin varlig1 i¢in kontrol ortami temel énemdedir. Iyi bir
kontrol ortaminin belirleyici 6zelligi de kurum iist yonetimi basta olmak {izere tiim ¢alisanlarin

sistemin yapilandirilmasi ve islerliginin saglanmasindaki olumlu ve yapict yaklasimlaridir. ¢
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kontrol sistemi gerekliliklerine iliskin yiikiimliiliikklerin diizenlendigi 5018 sayil1 Yasa’ya tabi
olunmamasina karsin kaydedilen gelismeler degerlendirildiginde, Dogu Karadeniz Kalkinma
Ajansi list yonetim ve ¢alisanlarinin i¢ kontrol sistemi isleyisine iliskin pozitif ve destekleyici

tavir sergiledikleri anlasilmaktadir.
6. DENETIM GORUSU

Dogu Karadeniz Kalkinma Ajans1 2020 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi
tarafindan sunulan, gecerli finansal raporlama c¢ergevesi kapsamindaki mali rapor ve

tablolarinin tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi i¢erdigi kanaatine varilmstir.
7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR
Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.

B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Maddi Duran Varhklara iliskin Amortisman Kayitlarimn Hatah

Yapilmasi

Maddi duran varliklara iligkin amortisman kayitlarinin incelenmesinde; 14.000 TL yi
asmayan taginirlarin yilsonunda tamamen amorti edilmedigi, KAYS muhasebe sisteminden
alman Amortisman Raporuna gore 2020 y1l1 i¢in ayrilmasi gereken amortisman tutarinin altinda
amortisman ayrildigi ve Lisanslar Hesabinda kayith 211.890,24 TL i¢in %100 oraninda

amortisman ayrilmasi gerekirken 71.896,92 TL amortisman ayrildig1 goriilmiistiir.

28.09.2006 tarihli ve 26303 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Kalkinma Ajanslar
Biit¢e ve Muhasebe Yonetmeligi’nin “25 Maddi duran varliklar” baslikli 49’uncu maddesinde;
bu hesap grubunun ajans faaliyetlerinde kullanilmak iizere edinilen ve tahmini yararlanma
stiresi bir yildan fazla olan fiziki varliklar ile bunlarin birikmis amortismanlarinin izlenmesi

icin kullanilacagi belirtilmis olup ayni maddenin (g) bendi ile de maddi duran varliklarin
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bedellerinin yararlanma siiresi i¢inde giderlestirilmesi ve hesaben yok edilmesini saglamak

tizere 257 Birikmis Amortismanlar hesabinin kullanilacag: hiikiim altina alinmigtir.

Ilgili Y&netmeligin Amortisman ve sigorta baslikli 85 inci maddesinde; Ajans
tarafindan satin alinan tasinmaz mallar, tasitlar, demirbas, mefrusat, arag-gere¢ ve techizat
gibi Ajansa ait iktisadi kiymetler icin her yil Maliye Bakanliginca genel yonetim kapsamindaki
kamu idareleri icin belirlenen usul ve esaslara gore amortisman ayrilacagi hikmii yer

almaktadir.

04.11.2015 tarihli ve 29522 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 47 Sira no.lu
Muhasebat Genel Midiirliigli Amortisman ve Tiikkenme Paylar1 Genel Tebligi’nin
“Amortisman ve Tiilkenme Pay1 Ayirma Yontemi” baslikli 5’inci maddesinde; duran varliklar
icin normal amortisman yontemi uygulanacagi ve amortisman ve tiikkenme payinin, varligin
yararlanma siiresine gore Teblig’de yer alan Amortisman ve Tiikenme Pay1 Siire ve Oranlari

Listesinde belirlenen oranlarda her y1l esit olarak ayrilacag: ifade edilmistir.

6 nc1 maddesinde ise; taginirlarin her biri i¢in 14.000 TL’yi, taginmazlar i¢in 34.000
TL’yi agmayan maddi duran varliklar ile tutarina bakilmaksizin maddi olmayan duran varliklar
ve Ozel tiikenmeye tabi varliklar hesap gruplarinda izlenen varliklar i¢in amortisman orani %
100 olarak belirlenmistir. Diger bir ifadeyle bu varliklarin, hesaplara alindig1 yilin sonunda

tamamen amorti edilmesi gerektigi hiikiim altina alinmistir.
Ajans maddi duran varlik ve amortisman hesaplari incelendiginde;

- 2020 yilinda alinan ve tutar1 14.000 TL’yi agsmayan tasinirlarin yilsonunda tamamen
amorti edilmedigi,
-KAYS muhasebe sisteminden alinan Amortisman Raporuna gore 2020 yili igin

ayrilmasi gereken amortisman tutarinin altinda amortisman ayrildigi,

-2020 yili KAYS Amortisman Raporunda gelecek donemlerde ayrilmasi gereken
amortisman tutar1 476 bin TL iken; kesin mizana gore 828.596,80 TL amorti edilmemis taginir

oldugu dolayisiyla muhasebe sistemindeki raporlama ile mizan verilerinin birbirini tutmadig,

- 260.03-Lisanslar Hesabinda kayith 211.890,24 TL i¢in %100 oraninda amortisman
ayrilmasi gerekirken; 71.896,92 TL amortisman ayrildigi

gorilmiistiir.

Amortisman uygulamasinin amaci bir yandan edinilmis olan duran varliklar igin

katlanilan maliyetlerin ilgili bulundugu donemler ve ilgili bulundugu fonksiyonlarla
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iliskilendirilmesi, diger yandan da varliklarin gergcek degerleri ile raporlanmasinin
saglanmasidir. Tiim bu yonleri ile amortisman uygulamasi hem bilango hem de faaliyet
sonuglari tablosunu etkilemektedir. Ajans amortisman hesaplarinin ilgili mevzuat hiikiimlerine

uygun olarak diizenlenmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda 2021 yilinda gerekli diizeltmelerin yapilacagini belirtmis olup;

2020 y1l1 mali tablolarinda hata devam etmektedir.
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8. EKLER

EK 1: iZLEME

Onceki Yil/Yillar Sayistay Denetim Raporuna liskin izleme Tablosu

Bulgu Ad1 Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
Islem
Sézlesmesi Imzalanan "Cay Carsist" | 2019 Tam Olarak | Rize Ticaret Borsasi’na
Gudimli  Projesinin ~ Yapilacagi Yerine yapilan tahsis islemi
Araziye Ait Yer Tahsisinin Mevzuata Getirildi iptal edilmistir.
Uygun Olmamasi Kararda ayrica ortak
hizmet projesi yapmak
tizere Belediye
Bagkanina yetki
verilmistir. Islemleri
devam etmektedir.
Personel  Istihdami  Konusunda | 2019 Yerine Ajansin bu konuda
Mevzuatta Yer Alan Simirlamalara Getirilmedi | herhangi bir yetkisi
Siirekli  Iscilerin  Dahil  Edilip bulunmamaktadir.
Edilmeyecegi Hususunun Belirsiz Daha 6nce de
Olmast raporlarda yer alan
hususun bir daha konu
edilmesinde fayda
goriilememistir.
Ajanslarin Temel Organlarindan Olan | 2019 Yerine Kalkinma kurullar ile
Kalkinma Kurulunun Getirilmedi | ilgili ajansin herhangi
Olusturulmamasi bir yetkisi
bulunmamaktadir.

Konunun Bakanlik

tarafindan
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diizenlenmesi
gerekmektedir. Daha
once de raporlarda yer
alan hususun bir daha
konu edilmesinde fayda

goriilememistir

Alacaklarmin  Ger¢ek ~ Durumu

Y ansitmamasi

Ajans Tarafindan Yapilan Ikincil | 2019 Tam Olarak | Ajans tarafindan 6nceki
Diizenlemelerin ~ Yonetim Kurulu Yerine yillarda ¢ikarilmis tiim
Karar1 Yerine Genel Sekreter Oluru Getirildi yonergeler Yonetim
ile Yiriirlige Girmesi Kurulu onayina
sunularak uygulamaya
koyulmustur.
I¢ Kontrol Sisteminin Tam Olarak | 2019 Tam Olarak | Ajans tarafindan eylem
Kurulmamasi ve Etkin Sekilde Yerine plani hazirlanarak i¢
Isletilememesi Getirildi kontrol sisteminin
gerektirdigi ¢aligmalar
yapilmaktadir.
Yerel  Yonetim  Katki  Payr | 2019 Kismen Ajans raporda yer alan
Alacaklarinin Hatali Olarak Yerine oneri dogrultusunda
Muhasebelestirilmesi ve Ajans Pay Getirildi islem yapmistir. Ancak

katki pay1 bildiriminde
bulunmayan paydaslar
icin miieyyide
uygulama yahut
konuyla ilgili
diizenleme yapma
konusunda ajansin
herhangi bir yetkisi

bulunmamaktadir.
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