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1. KAMU iDARESI HAKKINDA BILGIi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Anayasa’nin 130’uncu maddesinde, cagdas egitim-6gretim esaslarina dayanan bir
diizen icinde milletin ve llkenin ihtiyaglarina uygun insan giicii yetistirmek amaci ile
ortadgretime dayali ¢esitli diizeylerde egitim-6gretim, bilimsel arastirma, yayin ve danismanlik
yapmak, iilkeye ve insanliga hizmet etmek iizere ¢esitli birimlerden olugsan kamu tiizel kisiligine

ve bilimsel 6zerklige sahip liniversitelerin Devlet tarafindan kanunla kurulmasi 6ngdriilmiistiir.

Afyon Kocatepe Universitesi 1992 yilinda, 3837 Sayili Kanunun 25’inci maddesiyle
2809 sayili Yiiksekogretim Kurumlari Teskilati Kanununa eklenen Ek Madde 18 ile
kurulmustur. Universiteye bagh Tip Fakiiltesi, Dis Hekimligi Fakiiltesi, Eczacilik Fakiiltesi,
Afyon Saglik Yiksekokulu, Atatiirk Saglik Hizmetleri Meslek Yiiksekokulu, Suhut Saglik
Hizmetleri Meslek Yiiksekokulu ve Bolvadin Saglik Hizmetleri Meslek Yiiksekokulu, 7141

say1l1 Kanun ile yeni kurulan Afyonkarahisar Saglik Bilimleri Universitesine devredilmistir.

Yiiksekogretimin amag ve ilkeleri, yiiksekogretim kurumlarinin ve tist kuruluslarinin
teskilatlanma, isleyis, gorev, yetki ve sorumluluklar ile egitim-6gretim, arastirma, yayin,
ogretim elemanlari, 6grenciler ve diger personel ile ilgili esaslar 2547 sayili Yiiksekogretim

Kanunu’yla diizenlenmistir.

S6z konusu Kanun’un 12’nci maddesinde Yiiksekogretim Kurumlarinin gorevleri
sayllmakta olup bu gorevler; toplumun ihtiyaglari, kalkinma planlari ilke ve hedeflerine uygun
bilimsel egitim-0gretim, arastirma, yayim ve damigmanlik yapmak, bu ilke ve hedefler
dogrultusunda insan giicii yetistirmek, toplumun 6zellikle sanayilesme ve tarimda modernlesme
alanlarinda egitilmesini saglamak, tretimde artis1 saglayacak uygulamali ¢aligsmalarda
bulunmak, bu amagla doner sermaye isletmelerini kurmak ve bu faaliyetlerin gelistirilmesine

iligkin gerekli diizenlemeleri yapmak olarak 6zetlenebilir.

Yiiksekogretim kurumlart i¢in temel mevzuat 2547 sayil1 Yiiksekogretim Kanunu ve
2914 sayil Yiiksek Ogretim Personel Kanunudur. Universitelerin faaliyetlerini yiiriitiirken tabi
olduklar1 diger mevzuat, 2809 sayili Yiiksekogretim Kurumlar Teskilati Kanunu, 3843 sayili
Yiiksekogretim Kurumlarinda Ikili Ogretim Yapilmasi Hakkinda Kanun, 2547 sayih
Yiiksekogretim Kanununun Bazi Maddelerinin Degistirilmesi ve Bu Kanuna Bir Ek Madde

Eklenmesi Hakkinda Kanundan olugmaktadir. Buna ek olarak Kurum, 5018 sayili Kamu Mali
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Yonetimi ve Kontrol Kanunu, 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu, 4735 sayili Kamu Ihale
Sozlesmeleri Kanunu, 4857 sayili Is Kanunu, 2886 sayili Devlet ihale Kanunu, 657 sayili

Devlet Memurlar1 Kanunu ve 6245 sayili Harcirah Kanunu ile diger ilgili mevzuata tabidir.
1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklar

Afyon Kocatepe Universitesi, akademik ve idari birimlerden olusmaktadir.

Akademik yapisi, Rektorlik Bolim Bagkanliklari, Enstitii Midirliikleri, Fakiilte
Dekanliklari, Devlet Konservatuvart Miudirliigi, Yiksekokul Midirliikleri, Meslek

Yiiksekokulu Midiirliikleri ile Uygulama ve Arastirma Merkezlerinden olugsmaktadir.

Universitenin idari yapisinda ise, Rektor, Senato, Universite Yonetim Kurulu, Rektor
Yardimecilari, I¢ Denetim Birimi, Koordinatérliikler, Genel Sekreterlik, Daire Baskanliklar

Hukuk Miisavirligi ve Sube Miidiirliikleri bulunmaktadir.

Universitenin {ist yoneticisi olan Rektér, Cumhurbaskani tarafindan, dekanlar ise

Yiiksekogretim Kurulunca atanmaktadirlar.

Universitenin akademik karar organi Senato olup, Universite Yonetim Kurulu ise idari

faaliyetlerde Rektore yardimer olmaktadir.

Afyon Kocatepe Universitesi biinyesinde 12 fakiilte, 1 devlet konservatuvari, 4
yiiksekokul, 3 enstitii, 14 meslek yliksekokulu ve 35 adet Uygulama ve Arastirma Merkezi
bulunmaktadir. Universitenin merkez kampiisii Ahmet Necdet Sezer Kampiisii'diir. Bunlara ek
olarak il merkezinde Ahmet Karahisari Kampiisii, il¢elerde Bolvadin Kirkgoz Kampiisii,

Sandikli Yunus Emre Kampiisii ve Emirdag Aziziye Kampiisleri bulunmaktadir.

Afyon Kocatepe Universitesi akademik ve idari birimlerine iliskin teskilat yapisi

asagidaki gibidir.

Tablo 1: Afyon Kocatepe Universitesi Teskilat Yapisi

I. idari Birimler 1. Akademik Birimler

Rektor Fakiilteler

. e Egitim Fakiiltesi
Rektor Yardimcilar e Fen-Edebiyat Fakiiltesi
Genel Sekreterlik e Giizel Sanatlar Fakiiltesi
. . L. e Hukuk Fakiiltesi
I¢ Denetim Birimi o Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi
Hukuk Miisavirligi . Isl?ml Il¥m.ler Fal_(ﬁlte'm

e Miihendislik Fakiiltesi

Afyon Kocatepe Universitesi 2020 Y1li Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 2



T.C. Sayistay Baskanligi

1. idari Birimler

1. Akademik Birimler

Daire Baskanhklari

e Strateji Gelistirme Daire Baskanligi,

Bilgi islem Daire Baskanlig,

Idari ve Mali Isler Daire Baskanlig,

Kiitiiphane ve Dokiimantasyon Daire Bagkanligi,
Ogrenci Isleri Daire Bagkanligi,

Personel Daire Baskanligi,

Saglik Kiiltiir ve Spor Daire Baskanligi,

o Yapi isleri ve Teknik Daire Bagkanligi,

Déner Sermaye Isletme Miidiirligii
Basin-Yayin ve Halkla iligkiler Miidiirliigii

Koordinatorliikler

e Farabi Degisim Programi Koordinatorliigii

Is Saghig ve Is Giivenligi Koordinatrliigii
Kalite Koordinatorligii

Meslek Yiiksekokullar1 Koordinatorligii
Ogretim Uyesi Yetistirme Progran
Koordinatorligii

Teknoloji Transfer Ofisi Koordinatorliigi

o Uluslararas1 Ogrenciler Birimi Koordinatorliigii

e Yabanci Dil Destek Birimi Koordinatorligii

e Bilimsel Aragtirma Projeleri Koordinasyon Birimi

Spor Bilimleri Fakiiltesi
Teknik Egitim Fakiiltesi
Teknoloji Fakiiltesi
Turizm Fakiiltesi
Veteriner Fakiiltesi

Enstitiiler:

Fen Bilimleri Enstitiisii
Saglik Bilimleri Enstitiisii
Sosyal Bilimler Enstitiisii

'Yiiksekokullar:

Bolvadin Uygulamali Bilimler Yiiksekokulu
Dinar Uygulamali Bilimler Yiiksekokulu
Sandikli Uygulamali Bilimler Yiiksekokulu
Yabanci Diller Yiiksekokulu

Devlet Konservatuvari

Meslek Yiiksekokullari:
(J

Afyon MYO
Bagmak¢1t MYO
Bayat MYO
Bolvadin MYO
Cay MYO
Dazkirt MYO
Dinar MYO
Emirdag MYO
Iscehisar MYO
Sultandagt MYO
Sandikli MYO
Suhut MYO
Sinanpasa MYO
Uzaktan Egitim MYO

Uygulama ve Arastirma Merkezleri (35 adet):

Afyonkarahisar ve Bat1 Anadolu Bolgesi Arkeoloji Arastirmalari
UAM

Ahmed Semseddin Karahisari Sanat UAM
Atatiirk Ilkeleri ve Inkilap Tarihi UAM
Deney Hayvanlart UAM

Deprem UAM

Doga Koruma ve Biyoizlem UAM
Gelecek Arastirmalari—Stratejileri Gelistirme UAM
Gida Kontrol UAM

Girisimcilik ve Kariyer Gelistirme UAM
Giines ve Riizgar Enerjisi UAM

Halkbilim UAM

Hayvancilik UAM

Islam Iktisad1 ve Finanst UAM

Istatistik, Yoneylem ve Aktiierya UAM

Is Saghg1 ve Giivenligi Egitimi UAM
Jeotermal ve Maden Kaynaklart UAM
Kadm ve Aile Calismalart UAM

Kocatepe Biiyiik Taarruz UAM

Kocatepe Radyo-TV UAM

Mermer ve Dogal Tas Teknolojisi UAM
Miizik UAM

Okul Oncesi Egitim UAM

Sosyal Arastirmalar UAM

Su Kaynaklart UAM

Sultan Divani UAM
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1. idari Birimler 11. Akademik Birimler

Siirekli Egitim UAM

Teknoloji UAM

Tiirk Diinyas1 Stratejik UAM

Tiirkce Ogretimi UAM

Uluslararasi Iliskiler UAM

Uzaktan Algilama ve Cografi Bilgi Sistemleri UAM
Uzaktan Egitim UAM

Veteriner Saglik UAM

Yaban Hayatin1 Kurtarma Rehabilitasyon UAM
Yap1 Malzemeleri UAM

Universitede 2020 yilsonu itibartyla toplam akademik ve idari personel sayis1 1.520°dir.

Insan Kaynaklarina iliskin tablolar asagidadir.

Bu personelden 1031’1 kadrolu akademik personel, 14’1 yabanci uyruklu s6zlesmeli
akademik personel, 2’si 2547 sayili Kanunun 35. maddesine gore egitim alan arastirma

gorevlisidir.

Tablo 2: Afyon Kocatepe Universitesi Akademik Personel Kadro Bilgileri Tablosu

Unvan Kadrolarin Doluluk Durumu Istihdam Sekli
nv
Dolu Bos Toplam Tam zamanh Yar1 zamanh

Profesor 144 81 225 144 0
Dogent 85 108 193 85 0
Dr. Ogretim Uyesi 270 147 417 270 0
Ogretim Gorevlisi 322 84 406 322 0
Arastirma Gorevlisi 210 94 304 210 0

TOPLAM 1.031 514 1.545 1.031 0

Universitenin 489 idari personeli bulunmaktadir. Bunlarin 9’u sdzlesmeli idari personel

ve 366°s1 is¢i kadrosunda idari personeldir.

Tablo 3: Afyon Kocatepe Universitesi Idari Personel Kadro Bilgileri Tablosu

Hizmet Simiflar Dolu Bos TOPLAM
Genel Idari Hizmetler 327 160 487
Saglik Hizmetleri 8 13 21
Teknik Hizmetler 94 49 143
Avukatlik Hizmetleri 0 ) 4
'Yardimc1 Hizmetler 60 34 94
TOPLAM 489 260 749
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Universitenin diger kurum ve kuruluslarla iliskisi:

Yiiksekogretim Kurulu, Yiiksekogretim kurumlarinin 6gretimini ve bilimsel arastirma
faaliyetlerini planlamak diizenlemek, yonetmek, denetlemek, {iniversitelere tahsis edilen
kaynaklarin etkili bir bigimde kullanilmasini saglamak ve 6gretim elemanlarinin yetistirilmesi

icin planlama yapmakla gorevlidir.

Yiiksekogretim Denetleme Kurulu, Yiiksekdgretim Kurulu adina tiniversiteleri, bagl
birimlerini, 6gretim elemanlarin1 ve bunlarin faaliyetlerini gézetim ve denetim yetkisine

sahiptir.

Universitelerce hazirlanan biitgeler, Anayasa’nmin 130’uncu maddesi uyarmnca
Yiiksekogretim Kurulu tarafindan tetkik edilerek onaylanmakta, T.C. Milli Egitim Bakanligina
sunulmakta ve merkezi yonetim biitcesinin bagli oldugu esaslara uygun olarak yiiriirliige

konulmaktadir.
1.3. Mali Yap

“Ozel Biitgeli Idare” olarak 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun
5436 sayili Kanun’un 12°nci maddesi ile degistirilmis (II) sayili cetvelinin (A) boéliimiinde
sayilan Yiiksekdgretim Kurulu, Universiteler ve Ileri Teknoloji Enstitiileri icerisinde yer alan
Kamu Idaresi, Merkezi Yonetim Biitge Kanunu ile verilen hazine yardimi ve 6zgelirlerini

kullanarak giderlerini finanse etmektedir.

2020 Yili Merkezi Yonetim Biitce Kanunu ile Afyon Kocatepe Universitesine
244.082.000 TL odenek tahsis edilmis olup yil i¢inde 11.861.248 TL &denek eklenmesiyle
toplam tahsis edilen 6denek tutar1 255.943.248 TL’ye ulagsmistir. Y1l sonu itibariyla bu tutarin
244.052.021 TL’sinin harcanmasiyla toplam o6denegin kullanilma orami % 95,35 olarak
gerceklesmistir.

Ekonomik smiflandirma agisindan Idarenin 2020 yili biitgesinde yer alan 6deneklerin

dagilim1 ve yilsonu gerceklesmeleri asagidaki tabloda gosterilmistir:
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Tablo 4: 2020 Mali Yih Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

Biitge Toolam Toolam ) Toplam _ Baslangic
Ekonomik Kod _ Baslangi¢ o dengk (TL) Harcar?an (TL) Odenege Gore  |Odenegini Asma
Odenegi (TL) Gerceklesme (%) Oranmi (%)
01-Personel Giderleri 179.968.000,00| 182.725.732,67| 177.745.065,89 97,27 -1,24
02-Sosyal Giivenlik
IKurumlarina Devlet 27.099.000,00 27.078.241,74) 26.636.695,06 98,37 -1,71
Primi Giderleri
03-Mal ve Hizmet Alm | 1g 469 000,00 23.816.332,80| 17.934.456,39 753 2,89
Giderleri
05-Cari Transferler 5.842.000,00, 7.598.740,92 7.398.646,80 97,37 26,65
06-Sermaye Giderleri 12.704.000,00, 14.724.000,00f 14.337.157,31 97,37 12,86
TOPLAM 244.082.000,00( 255.943.048,13| 244.052.021,25 95,35 -0,01

Biitce baslangi¢ 6denekleri ile harcama tutarlari dikkate alindiginda biitge baslangic
Odeneginin cari transferlerde %26,65, sermaye giderlerinde %12,86 oraninda asildigi, ancak
toplam giderlerde asilmadig: goériilmiistiir. Personel, sosyal giivenlik ve mal ve hizmet alim

giderleri beklenenin altinda gerceklesmistir.

Universitede Tiirkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Kurumu destekleri, Erasmus
Degisim Programi, Mevlana Degisim Programi, Farabi Degisim Programi, AB hibesi ile T.C.
Genglik ve Spor Bakanlig1 Destekli Projeler islemleri olmak tizere 2020 yili i¢inde toplam
7.226.386 TL biitce dis1 kaynak kullanilmistir.

Ekonomik smiflandirmaya gore 2020 y1l1 gelir biitcesi tahmin ve gergeklesme rakamlari

ise agagidadir:

Tablo 5: 2020 Mali Yih Biitce Gelirleri Tablosu

.. Biitce Gelirleri
. Biitce Baslangic Gergceklesen Gergeklesme | . . .
Ekonomik Kodu Tahmini (TL) Tutar (TL) Oram (%) I‘f"“d(‘f,};‘)l’ay'

03-Tesebbiis ve Miilkiyet 14.026.000,00 14.317.904,91 102,08 5,96
Gelirleri
04-Alnan Bagis ve Yardumlar 220.950.000,00  214.258.685,00 96,97 89,19
ile Ozel Gelirler
05-Diger Gelirler 9.106.000,00 11.653.634,54 127,98 4,85

TOPLAM 244.082.000,000  240.230.224,45 98,42 100,00

2020 il i¢in 244.082.000 TL gelir 6ngoriilmiis olup, yil i¢i uygulamalart sonucu

240.230.224 TL gelir elde edilmistir. Bu gelirlerden tesebbiis ve miilkiyet gelirleri %2,08 ile

diger gelirler %27,98 oraninda tahminin iistiinde, alinan bagis ve yardimlar ile 6zel gelirler ise

%3,03 oraninda ve 6.691.315 TL tahminin altinda ger¢eklesmistir.
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Universitenin biitge gelirler ve giderlerinin ekonomik smiflandirmaya gére son ii¢ yillik

seyri degisim yiizdeleri asagidaki tablolarda yer almaktadir.

Tablo 6: Biit¢ce Giderlerinin 3 Yillik (2018-2020) Seyri

2019-2018 2020-2019
. o . ..| 2018 Y1l (TL)| 2019 Y1l (TL)| 2020 Y1l (TL)| Degisim Oram | Degisim Oram
Biitce Giderinin Cesidi (A) (B) ©) (%) [D=(B- (%) [E=(C-
A)A] B)/B]
Personel Giderleri 166.977.079,67| 162.111.031,63 177.745.065,89 -2,91 9,64
SGK ~ Devlet  Prim\ o 11689405 24.298.837,38 26.636.695,06 -4.40 9,62
Giderleri
Mal ve Hizmet Alm 26.962.143,75| 20.471.290,10| 17.934.456,39 - 24,07 -12,39
Giderleri
Cari Transferler 7.053.785,59| 6.261.612,93| 7.398.646,80 -11,23 18,16
Sermaye Giderleri 40.380.036,75| 13.151.545,85| 14.337.157,31 -67,43 9,01
TOPLAM 266.789.940,71| 226.294.317,89| 244.052.021,45 -15,18 7,85

Afyonkarahisar Saglik Bilimleri Universitesinin hastane digindaki birimlerinin 2018 y1li

Ekim aymda, Hastanenin ise 2019 yili Subat ayinda Universite biinyesinden ayrilmasindan

dolay1 2019 yil biit¢esinde yer alan tiim giderlerinde azalma meydana gelmistir. 2020 yilinda

mal ve hizmet alimlari ekonomik kodunda meydana gelen diisiisiin nedeni ise diinya

genelindeki pandemi sebebiyle mal ve hizmet alimlarinda meydana gelen azalmadir.

Tablo 7: Biit¢e Gelirlerinin 3 Yillik (2018-2020) Seyri

2019-2018 | 2020-2019
.. c . .. 2018 Yl (TL) | 2019 Yih (TL) | 2020 Yihi (TL) Degisim Degisim
Biitce Gelirinin Cesidi (A) (B) © Orami (%) | Orami (%)

[D=(B-A)/A]| [E=(C-B)/B]
éﬁfﬁ;’r‘f ve Miilkiyet 18.408.080,83|  16.277.627,98]  14.317.904,91 -11,57 -12,04
Alnan Bagis ve Yardim| 944 769 689 801 204.331.467,20  214.258.685,00 12,59 4.86
ile Ozel Gelirler
Diger Gelirler 12.781.139,64|  6.776.632,23|  11.653.634,54 - 46,98 71,97
Sermaye Gelirleri 57.287.822,80 12.936.177,20|  7.422.000,00 - 77,42 - 42,63
Toplam 322.246.733,07| 240.321.904,61 247.652.224,45 - 25,42 3,05
Biitge Gelirlerinden Red -1.709,11 -140.273.76 2321680  8107.42 83 45
ve ladeler Toplamu (-)
NET TOPLAM 322.245.023,96) 240.181.630,85 247.629.007,65 - 25,47 3,10

Afyonkarahisar Saglik Bilimleri Universitesinin hastane digindaki birimleri 2018 yil1

Ekim ayinda, Hastane ise 2019 yil1 Subat ayinda Universite biinyesinden ayrilmasidan dolay1

2019 y1ili biitgesinde yer alan tiim gelirlerde azalma meydana gelmistir. 2020 yilinda meydana

gelen diistislerin nedeni ise diinya genelindeki pandemi sebebiyle gelirlerdeki azalmadir.

Afyon Kocatepe Universitesi 2020 Y1li Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu



T.C. Sayistay Baskanligi

Donem faaliyet geliri 261.442.079 TL, faaliyet gideri ise 253.419.230 TL olan

Universitenin, 2020 yilin1 7.999.632 TL olumlu faaliyet sonucu ile tamamladig: anlasilmistir.

Tablo 8: 2020 Yih Faaliyet Sonuglar1 Tablosu (TL)

) _ _ ) o Indirim, Iade, ) Dénem Olumlu
Faaliyet Giderleri | Faaliyet Gelirleri Net gelir )
Iskonto Toplami Faaliyet Sonucu
253.419.230,05 261.442.079,09 23.216,80 261.418.862,29 7.999.632,24

Afyon Kocatepe Universitesi merkezi ydnetim biitgesi icerisinde yer alan dzel biitceli
bir kamu idaresi olmakla birlikte 5018 sayil1 Yasa’da tanimlanan biitce tiirleri disinda kalan

doner sermaye isletmesi biitgcesi de kaynaklar1 arasinda yer almaktadir.

Afyon Kocatepe Universitesi Déner Sermaye Isletmesi, 2020 yilin1 246.321 TL dénem

zarari ile kapatmistir.

Birimler, cari y1l icerisinde gelir getirici faaliyetlerden elde etmis olduklar1 ve gegen
yildan devreden nakit haricinde gider yapmamakta, firma veya sahislara mal ve hizmet

alimlarindan dolay1 bor¢lanma yapilmamakta, birim nakdini asan harcama yapilmamaktadir.

Gelir Tablosunda gdziiken 2020 Donem Net Zarar1 2019 yilindan devreden nakdin 2020

yilinda harcanmasindan kaynaklanmaktadir.

Universite'nin ortagi oldugu Teknokent, 19.12.2015 tarih ve 29567 sayili Resmi
Gazete'de yayimlanan 2015/8284 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile kurulan Afyon Usak Zafer
Teknoloji Gelistirme Bolgesi Yonetici A.S.”dir. Universite, sermayesi 2.000.000 TL olan Zafer
Teknopark A.S.’ye 640.000 TL sermaye ile %32 oraninda ortaktir. Universite 280.000 TL

sermaye payi tutarini 6demistir.

Universite biinyesinde 6zel biitgeden ayr1 olarak iktisadi isletme bulunmakta olup, 2020
yili faaliyet gelirleri toplam1 692.708 TL, satislarin maliyeti, faaliyet giderleri, olagan ve
olagandis1 giderler toplami 786.757 TL'dir. Donem sonucu 94.049 TL zarar olarak
gerceklesmistir.

1.4.  Muhasebe ve Raporlama Sistemi

5018 sayil1 Kanun’un 49 uncu maddesi geregince genel yonetim kapsamindaki kamu
idarelerinde uygulanacak muhasebe ve raporlama standartlari, uluslararasi standartlara uygun

olarak T.C. Hazine ve Maliye Bakanligi biinyesinde; Sayistay Baskanligi, T.C. Hazine ve
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Maliye Bakanlig1 ve diger ilgili kurulus temsilcilerinin katilimiyla olusturulacak olan Devlet
Muhasebesi Standartlar1 Kurulu tarafindan belirlenmektedir. Dolayisiyla genel yonetim
kapsaminda olan iiniversitelerin muhasebe ve raporlama standartlar1 Kurul tarafindan
belirlenen kurallara tabidir. Kamu Idaresi ayrica ad1 gecen Kanun’un 80’inci maddesinin T.C.
Hazine ve Maliye Bakanligina verdigi yetkiye istinaden Bakanligin hazirladig diizenlemelere
tabi olup bu kapsamda c¢ikarilan Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’ndeki muhasebe
ilkeleri ile hesap planin1 kullanmakta, mali tablolar1 hazirlamakta ve Merkezi Yonetim

Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore mali islemlerini muhasebelestirmektedir.

“Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden denetime sunulanlar
asagida sayilmakta olup denetim bunlar ile Usul ve Esaslar’in 8’inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuclandirilmistir.

o Birlestirilmis veriler defteri

. Gegici ve kesin mizan

. Bilanco

o Faaliyet sonuglari tablosu

. Biitcelenen ve gerceklesen tutarlarin karsilastirma tablosu,

o Idare tasinir mal ydnetimi ayrintili hesap cetveli ile idare taginir mal ydnetim

hesabi1 icmal cetveli

Denetim goriisli, kamu idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglari tablosuna verilmistir.
2.  KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak

yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
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onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallari ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4.  DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla ytirtitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iligkin denetim kanit1 elde etmek lizere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak tizere, mali tablolarin {iretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayzt, defter, bilgi, belge
ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.
Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve uygun

denetim kanit1 elde edilmistir.

Afyon Kocatepe Universitesi 2020 Y1li Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 10



T.C. Sayistay Baskanligi

5. IC KONTROL SiSTEMIiNiN DEGERLENDIRILMESI

Kurum organizasyon yapisi igerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar belirlenip yazili
hale getirilmistir. Ancak personelin gorevlerini, yetki ve sorumluluklarini tanimlayan bir gérev

dagilimi ¢ergevesi heniiz olusturulmamastir.

Kurumda bazi birimlere ait gérev tanimlar1 ve is akis siiregleri olusturulmus olup, bu
konudaki ¢alismalar heniiz tamamlanmamustir. Is akis siireglerindeki imza ve onay mercileri ile

yetki devrine iligkin hususlar belirlenmemistir.

Rektor Yardimcilarina yapilan yetki devri harig, yetki devri yapilan alanlar ve siirlari
tamimlanmamustir.  Imza yetkilerini ve yetki devrini tamimlayan bir i¢ diizenleme

bulunmamaktadir.

Mali karar ve islemlerle baglantili gérevlendirmelerde gorevler ayriligi ilkesi dikkate
alinmaktadir. Ancak bilisim sistemleriyle ilgili gorevlendirmelerde personel sayisinin
yetersizligi nedeniyle gorevler ayriligi ilkesi tam olarak uygulanamamaktadir. Bu durumdan
kaynaklanan riskler tanimlanmamis ve bu riskleri yonetmek i¢in herhangi bir 6nlem

alimmamustir.

Kurumun i¢ kontrol sistemlerinin Kamu I¢ Kontrol Standartlarina uyumunu saglamak
iizere yapilmasi gereken caligsmalar belirlenmistir. Belirlenen calismalar eylem plani haline
getirilmis ve T.C. Hazine ve Maliye Bakanligina bildirilmistir. Eylem plan1 yeni hazirlanmig

olup planda yer alan eylemlerin ger¢eklesme sonuglarinin izlenmesine baglanmamastir.

Kamu I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plami, Kamu I¢ Kontrol Standartlart

Tebligi'ne uygun sekilde hazirlanmastir.

Universite biinyesinde her statiide ¢alisan personele “Etik Sozlesmesi” imzalatilmistir.
Ancak "Kamu Gérevlileri Etik Davranis ilkeleri" ile ilgili egitim ve bilgilendirmeye yonelik

caligma yapilmamaktadir.

Personelin ise alinmasi, yer degistirmesi, gorevde yiikselmesi, yeterlilik-performans
degerlendirmesi ile disiplin hiikiimlerine yonelik insan kaynaklar1 uygulamalar1 mevzuatta yer

alan g¢erceve ile sinirli tutulmustur. Bu alanda bir yonetim politikasi belirlenmemistir.
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Kamu I¢ Kontrol Rehberi’nde belirlenen kistaslara gore hassas gorevler tespit
edilmemis ve risklerle iliskilendirilmemistir. Ilgili risklerin izlenmesi icin herhangi bir ¢alisma

yapilmamaktadir.
Kurumda ihtiyag¢ analizine dayali bir hizmet i¢i egitim planlamasi yapilmamastir.

2019-2023 yillarin1 kapsayan Stratejik Plan, igerik olarak mevzuata uygun sekilde ve
kurumun kendi birimleri ve personelinin katkilariyla hazirlanmistir. Stratejik planin amag,

hedef ve gostergeleri list politika belgeleri ile iligkilendirilmistir.

2020 yil1 Performans Programi igerik olarak mevzuata uygun hazirlamistir. Kurumun

biitcesi performans hedefleri ve faaliyetlerle iliskilendirilmistir.

Kurumun amag¢ ve hedeflerinin gerceklesmesini engelleyebilecek i¢ ve dis risklerin
belirlenmesi, stratejik plan c¢alismasi i¢in yapilan GZFT analizi seviyesinde kalmistir.
Dolayisiyla stratejik seviyedeki yapisal riskler, bu risklerin ortaya ¢ikma olasilig1 ve riskler
gerceklestigi takdirde etkisi tanimlanmamistir. GZFT analiziyle risklerin belirlenmesi

caligmasina kurum personelinin katilim1 saglanmastir.

Risklerin ger¢eklesme ihtimali ve olasi etkisi belirlenerek 6nem diizeyine karar
verilmemistir. Riskler dnceliklendirilmemis, ne sekilde kaydedilecekleri ve raporlanacaklari
belirlenmemistir. Kurum tarafindan belirlenen risklerin kabul edilebilir diizeye indirilmesine
yonelik kontrol faaliyetleri tespit edilmemis, kontrol faaliyetinin uygulanmasi i¢in sorumlular

belirlenmemistir.

On mali kontrol sistemi, i¢ kontrol ve 6n mali kontrole iliskin usul ve esaslara uygun

olarak kurulmustur.

Yonetimin ihtiya¢ duydugu gerekli bilgileri ve raporlar liretecek ve analiz yapma

imkani1 sunacak bir yonetim bilgi sistemi kurulmustur. Sistem gelistirilmeye devam etmektedir.

Idare Faaliyet Raporu igerik olarak mevzuata uygun hazirlanmistir. Kurum iginde birim
faaliyet raporlar1 hazirlanmakta ve her yil idare Faaliyet Raporunda konsolide edilmektedir.

Faaliyet sonuglari ile degerlendirmeleri Idare Faaliyet Raporunda gosterilmektedir.
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Idare Faaliyet Raporlarmin duyurulmasinda Yonetmeligin ilgili maddelerinde belirtilen
siirelere uyulmaktadir. Basin agiklamas1 yapilmamakta, ancak idare Faaliyet Raporu, kurumun

internet sitesinde yayinlanmaktadir.

Gelen ve giden her tiirlii evrakin yonetimi i¢in EBY'S sistemi kullanilmaktadir. Ancak,
yazismalar digsindaki is ve islemlerin kaydedildigi, siniflandirildigi ve dosyalandigi bir sistem

kullanilmamaktadir. Kurum ig¢i haberlesme i¢in kullanilan bir sistem bulunmamaktadir.

Kurumun bilgilerini yedekledigi bir sistem bulunmaktadir. Verilerin yedeklenme ve
geri yliklenmesine dair temel kurallar belirlenmistir. Ancak mevcut bilgi yonetim sistemlerinde

bilgi glivenligine iliskin 6nemli zaaflar bulunmaktadir.

Universiteye tahsis edilen toplam {i¢ i¢ denet¢i kadrosu bulunmakta olup bunlardan
sadece biri doludur. I¢ denetgilerin sayisi, kurumda i¢c denetim fonksiyonun etkin ve verimli
calisabilmesi igin yeterli degildir. i¢ denetim biriminin i¢ kontrol sistemine iliskin denetim ve
raporlama ¢aligmalar1 zayif nitelikte olup bu alanda i¢ denetimden daha ¢ok yararlanilmasina

ihtiya¢ bulunmaktadir.

Hazirlanan idare faaliyet raporlarina rektor tarafindan imzalanan i¢ kontrol giivence
beyani eklenmektedir. Hazirlanan tiim birim faaliyet raporlarinda birimin harcama yetkilisi

tarafindan imzalanan i¢ kontrol glivence beyan1 yer almaktadir.

Ust Yonetim tarafindan i¢ kontrolii izlemek ve ilgili faaliyetleri yiiriitmek amaciyla I¢
Kontrol Izleme ve Yénlendirme Kurulu Yonergesi, Senato Karari ile kabul edilmistir. I¢
Kontrol Izleme ve Yénlendirme Kurulu, 30.07.2020 tarihli Rektdr Olur’u ile gérevlendirilmis
olup heniiz herhangi bir gdzden gec¢irme ¢aligsmas1 yapmamaistir. Gerek birimler, gerekse kurum
bazinda i¢ kontrollere iligskin faaliyet ve uygulama sonuglarinin izleme ve degerlendirmesi

yapilmamastir.
6. DENETIM GORUSU

Afyon Kocatepe Universitesi 2020 yilma iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi
tarafindan sunulan, gecerli finansal raporlama c¢ergevesi kapsamindaki mali rapor ve

tablolarinin tiim 6nemli yonleriyle dogru ve gilivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.
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7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR
Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.

B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.
BULGU 1: Mevduat Faizlerine iliskin Kesintilerin Muhasebelestirilmemesi

Kurum iglemlerinin incelenmesi sonucunda mevduat faizlerine iligkin 68.086,27 TL

tutarinda kesintinin muhasebelestirilmedigi goriilmiistiir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin “Gayri safilik ilkesi” baslikli 39’uncu
maddesinde "Gelir ve giderler, herhangi bir diizenleme veya standart ile aksi

kararlastirimadik¢a netlestirilmeden kaydedilir." denilmektedir.

Aym Yénetmelik’in “Faaliyet Sonuglart Tablosu Ilkesi” baslikli 6’nc1 maddesinin (a)
fikrasinda;

“Kamu idarelerinin faaliyetlerine iliskin gelir ve gider iglemleri, tahakkuk esasina
dayali olarak gelir ve gider hesaplarinda izlenir. Gelir ve gider hesaplari, biitge ile ilgili olsun
veya olmasin, genel kabul gormiis muhasebe ilkeleri geregi tahakkuk eden her tiirlii gelir ve

giderin kaydina mahsustur.” hiikmi yer almaktadir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin Banka hesabini diizenleyen 19’uncu

maddesinin 8'inci fikrasinda yapilmasi gereken kayit su sekilde tarif edilmektedir:

"Muhasebe birimlerinin hesaplarimin bulundugu bankalarca tahakkuk ettirilerek banka
hesabina aktarilan faiz tutarlar: bu hesaba, tevkifat tutarlari 630-Giderler Hesabina borg, faiz
tutarinin ig¢inde bulunulan aya ait kismi 600-Gelirler Hesabina, ge¢mis aylara ait kismi 181-
Gelir Tahakkuklari Hesabina alacak kaydedilir. Banka hesabina aktarilan tutarin tamami ayni

zamanda 805-Gelir Yansitma Hesabina borg¢, 800-Biitce Gelirleri Hesabina alacak kaydedilir.”
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Faiz geliri i¢in 6denen stopajin muhasebelestirilmemesi, Faaliyet Sonuglar1 Tablosu
Iikelerinden "her tiirlii gelir ve giderin kaydi" ilkesine aykir1 olarak, elde edilen faiz gelirinin
briit olarak degil de net olarak gelir kaydedilmesi anlamina gelmektedir. Bu sekilde yapilan
muhasebe kaydi, Faaliyet Sonuglar1 Tablosundaki gelir ve gider tutarlarinin olmasi gerekenden

az goriinmesine neden olacaktir.

Yapilan inceleme sonucunda, 2020 yilinda 565.427,44 TL tutarinda brtit faiz geliri elde
edildigi, s6z konusu faiz gelirine iligkin olarak banka tarafindan 68.086,27 TL tutarinda vergi
stopaj1 yapildigr goriilmistiir. Kurum, bu islem karsiliginda 497.341,92 TL tutarinda net faiz

gelirini hesaplara aktarmis, vergi stopajina muhasebe kayitlarinda yer vermemistir.

Banka mevduatlarindan elde edilen faiz gelirlerinin briit olarak kaydedilmesi, bu
gelirden dogan stopajin muhasebelestirilmesi, bu sekilde mali tablolarin 6denen tiim

yiiklimliiliikleri yansitmasinin temin edilmesi gerekmektedir.

BULGU 2: Bilimsel Arastirma Projeleri Kapsaminda Verilmesi Gereken Sonug¢
Raporlarinin Zamaninda Verilmemesi, Projelerin Kapatilmamasi ve Yonergede Yer Alan

Yaptirnmlarin Uygulanmamasi

Universite biinyesinde yiiriitiilen bilimsel arastirma projeleri (BAP) iizerinde yeterli
gozetimin kurulmadigi; sonug¢ raporlarini teslim etmeyen projelere mevzuatta Ongoriilen
mieyyidelerin uygulanmadigi, bu proje ylriitiiclilerine mevzuata aykir1 sekilde yeni proje

verildigi goriilmiustiir.

2547 sayil Yiiksekogretim Kanunu'nun “Amag” baslikli 4’lincii maddesinde, "yiiksek
diizeyde bilimsel ¢aligma ve arastirma yapmak" yiiksekogretim kurumlarinin amaglar1 arasinda

sayllmigtir.

Ayn1 Kanun'un “Rektor” baslikli 13’iincli maddesinde, Rektoriin "bilimsel ve idari
gozetim ve denetimin yapilmasinda ve bu gorevlerin alt birimlere aktarilmasinda, takip ve
kontrol edilmesinde ve sonuglarimin alinmasinda birinci derecede yetkili ve sorumlu” oldugu

belirtilmistir.

Yiiksekogretim Kurumlart Bilimsel Arastirma Projeleri Hakkinda Yonetmelik'in
“Tamimlar ve kisaltmalar” baslikli 3’lncti maddesinde bilimsel arastirma projesi,
"Tamamlandiginda sonuglar ile alaninda bilime katki yapmasi, iilkenin teknolojik, ekonomik,

sosyal ve kiiltiirel kalkinmasina katki saglamast beklenen bilimsel icerikli, yiiksekogretim
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kurumu i¢i ve/veya disi, ulusal ve/veya uluslararasi kurum ya da kuruluslarin katilimlariyla da
vapilabilecek projeler ile bilim insant yetistirme ve arastirma altyapist kurma ve gelistirme

projeleri” seklinde tanimlanmustir.

Yiiksekogretim Kanunu'nmun miiteaddit maddelerinde bilimsel arastirma projelerine

tahsis edilecek kaynaklara iligkin hiikiimler yer almistir.

Yiiksekogretim Kurumlar: Bilimsel Arastirma Projeleri Hakkinda Y 6netmelik'in “Proje

raporlarr” baglikli 8’inci maddesinin 2’nci fikrasinda;

“Proje yiiriitiictisti, protokolde belirtilen bitig tarihini izleyen en geg ii¢ ay igerisinde,
arastirma sonuglarini iceren proje sonug raporunu Komisyon tarafindan belirlenen formata
uygun olarak sunar. Lisanstistii tez projeleri igin, ilgili birimlerce onaylanmis tezler de sonug
raporu olarak kabul edilebilir. Sonu¢ raporu Komisyon tarafindan degerlendirilerek projenin
basarili sayiip sayilmayacagina karar verilir. Komisyon gerekli gordiigii durumlarda konunun
uzmanlarimin ~ goriislerine de basvurarak degerlendirme siirecini  tamamlayabilir."”

denilmektedir.

Ayn1 Yonetmeligin "Proje siiresi ve biitgesi” baglikli 9’uncu maddesine gore bilimsel
arastirma projeleri, Bilimsel Arastirma Projeleri Komisyonu (BAP Komisyonu) tarafindan
onaylanan calisma takvimine ve biit¢e planina uygun olarak yiiriitiiliir. Tez projeleri harig,

bilimsel arastirma projeleri ek siireler dahil en ¢ok otuz alt1 ay igerisinde tamamlanir.

Bilimsel arastirma projelerinin yonetim cergevesi, Universite Senatosu tarafindan kabul
edilen Bilimsel Aragtirma Projeleri Yonergesi ile belirlenmistir. Bu ¢ercevede, bilimsel
arastirma projeleri ile ilgili onerilerin degerlendirilmesi, proje uygulamalarinin izlenmesi ve
denetlenmesi ve gerektiginde projelerin iptal edilmesi gorevleri Bilimsel Arastirma Projeleri

Komisyonuna verilmistir.

S6z konusu Yonergenin “Projelerin uygulanmasi” bagligini tagiyan 6’nc1 maddesinde

projelerin ek siireler dahil en ¢ok otuz alt1 ay icerisinde tamamlanacagi belirlenmistir.

Aym Yonergenin 8’inci “Projelerin Iptali” bashkli 8’inci maddesinde su hiikiimlere

yer verilmistir.

“(1) Asagidaki hallerde Komisyon karart ile projeler iptal edilir:
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a) Projenin mali destegiyle saglanan her tiirlii arag, gereg, yazilim, donanim, malzeme

veya hizmetlerin amag disi kullanimz,
b) Proje ara raporunun bir aydan fazla gecikmesi,
c) Komisyon tarafindan projede ilerleme kaydedilmedigi kanaatinin olusmasi,
d) Bireysel projelerde herhangi bir nedenle proje yiiriitiiciisiiniin gérevinden ayrilmasi,

e) Lisansiistii tez ¢calismasinda 6grencinin ¢alismayr birakmasi veya bagl bulundugu

Enstitiiden ayrilmast,

f) Sonug raporunun siiresinde teslim edilmemesi, diizeltilmesi Komisyon veya hakem

tarafindan talep edilen sonug raporlarinda gerekli diizeltmelerin yapiimamast,
g) Proje éneri, ara veya sonug raporlarinda yanhs bilgi verilmesi,
h) Yiiriitiictiniin iptal talebinde bulunmasi.”

Mevzuatta yer alan diizenlemeler ¢ercevesinde, yiiksekdgretim kurumlarina bilimsel
caligma ve arastirma yapma gorevi verilmis, bilimsel aragtirma projeleri bu hedefe ulasmak
amaciyla yiritiilen caligmalar olarak tanimlanmis ve projelerin yiiriitiilmesi i¢in kamu
kaynaklarinin ne sekilde kullanilacag: belirlenmistir. Ilgili mevzuatla séz konusu bilimsel
caligmalar iizerinde kurulacak denetim mekanizmalar1 da belirlenmis, rektorler bilimsel
gbzetim ve denetimden birinci derecede sorumlu tutulmus, bilimsel arastirma projelerinin
yiiriitiilmesi ve denetlenmesi amaciyla da Bilimsel Arastirma Projeleri Komisyonu

olusturulmustur.

Universitenin i¢ mevzuatinda, proje ara raporunun bir aydan fazla gecikmesi ve sonug
raporunun siiresinde teslim edilmemesi projelerin iptaline sebep olan haller arasinda sayilmus,
projesi iptal edilen yiiriitiiciilerin ayn1 yil i¢inde hicbir proje tipine, izleyen yilda ise genel

amacl ve altyap1 projesine bagvuruda bulunamayacaklar1 belirlenmistir.

Kurumda yapilan incelemelerde, 2020 yili uygulamalarinda yukarida belirtilen
mevzuata aykir1 asagidaki hususlar tespit edilmistir. (Pandemi sebebiyle 2020 y1l1 Mart ayindan
itibaren meydana gelen gecikmeler listeye alinmamustir. Ara raporlar igin Universite tarafindan
bildirilen gecikme siiresi esas alinmis, sonug raporlari i¢in proje bitis tarihini takip eden 90’ 1nc1

giinden baglayan ve 2020 yil1 31 Aralik tarihinde sona eren siire esas alinmistir.)
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1. Sonug raporlari zamaninda teslim edilmeyen ve Yonergede ongodriilen miieyyideler

uygulanmayan projeler asagidaki tabloda gosterilmistir:

Tablo 9: Raporu Zamaninda Teslim Edilmeyen Bilimsel Arastirma Projeleri

Proje No Rapor Teslim Tarihi Gecikme Siiresi
11.SOS.BIL.01 28.10.2015 1801
13.SAG.BIL.21 18.08.2015 1872
14.TIP.07 02.01.2016 1735
14.FEN.BIL.47 25.07.2016 1530
14.SAG.BIL.01 01.01.2018 1005
15.FEN.BIL.18 29.11.2016 1403
15.TIP.13 12.10.2017 1086
15.DIS.ALTY.02 17.11.2018 685
16.KARIYER.47 09.06.2018 846
16.KARIYER.137 05.12.2017 1032
16.KARIYER.147 05.12.2017 1032
16.VF.03 15.02.2018 960
16.FEN.BIL.13 19.02.2018 956
16.SOS.BIL.18 22.06.2018 833
16.ARS.MER.07 15.08.2018 779
16.DIS.01 16.08.2018 778
16.ARS.MER.03 15.08.2019 414
16.TIP.05 21.10.2019 347
16.TIP.07 21.10.2019 347
17.KARIYER.131 04.08.2018 790
17.KARIYER.194 17.11.2018 685
17.KARIYER.249 18.12.2018 654
17.SAG.BIL.29 18.12.2018 654
17.KARIYER.171 12.03.2019 570
17. KARIYER.05 24.04.2019 527
17.KARIYER.216 17.07.2019 443
17.SAG.BIL.13 13.09.2019 385
17.FEN.BIL.75 14.09.2019 384
17.KARIYER.259 5.02.2020 240
18.KARIYER.85 27.03.2019 555
18.KARIYER.108 27.07.2019 433
18.KARIYER.211 30.07.2019 430
18.FEN.BIL.20 31.07.2019 429
18.KARIYER.294 08.08.2019 421
18.FEN.BIL.62 31.01.2020 245
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2. Ayni akademisyen tarafindan vyiiriitilen projelerden raporlar1 zamaninda teslim

edilmeyen ve miieyyide uygulanmayan projeler sunlardir:

a. Aym akademisyen tarafindan vyiiriitiilen 12.SAG.BIL.23 ve 17.KARIYER.199
numarali projelerin 11.06.2015 ve 17.11.2019 tarihlerinde teslim edilmesi

gereken sonug raporlari teslim edilmemistir. (1940 ve 320 giin gecikme)

b. Ay akademisyen tarafindan vyiiriitiilen 16.FEN.BIL.12 ve 18.KARIYER.80
numaral1 projelerin 19.08.2017 ve 27.03.2019 tarihinde teslim edilmesi gereken

sonug raporlari teslim edilmemistir (1140 ve 555 giin gecikme).

C. Ayni akademisyen tarafindan yiiriitiilen 16, ARS.MER.11 ve 16 KARIYER.133
numarali projelerin 15.08.2018 ve 05.04.2018 tarihlerinde teslim edilmesi

gereken sonug raporlari teslim edilmemistir (779 ve 911 giin gecikme).

d. Ayni akademisyen tarafindan yiiriitiilen 16.ARS.MER.08, 16 MUH.ALTY.01,
17.KARIYER.85 ve 18KARIYER.106 numarali projelerin 15.11.2018,
16.08.2018, 01.06.2018 ve 27.03.2020 tarihlerinde teslim edilmesi gereken
sonug raporlar teslim edilmemistir (687, 778, 854 ve 189 giin gecikme).

€. Ayni akademisyen tarafindan yiiriitiilen 16.ARS.MER.10 numarali arastirma
merkezi projesinin 2018 yilinin 8 inci ayinda teslim edilmesi gereken sonug
raporu ve 18. FEN.BIL.30 nolu tez projesinin ara raporu teslim edilmemistir (779

ve 522 gilin gecikme).

f. Aym  akademisyen tarafindan yiiriitilen = 17.KARIYER.195 ve
18.KARIYER.250 nolu tarihli kariyer destek projelerinin 17.11.2018 ve
30.07.2019 tarihli sonug raporlari teslim edilmemistir (685 ve 430 giin gecikme).

g. Aym  akademisyen tarafindan yiiriitilen = 17.KARIYER.183  ve
18.KARIYER.188 numarali kariyer destek projelerinin 2019 yilinin 7 nci ve 8
inci aylarinda teslim edilmesi gereken sonug raporlar teslim edilmemistir (504

ve 430 giin gecikme).

h. Aym1 akademisyen tarafindan yiiriitilen 17.FEN.BIL.07, 17.FENED.02,
18.FEN.BIL.38 ve 18.KARIYER.180 numarali projelere ait 13.09.2018,
20.07.2018, 31.07.2019 ve 30.07.2019 tarihlerinde teslim edilmesi gereken
sonug raporlari teslim edilmemistir (750, 805, 429 ve 430 giin gecikme).
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Aym akademisyen tarafindan yiiriitiilen 17.FEN.BIL.04 numarali projenin
13.09.2018 tarihinde teslim edilmesi gereken sonug raporu ile 18.FEN.BIL.27
ve 18.KARIYER.147 numarali projelere ait 30.07.2019 tarihinde teslim
edilmesi gereken sonug raporlari teslim edilmemistir (750, 430 ve 430 giin

gecikme).

Ayn1 akademisyen tarafindan yiiriitiilen 18.FEN.BIL.07 ve 18.KARIYER.151
numarali projelerin 31.07.2019 ve 30.01.2020 tarihlerinde teslim edilmesi

gereken sonug raporlari teslim edilmemistir (429 ve 246 giin gecikme).

Ayni1 akademisyene verilen 17.FEN.BIL.09 ve 18.FEN.BIL.55 numarali
projelerin 13.09.2019 ve 01.02.2020 tarihlerinde teslim edilmesi gereken sonug

raporlari teslim edilmemistir (385 ve 244 giin gecikme).

3. Raporlar1 zamaninda teslim edilmemis oldugu halde miieyyide uygulanmayan ve

Yonergeye aykir sekilde yeni proje verilen durumlar sunlardir:

a.

15.HIZ.DES.80 numarali kariyer destek projesinin 18.03.2016 tarihinde teslim
edilmesi gereken sonu¢ raporu teslim edilmemis oldugu halde, aynm
akademisyene 18 KARIYER.217 numarali kariyer destek projesi verilmis ve
buna ait 30.07.2019 tarihlerinde teslim edilmesi gereken sonug raporu da teslim

edilmemistir (1659 ve 430 giin gecikme).

14.VF.12, 14.SAG.BIL.19 ve 16KARIYER.143 numarali projelerin
05.03.2016, 30.03.2016 ve 05.12.2017 tarihlerinde teslim edilmesi gereken
sonu¢ raporlart teslim edilmemis oldugu halde ayn1 akademisyene
18. KARIYER.186 numarali kariyer destek projesi verilmis ve buna ait
30.07.2019 tarihinde teslim edilmesi gereken sonu¢ raporu da teslim

edilmemistir (1672, 1647, 1032 ve 430 giin gecikme).

15.DIS.ALTY.01 numarali projenin 17.11.2017 tarihinde teslim edilmesi
gereken sonug¢ raporu teslim edilmemis oldugu halde, ayni1 akademisyene
18. KARIYER.06 numarali kariyer destek projesi verilmis ve buna ait
14.05.2019 tarihinde teslim edilmesi gereken sonu¢ raporu da teslim

edilmemistir (1050 ve 507 giin gecikme).
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4. 2017 yilmna ait 17.KARIYER.131 ve 17.SAG.BIL.29 numaral1 projelerin yiiriitiiciisii
olan akademisyen 2019 yilinin Kasim ayinda vefat ettigi halde ilgili projeler 2020 yili
icinde iptal edilmemistir. Tlgili projeye ait 04.08.2018 ve 18.12.2018 tarihlerinde teslim

edilmesi gereken sonug raporlart sistemde agik gériinmeye devam etmistir.

Kurumda yiiriitiilen Bilimsel Arastirma Projeleri bir biitlin olarak degerlendirildiginde,
projelerin izleme ve denetlenmesinin yeterli sekilde yapilmadigi ve mevzuatta yer alan

hiikiimlerin tatbik edilmedigi goriilmiistiir. Projelere iligskin su tespitler yapilmistir:

e 2015 yilindan 2020 yili Mart ayma kadar 69 adet proje sonug¢ raporu teslim
edilmemistir.

e Raporlardaki gecikme siireleri 1940 giine kadar ¢ikmustir.

e Sonug raporlarini ii¢ ay i¢inde teslim etmemis projeler i¢in 2020 y1l1 sonuna kadar
herhangi bir izleme yapilmamis ve mevzuatta Ongorillen miieyyideler
uygulanmamustir.

e Raporlarini teslim etmemis bazi proje yiiriitiiciilerine, mevzuata aykir1 olarak yeni

projeler verilmistir.

Kamu Idaresi cevabina gére, raporunu teslim etmemis projeler igin 2020 yili iginde
herhangi bir islem yapilmamistir. Konunun Sayistay denetiminde giindeme gelmesi iizerine
2021 y1l1 i¢inde BAP Komisyonu tarafindan geciken projelerin ele alindigi, bir kismina stire

uzatimi verildigi, bir kismina da miieyyide uygulandig1 goriilmiistiir.

Bilimsel aragtirma projelerinin, Bilimsel Arastirma Projeleri Komisyonu tarafindan
mevzuatta ongorildiigi sekilde izlenmesi, raporlarinin takip edilmesi ve degerlendirilmesi ve
projeler ¢cercevesindeki raporlama yiikiimliiliiklerini yerine getirmeyen akademisyenlere iligkin

mevzuattaki hiikkiimlerin uygulanmasi gerekmektedir.

BULGU 3: Hurdaya Ayrilan Tasmrlara iliskin Kisisel Sorumlulugun Tespit

Edilmemesi

Kuruma ait tagmirlarin  hurdaya ayrilmasinda kisisel sorumluluk bulunup

bulunmadiginin tespit edilmesi i¢in herhangi bir islem yapilmadig: goriilmiistiir.

5018 sayil1 Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu'nun 3’ilincli maddesinde kamuya

ait taginirlar kamu kaynaklar arasinda sayilmistir.
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Ayni Kanunun 8’inci maddesinde, her tirli kamu kaynaginin elde edilmesi ve
kullanilmasinda gorevli ve yetkili olanlarin, 11’inci maddesinde de iist yoneticilerin, kamu

kaynaklarinin kayip ve kotiiye kullaniminin 6nlenmesinden sorumlu olduklar1 belirtilmistir

S6z konusu Kanunun "Mal yonetiminde etkililik ve sorumluluk"” baslikli 48’inci
maddesinde "Kullanilmak iizere tasunir teslim edilen gorevliler, tasinirin korunmasindan ve
tasimira verilen zararlardan sorumludur. Kamu idareleri, verilen zararlarin sorumlularina

odettirilmesini saglamakla yiikiimliidiir." hikmiine yer verilmistir.

Tasiir Mal Yonetmeligi'nin “Sorumluluk” bashikli 5’ inci maddesinde su hiikiimler yer

almaktadir:

"(2) Harcama yetkilileri, tasimirlara iliskin islem ve kayitlarin usule uygun olarak
yapulip yapilmadigini kontrol etmeye veya ettirmeye; kasit, kusur veya ihmal sonucu kirilan,
bozulan veya kaybolan tasimirlarin ilgililerden tazmini icin gerekli islemleri yapmaya veya

yaptirmaya yetkilidir ...

(6) Kullanilmak iizere kendilerine tasinir teslim edilen kamu gorevlilerinin kastit, kusur,
ihmal veya tedbirsizlik ya da dikkatsizlikleri nedeniyle olusan kamu zarari, deger tespit
komisyonu tarafindan tespit edilecek gercege uygun deger iizerinden, ilgili mevzuat hiikiimleri
uygulanmak suretiyle tahsil edilir. Ortak kullanim alanina tahsis edilen dayanikl tasimirlarda

meydana gelen kamu zarari ise zararin olusmasinda kasit, kusur veya ihmali olanlardan tahsil

edilir..."

Ayn1 Yonetmeligin "Tasinir kayit yetkilileri ve tasinir kontrol yetkilileri” baslikli 6’nc1
maddesinde taginir kayit yetkililerinin gérev ve sorumluluklar arasinda "Ambarlarinda kasat,
kusur, ihmal veya tedbirsizlikleri nedeniyle meydana gelen kayip ve noksanliklardan sorumlu

olmak™ sayilmistir.

Yine ayni Yonetmeligin "Kullaniimaz hale gelme, yok olma veya sayim noksani
nedeniyle ¢ikis" baslikli 27’inci maddesinde, sayimda noksan ¢ikan taginirlar, ¢alinma,
kaybolma gibi nedenlerle yok olan tasmirlar ya da yipranma, kirilma veya bozulma gibi
nedenlerle kullanilamaz hale gelen tasinirlara iliskin olarak "kasit, kusur, ihmal veya tedbirsizlik
olup olmadig1 arastirtlarak sonuglart ayri bir tutanakta belirtilir ve 5 inci madde hiikmiine gore

islem yapilir" hitkmii yer almaktadir.
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Kamu Zararlarimin Tahsiline Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Y®&netmelik'in 7’nci
maddesinde kontrol, denetim veya inceleme sonucunda tespit edilen zararlarin tespitine ve

tanzimine iliskin esaslar belirlenmistir.

Afyon Kocatepe Universitesi'nin Ekonomik Omriinii Tamamlayan Tasinirlarin Hurdaya
Ayrilmasi ile Hurdalarin Muhatazas1 ve Satist Yonergesi'nin "7Tasinrlarin Hurdaya Ayirma

Islemleri" bashikli 5’inci maddesinin ilgili hiikiimleri su sekildedir:

"(1) Ekonomik omriinii tamamlamis veya tamamlamadigi halde teknik ve fiziki
nedenlerle kullanilmasinda yarar goriilmeyerek hizmet disi birakilmasi gerektigi ilgililer
tarafindan bildirilen tasimirlarla ilgili olarak, hurdaya ayirma isleminden once harcama
yetkilisince, tasinirin o6zelligine gore uzman birim veya kisilerden ilgili taginir hakkinda teknik
rapor istenir. Diizenlenecek olan teknik raporda; cihazin mevcut durumu, arizasi olup
olmadigi, ariza varsa kullanict kusurunun bulunup bulunmadigi, tamir edilebilir olup-
olmadigi, tamirinde kurum yarari olup olmadig, varsa Universite disi servislerce yapilan

inceleme sonunda elde edilen bulgular ve maliyeti vb. hususlara yer verilmelidir. ...

(4) Tasimirin kaybolma, ¢calinma ve fire gibi herhangi bir nedenle yok olmasi veya
sayimda noksan ¢ikmasi; yipranma, kirilma veya bozulma ya da teknik ve fiziki nedenlerle
kullanilamaz hale gelmesi nedeniyle hurdaya ayrilmasi ile canli tasmirlarin 6lmesi gibi
nedenlerle kayitlardan ¢ikariimasim saglamak amaciyla KDIK 'ce, usuliine uygun olarak ve iki

niisha KDTOT diizenlenir. Bu tutanakta asagidaki hususlara yer verilir; ...

e Kayitlardan ¢ikarilacak demirbasin kayittan ¢ikariima nedeni, varsa kullanici

kusuru ve sorumlulara iligkin bilgilere, ...

(10) Kasit, kusur, ihmal veya tedbirsizlik ya da dikkatsizlik nedeniyle tasinmira zarar
verilmesi durumunda, deger tespit komisyonunca tespit edilecek gercege uygun deger
tizerinden, Taginir Mal Yonetmeligi ile Kamu Zararlarinin Tahsiline Iliskin Usul ve Esaslar
Hakkinda Yonetmelik hiikiimlerine gore bulunacak tutar tespit edilir. Tespit edilen bu tutar
harcama birimince hazirlanan bor¢landirma tutanagu ile tazmini amaciyla sorumlusuna teblig

edilir ve bor¢landirma tutanagi ve tebligat tahsili icin Muhasebe birimine iletilir ...

Gortilecegi lizere, mevzuatta taginirlarin korunmast ile ilgili sorumluluk tanimlanmis ve
kisisel kusur sebebiyle kullanilamaz hale gelen veya zarar goren taginmazlara iliskin yapilacak
islemler belirlenmistir. Her ne kadar Tasinir Mal Yonetmeligi'nde hurdaya ayirma iglemlerini

tanzim eden maddede kisisel sorumluluk tespitine atif yapilmamissa da, yonetmelik ve ilgili
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mevzuat hiikkiimlerinin bir biitiin olarak degerlendirilmesi sonucunda, taginirlara iligskin her tiirli
yipranma, kirilma, bozulma ve kaybolma durumunda kisilerin kasit, kusur, ihmal veya
tedbirsizliginin bulunup bulunmadiginin tespit edilmesi gerektigi aciktir. 5018 sayili Kanun,
taginirin korunmasindan ve tasmira verilen zararlardan sorumlulugu acik sekilde tanzim
etmistir. Sadece hurdaya ayirma durumunda degil, kullanilmaz hale gelme, yok olma veya
sayim noksani nedeniyle ¢ikis yapilmasi durumlarinda da sorumluluk tayininin yapilmasi
gerektigi aciktir. Sorumluluk tayininin, hurdaya ayrilacak veya kayitlardan ¢ikarilacak tasinir
kisilere tahsis edilmemis ve ortak kullanimda bulunuyor veya ambarlarda muhafaza ediliyor

olsa dahi yapilmasi zorunludur.

Universitenin hurda islemlerini tanzim eden yénergesinde kisisel sorumluluk hususunun
diizenlendigi, ancak kurumda hurdaya ayirma islemlerine ait belgelerin incelenmesi sonucunda
kisisel sorumlulugun tespiti i¢in gerekli islemlerin diizenli sekilde yiirtitilmedigi, kurumsal is

stireclerinde de bu konunun tanimlanmamis oldugu goriilmiistiir.

Kamu Idaresi cevabinda, hurdayla ilgili is ve islemlerde kisisel sorumluluk bulunup

bulunmadiginin incelenmesi i¢in tiim birimlerin uyarildig: bildirilmistir.

Kuruma ait taginirlardan, ortak kullanimda veya ambarlarda bulunan veya kisilere tahsis
edilmis olanlarin hurdaya ayrilmas1 veya baska sebeplerle kayitlardan diisiiriilmesinde kisisel
sorumlulugun bulunup bulunmadiginin mevzuata uygun sekilde tayin edilmesi, buna iliskin i¢
diizenlemelerin uygulamaya gecirilmesi ve kurumsal 1is siireglerinin tanimlanmasi

gerekmektedir.
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8. EKLER

EK 1: iZLEME

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin izleme Tablosu

Bulgu Ad1

Yil

Standartlarina
Uyum Eylem
Planinin

Hazirlanmamasi

Idare Tarafindan Aciklama
Yapilan islem
Kamu I¢ Kontrol | 2019 Tam Olarak Yerine | Kamu I¢ Kontrol Standartlarina

Getirildi

Uyum Eylem Plani, Kamu I¢
Kontrol ~ Standartlar1  Tebligi'ne

uygun sekilde hazirlanmistir.
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1. KAMU iDARESI HAKKINDA BILGIi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Afyon Kocatepe Universitesi Doner Sermaye Isletmesi, 2547 Sayili Yiiksekogretim
Kanunun (5947 sayili Kanunla degisik) 58. maddesinin 2.Maddesi (a) fikras1 uyarinca
16.03.1999 tarih ve 23641 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan YoOnetmelik kapsaminda
kurulmustur. 21.05.2020 tarih ve 31133 sayili Resmi Gazete'de Doner Sermaye Isletmesi'nin

yeni yonetmeligi yayinlanmis ve eski yonetmelik yiiriirliikten kaldirilmistir.

Déner Sermaye Isletmesinin amaci, Universitenin gorevleri ile ilgili olarak ortaya ¢ikan
fiyatlandirilabilir nitelikteki mal veya hizmetlerin {iretim veya satisim en iyi sekilde

yonetebilmektir.

Doner Sermaye Isletmesinin faaliyet alanlari séz konusu Yonetmelik'in S'inci

maddesinde su sekilde belirlenmistir:

"a) Yiiksekogretim kurumlar: disindaki kuruluslar ile gercgek ve tiizel kisilerce istenecek
bilimsel goriis, proje, arastirma ve benzeri hizmetleri yapmak, bunlara iliskin raporlar
diizenlemek, kurslar ve hizmet i¢i egitim programlart hazirlamak ve uygulamak, seminer,

konferans, sempozyum diizenlemek.

b) Kimyasal, biyolojik ve benzeri tahliller ile muayene, tedavi, arastirma, uygulama, is

degerlendirmesi ve organizasyonu hizmetlerini yapmak ve bunlara iliskin raporlar diizenlemek.

¢) Model deneyleri, 6l¢me, tamir, 6l¢ii ayari, analiz, plan uygulama, istatistiksel ve

sosyolojik arastirmalar yapmak ve bu hizmetlere iliskin raporlar diizenlemek.

¢) Klinikler, poliklinikler, ameliyathaneler ve laboratuvarda yapilacak her c¢esit

muayene, tetkik, tahlil, tedavi, ameliyat, bakim ve iiretimle ilgili is ve benzeri hizmetler yapmak.

d) Agilmis olan her tiirlii saghk hizmetleri ile ilgili yatakli ve yataksiz sabit ve gegici

kuruluslart isletmek.

e) Mevcut fiziki kapasite degerlendirilerek, birimlerin faaliyet alanlart ile sinirli olarak
is ve hizmetler iiretmek, onceden Rektoriin onayr alinmak suretiyle elde edilen iirtinleri

pazarlamak, degerlendirilmesi ve satisi i¢in gerekli hallerde teshir ve satis yerleri agmak."
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Déner Sermaye Isletmesinin Yénetim Kurulu, Universite Yonetim Kuruludur. Harcama
yetkilisi Rektordiir. Rektor bu yetkisini uygun gordiigl dl¢iide yardimcilarina, dekanlara veya
enstitii, yiiksekokul, meslek yiiksekokulu ve arastirma uygulama merkezi miidiirleri/hastane

bashekimlerine devredebilir.
1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklari

Rektorliige bagh bir birim olarak yapilanan Doner Sermaye Isletmesi, Isletme
Miidiirliigii ve Saymanhik Miidiirliigii olarak teskilatlandirilmistir. Isletme Miidiirliigii
bilinyesinde 1 isletme miidiirii, 2 sube miidiirti, 3 idari memur ve 1 siirekli is¢i hizmet vermekte
olup; 3 idari memurun ve 1 siirekli is¢inin kadrolari, &zel biitgededir. Isletmenin Saymanlik
Miidiirligiinde, T.C. Hazine ve Maliye Bakanlig1 personeli 1 saymanlik miidiirii, 1 saymanlik

sefl ve 6 memur bulunmaktadir.
1.3. Mali Yap

Genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerine bagli olarak kurulmus olan doner
sermayeli isletmelerin is ve islemleri ile biit¢elerinin hazirlanmasi, uygulanmasi,
sonuglandirilmasi, muhasebesi, kontrol ve denetimi ile muhasebe yetkililerinin niteliklerine
iliskin usul ve esaslar, Doner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi ile
belirlenmistir. Dolayisiyla, 5018 sayili Kanun’un biitce ile ilgili hiikiimlerine tabi olmayan
Isletme biitcesi, ad1 gegen Yonetmelik’in 4’iincii maddesine gére hazirlanmakta olup; Kamu

Idaresinin {ist yoneticisi olan Rektér tarafindan onaylanarak yiiriirliige girmektedir.

Baslangic biitgesi 8.742.600 TL olarak tahmin edilen Isletmenin 2020 biitce gideri
3.405.829 TL, biitge geliri ise 3.427.770 TL olarak gergceklesmistir.

2020 yili bilangosuna gore Isletmenin sermayesi 127.300 TL olup, toplam aktif
biiyiikligii 1.222.407 TL dir.

2020 y1l1 gelir tablosuna gore gelir toplami1 3.496.964 TL, gider toplami 3.743.286 TL

olan Déner Sermaye Isletmesi, yilsonu itibariyla dénemi 246.321 TL net zararla tamamlamistir.
1.4.  Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Afyon Kocatepe Universitesi Doner Sermaye Isletmesi muhasebe ve raporlama

islemlerini, Doner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi'nde yer alan
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hiikiimlere gore T.C. Hazine ve Maliye Bakanligi tarafindan kurulan ve yonetilen Doner
Sermayeli Isletmeler Muhasebe Sistemi iizerinden yiiriitmektedir. Isletme, Yonetmelik’te
hiikiim bulunmayan hallerde 5018 sayili Kanun ve bu Kanun’a dayanilarak hazirlanan diger
yonetmelikler ile Merkezi YoOnetim Muhasebe Yonetmeligi’nin genel esaslarini, kiyasen

uygulamakta olup T.C. Hazine ve Maliye Bakanligi tarafindan yayimlanan diger diizenlemelere

de tabidir.

“Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar”in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden denetime sunulanlar
asagida yer almakta olup denetim bunlar ile Usul ve Esaslar’in 8’inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuclandirilmistir.

. Birlestirilmis veriler defteri
. Gegici ve kesin mizan

. Bilango

J Gelir tablosu

. Envanter defteri

Denetim goriisii, kamu 1daresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cercevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve gelir tablosuna verilmistir.
2.  KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi i¢erecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallari ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
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3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iligkin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallari ile bunlara iligkin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuat1 ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek {izere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak tlizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligkin kayzt, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5.  DENETIM GORUSU

Afyon Kocatepe Universitesi Déner Sermaye Isletmesi 2020 yilmna iliskin yukarida

belirtilen ve kamu idaresi tarafindan sunulan, gecerli finansal raporlama c¢ergevesi
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kapsamindaki mali rapor ve tablolarmin tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi

kanaatine varilmistir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
https://www.sayistay.gov.tr
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6. EKLER

EK 1: iZLEME

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin izleme Tablosu

Bulgu Adr

ve Hizmetlerin
Fiyatlandirilmasinda
Cesitli Kisi ve
Kuruluslara
Indirimli Fiyat
Tarifesi

Uygulanmast

idare
Yil Tarafindan Aciklama
Yapilan islem
Doéner Sermaye 2019 Kismen Yerine | Doner sermaye faaliyetleri
Faaliyetleri Getirildi kapsaminda  iretilen mal ve
Kapsaminda hizmetlerin fiyatlandirilmasinda
Uretilen Baz1 Mal cesitli kisi ve kuruluslara indirimli

fiyat tarifesi uygulanmasinin tenkit
edilmesi lizerine, Kurum tarafindan
bulguda belirtilen 4736 sayili
Kanunda belirtilen istisnalar diginda
herhangi bir indirim yapilmamasina
karar verildigi goriilmiistiir. Bulguda
Miihendislik  Fakiiltesi

Akredite Dogal tas Laboratuvarinda

belirtilen,

yapilan is ve islemlerin ilgili
Kanunun 1.Maddesinde belirtilen,
isletmecilik geregi yapilan ticari bir
faaliyet olarak degerlendirildigi bu
gerekce ile  uygulamaya  son

verilmemis oldugu belirlenmistir.
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