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BULGU LISTESI

A. Denetim Goriisiiniin Dayanaklan
1. Idarenin Pesin Olarak Yapms Oldugu Arsa Satislarnm Hatali Muhasebelestirilmesi

2. Duran Varliklar Amortisman Defterinin Tutulmamas: ve Varliklarin Her Birinin [lgili
Hesaplarda Ayrinti Koduyla Gosterilmemesi Nedenleriyle Ger¢ege Uygun Amortisman

Ayrilamamasi

3. Idare Binalarinin Diger Kamu Idarelerine Tahsis Edilmesine Iliskin Muhasebe Kayitlarmin

Yapilmamasi

B. Denetim Goriisiinii Etkilemeyen Tespit ve Degerlendirmeler

1. Tasinmazlarin Cins Tashihlerinin Yapilmamasi

2. Eglence Vergisine Tabi Miikellefler i¢in Vergi Tahakkuk ve Tahsilat Isleminin Yapilmamasi

3. Tagmmaz Kiiltiir Varliklarin Korunmasina Katki Paymm Yatirim izleme ve Koordinasyon

Baskanligina Gonderilmemesi
4. Mevzuatm Icazet Vermemesine Ragmen Muhtarliklara Nakdi Yardim Yapilmas1

5. Idare Tarafindan Kiralik Olarak Verilen Tasitlarin Kira Siiresi Bitmesine Ragmen Takibinin

Yapilmamasi

6. Idarenin Miilkiyetinde veya Tasarrufundaki Araclarm Denetimini Saglayacak Arac Takip

Sisteminin Bulunmamasi

7. Biitce Emanetleri Hesabinda Kayitli Tutarlarin Muhasebe Kayitlarina Alindig1 Siraya Gore

Odenmemesi

8. Ozel Kalem Miidiirliigii Kadrosunun Memuriyete Smavsiz Giris Yontemi Olarak

Kullanilmasi

9. Sozlesmesi Sona Eren Iscilerin Y1llik izin Siirelerine Ait Izin Ucretlerinden Sigorta Primi

Kesintilerinin Yapilmamasi

10. Isgilere Yillik izinlerinin Kanuna Uygun Olarak Kullandirilmamasi



11. Sosyal Denge Sozlesmesinde Sosyal Denge Tazminat1 i¢in Belirlenen Tutarm Mevzuatta

Belirlenen Tavan Tutar1 Asmasi

12. Idarenin Ambalaj Atiklarmin Toplanmasi ve Degerlendirilmesi Hakkinin Bedelsiz ve

Ihalesiz Olarak Devredilmesi

13. Parasal Limit Dahilindeki Dogrudan Temin Alimlarinda Yasaklilik Teyidinin Yapilmamasi
14. Mevcut Muhasebe Programinin Gegmise Doniik Islem Yapmaya imkan Vermesi

15. Ecrimisilin Olagan Bir Tasinmaz Y 6netim Sekline Dontistiirtilmesi

16. Imar Planinda Kamu Ortak Kullanimi i¢in Ayrilmis Olan Alanlarin Ecrimisil Karsilig

Kullanilmasinin Olaganlastirilmasi ve Idarece Tahliye islemi Baslatilmamasi
17. Sézlesmeli Olarak Istihdam Edilen Personelin Miidiir Olarak Gorevlendirilmesi

18. Telekomiinikasyon Altyap1 ve Sebekelerinden Alinmasi Gereken Gegis Hakki Bedellerinin

Belirlenmemesi Nedeniyle Herhangi Bir Tahsilatin Yapilamamasi

19. Satis ya da Kamu Kurumlarina Hibe Edilmek Suretiyle Envanterden Cikarilan Tasitlarin

Trafik Tescil Kayitlarinin Idareden Diisiilmemesi



T.C. Sayistay Bagkanligi

1. KAMU IDARESIi HAKKINDA BIiLGi

1. KAMU IDARESIi HAKKINDA BiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler
1.1.1. Kamu Idaresinin Tabi Oldugu Mevzuat

Ilge Belediyesi tiim hizmetlerini temel olarak 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi
Kanunu, 5393 sayili Belediye Kanunu ve 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu'na gore
gergeklestirmektedir.

Bu kanunlarin disinda hizmet alanlarina gore Idare faaliyetlerinin tabi oldugu

temel kanunlar:
-5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu,
-6085 sayili Sayistay Kanunu,
-4734 sayili Kamu Thale Kanunu,
-4735 sayili Kamu Thale S6zlesmeleri Kanunu,
-2886 sayili Devlet Ihale Kanunu,
-1319 Emlak Vergisi Kanunu,
-2942 sayili Kamulagtirma Kanunu,
-3194 sayili Imar Kanunu,
-4708 sayili Yap1 Denetimi Hakkinda Kanun,

-3572 lIsyeri A¢ma ve Calisma Ruhsatlarma Dair Kanun Hiikmiinde Kararnamenin

Degistirilerek Kabuliine Dair Kanun,
-775 sayili Gecekondu Kanunu,
-657 sayil1 Devlet Memurlar1 Kanunu,
-4857 sayil Is Kanunu,

-775 sayili Gecekondu Kanunu,
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-6306 sayili Afet Riski Altindaki Alanlarin Doniistiirtilmesi Hakkinda Kanun,

-5779 11 Ozel idarelerine ve Belediyelere Genel Biitce Vergi Gelirlerinden Pay

Verilmesi Hakkinda Kanun,
-6107 sayili Iller Bankas1 Anonim Sirketi Hakkinda Kanun,
-4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalar1 ve Toplu S6zlesme Kanunu.
Idare faaliyetlerinin tabi oldugu bazi kararnameler:
-375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname,
-1 sayili Cumhurbaskanlig1 Kararnamesi.
Idare faaliyetlerinin tabi oldugu baz1 genel yonetmelikler:
-Genel Yonetim Muhasebe Y Onetmeligi,
-Mabhalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi,
-Mabhalli Idareler Harcama Belgeleri Y onetmeligi,

-Belediye Arsalar1 Uzerinde Toplu Konut ve Kentsel Cevre Uretimi ve

Kredilendirilmesine Dair Yonetmelik,
-Arazi ve Arsa Diizenlemeleri Hakkinda Y 6netmelik,
-Mekansal Planlar Yapim Y6netmeligi,
-Planli Alanlar Imar Yonetmeligi,
-Karayollar1 Kenarinda Yapilacak ve Ac¢ilacak Tesisler Hakkindaki Y 6netmelik,
-6306 sayili Kanunun Uygulama Y 6netmeligi,
- Isyeri Agma ve Calisma Ruhsatlarma iliskin Y®énetmelik,
-Taginir Mal Yo6netmeligi,

-Belediye Meclisi Caligma Y onetmeligi,
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-Belediye Zabita Yonetmeligi,
-Kamu Haznedarlig1 Y 6netmeligi,

-Belediye ve Bagli Kuruluslar1 ile Mahalli idare Birlikleri Norm Kadro ilke ve

Standartlarina Dair Y6netmelik.
Idare faaliyetlerinin tabi oldugu baz tebligler ile usul ve esaslar:

-Kamu Kurum ve Kuruluslarinda Personel Calistirilmasina Dayali Hizmet Alimi
Sézlesmeleri Kapsaminda Calistirilmakta Olan Iscilerin Siirekli Is¢i Kadrolarma veya Mahalli
Idare Sirketlerinde Isci Statiisiine Gegirilmesine Iliskin 375 Sayili Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin Gegici 23 ve Gegici 24'lincli Maddelerinin Uygulanmasia Dair Usul ve Esaslar

Genel Tebligi,
-Tahsilat Genel Tebligi,
-Kamu Ihale Genel Tebligi,
-Belediye Gelirleri Kanunu Genel Tebligi,
-I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar.

1.1.2. Kamu Idaresinin Gorevleri

Ilce Belediyesinin gorev, yetki ve sorumluluklar1 5393 sayili Belediye Kanunu nun
14’lncii maddesi ve 5216 sayili Biiyliksehir Belediyesi Kanunu’nun 7’nci maddelerinde
diizenlenmistir. Biliyliksehir ilce belediyeleri; bazi mahalli miisterek nitelikli hizmetleri
sunmasinin yani swra ulagim, alt yapi, imar ve biitce gibi bircok konuda biiyiiksehir

belediyesinin denetimi ve koordine edici yetkisi altinda bulunmaktadir.

Diger yandan, 5216 sayili Kanun’un 10’uncu maddesinde, yetki ve imtiyazlarla ilgili
olarak; “Biiyiiksehir ve ilge belediyeleri; goérevli olduklart konularda bu Kanunla birlikte
Belediye Kanunu ve diger mevzuat hiikiimleri ile ilgisine gore belediyelere taninan yetki,

imtiyaz ve muafiyetlere sahiptir” hitkmii yer almaktadir.

Buna gore, ana basliklar itibariyla, ilge belediyelerinin yetki, gérev ve sorumluluklari

sunlardir:

Imar, kentsel alt yapi, cografi ve kent bilgi sistemleri; gevre ve cevre saghigi,
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agaclandirma, park ve yesil alanlar; konut; kiiltiir ve sanat, turizm ve tanitim, genglik ve spor
orta ve yiiksekogrenim O0grenci yurtlari; kadinlar ve ¢ocuklar i¢in konukevleri agma; sosyal
hizmet ve yardim, nikah, meslek ve beceri kazandirma; gida ile ilgili olanlar dahil birinci sinif
gayrisithhi miiesseseleri ruhsatlandirma; ekonomi ve ticaretin gelistirilmesi hizmetlerini yapar
veya yaptirir. Gida bankaciligi yapabilir. Her ¢esit toptanci hallerini ve mezbahalar1 yapabilir,
saglik merkezleri, hastaneler, gezici saglik iiniteleri ile yetiskinler, yaslilar, engelliler, kadinlar,
gengler ve ¢ocuklara yonelik her tiirlii sosyal ve kiiltiirel hizmetleri yiiriitebilir, gelistirebilir ve
bu amacla sosyal tesisler kurabilir, meslek ve beceri kazandirma kurslarini agabilir, isletebilir

veya islettirebilir.

Belediyeler sahip olduklar1 yasal yetkiler neticesinde yOnetmelik ¢ikarmak, emir
vermek, belediye yasaklar1i koymak ve uygulamak ve kanunlarda verilen cezalar1 uygulamak
ile yetkilidirler. Gergek ve tiizel kisilerin faaliyetleri ile ilgili olarak kanunlarda belirtilen izin

ya da ruhsatlarin verilmesi de belediyenin yetki ve gorevidir.

Belediyeye ait olan vergi, resim, harg, katki ve katilma paylarinin tarh, tahakkuk ve

tahsilinin yapilmasi 6zel kanunlara gore belediyelere aittir.

Cumhurbaskanhgi hiikiimet sisteminden sonra Igisleri Bakanligma bagh Mahalli
Idareler Genel Miidiirliigii; Yerel Yonetimler Genel Miidiirliigii ad1 altinda, 10.07.2018 tarihli
ve 30474 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan (1) sayili Cumhurbaskanligi Teskilat1 Hakkinda

Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile Cevre ve Sehircilik Bakanligi biinyesine dahil edilmistir.

Mahalli idarelere yonelik olarak gorevden uzaklastirma, sorusturma izni verilmesi,
teftis, denetim, inceleme, On inceleme gibi hususlar ile onay ve izin gibi idari vesayetten
kaynaklanan yetkiler I¢isleri Bakanhigindadir. Dolayisiyla belediyelere iliskin teknik konularda
yetkili makam Cevre ve Sehircilik Bakanlig1 iken, vesayet yetkisinin kullaniminda Icisleri

Bakanliginin gérev ve yetkileri devam etmektedir.

Ayrica, (1) sayili Cumhurbagkanligi Kararnamesi ile Yerel Yonetim Politikalar1 Kurulu

kurulmustur.

1.2.  Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklari
1.2.1. Kamu Idaresinin Teskilat Yapisi
5393 sayili Kanun’a gore, Ilge Belediyesinin organlar1 belediye meclisi, belediye

enclimeni ve belediye baskanidir.
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Belediye teskilati; norm kadroya uygun olarak yazi isleri, mali hizmetler, fen igleri ve

zabita birimlerinden olusur.

Beldenin niifusu, fiziki ve cografi yapisi, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel dzellikleri ile
gelisme potansiyeli dikkate alinarak, norm kadro ilke ve standartlarmma uygun olarak
gerektiginde diger birimler olusturulabilir. Bu birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi veya

birlestirilmesi belediye meclisinin karartyla olur.

Belediyenin teskilat yapisinda, dogrudan baskana bagli 2 adet birim belirlenmistir.
Bunlar; 6zel kalem miidiirligl, i¢ denetim birimidir. Bagkana bagli 7 adet baskan yardimcisi

bulunmaktadir.

Idarede; 6zel kalem, yaz isleri, fen isleri, zabita, mali hizmetler, basm yayn, halkla
iligkiler, bilgi islem, ¢cevre koruma ve kontrol, destek hizmetleri, emlak ve istimlak, hukuk isleri,
imar ve sehircilik, insan kaynaklar1 ve egitim, i¢ denetim, kentsel doniisiim, kiiltiir isleri, park
ve bahgeler, ruhsat, saglik isleri, sosyal yardim igleri, teftis kurulu, veteriner isleri, isletmeler

miidiirliikkleri olmak tlizere toplam 24 idari birim bulunmaktadir.

1.2.2. Kamu Idaresinin Insan Kaynaklarn
IIge belediyelerindeki tiim kadrolara yapilacak olan atamalar kanun ve yonetmeliklerde

belirtilen kriterlere uygun olarak belediye baskaninca yapilir.

5393 sayil1 Belediye Kanunu’nun “Norm kadro ve personel istihdam1” baglikli 49°uncu
maddesinin 7°nci fikras1 geregi; norm kadrosunda belediye baskan yardimcisi bulunan
belediyelerde norm kadro sayisina bagli kalinmaksizin, diger bir ifadeyle, 657 sayili Devlet
Memurlar1 Kanunu’na tabi belediye baskan yardimcilar1 disinda, belediye baskani, zorunlu
gordiigii takdirde, niifusu 50.000'e kadar olan belediyelerde bir, niifusu 50.001-200.000
arasinda olan belediyelerde iki, niifusu 200.001-500.000 arasinda olan belediyelerde ii¢, niifusu
500.000 ve fazla olan belediyelerde dort belediye meclis iiyesini belediye baskan yardimcisi
olarak gorevlendirilebilmektedir. Bu hiikme gore gorevlendirilmis 2 baskan yardimcisi
bulunmaktadir. Diger yandan, Belediyede norm kadroya uygun olarak 5 baskan yardimcisi

gorevlendirilmistir. Dolayisiyla, toplamda 7 bagkan yardimcist gorev yapmaktadir.

Belediyede; 5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Norm kadro ve personel istihdami”
basliklt 49’uncu maddesine uygun olarak 214’4 memur, 60’1 is¢i ve 36’s1 ise sézlesmeli

personel olmak iizere toplamda 310 personel istihdam edilmektedir.
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1.2.3. Kamu Idaresinin Ortag1 Oldugu Sirketler ve Biitce Ici isletmeleri
Ilge Belediyesi ve sirketlerinin birlikte ya da ayr1 ayr1 %50°den fazla hisseye sahip
olduklar1 ortakliklar asagidadir:

-Eskon Esenler Insaat San. Tic. AS (%100),
-Esper Esenler Belediyesi Personel AS (%100).
Ilge Belediyesinin biitge ici isletmesi bulunmamaktadir.

1.3. Mali Yap
1.3.1. Kamu Idaresinin Biit¢e Yapis

5018 sayil1 Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 12°nci maddesine gore, genel
yonetim kapsamindaki idarelerin biitgeleri icinde mahalli idareler biit¢eleri de sayilmistir. Buna
gore, mahalli idare biit¢cesi, mahalli idare kapsamindaki kamu idarelerinin biit¢esi olarak
belirtilmistir.

Mahalli idareler biit¢esi analitik biitge sistemine uygun olarak hazirlanmaktadir. Mahalli
Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’ne gore, biitce; gider, gelir ve finansmanm ekonomik
smiflandirmasi boliimlerinden olusmaktadir. Gider biitgesi; kurumsal, fonksiyonel, finansman
tipi ve ekonomik siniflandirma olmak {izere dort boliime ayrilir. Finansman tipi siniflandirma
tek diizeyden, diger smiflandirmalar dort diizeyden olusur. Gelir biitgesi ve finansmanin

ekonomik siniflandirmasi cetvelleri de dort diizeyden olusur.

1.3.2. Kamu Idaresinin Kullandig1 Kaynaklar
Belediye gider ve harcamalarini gergeklestirirken asagidaki kaynaklar1 kullanmaktadir:
a) 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 59’uncu maddesinde sayilan kaynaklar:
-Kanunlarla gosterilen belediye vergi, resim, har¢ ve katilma paylari
-Genel biitge vergi gelirlerinden ayrilan pay
-Genel ve 0zel biitceli idarelerden yapilacak 6demeler

-Tasinir ve tasinmaz mallarmn kira, satis ve baska suretle degerlendirilmesinden elde

edilecek gelirler

-Belediye Meclisi tarafindan belirlenecek tarifelere gore tahsil edilecek hizmet karsiligi

ucretler
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-Faiz ve ceza gelirleri

-Bagislar

-Her tiirlii girisim, istirak ve faaliyetler karsilig1 saglanacak gelirler

-Diger gelirler

b) 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 68’inci maddesinde belirtildigi lizere bor¢lanma

suretiyle kaynak yaratilabilir.

c) Ilge Belediyesinin kullandig1 diger bir kaynak da 5779 sayili il Ozel Idarelerine ve

Belediyelere Genel Biitge Vergi Gelirlerinden Pay Verilmesi Hakkinda Kanun’un 2’nci

maddesi geregi Belediye i¢in genel biitce vergi gelirlerinden ayrilan paylardir.

1.3.3. Biit¢e Odenekleri Tablosu ile Gelir ve Gider Biitcesi ve Gerceklesmeleri

Tablo 1:2019 Yih Biitce Odenekleri Tablosu

Gider . Onceki . . Sonraki
Tiiri Ii/lgfﬁg:]e Yildan Ek OQenek thglIgtlili(lisn lg;;tt%e Biitce Gideri Yila
(1.Diizey) Odenek Devreden | (Yedek Odenek) p(.-) denek To lar;gH Toplan Devreden

Odenekler P Odenek
Personel | 38.000.000,00 5.484.184,74| 41.998.000,00 | 36.513.815,26 0.00
Giderleri 0,00 0,00 !
S.G.K
Dev. Prim. | 5150,000,00 705.516,95| 5.634.000,00 | 4.928.483,05 0,00
Giderleri 0,00 0,00
Mal ve
Hizmet 0.00
Alm 1188 753.000,00 11.595.701,46 | 195.839.000,00 | 184.243.298,54 ’
Giderleri 0,00 0,00
Faiz | 16.000.000,00 1.246.776,65| 9.767.000,00| 8.520.223,35 0.00
Giderleri 0,00 0,00 !
Cari 16.297.000,00 2.280.301,93| 20.026.000,00 | 17.745.698,07 0.00
Transferler 0,00 0,00 !
Se_rmaye_ 62.450.000,00 6.371.949,33 | 95.948.000,00| 89.576.050,67 0.00
Giderleri 0,00 0,00 !
Sermaye | 25 .950.000,00 4.88525| 5.888.000,00| 5.883.114,75 0.00
Transferi 0,00 0,00 !
Yedek 22.500.000,00 0,00 0,00 0,00 0.00
Odenekler 0,00 0,00 !
TOPLAM | 375.100.000,00 27.689316,31 | 375.100.000,00 | 347.410.683,69

0,00 0,00 0,00
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Tablo 2:Biit¢e Gider Tahmin ve Gergeklesen Tutar

Hesap | Eko. Aktarma Sonunda Gerceklesen Biitceye Gore
Kodu |Kod.|  Gider Tiirii Biitce Eklenen/EksilenNet gexies Gergeklesme
Biitce Oram%
830 | o1 |Personel Giderleri| 38:000.000,00 41.998.000,00| 36.513.815,26 86,94
830 | o2 |SG-KDev.Prim | 5150000,00 5.634.000,00|  4.928.483,05 87,48
Giderleri
830 | o3 |Malvehizmet 188.753.000,00 195.839.000,00 | 184.243.298,54 94,08
Alim Giderleri
830 | 02 |Faiz Giderleri 16.000.000,00 9.767.000,00 8.520.223,35 87,23
830 | 05 |cari transferler 16.297.000,00 20.026.000,00|  17.745.698,07 88,61
830 | os |SErmave 62.450.000,00 95.948.000,00|  89.576.050,67 93,36
Giderleri
830 | 08 |Borc Verme 25.950.000,00 5.888.000,00 5.883.114,75 99,92
900 | 09 |Yedek Odenekler | 22-500.000,00 0,00 0,00 0,00
TOPLAM | 375.100.000,00 375.100.000,00 | 347.410.683,69 92,62
*Not: Yedek 6denek biitge kalemleri iginde bulunmamaktadir.
Tablo 3:Biit¢e Gelir Tahmin ve Gergeklesen Tutar
Hesap | Eko. e . Gergeklesme
Kodu | Kod. Gelir Tiirii Biitce Gerceklesen Oram %
800 | 01 |Vergi Gelirleri 100.565.000,00 73.777.469,56 1336
800 | o3 |Tesebbis ve Milkiyet 37.400.000,00 41.001.697,78
Gelirleri 109,63
800 | o0a [|AlmanBagsve 20.500.000,00 13.317.108,82
Yardimlar 64,96
800 | 05 |Diger Gelirler 148.885.000,00 121.950.162,37 6101
800 | 06 |Sermaye Gelirleri 67.750.000,00 114.569.043,37 L6011
800 08 | Tahsilatlardan Alacaklar 0,00 0,00 0.00
Red ve Iadeler (-) 0,00 -999.696,84
TOPLAM 375.100.000,00 363.615.785,06
96,94
1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Kamu idaresinin Muhasebe Sistemi

Ilge Belediyesinin muhasebe kayit sistemi, 5018 say1l Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu

ile getirilen tahakkuk esasli devlet muhasebesi olup; kayit islemleri Genel Yonetim Muhasebe

Yonetmeligi cercevesinde diizenlenerek 27.05.2016 tarihli ve 29724 (M) sayili Resmi Gazete’de

yayimlanan Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimleri dogrultusunda
gerceklestirilmektedir.
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1.4.2. Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar denetime sunulmus olup denetim bu defter, tablo ve belgeler ile Usul ve Esaslar’in 8’inci

maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir.
e Birlestirilmis veriler defteri
¢ Gegici ve kesin mizan
e Bilanco
e Kasa sayim tutanagi
e Banka mevcudu tespit tutanagi
e Alman g¢ekler sayim tutanagi
e Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi
e Teminat mektuplar1 sayim tutanagi
e Degerli kagitlar sayim tutanagi

e [dare tasinir mal ydnetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasinir mal yonetimi hesabi

icmal cetveli
e Biitce giderleri ve 6denekler tablosu
e Biitce gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu
e Faaliyet sonuclar1 tablosu

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama cercevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuclar1 tablosuna verilmistir.

Istanbul Esenler Belediyesi 2019 Y1ili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 9



T.C. Sayistay Bagkanligi

2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasidan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagmi olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarnin gilivenilirligine ve
dogruluguna iligkin goriis bildirmek, mali ydonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
4.  DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuat1 ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigma iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iligskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin

belirlenmesine esas olmak iizere, mali tablolarn iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri
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de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamii, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligkin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SiSTEMIiNiN DEGERLENDIRILMESI

I¢ kontrol sistemi, 5018 sayili Kami Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’nun Besinci
kisminda diizenlenmistir. i¢ kontrol, idarenin amaglarmna, belirlenmis politikalara ve mevzuata
uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesini, varlik ve
kaynaklarmm korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve
yOnetim bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak iiretilmesini saglamak {izere idare tarafindan
olusturulan organizasyon, yontem ve siirecle i¢ denetimi kapsayan mali ve diger kontroller

butunudiir.

Gorev ve yetkileri ¢gercevesinde, mali yonetim ve kontrol siireclerine iliskin standartlar
ve yontemler Hazine ve Maliye Bakanliginca, i¢ denetime iliskin standartlar ve yontemler ise
I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan belirlenir, gelistirilir ve uyumlastirilir. Bunlar

ayrica, sistemlerin koordinasyonunu saglar ve kamu idarelerine rehberlik hizmeti verir.

31.12.2005 tarihli ve 26040 (3. Miikerrer) sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Ig
Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar’m 5’inci maddesinde, i¢ kontrol
standartlarinin, merkezi uyumlastirma gorevi c¢ercevesinde Hazine ve Maliye Bakanligi
tarafindan belirlenip yayimlanacagi, kamu idarelerinin, mali ve mali olmayan tiim islemlerinde
bu standartlara uymakla ve geregini yerine getirmekle yiikiimlii bulundugu, ayrica Kanun’a ve
i¢ kontrol standartlarina aykir1 olmamak kosuluyla, idarelerce gorev alanlar1 ¢cergevesinde her

tiirlii yontem, siire¢ ve 6zellikli islemlere iligkin standartlar belirlenebilecegi belirtilmistir.

Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan hazirlanarak 26.12.2007 tarihli ve 26738 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi ile kamu idarelerinde i¢
kontrol sisteminin olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi amactyla 18 standart

ve bu standartlar i¢in gerekli 79 genel sart belirlenmistir.

5018 sayil1 Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ve ilgili diger mevzuat uyarinca,
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Esenler Belediyesi tarafindan Kamu I¢ Kontrol Sisteminin olusturulmasi, uygulanmast,
izlenmesi ve gelistirilmesi ¢aligmalar1 ile Belediyenin yonetim sorumlulugu kapsaminda
miidiirliiklerle ortak calisma yapilarak Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Uyum Eylem Plani

hazirlanmstir.

Bu kapsamda idarenin i¢ kontrol sistemleri degerlendirilmistir. Buna gore, Belediye
Bagkanlik Makaminin 29.06.2009 tarih ve M.34.6.ESE.0.12.03.00/93 sayili oluru ile baslatilan
“I¢ Kontrol Eylem Plan1 Calismalar1” kapsaminda “I¢ Kontrol Izleme ve Y&nlendirme Kurulu”
ve “Kamu I¢ Kontrol Standartlarma Uyum Eylem Plan1 (2010-2011) Hazirlama Gurubu”
olusturularak ¢aligmalarnin koordinasyonu ve sekretarya hizmetlerinden Mali Hizmetler

Miidiirliigii sorumlu tutulmustur.

Teftis Kurulu Miidiirliigii - I¢ Denetim Birimi tarafindan  14.12.2009 tarihli ve
M.34.6.ESE.0.60.00/182 sayil1 baskanlik onayi ile “I¢ Kontrol Eylem Plan1” kapsaminda risk
yonetimi ve i¢ kontrol sistem ve siire¢lerini desteklemeye yonelik hizmet i¢i egitim verilmistir.

Kamu i¢ kontrol standartlarina uyum eylem plani hazirlanmis 2010 tarihinde yiirtirliige
girmistir.

Halihazirda Idarenin i¢ denet¢i kadrolarinmn tamamma atama yapilmamis olup 3
kadrodan 1 tanesi doludur. Ancak, i¢ kontroliin dnemli bir unsuru olan i¢ Denetim Biriminin
saglikli olarak calismasi i¢in bos olan kadrolara i¢ denet¢i atamasinin yapilmasi uygun

olacaktir.

6. DENETIM GORUSU

Istanbul Esenler Belediyesi 2019 yilma iliskin yukarida belirtilen ve ekte yer alan;
gecgerli finansal raporlama cergevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin, “Denetim
Gorlistiniin Dayanaklar1” boliimiinde belirtilen hesap alanlar1 hari¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru

ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmigtir.
1. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
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A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Idarenin Pesin Olarak Yapmus Oldugu Arsa Satislarmin Hatah

Muhasebelestirilmesi

Idare miilkiyetindeki tasmmazlar pesin olarak satilmasina ragmen bu satislar 127-Diger
Faaliyet Alacaklar1 Hesabinda takip edilmektedir.

Mabhalli idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 127- Diger Faaliyet Alacaklari
Hesab1, “Hesabin niteligi” baslikli 97°nci maddesinde bu hesabin, mahalli idarelere ait maddi
duran varliklarin taksitli satilmasi durumunda ortaya g¢ikan alacaklar ile diger alacaklar
hesaplar1 kapsamina girmeyen ve bir yi1l i¢erisinde tahsil edilmesi gereken diger ¢esitli faaliyet
alacaklarmin izlenmesi i¢in kullanilacagi belirtilmistir.

Ayn1 Yonetmelik’in 250-Arazi ve Arsalar Hesab1 “Hesabin Isleyisi” baslikli 189 uncu
maddesinde: Satilan arsa ve arazilerin, kayitli degerinin bu hesaba, satis bedeli ile kayitli degeri
arasindaki olumlu farkin 600-Gelirler Hesabina alacak; satis bedelinin 100-Kasa Hesab1 veya
102-Banka Hesabi ya da ilgili diger hesaplara, satig bedeli ile kayitl degeri arasindaki olumsuz
farkin 630-Giderler Hesabina borg; diger taraftan satis bedelinin 800-Biit¢e Gelirleri Hesabina
alacak, 805-Gelir Yansitma Hesabina bor¢ kaydedilecegi; ayrica taksitle satilan arsa ve
arazilerin kayith degerinin bu hesaba, satis bedeli ile kayitlh degeri arasindaki olumlu farkin
600-Gelirler Hesabina alacak; satis bedelinden dogan alacaklarmn ilgisine gore 127-Diger
Faaliyet Alacaklar1 Hesab1 veya 227- Diger Faaliyet Alacaklar1 Hesabina, satis bedeli ile kayitl
degeri arasindaki olumsuz farkin 630-Giderler Hesabima borg kaydedilecegi ifade edilmistir.

Idarenin hesap ve islemlerinin incelenmesi neticesinde; 2019 yili i¢inde toplamda
140.724.892,50 TL degerinde olmak tizere 12 adet tasmmazin satis1 pesin olarak yapilmis
bunlardan 103.886.320,74 TL’lik kismmin ilgili tasinmaz hesabma alacak, 127- Faaliyet
Alacaklar1 Hesabina bor¢ kaydedilerek muhasebelestirildigi tespit edilmistir. Soyle ki bu
satislarda 127- Faaliyet Alacaklar1 Hesabinin kullanilmasinin nedeni kayitlarin kiimiilatif
olarak tutulmasindan ve satig yapilan tasmmmazin takibi i¢cin kullanilmasindan
kaynaklanmaktadir. Diger bir ifade ile bu hesap satis islemlerinde ara hesap olarak
kullanilmaistir.

S6z konusu denetim tespiti sonrasinda, idare tarafindan 2020 yili iginde pesin yapilan
arsa satiglar1 Yonetmelik’te diizenlenen sekilde muhasebelestirilmeye baslanmistir. Ancak,
ilgili muhasebe islemlerinin 2019 yilinda yapilmamasi nedeniyle 2019 yil1 mali tablolarinda

127-Faaliyet Alacaklar1 Hesabinin 1.730.257,00 TL fazla goriinmesine neden olmustur.
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Tablo 4:2019 Yih Satis1 Yapilan Tasinmazlarin Listesi

Sira Mabhalle Ada Parsel Tarih Alan Bedel (TL)
1 Orug Reis 776 11 7.02.2019 1,55 6.000,00
2 Nene Hatun 74 6 16.05.2019 3,73 11.000,00
3 Kemer 391 8-9 21.02.2019 11,58 6.500,00
4 Kemer 410 15 7.03.2019 2,85 11.000,00
5 Birlik 869 1-2 26.03.2019 4,95 14.500,00
6 Fatih 173 14 7.02.2019 4,95 14.500,00
7 Menderes 1337 3 9.10.2018 2.572,98 16.081.125,00
8 Orug Reis 1082 5 9.10.2018 3.613,72 29.813.190,00
9 Birlik 618 1 9.10.2018 1.370,00 10.754.480,00
10 | Kemer 1071 1 31.01.2019 4.647,88 12.411.485,00
11 | Kemer 1072 1 27.09.2019 11.454,87 30.000.000,00
12 | Orug Reis 1082 28 8.03.2019 11.093,63 41.601.112,50
Toplam 140.724.892,50

BULGU 2: Duran Varhklar Amortisman Defterinin Tutulmamasi ve Varhklarin
Her Birinin Ilgili Hesaplarda Ayrint1 Koduyla Gosterilmemesi Nedenleriyle Gergege

Uygun Amortisman Ayrilamamasi

Idarenin muhasebe sisteminde tasmmazlar ayr1 ayr1 yardimci hesap kodlariyla
kaydedilememekte, duran varliklar amortisman defteri tutulmamakta ve tiim tasinmazlarin

toplam degeri lizerinden amortisman ayrilmaktadir.

Mabhalli idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 187’nci maddesinde bir yildan
fazla kullanilabilen ve yipranmaya, asinmaya veya kiymetten diismeye maruz kalan maddi
duran varliklar i¢in amortisman ayrilacagi, bu Yonetmelik kapsamina dahil kamu idarelerince
muhasebe sistemine dahil edilen maddi duran varliklardan hangilerinin amortismana tabi
tutulacagi ve bunlara iligkin uygulanacak amortisman siire, yontem ve oranlari ile ilgili olarak

Hazine ve Maliye Bakanli§inca belirlenen esas ve usullerin uygulanacagi belirtilmistir.

Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 257- Birikmis Amortismanlar

Hesabina iliskin “Hesabin Niteligi” baslikl1 202’{incli maddesinde;

“(1) Bu hesap, maddi duran varlik bedellerinin ekonomik omrii igerisinde

’

giderlestirilmesi ve hesaben yok edilmesini izlemek icin kullanilir.’

Yine ayn1 Yonetmelik’in 203 lincii maddesinde ise, “Maddi duran varliklar hesaplar
icin ayrilan amortisman tutarlar: yilsonunda bu hesaba alacak, 630-Giderler Hesabina borg
kaydedilir.” denilmektedir. Bu baglamda, maddi duran varliklarin her biri i¢in ayrilan

amortismanin Yonetmelik’te belirtilen sekilde muhasebelestirilmesi gerekmektedir.
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Diger yandan, Yonetmelik’in “Tutulacak Diger Defterler” baslikli Onsekizinci
Bolimiiniin 491’°inci maddesinde, kamu idaresinin muhasebesinde tutulmasi zorunlu defterler
arasinda “Duran Varliklar Amortisman Defteri” de sayilmistir. Bu dogrultuda olmak iizere,
04.11.2015 tarihli ve 29522 say1li Resmi Gazete’de yayimlanarak yiirtirliige giren Amortisman
ve Tikenme Paylarina iligkin Muhasebat Genel Midirligi Genel Tebligi’nin 9’uncu
maddesinde amortismana tabi her bir varligin, Ek-2’de yer alan Duran Varliklar Amortisman

Defterine kaydedilecegi belirtilmistir.

Idarenin hesap ve islemlerinin incelenmesi neticesinde; Idarenin muhasebesinde,
tasinmazlarin ilgili duran varlik hesaplarna yardimci hesap kodlariyla ayri ayri
kaydedilmedigi; dolayisiyla, 251-Yer Alt1 ve Yeristii Diizenleri Hesab1 ile 252-Binalar
Hesaplarinda kayith tasmnmazlarin her biri i¢in ayr1 ayr1 degil, kiimiilatif rakam iizerinden
amortisman ayrildigi; Duran Varliklar Amortisman Defterinin tutulmamasi nedeniyle de her bir
taginmaz i¢in ayrilan amortisman tutarmin bilinemedigi tespit edilmistir.

Bu durumda; duran varliklarm amortisman hesaplamalarinda edinim tarihlerinin goz
ard1 edilmesi, her ne suretle olursa olsun kayitlardan ¢ikarma durumunda ilgili duran varliga ne
kadar amortisman ayrildiginin bilinememesi veya duran varligin amortisman ayirma siiresinin
dolmasina ragmen amortisman ayrilmaya devam edilmesi s6z konusu olabilecektir.

Dolayisiyla, amortisman tutarlar1 gercegi yansitmayacaktir.

Idarenin hesap ve islemlerinin incelenmesi asamasinda, Belediye’nin aktifinde bulunan
duran varlik sayisinin ve ¢esidinin ¢oklugu, her birinin aktife giris tarihlerinin ve amortisman
oranlarmin farkli olmasi ve “Duran Varliklar Amortisman Defterinin” kullanilmiyor olmasi

sebebiyle hatali amortisman hesabinin tutar1 hesaplanamamastir.

Sonug olarak, amortisman tutarlarmin gercege uygun ayrilmasimi temin i¢in muhasebe

programinin giincellenmesi ve amortisman defterinin tutulmasi gerekmektedir.

S6z konusu denetim tespiti sonrasinda, Idare tarafindan; amortisman tutarlarinin
gercege uygun ayrilmasini temin i¢in kurum muhasebe programinin giincellenerek her bir

taginmaz i¢in ayr1 ayr1 amortisman aymrma ¢aligmalarina baslandigi ifade edilmistir.

Ancak, ilgili muhasebe islemlerinin 2019 yilinda yapilmamasi nedeniyle maddi duran
varliklara iligkin 257- Birikmis Amortismanlar Hesabinin alacaginda yer alan 73.421.024,96
TL, Duran Varliklar Amortisman Defteri tutulmamasi sebebiyle gercegi yansitmamaktadir. Bu

durum mali tablolarda 257- Birikmis Amortismanlar Hesabini olumsuz etkilemektedir.
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BULGU 3: idare Binalarimin Diger Kamu Idarelerine Tahsis Edilmesine iliskin

Muhasebe Kayitlarinin Yapilmamasi

Idarece, diger kamu kurum ve kuruluslarina tasmmaz tahsis edilmis, ancak bu tahsis
islemleri muhasebelestirilmemistir:

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 25-Maddi duran varliklar hesap
grubunda “Hesap grubuna iligkin islemler” baslikli 187 nci maddesinde:

Tahsis edilen taginmazlardan, Hazineye ait olanlarm milli emlak birimlerince, diger
kamu idarelerine ait olanlarin ise yetkili birimlerce muhasebe birimlerine bildirilerek gerekli
kayitlari yapilacagi; kamu idaresinin miilkiyetinde olan tasinmazlarin, bunlardan diger kamu
idarelerine tahsis edilenlerin ve kamu idarelerince tahsisli olarak kullanilanlarin yardimci
hesaplar itibariyla izlenecegi; tasinmazlarin tahsisinin kaldirilmasima karar verilmesi halinde
tasinmazi tahsis eden idare ile taginmazin tahsis edildigi idarenin muhasebe hizmetlerini
yiiriiten muhasebe birimleri tarafindan tahsise iliskin muhasebe kayitlarmin kapatilacagy,

[fade edilmistir.

Diger yandan, Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 252-Binalar
Hesabina iligkin “Hesabin isleyisi” baslikli 193’{incii maddesine gore; tahsis edilen binalar,
tahsis eden kamu idaresine hizmet veren muhasebe birimince kayitli degeri lizerinden 252-
Binalar Hesabina alacak, 500-Net Deger Hesabina borg¢ kaydedilecektir. Ayrica, varliga iligskin
ayrilmig amortisman tutar1 da 500-Net Deger Hesabina alacak, 257-Birikmis Amortismanlar
Hesabina borg¢ kaydedilmek suretiyle idarenin muhasebesine dahil edilecektir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri geregince; diger kamu idarelerine tasinmaz
tahsis edilmesi durumunda, muhasebe birimince tasinmazlarin kayith degeri 252-Binalar
Hesabina alacak ve 500-Net Deger Hesabina borg; amortismana tabi maddi duran varliklar i¢in
ayrilmis amortisman tutarmin 500-Net Deger Hesabina Alacak, 257-Birikmis Amortismanlar
Hesabina bor¢ kaydedilmesi gerekmektedir.

Idarenin taginmaz islemlerinin incelenmesi neticesinde; diger kamu kurum ve
kuruluslarma tahsis edilen 7 adet tasinmaz i¢in yukarida agiklanan muhasebe kayitlarinin
yapilmadi81 ve mali tablolarda bu tasgmnmazlarmn halen Idarenin kullaniminda goriindiigii tespit
edilmistir.

S6z konusu denetim tespiti sonrasinda, idare tarafindan; diger kamu idarelerine tahsis
edilen 7 adet arsanin muhasebe kaydi1 2020 yilinda yapilmistir.

Ancak yili i¢inde muhasebelestirme isleminin yapilmamasi nedeniyle, 2019 yili mali

tablolarinda 252-Binalar Hesab1 ve 500-Net Deger Hesab1 ile amortismana tabi maddi duran
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varliklar i¢in 257-Birikmis Amortismanlar Hesabi agisindan hatali bilgi olugsmasina neden

olunmustur.

Tablo 5:Tahsis Yapilan Tasinmazlarin Kayith Degerlerinin Gosterir Liste

Sira No hlg:lll‘;;‘:;‘é:y Meveut idare Sekli | Kullanim Sekli Amact K"y‘(thBege“

1 Kemer Mah. 11 Saglik Miid. ASM 723.710,40
2 Birlik Mah. IBB Kiitiiphane 222.197,85
3 Birlik Mah. PTT PTT Subesi 222.197,85
4 Fatih Mah. 11 Saglik Miid. ASM 532.035,00
5 Fatih Mah. PTT PTT Subesi 532.035,00
6 Nene Hatun Mah. |IBB Plan amac1 geregi yatirim 904.439,55
7 Nene Hatun Mah. | Ist. Valiligi Sosyal Hizmet Merkezi 475.258,72

Toplam 3.611.874,37

B. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIiT VE

DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Tasinmazlarin Cins Tashihlerinin Yapilmamasi

Idare tasmmazlarinin cins tashihi halihazirda yapilmamis ve mevzuatinda belirtilen
tasinmaz kayit islemleri tamamlanmamistir.

Kamu idarelerine Ait Tasinmazlarm Kaydina iliskin Y&netmelik’in 4 iincii maddesinde
cins tashihi;

“Binalar, arazi ve arsalar ile yer alti ve yer tistii diizenlerinin mevcut kullanim sekilleri
ile tapu kayitlarimin farkhilik géstermesi durumunda tapu kayitlarimin mevcut kullanmim sekli
dikkate alinarak diizeltilmesi islemi” seklinde tanimlanmaktadir.

Ayni1 Yonetmelik’in 10’uncu maddesinde;

“(1)Kamu idareleri; miilkiyetlerinde, yonetimlerinde ve kullanimlarinda bulunan
tasinmazlarin mevcut kullamim sekli ile tapu kaydimin birbirine uygun olmamasi durumunda,
tapu kayitlarinda cins tashihinin yapilmast igin gerekli islemleri yaparlar.

(2)Tahsis edilen ve iizerinde irtifak hakki tesis edilen tasinmazlar acgisindan bu
yiikiimliiliik kullanan idarenin veya gergek veya tiizel kigilerin durumu tespit eden yazisi iizerine
tasinmaz maliki idareye aittir. Ancak cins tashihine iliskin gerekli belgeler ile buna iligkin mali
yiikiimliiliikler kullamicilar tarafindan karsilanmir.” denilmek suretiyle tasmmazlarin cins

tashihlerinin yapilmasi gerektiginden bahsedilmektedir.
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Idarenin tagmnmaz islemlerinin incelenmesi neticesinde, idarenin tapuda kayith
tasinmazlarindan, mevcut kullanim sekli ile tapuda yer alan bilgileri farkli olan taginmazlari
oldugu tespit edilmistir.

Mevzuat hiikiimleri uyarinca, tasinmazlarin cins tashihlerinin yapilarak tapuda kayith
olan tasmmazlarin kullanim sekilleri ile tapu bilgilerinin uyumlu hale getirilmesi
gerekmektedir.

S6z konusu denetim tespiti sonrasinda, Idare tarafindan; ilgedeki yogun yap1 stoku
icerisinde Idarenin miilkiyetine gecen tasmmazlar1 bir an dnce hizmete sunulmasi ve faaliyete
gecirmek istenmesi nedeniyle cins tashih islemlerinde aksamalarm olustugu ve miilkiyetindeki
taginmazlarin cins tashihlerinin yapilmasi i¢in hizmet birimleri ile gerekli ¢aligmalarin

yapilacag1 ve bu hususa onemle riayet edilecegi ifade edilmistir.

Ancak, bulguda bahsi gegen tasinmaz cins tashihlerinin yili i¢inde yapilmamasi
nedeniyle; 2019 yil1 mali tablolarinda 25-Maddi Duran Varliklar Hesap Grubu acisindan hatali

bilgi olugsmasina sebebiyet verilmistir.

BULGU 2: Eglence Vergisine Tabi Miikellefler icin Vergi Tahakkuk ve Tahsilat

Isleminin Yapilmamas

Idare tarafindan eglence vergisinin uygulanmasma iliskin herhangi bir islem
yapilmamaktadir.

2464 sayilh Belediye Gelirleri Kanununun Ugciincii Boliimii eglence vergisinin
almmasma iligkin yapilacak iglemleri icermektedir.

Mezkir Kanun’un "Konu" baslikli 17'nci maddesinde;

"Bu Kanunun 21'inci maddesinde belirtilen ve belediye simnirlar1 ile miicavir alanlar
icinde yer alan eglence isletmelerinin faaliyetleri Eglence Vergisine tabidir.",

“Miikellef” baslikli 18'inci maddesinde;

"Verginin miikellefi, eglence yerlerini igleten gergek veya tiizelkisilerdir." hiikiimleri
yer almaktadir.

Ote yandan, Kanun’un 19’uncu maddesinde, istisna ve muafliklar;20’nci maddesinde,
bu verginin matrahi;;21’inci maddesinde verginin nispet ve miktari; 22°nci maddesinde ise
verginin 6denmesi hususlar1 diizenlenmistir.

Buna gore; belediye sinirlar1 ile miicavir alanlar i¢inde yer alan ve 2464 sayili Belediye
Gelirleri Kanunu'nun 19'uncu maddesinde sayilan istisna ve muafiyetlerden yararlanamayan

eglence isletmeleri eglence vergisine tabidir. Kanun’un 21°nci maddesinde belirtilen vergi
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oranlarinin, 20'nci maddede yer verilen matraha uygulanmasiyla bulunacak olan eglence vergisi
tutarinin, bu miikellefler tarafindan 22'nci madde esaslarina gore 6denmesi gerekmektedir.
Idarenin hesap ve islemlerinin incelenmesi neticesinde; 2019 yilinda eglence vergisine
iliskin herhangi bir tahakkuk ve tahsilat yapilmadig1 gortilmiistiir.
S6z konusu denetim tespiti sonrasinda, Idare tarafindan; bulgu konusu tespitlere istirak
edildigi ve ilgili hususlar ile alakali gerekli tespit, tahakkuk ve takip islemlerinin baslatildig1

ifade edilmistir.

Netice olarak; Idare tarafindan eglence vergisi tahakkuk ve tahsilat islemlerinin

yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 3: Tasinmaz Kiiltiir Varhklarinin Korunmasina Katki Payimin Yatirnnm

Izleme ve Koordinasyon Bagkanligina Gonderilmemesi

Idarece emlak vergileriyle beraber tahsil edilen tasinmaz kiiltiir varliklarinm
korunmasina ait katki payi ilgili idarelere aktarilmamustir.

2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarin1 Koruma Kanunu’nun 12°nci maddesinin altinci
fikrasinda; belediyelerin ve il 6zel idarelerinin gorev alanlarinda kalan kiiltiir varliklarmin
korunmasi ve degerlendirilmesi amaciyla kullanilmak tizere 29.7.1970 tarihli ve 1319 sayili
Emlak Vergisi Kanunu’nun 8’inci ve 18’inci maddeleri uyarinca miikellef hakkinda tahakkuk
eden emlak vergisinin % 10'u nispetinde tasinmaz kiiltlir varliklarmin korunmasina katki
paymin tahakkuk ettirilecegi ve ilgili belediyesince emlak vergisi ile birlikte tahsil edilecegi
hiikiim altina alinmustur.

2863 sayil1 Kanun’a dayanilarak ¢ikarilan Tasinmaz Kiiltiir Varliklarmin Korunmasina
Ait Katki Payma Dair Yonetmelik’in 5’inci maddesinde katki paymnin tarh, tahakkuk ve
tahsiline iliskin diizenlemelere yer verilmistir. Ayni YoOnetmelik’in 6’nct maddesinde
belediyelerce katki pay1 olarak tahsil olunan tutarlarin, tahsil edildigi ay1 takip eden ayin onuncu
giinii aksamina kadar il 6zel idarelerine veya yatirim izleme ve koordinasyon baskanliklarina
bir bildirim ile beyan edilerek ayni siire iginde katki pay1 hesabina yatirilacagi; tahsil edilen
katk1 paymin siiresi iginde katki pay1 hesabina aktarilmasindan belediye baskani ve hesap isleri
miidiiriiniin birlikte sorumlu oldugu; tahsil edilen katki paymin siiresi iginde katki pay1 hesabina
aktarilmamasi veya katki paymin baska amagcla kullanilmasi halinde sorumlular hakkinda yasal
islem yapilacag: belirtilmistir. Diger yandan, 2863 sayili Kanun’da; ilgili belediyece tahsil
edilen katki paylarinin zamaninda ilgili kuruma gonderilmemesi halinde bu katki paylarina

6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimlerine gére gecikme
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zammi tatbik edilecegi ifade edilmistir.

Idarenin hesap ve islemleri incelendiginde, yil sonu itibari ile tahsil edilen
24.427.557,65 TL tutarinda tasinmaz kiiltiir varliklarinin korunmasina ait katki paymin Yatirim
Izleme ve Koordinasyon Baskanligma génderilmedigi tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespitine binaen, Idare tarafindan; tasmmaz kiiltiir
varliklarinin korunmasma ait katki paylarmin kesilmesinin Yatirim izleme ve Koordinasyon
Bagkanliginca Iller Bankasma bildirildigi ve Iller Bankasinca her ay diizenli olarak Idare
payindan kesilerek ilgili kuruma aktarildigi, bundan sonra tasinmaz kiiltiir varliklarmnin
korunmasina ait katki paylarinin diizenli bir sekilde ilgili idareye gonderilmesi i¢in gereken

Ozenin gosterilecegi ifade edilmistir.

Netice olarak; mevzuat hiikiimleri uyarinca; tasinmaz kiiltiir varliklarinin korunmasina
ait katki paymin ilgili idarelere mevzuatinda belirtilen siirede ve diizenli olarak gonderilmesi

kamu yararina olacaktir.

BULGU 4: Mevzuatin Icazet Vermemesine Ragmen Muhtarhklara Nakdi Yardim

Yapilmasi

Belediye, ilgedeki tiim muhtarliklara ihtiyaglarini karsilamak i¢in aylik nakdi yardimda

bulunmustur.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Mahalle ve Y6netimi” basglikli 9’uncu maddesinin
son fikrasinda; belediyenin, mahallenin ve muhtarhigin ihtiyaglarinin karsilanmasi ve
sorunlarinin ¢6ziimii i¢in biitge imkanlar1 dl¢iisiinde gerekli ayni yardim ve destegi saglayacagi

ifade edilmistir.

4541 sayili Sehir ve Kasabalarda Mahalle Muhtar ve Ihtiyar Heyetleri Teskiline Dair
Kanun’un 20°nci maddesinde; “Mahalle muhtarlari ve ihtiyar heyetleri tarafindan goriilecek
hizmetlere karsilik olarak is sahiplerinden har¢ alinir ve alinan har¢ miktari, evrak ve vesikalar
tizerinde gosterilir.” hilkkmiine yer verilmis, ayn1 Kanun’un 21’inci maddesinde ise muhtarlk
islerinin tedviri i¢in liizumlu kira, 1sitma, aydmlatma, hademe ticreti gibi masraflarin bu

harclardan 6denecegi belirtilmistir.

Diger yandan, 2108 sayili Muhtar Odenek ve Sosyal Giivenlik Yasasi’nmn 1’inci
maddesine gore; kdy muhtarlar1 ile sehir ve kasaba mahalle muhtarlarma, 14.750 gosterge
rakammin memur aylik katsayisi ile ¢arpimi sonucu bulunacak miktarda aylik &denek

verilmektedir.
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Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerinden goriilecegi lizere; muhtarlara aylik 6denek
tahsis edilmis ve muhtarlarin diizenlemis olduklar1 belgelerden harg geliri elde etmelerine de
imkan saglanmistir. Muhtarlik islerinin yiiriitilmesi i¢in gerekli giderlerin bu harg gelirlerinden
kargilanmasi gerekmektedir. Diger yandan, belediye, mahallenin ve muhtarhigin ihtiyag¢larimni
g0z Oniine alarak biit¢e imkanlar1 dogrultusunda ayni yardimda bulunabilmektedir. Mevzuatta
gegen “destek” ifadesi de ayni nitelikteki yardimlari kapsamaktadir. Bu baglamda, Kanun'un
lafzinda gecen “destek” ibaresinden, muhtarlarin tahsil ettigi har¢lardan elde ettikleri gelirlerin
giderlerini karsilamaya yetmemesi halinde telefon, aydinlatma, 1sinma, kira gibi ayni nitelikteki
genel giderlerin anlagilmasi yasal diizenlemeye uygun olandir. Dolayisiyla, belirtilen giderler
icin yapilacak yardimin ayni nitelikte olabilmesi i¢in, mezkur giderlere ait faturalarin Belediye
tarafindan 6denmis olmasi1 gerekmektedir. Diger bir ifade ile, muhtarliklarin telefon,
aydinlatma, 1s1nma, kira gibi ayni nitelikteki giderlerinin karsilanmasi i¢cin muhtarliklara nakdi

yardim yapilmasi yasal diizenlemeye aykiridir.

2019 yil1 hesap ve islemlerinin incelenmesi neticesinde; belediye sirlarinda bulunan
16 adet muhtarhiga oncelikle 14.09.2017 tarihli ve 49 sayili Meclis karar1 ile fatura ibrazi
istenmeden sabit 6deme seklinde daha sonra 07.02.2019 tarihli ve 12 sayili Meclis Karar1
dogrultusunda fatura ibrazi ile yapilmak kaydi ile ayda bir olmak iizere mutat bir sekilde nakdi
yardim yapildig1 tespit edilmistir. Bu uygulamada yasal diizenlemeye uyarlik

bulunmamaktadir.

Buna gore Ocak-Subat aylarinda yapilan nakdi yardim icin Ilgili Meclis kararinda
herhangi bir fatura 6ngoriilmezken diger aylarda yapilan yardimlar i¢in yeni bir meclis karar1
alinmak suretiyle ile aylik olarak 1.750,00 TL tutarin1 gegmemek iizere fatura karsiligi nakdi
yardim yapilmistir. Muhtarliklar tarafindan sunulan faturalar incelendiginde ise mutat bir
sekilde her bir muhtarligin her ay (belediye meclisi kararindaki tavan miktar olan tutara esit
olacak sekilde) tam olarak 1.750 TL’lik kirtasiye malzemesi alimi yaptigi goriilmiistiir. Bu

durum fatura karsilig1 yapilan yardimin nakdi bir mahiyet aldigmin bir gostergesidir.

Yukarida yer alan denetim tespitine binaen, Idare tarafindan; 5393 sayili Belediye
Kanunu’nun “Mahalle Yonetimi” baslikli 9’uncu maddesine istinaden alinan 07/02/2019 tarihli
ve 2019/12 sayili Meclis Karari ile muhtarliklara yapilan 6demenin bir iicret seklinde degil
giinlimiiz kosullarinda muhtarlik ihtiyaclarinda kullanilmak tizere (kirtasiye giderleri, elektrik,

su, 1sinma, internet, telefon ve benzeri ihtiyaglarini) karsilamalar1 amaci ile 6dendigi ve bazi
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Sayistay Daire ve Temyiz Kurulu Kararlarininin muhtarliklara nakdi yardim yapilabilecegine
dair kararlarinin oldugu ifade edilmistir.

Ancak, 5393 sayili Kanun’un yasalagmasi siirecinde, tasari olarak hiikiimetin teklif
ettigi metinde s6z konusu fikra, “Belediye, mahallenin ve muhtarligin ihtiya¢larinin
karsilanmasi ve sorunlarinin ¢oziimii igin biitce imkanlar ol¢iisiinde gerekli yardim ve destegi
saglar; kararlarinda mahallelinin ortak isteklerini goz oniinde bulundurur ve hizmetlerin
mahallenin ihtiyaglarina wuygun bicimde yiiriitiilmesini  saglamaya ¢aligir.”  seklinde
diizenlenmis iken, tasarmin goriisiildiigii TBMM Plan ve Biitge Komisyonunda, sunulan bir
onerge ile fikra metnine “ayni” kelimesi eklenerek fikra metni; “Belediye, mahallenin ve
muhtarligin ihtiyaglarinin karsilanmasi ve sorunlarinin ¢oziimii i¢in biit¢e imkdnlart él¢tistinde
gerekli ayni yardim ve destegi saglar, kararlarinda mahallelinin ortak isteklerini goz oniinde
bulundurur ve hizmetlerin mahallenin ihtiyaglarina uygun bi¢imde yiiriitiilmesini saglamaya
calisir” sekline doniistiiriilmiis ve madde bu haliyle yasalasmistir. Dolayisiyla, Kanun
koyucunun iradesinin ve amacmin, yardim ve destegin “ayni” olarak yapilmasi gerektigi
seklinde ortaya ¢iktigina kusku bulunmamaktadir.

Ote yandan amilan hiikkiim uyarinca, Belediye biitgesinden mahallelerin ve
muhtarliklarin ihtiyaglari i¢in yapilabilecek yardim ayni yardim ve destekle smirli tutulmus,
nakdi yardim yapilmasi Ongoriilmemistir. Nitekim, Belediye Meclisinin kararmmda da
mubhtarlara ilk iki ay aylik ... TL dogrudan nakdi yardim seklinde karar alinmis, sonrasinda ise
bir bagka meclis karar1 ile ile de “nakdi” yardimim miktar1 fatura ibrazi karsilig1 olacak sekilde
“1.750,00 TL’ye kadar” denilmek suretiyle giincelleme yapilmstir.

Uygulamada ise tabloda da goriilecegi iizere, muhtarlar meclis kararindaki miktar kadar
her ay olmak lizere kirtasiye malzemesi karsilig1 fatura ibraz etmekte ve s6z konusu yardimlar
her ay diizenli olarak muhtarlara para aktarilmak suretiyle “nakdi” olarak gerceklesmektedir.
Yasanin yukarida yer alan hilkkmiine ragmen nakdi yardim yapilmast miimkiin degildir.

Soyle ki; bulguda da belirtildigi lizere, muhtarliklar tarafindan sunulan faturalar
incelendiginde, mutat bir sekilde her bir muhtarligin her ay (belediye meclisi kararindaki tavan
miktar olan tutara esit olacak sekilde) tam olarak 1.750 TL’lik kirtasiye malzemesi alim1 yaptigi
goriilmiistiir. Bu durum fatura karsiligi yapilan yardimin nakdi bir mahiyet aldigmin bir
gostergesidir.

Kald1 ki, ilk iki ay yapilan nakdi yardimlarda fatura dahi ibraz1 s6z konusu olmamustur.
Ayrica s6z konusu malzemelerin muhtarligin hangi hizmetlerinde kullanildig1 da izah
edilmemistir.

Sonug olarak; mahalle muhtarliklarina beyan edecekleri ihtiyag listesine gore kirtasiye
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malzemesinin belediyece alinip dagitilmasi seklinde gergek ihtiyaclarina binaen ayni nitelikte
yardim yapilmalidir. Ote yandan, muhtarlarin tahsil ettigi harclardan elde ettikleri gelirlerin
giderlerini karsilamaya yetmemesi halinde; yapilacak yardimmn ayni yardim olarak kabul
edilebilmesi icin telefon, aydmnlatma, 1sinma ve kira gibi giderlere ait faturalarin Belediyece

O0denmesi gerekmektedir.

BULGU 5: idare Tarafindan Kirahk Olarak Verilen Tasitlarin Kira Siiresi

Bitmesine Ragmen Takibinin Yapilmamasi

Idarenin 2 adet tasit1 diger belediyelere kiralik olarak verilmis, ancak kiralama isleminin
uzatilmasina yonelik bir karar olmamasina ragmen, kira bitim tarithinden sonra da s6z konusu

araglar kiralayan belediyelerce kullanilmaya devam edilmistir.

5018 sayilt Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Hesap Verme Sorumlulugu”
baslikl1 8’inci maddesinde; her tiirlii kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda gorevli
ve yetkili olanlarm, kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde
edilmesinden, kullanilmasindan, muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve kotiiye

kullanilmamasi i¢in gerekli 6nlemlerin alinmasindan sorumlu oldugu hiikiim altina alinmastir.

Ayni Kanunu’nun 48’inci maddesinde ise;

I3

Kamu idarelerine ait mallar: edinme, kiralama, tahsis, yonetim, kullanma ve elden
¢ctkarma islemleri, mevzuatinda ongoriilen kurallar dahilinde hizmetin amacina uygun olarak
verimlilik ve tutumluluk ilkesine gére yapilir. Bu ilkeye aykiri eylem ve iglemlerden dogacak
zararlardan, mallarin yonetimi veya kullanilmasi hususunda yetki verilenler sorumludur.”

hiikkmii yer almaktadir.”

Idarenin hesap ve islemlerinin incelenmesi neticesinde; Esenler Ilce Emniyet
Midiirliigii Trafik Tescil Biirosundan alinan bilgilere gore, Esenler Belediyesi adina tescilli 2
adet tagittan 34 LBF 55 plakali Kamyon cinsi tagitin 25.09.2003 tarihli ve 952 sayili enciimen
karar1 ile Erzincan Ulukdy Belediyesine, 34 PSK 28 plakali binek oto cinsi tasitin ise
04.12.2000 tarihli 2430 sayili enclimen karari1 ile Cankir1-Sivricek Belediyesine kiralik olarak
verildigi, kiralik olarak verilen bu araglarin Idare tarafindan kiralama siiresinin uzatilmamasina
ragmen kira bitim tarihinden sonra da anilan belediyelerce kullanilmaya devam edildigi ve s6z

konusu tasitlarin durumlarmin takip edilmedigi tespit edilmistir.
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Ayrica yapilan arastrma ve gorlismeler neticesinde, bahsi gecen belediyelerin
lagvedildigi, Sivricek Belediyesinin tiim mal varlig1 ile Kursunlu Belediyesine devredildigi,
Ulukdy Belediyesinin tiim mal varliklar1 ise Erzincan i1 Ozel Idaresine devredildigi, s6z konusu
araglarim ise, hala kiraya verilen yerlerde hurdaya ayrilmak suretiyle atil bir vaziyette oldugu

bilgisine ulasilmistir.

S6z konusu denetim tespiti sonrasinda, Idare tarafindan; séz konusu araglarla ilgili
olarak hurdaya ayirma ve trafik tescilinden diisiilmesi islemlerine baslanildigi ifade edilmistir.
Netice olarak; belirtilen mevzuat hiikiimleri ve yapilan aciklamalar cercevesinde;
enclimen kararlar1 ile ad1 gecen belediyelere kiralik olarak verilen ve kurum envanterinde
bulunmayan araglar i¢in ilgili mevzuatlarima gore islem tesis edilmesi, ayrica sorumlular

hakkinda yasal siirecin baglatilmas1 gerekmektedir.

BULGU 6: Idarenin Miilkiyetinde veya Tasarrufundaki Araclarin Denetimini

Saglayacak Arac¢ Takip Sisteminin Bulunmamasi

Idare adina tescilli veya kiralama kapsaminda edinilen araclarm kullanimlarinin takibi

icin arag takip sistemi kurulmamistir.

5018 Sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu’nun “Hesap verme sorumlulugu”

baslikli 8’inci maddesinde;

“Her tiirlii kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullaniimasinda gorevli ve yetkili olanlar,
kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde edilmesinden,
kullanilmasindan, muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve kotiiye kullanilmamasi icin
gerekli onlemlerin alinmasindan sorumludur ve yetkili kilinmig mercilere hesap vermek

zorundadir.” hilkmii yer almaktadir.

Anilan Kanun’un 48’inci maddesinde ise kamu idarelerine ait mallarin tahsis, yonetim,
kullanma islemleri, mevzuatinda 6ngdriilen kurallar dahilinde hizmetin amacina uygun olarak
verimlilik ve tutumluluk ilkesine gdre yapilmasi gerektigi ve bu ilkeye aykir1 eylem ve
islemlerden dogacak zararlardan, mallarin ydnetimi veya kullanilmas: hususunda yetki

verilenlerin sorumlu olacagi belirtilmistir.

Idare hesap ve islemlerinin incelenmesi neticesinde; Idare adma tescilli araclar ile
Idarenin yapmis oldugu “Arac-Is Makinesi ve Is¢i Personel Hizmeti Alimi Isi” kapsaminda

kiralik olarak temin edilen araglarda, isin teknik sartnamesinin “Genel Sartlar” baglikli 4 ’tincii
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maddesinde belirtilmesine ragmen, arag takip sisteminin takilmadig1, bir baska ifade ile Idare
araglarinin kullaniminin denetlenmesi amaciyla kurulmus bir arag takip sistemi bulunmadigi,
araglarin Idarenin resmi islerinde kullanilip kullamlmadigmmn takip edilemedigi, ara¢ yakit

takiplerinin diizglin yapilmadig: tespit edilmistir.

Netice itibariyle s6z konusu sistemin eksikligi, araglarin amaglarma uygun sekilde

kullanilip kullanilmadigmin tespit edilememesine neden olmaktadir.

Yukarida yer alan denetim tespitine binaen, Idare tarafindan; Idare adma tescilli veya
Idarece kiralanmus tiim araglara 2020 yilinda arag takip sistemi kuruldugu ve arag takiplerinin
yapilmaya baslandigi bildirilmistir.

Netice olarak; Idare kaynaklarinmn amacma uygun kullanilmasi ve kotiiye kullanimmin
engellenmesi igin Idarenin kullanimindaki tiim araglarin takiplerinin dikkatli bir bigimde

yapilmas1 gerekmektedir.

BULGU 7: Biitce Emanetleri Hesabinda Kayith Tutarlarin Muhasebe Kayitlarina

Alindig Siraya Gore Odenmemesi

Biitce Emanetleri Hesabindan yapilan 6demeler, muhasebe kayitlarina alinma sirasina
gore yapilmamaistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu’nun “Odenemeyen giderler ve
biitcelestirilmis borglar” baslikli 34’lincii maddesi uyarinca; kamu idarelerinin nakit
mevcudunun tiim 6demeleri karsilayamamasi halinde giderler, muhasebe kayitlarma alinma
sirasina gore Odenir. Ancak, sirasiyla kanunlar1 geregince diger kamu idarelerine 6denmesi
gereken vergi, resim, harg, prim, fon kesintisi, pay ve benzeri tutarlara, tarifeye bagli 6demelere,
ilama bagli borglara, 6denmemesi halinde gecikme cezasi veya faiz gibi ek yiik getirecek
bor¢lara ve Odenmesi talep edilen emanet hesaplarindaki tutarlara Oncelik verilmesi
gerekmektedir.

Mezkiir Kanun’un “Muhasebe hizmeti ve muhasebe yetkilisinin yetki ve
sorumluluklarr” baglikli 61’inci maddesinin altinci fikrasinda da;

“Muhasebe yetkilileri, 34 iincii maddenin ikinci fikrasindaki 6demeye iliskin hiikiimler
ile bu maddenin iigiincii fikrasinda belirtilen 6demeye iligkin kontrol yiikiimliiliiklerinden dolay
sorumludur.” hiikkmii yer almaktadir.

Diger yandan, Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 248 ve 249 uncu
maddelerinde 320-Biitge Emanetleri Hesabinin niteligi ve hesaba iliskin islemler

diizenlenmistir. Yonetmelik’te, 320-Biitce Emanetleri Hesabi1 i¢in, mali yil igerisinde veya
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sonunda ddeme emri belgesine baglandigi halde, nakit yetersizligi veya diger sebeplerle
ilgililerine 6denemeyen tutarlarin izlenmesi i¢in kullanilacagi; yapilacak ddemelerde soz
konusu tutarlarin muhasebe kayitlarina alinma sirasinin gozetilecegi belirtilmistir.

Mevzuat hiikkiimlerinden de anlasilacagi tizere, idarenin nakit mevcudunun tiim
O0demeleri karsilayamamasi nedeniyle emanet hesaplarina alinan tutarlarin mevzuatinda
belirtilen 6demelere 6ncelik vermek sartiyla muhasebe kaydina alinma sirasina gore 6denmesi
gerekmektedir. Bununla birlikte emanet hesaplarda izlenen s6z konusu tutarlarin kayda alinma
sirasina gore 0denmesinden muhasebe yetkilisinin sorumlu olacagi agiktir.

Idarenin hesap ve islemleri kapsaminda, 320- Biitce Emanetleri Hesabinm ayrintisinin
incelenmesi neticesinde, s6z konusu hesaptan yapilan 6demelerin, yukarida belirtilen mevzuat
hiikiimlerine aykiri1 olarak, muhasebe kayitlarma alimma sirasina gore yapilmadigi tespit
edilmistir.

S6z konusu denetim tespiti sonrasinda, Idare tarafindan; biitce emanetlerinde bekleyen
tutarlarin nakit akis durumu gozetilerek 2020 mali yilindan itibaren mevzuat hiikiimlerindeki
siraya gore 6denmesi i¢in hassasiyet gosterilecegi ifade edilmistir.

Emanet hesaplarindaki tutarlarin, Idare aleyhine bir durumun olusmamasi icin

mevzuatinda belirtilen esas ve usullerde 6denmesi kamu yararma olacaktir.

BULGU 8: Ozel Kalem Miidiirliigi Kadrosunun Memuriyete Sinavsiz Giris

Yontemi Olarak Kullanilmasi

Ozel kalem miidiirii olarak agiktan atanan kisilerden bazilar1 diger memuriyet
kadrolarina sinavsiz atanmis ve bu sekilde 6zel kalem miidiirliigli kadrosu memuriyete sinavsiz
girigin bir yolu olarak kullanilmistir.

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nda, devlet memurluguna atanabilme sartlar1 ve
stiregleri ayrintili olarak diizenlenmis olup baz1 kamu gorevlerine ise; atanma, sinav, kademe
ilerlemesi ve derece yiikselmesine iligkin hiikiimler dikkate alinmaksizin memur atanabilecegi
belirtilmistir. Kamu yonetiminde idari agidan 6zellik tagiyan bazi gorevler i¢in genel kurallara
bagli kalmaksizin atanabilme olanagi saglayan memur kadrolarina “istisnai memuriyetler” adi
verilmektedir.

657 sayili1 Kanun’da istisnai memuriyet olarak sayilan 6zel kalem miidiirliigii kadrosu
hususunda Igisleri Bakanligi Mahalli idareler Genel Miidiirliigiince 03.06.2009 tarihli ve
B.05.0.MAH.0.08.01.00/900-14626 sayili Genelge yayimlanmis ve bu Genelge ile s6z konusu
kadroya yapilacak atamalara iliskin bazi1 diizenlemeler yapilmistir. Genelge’de; 6zel kalem

miidiirliigii kadrolarina atanacaklarm, dncelikle belediyede calisgan memurlar ile diger kamu
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kurum ve kuruluslarinda c¢alisan memurlar arasindan secilmesinin esas oldugu, memurlar
arasindan yapilacak atamalarda, Bakanlik izninin alinmayacagi, 6zel kalem miidiirligi
kadrolarma yapilacak agiktan atamalarin ise Bakanlik izni ile yapilacagi belirtilmistir. Ayrica,
657 sayilli Devlet Memurlar1 Kanunu’nun 59’uncu maddesi kapsaminda verilen atama
yetkisinin, sinirsiz bir yetki olmadigi, bu yetkinin memuriyete siavsiz girigin bir yonetimi gibi
kullanimina hukuken imkan bulunmadigi, bu sebeple, 6zel kalem midiirligii kadrolarina
atanacaklarin se¢iminde, belediye baskanlarinin bir secim dénemi boyunca calisabilecekleri
ehliyet ve liyakat sahibi kisileri tercih etmelerinin esas oldugunun alti1 6nemle ¢izilmistir.
Sayistay Genel Kurulunun 04.04.2005 tarihli ve 5119/1 no.lu Karari’'nda da; istisnai
memuriyete agiktan atandiktan sonra, diger memur kadrolarma atanma hususuna iligkin 657
saylli Kanun’da agik bir diizenlemenin olmadigi, ancak agiktan istisnai memuriyete atanan
kisinin naklen diger memur kadrolarina atanabilecekleri kabul edilse bile, bu konuda acilmis
smavlara girmis ve basarili olmus kisilerin atamay1 bekledikleri bir durumda, bu snavlara
girmedigi halde bazi kisilerin istisnai memurluklar kullanilarak diger memurluk kadrolarina
atanmalari, devlet memurlugu alimi i¢in duyurulan siava katilarak basarili olmus ve atamay1
bekleyen kisiler aleyhine haksiz bir durum yarattigi, ayrica, sinavlarda basarili olarak atanmay1
bekleyenler varken, istisnai memurluk kadrolarnin smavsiz devlet memurlugu teminine
yonelik uygulamaya doniistiiriilmesi, bu memuriyete atanmada tanman kolayligin istismar1
anlamina da geldigi belirtilmistir. Bu durumun Anayasanin kisilerin kanun 6niinde esitlik ve
kamu hizmetine girmede esitlik ilkelerini ihlal edici nitelikte oldugu ifade edilmistir.. Sayistay
Genel Kurulu Karari’nda sonug olarak; “... Sadece hizmetin geregi olarak kullanilmas: gereken
istisnai memurluk kadrolarinin, devlet memurluguna girmede esas olan sinav sistemini asmaya
yonelik olarak diger memur kadrolarina naklen atanma amaciyla kullanilmasi, Anayasa ve 657
sayili Devlet Memurlari Kanunu ile getirilmis bulunan kanun oniinde esitlik ile liyakat ilkesinin
ihlali anlanuna geldiginden, bu yolla deviet memurlugu kadrolarimin liyakat esasina uymayan
ve bu kadrolarin gerektirdigi niteliklere sahip bulunmayan kigilerin atanmasina imkadn
saglayabileceginden, 657 sayili Kanunun anilan 59 'uncu maddesi hiikiimleri uyarinca agiktan
istisnai memurluk kadrolarina atananlarin bir miiddet sonra devlet memurluguna alinma icin
agilmis bulunan sinavlara katilmadan ve dolayisiyla bu sinavlarda basarili olmadan diger
memurluk kadrolarina atanmalart hususu, uygulama ve sonuglart bakimindan Hazine
menfaatlerini zarar ugratici nitelikte bulundugunun TBMM ye sunulmasina ...”" denilmistir.
Yukarida yer verilen Igisleri Bakanlig1 Genelgesi ve Sayistay Genel Kurulu Karari’'ndan
anlasilacag lizere; belediyelerin 6zel kalem miidiirliikklerine atama yetkisinin sinirsiz bir yetki

olmadigi, bu kadroya yapilacak atamalarin bazi esas ve usullerinin oldugu, yapilacak olan
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atamalarda bu usullere riayet edilmesi gerektigi ayrica bu kadronun memuriyete sinavsiz atama
yolu olarak kullanilamayacagi belirtilmistir. Belediye 6zel kalem miidiirliigline atanacaklarin
oncelikle belediyede c¢alisgan memurlar ile diger kamu kurum ve kuruluslarinda c¢alisan
memurlar arasindan secilmesinin esas oldugu, bu miimkiin degilse yapilacak agiktan atamanin
Bakanlik iznine miiteakip yapilmasi gerektigi ve ayrica belediye 6zel kalem midiirligi
kadrosuna atanan 6zel kalem miidiiriiniin bir se¢im donemi boyunca gorev yapmasi amaciyla
atanacaginin esas oldugu aciktir.

Diger yandan, 11.09.2018 tarthinde yayimlanan 2018/7 sayili Cumhurbaskanligi
Genelgesi’nde; tiim kamu kurum ve kuruluslarinca 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun
59°uncu  ve 61/A maddelerine goére yapilacak agiktan atama islemleri ig¢in
Cumbhurbaskanligindan izin alinmas1 gerektigi ifade edilmistir. Dolayisiyla, Genelge’ nin
yayimlandigi tarihten sonra, belediyelerin 6zel kalem miidiirliigiine agiktan yapilacak atamalar
icin Cumhurbaskanligindan izin alinmasi1 gerekmektedir.

Idarenin hesap ve islemlerinin incelenmesi neticesinde ve asagida detayl bir sekilde yer
alan tabloda goriilecegi tizere; Belediyenin s6z konusu Bakanlik Genelgesi’nin yayimlandigi
2009 yilindan bu yana toplamda 2 se¢im donemi gegirdigi, s6z konusu iki donemde de ayni
belediye baskaninin se¢ilmis oldugu, buna ragmen 6zel kalem miidiirliigii kadrosuna 19 farkl
kisinin atandigi, bu atamalarin agiktan atama yapilmasi suretiyle gergeklestirildigi, agiktan
yapilan atamalarin memuriyete sinavsiz girisin bir yolu olarak kullanildigi, 6zel kalem miidiirii
olarak agiktan atanan kisilerden, 28.07.2016- 9.01.2017 arasinda gorev yapan personelin mimar
kadrosuna, 15.12.2010-4.08.2011 arasinda gbrev yapan personelin biyalog kadrosuna atandigi,
9 personelin ise bu gorevi yaptiktan sonra naklen bagka bir kamu kurumuna tayin oldugu ve 8
adet personelin 6zel kalem miidiirliigii kadrosuna atanmasinda bakanlik izninin almmadigi

tespit edilmistir.

Tablo 6: Ozel Kalem Miidiirliigiine Yapilan Atamalar

Ozel Kalem icisleri
Atanma Baska Kadroya | Mevcutta Bulunduklar:
Say1 o Miidiirliigiinde Bakanhg
Tarihi Atanma Kurum .
Kaldig Siire Izni
1 |12.06.2009 1YIL2AY 10.08.2010 - Var
2 ]15.12.2010 8 AY 17 GUN |04.08.2011 - Var
3 |18.11.2011 26 Giin Genglik ve Spor Bakanlig Yok
4 |21.12.2011 19 giin 10.01.2012 - Yok
5 |11.01.2012 4 Ay 13 Giin Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi | Yok
6 |1.09.2012 5 Ay 1 Giin ISKI Yok
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7 124.09.2012 1 ay 1 hafta 31.10.2012 - Yok
8 |13.05.2013 10 Ay 5 Giin Enerji Tabii Kay. Bakanlig Var
9 [01.01.2014 4 ay 15 giin 14.05.2014 - Var
10 |01.06.2014 3 Ay 3 Giin TRT Genel Miidiirliigi Var
11 |01.11.2014 3 Ay 6 Giin Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi | Var
12 |01.05.2015 4 Ay 11 Giin Kiitahya il Ozel Idaresi | Var
13 |1.03.2016 7 Ay 17 Giin EPDK (Kurul Uyesi) Yok
14 |27.06.2016 layl gin 29.07.2016 Gilingodren Belediye Bagkanligi | Var
15 |28.07.2016 |5 ay 10 giin 09.01.2017 - Yok
16 |03.07.2018 lay - Yok
17 |02.10.2018 3 ay 2 giin 04.01.2019 - Var
18 |28.03.2019 2 ay 20 giin 18.06.2019 - Var
19 20.062019 |1 ay 11 gin Alle  Caligma v Sosyal)
Hizmetler Bakanligi
S6z konusu denetim tespitine binaen, Idare tarafindan; Ozel kalem miidiirliigii
kadrolarmna yapilan atamalarda belediyede ¢alisan memurlar Oncelikli  olarak

degerlendirildigi, fakat agiktan atama yapilmasi geregi de hasil oldugu belirtilmistir. Bununla
birlikte aciktan atamalarda atanan kisinin bir se¢im donemi boyunca ¢alisabilecek ehliyet ve
liyakate sahip olmasi1 gereklili§inin gozetilmekle birlikte, 657 sayili Devlet Memurlari
Kanunu’nda s6z konusu kadroya atananlarin diger memuriyet kadrolarina atanmalarinin
oniinde hukuki bir engel bulunmadigi, atanan kisilerin nakil vb. istemlerine istinaden islem
yapilmas1 gerektigi ifade edilmistir. Idare bundan sonraki siirecte bulgu kapsaminda atama
yapilmasini gerektiren durumlar s6z konusu oldugunda atanan kisilerin bir se¢im donemi
boyunca calisabilecek ehliyet ve liyakate sahip olmasi hususuna azami 6zen gostererek
hareket edecegini belirtmistir.

Sonug itibariyle, 6zel kalem miidiirliigline yapilan atamalarda; oncelikle Belediyede
calisan memurlarm ya da diger kamu kurum ve kuruluslarinda ¢alisan memurlarin tercih
edilmesi, belirtilen kadrolara atananlarm bir se¢im donemi boyunca calistirilmasi esasmin
dikkate alinmasi, bu kadronun memuriyete siavsiz atama yolu haline getirilmemesi, gérevde
yiikselme ve unvan degisikligi esaslarina tabi olan memur kadrolarina atanmanin bir yolu olarak
goriilmemesi ve ayrica kanun Oniinde esitlik ve kamu gdrevine girmede esitlik ve liyakat

ilkesine aykir1 bir durumun olusturulmamasi gerekmektedir.
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BULGU 9: Sézlesmesi Sona Eren Iscilerin Yilhk izin Siirelerine Ait Izin

Ucretlerinden Sigorta Primi Kesintilerinin Yapilmamasi

Is sdzlesmesi sona eren iscilerin hak kazanip da kullanmadig: yillik izin siirelerine ait
icret 0denirken sigorta primleri kesilmemistir.

4857 sayili is Kanunu’nun “Sézlesmenin Sona Ermesinde Izin Ucreti” baslikli 59 uncu
maddesinde; “Is sozlesmesinin, herhangi bir nedenle sona ermesi halinde is¢inin hak kazanip
da kullanmadigi yillik izin siirelerine ait iicreti, sozlesmenin sona erdigi tarihteki iicreti
tizerinden kendisine veya hak sahiplerine 6denir. Bu ticrete iliskin zamanagimi is s6zlesmesinin
sona erdigi tarihten itibaren bagslar.” denilmektedir.

5510 sayilt Sosyal Sigortalar ve Genel Saghk Sigortast Kanunu’nun “Prime Esas
Kazanglar” baslikl1 80’inci maddesinde ise;

“4’tincii maddenin birinci fikrasinin (a) bendi kapsamindaki sigortalilarin prime esas
kazanglar: asagidaki sekilde belirlenir.

a) Prime esas kazanglarin hesabinda,

1) Hak edilen iicretlerin,

2) Prim, ikramiye ve bu nitelikteki her ¢esit istihkaktan o ay icinde yapilan 6demelerin
ve isverenler tarafindan sigortalilar igin o6zel saghk sigortalarina ve bireysel emeklilik
sistemine odenen tutarlarin,

3) Idare veya yargi mercilerince verilen karar geregince yukaridaki (1) ve (2) numarali
alt bentlerde belirtilen kazanc¢lar niteliginde olmak iizere sigortalilara o ay icinde yapilan
odemelerin,

briit toplami esas alinir.

b) Ayni yardimlar ve 6liim, dogum ve evlenme yardimlari, gorev yolluklari, seyyar
gorev tazminati, kidem tazminati, ig sonu tazminati veya kidem tazminati mahiyetindeki toplu
odeme, kesif iicreti, ihbar ve kasa tazminatlari ile Kurumca tutarlart yillar itibariyla
belirlenecek yemek, cocuk ve aile zamlari, igverenler tarafindan sigortalilar i¢in ézel saglik
sigortalarina ve bireysel emeklilik sistemine odenen ve aylik toplami asgari iicretin % 30 unu
gecmeyen ozel saglk sigortast primi ve bireysel emeklilik katki paylari tutarlari, prime esas
kazanca tabi tutulmaz.

¢) (b) bendinde belirtilen istisnalar disinda her ne adla yapilirsa yapilsin tiim 6demeler
ile ayni yardim yerine ge¢mek iizere yapilan nakdi odemeler prime esas kazanca tabi tutulur.
Diger kanunlardaki prime tabi tutulmamasi gerektigine dair muafiyet ve istisnalar bu Kanunun

uygulanmasinda dikkate alinmaz.” denilmektedir.
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Yukaridaki mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde; is s6zlesmesinin her hangi
bir nedenle sona ermesi durumunda is¢inin hak kazanip da kullanmadig yillik izin siirelerine
ait ticreti sozlesmenin sona erdigi tarihteki licreti lizerinden 6denmesi gerekmektedir. 5510
sayili Kanun’da hizmet akdi ile bir veya birden fazla igveren tarafindan ¢alistirilanlar 4’{incii
maddenin birinci fikrasmm (a) bendi kapsaminda degerlendirilmistir. Hizmet akdi ile
calistirilanlara yapilan hangi 6demelerin sigorta priminden istisna oldugu aynit maddenin (b)
bendinde belirtilmis olup, (b) bendinde belirtilen istisnalar disinda her ne adla yapilirsa yapilsin,
tiim 6demeler ile ayni yardim yerine ge¢mek iizere yapilan nakdi 6demeler prime esas kazanca
tabi tutulmalidir. Yukaridaki agiklamalara bagli olarak; 5510 sayili Kanun gergevesinde,
is¢ilerin hak kazanip kullanmadig1 y1llik izinlerine ait iicretlerden is¢i paymin kesilmesi, isveren
paymnin hesaplanmasi ve Sosyal Giivenlik Kurumuna gonderilmesi gerekmektedir.

Idarenin hesap ve islemlerinin incelenmesi sonucunda; Is sozlesmesi sona eren is¢ilerin
hak kazanip da kullanmadig1 yillik izin siirelerine ait ticret 6denirken sigorta primlerinin
kesilmedigi tespit edilmistir.

S6z konusu denetim tespiti sonrasinda, Idare tarafindan; 2020 yih itibari ile sdzlesmesi
sona eren is¢ilerin yillik izin siirelerine ait izin {icretlerinden sigorta primi kesintisi yapilmasina
baslanildig: ifade edilmistir.

Netice olarak, yukarida anilan mevzuat hiikiimleri ve acgiklamalar geregince is
sOzlesmesi sona eren iscilerin bu iicretlerinin prime esas kazanglarina dahil edilmesi kamu

yararina olacaktir.
BULGU 10: Iscilere Yillik izinlerinin Kanuna Uygun Olarak Kullandirilmamasi

Idarece iscilerin yillik izinleri mevzuata uygun sekilde kullandirilmamakta ve bu
nedenle yillik izinler birikmektedir. Bu durumda, is¢ilerin yillik izinlerini kullanmak yerine
emekli olduklarinda son iicretleri {izerinden karsiligin1 almayn tercih etmeleri nedeniyle idareye
ek mali kiilfet olusmaktadir.

4857 sayil Is Kanunu’nun 53'iincii maddesinde iscilere yillik izin verilecegi ve yillik
icretli izin hakkindan vazgegilemeyecegi; 56'nct maddesinde yillik iznin 53'lincli maddede
gosterilen siireler i¢inde igveren tarafindan siirekli bir sekilde verilmesinin zorunlu oldugu;
59'uncu maddesinde is s0zlesmesinin, herhangi bir nedenle sona ermesi halinde is¢inin hak
kazanip da kullanmadig1 y1llik izin siirelerine ait licretin sdzlesmenin sona erdigi tarihteki ticreti
tizerinden kendisine veya hak sahiplerine 6denecegi; 60'inc1 maddesinde yillik iicretli izinlerin,
yiiriitiilen islerin niteligine gore y1l boyunca hangi donemlerde kullanilacagy, izinlerin ne suretle

ve kimler tarafindan verilecegi veya siraya bagl tutulacagi, yillik iznin faydali olmasi i¢in

Istanbul Esenler Belediyesi 2019 Y1ili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 31



T.C. Sayistay Baskanlig1

isveren tarafindan alinmasi gereken tedbirler ve izinlerin kullanilmasi konusuna iligkin usuller
ve igverence tutulmasi zorunlu kayitlarin sekli Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig (Aile,
Calisma ve Sosyal Politikalar Bakanlig1) tarafindan hazirlanacak bir yonetmelikte gosterilecegi
belirtilmistir.

03.03.2004 tarihli ve 25391 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Yillik Ucretli izin
Yonetmeligi'nde de, yillik izinlerin kullanimi konusunda Kanun’a paralel bir diizenleme
yapilmistir.

Ayrica, 4857 sayili Kanun’un “Yillik {icretli izin hiikiimlerine aykirilik” bashkli
103'{incii maddesinde; 59’uncu madde geregince hak edilmis izni kullanmadan is akdinin sona
ermesi halinde, bu izne ait {icreti 6demeyen veya 60’1nc1 maddede belirtilen yonetmeligin esas
ve usullerine aykiri olarak izni kullandirmayan veya eksik kullandiran isveren veya isveren
vekiline bu durumda olan her is¢i i¢in ikiylizdoksanbes TL idari para cezasi verilecegi hitkme
baglanmstir.

Yukarida belirtilen yasal diizenlemeye gore, is¢iler yillik izin haklarimdan feragat
edemezler. Idarelerin de diizenli olarak yillik izinleri kullandirmalar1 gerekmektedir.

Iscilerin emekli olmalar1 halinde veya herhangi bir sekilde is akitleri sona erdiginde
mevzuati geregi yillik izin haklar1 icrete doniismektedir. Kullanilmayan yillik izinlerin karsiligi
olarak yapilacak 6deme en son licreti iizerinden olacagi icin, is¢iye yiiksek miktarda ticret
0demesi yapilacaktir. Bu uygulama da is¢ilerin yillik izinlerini kullanmak yerine son ticretleri
iizerinden karsiligmi almay1 tercih etmelerine neden olmaktadir. Ancak belirtilen uygulama,
idarelerin daha fazla mali kiilfet yliklenmeleri anlamina gelmektedir: Zira, anayasal bir hak olan
yillik izinlerin kullandirilmamasi durumunda, idareler, 4857 sayili Is Kanunu’nun 103’iincii
maddesi geregince idari para cezasi Odeyebilecek; ayrica, biriken yillik izinlerin iicrete
doniigsmesi halinde idareler agisindan yiiksek miktarda 6deme yapma s6z konusu olacaktir.

Idarenin personel islemlerinin incelenmesi neticesinde; iscgilerin yillik izinlerinin
mevzuata uygun sekilde kullandiriimadig1 ve bu nedenle de Idare biinyesinde ¢alisan 60 is¢inin
toplam 10308 giin kullanilmamus yillik izni bulundugu tespit edilmistir.

S6z konusu denetim tespiti sonrasinda, Idare tarafindan, iscilerin yillik izinlerinin

kullandirilmasi hususunda gerekli calismalara baslanildig: bildirilmistir.

Netice olarak; hem mevzuata uygunluk agisindan hem de Idareye ek mali kiilfet

getirmemesi amactyla yillik izinlerin kullandirilmasi gerekmektedir.

Istanbul Esenler Belediyesi 2019 Y1ili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 32



T.C. Sayistay Baskanlig1

BULGU 11: Sosyal Denge Sézlesmesinde Sosyal Denge Tazminati I¢in Belirlenen

Tutarin Mevzuatta Belirlenen Tavan Tutar1 Asmasi

Idare ile BEM-BIR-SEN arasinda akdedilen sosyal denge sdzlesmesinde, mevzuatin

belirledigi tavan tutarin tizerinde sosyal denge tazminati diizenlenmistir.

4688 sayilt Kamu Gorevlileri Sendikalar1 ve Toplu Sézlesme Kanunu’'nun 32’nci
maddesine gore; 27.6.1989 tarihli ve 375 sayili KHK'nin Ek 15'mci maddesi hiikiimleri
cercevesinde sosyal denge tazminatinin 6denmesine belediyelerde belediye baskaninin teklifi
iizerine belediye meclisince, il 6zel idaresinde valinin teklifi tizerine il genel meclisince karar
verilmesi halinde, s6zlesme doneminde verilecek sosyal denge tazminati tutarini belirlemek
iizere ilgili mahalli idarede en ¢ok liyeye sahip sendikanin genel baskani veya sendika yonetim
kurulu tarafindan yetkilendirilecek bir temsilcisi ile belediyelerde belediye baskani, il 6zel
idaresinde vali arasinda, Toplu S6zlesme siirecinin tamamlanmasini izleyen ii¢ ay icerisinde

sOzlesme yapilabilecektir.

375 sayili KHK’nin Ek 15’inci maddesinde ise; sosyal denge tazminatinin 6denebilecek
aylik tutarinin, 4688 sayili Kanun’a gore yapilan Toplu Sozlesme’de belirlenen tavan tutari
gecmemek lizere ilgili belediye ve il 6zel idaresi ile ilgili belediye ve il 6zel idaresinde en ¢ok
iiyeye sahip kamu gorevlileri sendikasi arasinda yapilabilecek sozlesmeyle belirlenecegi

belirtilmigtir.

4688 sayili Kanun uyarmca imzalanan Kamu Gorevlilerinin Geneline ve Hizmet
Kollarina Yonelik Mali ve Sosyal Haklara iliskin 2018 ve 2019 Yillarin1 Kapsayan 4. Dénem
Toplu Sézlesme’nin Yerel Yonetim Hizmet Koluna iliskin Toplu Sézlesme boliimiiniin
“Sosyal denge tazminat1” baglikli 1’inci maddesinin (1) numaral fikrasinda da; sosyal denge
tazminatinin aylik tavan tutari en yiiksek Devlet memuru ayligmin (ek gosterge dahil) %100’

olarak belirlenmistir.

Yukarida belirtilen yasal diizenlemeden de goriilecegi lizere, sosyal denge
sozlesmesinde diizenlenen tazminatin tutari; gorev yapilan birim ve is hacmi, gérevin 6nem ve
giicliigii, gorev yerinin 6zelligi, ¢calisma siiresi, kadro veya gorev unvani ile derecesi gibi

kriterlere gore belirlenebilecek, ancak, mevzuatinda belirtilen tavan tutar1 asamayacaktir.

Diger yandan; 4688 sayili Kanun’un gegici 14’iincli maddesinde, 15.03.2012 tarihinden
once 375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname’nin Ek 15’inci maddesi kapsamindaki idareler

ile ilgili sendikalar arasinda toplu is sozlesmesi, toplu sézlesme, sosyal denge sozlesmesi ve

Istanbul Esenler Belediyesi 2019 Y1ili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 33



T.C. Sayistay Baskanlig1

benzeri adlar altinda imzalanan ve 11.04.2012 tarihinde de yiirilirlikte olan sdzlesmelerin
uygulanmasina, s6z konusu soOzlesmelerde Ongoriilen siirelerin sonuna kadar devam
edilebilecegi; mezkir sozlesmelerin sona ermesinden sonra yeni kurulacak sosyal denge
sozlesmelerinde, 11.04.2012 tarihi itibariyle yiiriirliikkte bulunan sézlesmeler uyarinca unvanlar
itibariyle 6denen ortalama aylik tutarlarin 4688 sayili Kanun’a gore yapilan Toplu S6zlesme’de
belirlenen tavan tutar1 gecmesi durumunda, s6z konusu tutarlarin tavan tutar olarak esas
almabilecegi hiikiim altina alimmistir. Dolayisiyla, yeni imzalanacak sosyal denge
sOzlesmelerinde yukarida belirtilen sekilde, 15.03.2012 tarihinden Once imzalanan ve
11.04.2012 tarihinde de yiirtirliikte olan sdzlesmelerdeki personel lehine olan hiikiimler dikkate
aliabilecektir. Burada idarelere verilen tercih hakki, eski s6zlesmelerin 6deme konular1 ve
O0deme rakamlar1 yOniinden siirekli giincellenebilmesi olmayip belirtilen tarih itibariyle
yirlrlikte olan sozlesmedeki personel lehine olan ortalama ayhik rakamin dikkate
almabilmesidir. Diger bir ifade ile, idareler 11.04.2012 tarihinde yiiriirlikkte olan

sozlesmelerdeki personel lehine olan rakamlar ile baglidir.

Yukarida da belirtildigi lizere; Kamu Gorevlilerinin Geneline ve Hizmet Kollarina
Yonelik Mali ve Sosyal Haklara Iliskin 2018 ve 2019 Yillarin1 Kapsayan 4. Dénem Toplu
Sézlesme’ nin “Yerel Yonetim Hizmet Koluna iliskin Toplu Sozlesme” baslikli dordiincii
boliimiiniin 1’inci maddesinin (1) numaral fikrasinda belediyelerin kadro ve pozisyonlarinda
istihdam edilen kamu gorevlilerine, 6denebilecek sosyal denge tazminatinin aylik tavan tutari,
en yliksek devlet memuru ayliginin (ek gosterge dahil) %100’i olarak belirlenmis ve tazminatin

bu tutar1 asmamak kaydi ile 6denebilecegi hiikiim altina alinmastir.

Yasal diizenlemeye gore; sayet 15.03.2012 tarihinden 6nce imzalanan ve 11.04.2012
tarthinde de yiiriirliikkte olan bir sdzlesme var ise, bu sdzlesmede yer alan tavan tutarlar ile 4688
sayil1 Kanun’a gore yapilan Toplu Sozlesme’de belirlenen tavan tutar (en yiliksek Devlet
memuru ayliginm-ek gdsterge dahil %100°1) kiyaslanacak ve yeni sosyal denge sézlesmesinde

belirtilmek sartiyla hangisi yiiksek ise unvanlar itibariyle 6demeye esas aliabilecektir.

Idarenin sosyal denge tazminat1 ddemelerinin incelenmesi neticesinde; Idare ve ilgili
sendika arasinda 15.03.2012 tarihinden 6nce imzalanmig ve 11.04.2012 tarihinde de yiirtirliikte
olan sozlesme oldugu ancak, en son sosyal denge sdzlesmesinin mevzuatta belirtilen sekliyle
diizenlenmedigi ve personelin tazminat tavan tutarmin ilgili mevzuata gore tespit edilmedigi;
yillar itibariyle eski sdzlesmenin konu ve rakam olarak siirekli giincellendigi; idare tarafindan

2019 yilinda personele 6denen sosyal denge tazminat tutarlarinin tespitinde yukarida belirtilen

Istanbul Esenler Belediyesi 2019 Y1ili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 34



T.C. Sayistay Baskanlig1

kiyaslama ve mevzuat hiikiimlerine aykir1 olarak gerek 11.04.2012 tarihinde yiirtirliikte olan
sozlesmede gerekse de 2018 ve 2019 Yillarmi Kapsayan Toplu S6zlesme’de yer alan tavan

tutarlarin asildig tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespitinden sonra, Idare tarafindan; Belediye ile Bem-Bir-
Sen arasinda 01.01.2011 tarihinde imzalanan sézlesmenin 01.01.2011-31.12.2015 dénemini
kapsadigi, 4688 sayilt Kamu Gorevlileri Sendikalar1 ve Toplu Sozlesme Kanunu’nun Gegici
14’linci maddesinde yer alan, 15/3/2012 tarihinden 6nce 375 sayili Kanun Hiikmiinde
Kararname’nin Ek 15’inci maddesi kapsamindaki idareler ile ilgili sendikalar arasinda toplu is
sOzlesmesi, toplu sozlesme, sosyal denge sézlesmesi ve benzeri adlar altinda imzalanan
sozlesmelerin uygulanmasina, sz konusu sozlesmelerde ongoriilen siirelerin sonuna kadar
devam edilebilir, hiikkmii geregi 01.01.2011 tarihli s6zlesmede yer alan iicretlerin uygulanmasi
ve 6denmesi anlaminda mevzuat agisindan bir sakinca bulunmadig: ifade edilmistir.

Ancak, bulguda da belirtildigi lizere, sosyal denge sozlesmesinde diizenlenen tazminatin
tutart; gérev yapilan birim ve is hacmi, gérevin onem ve giicliigli, gorev yerinin ozelligi,
calisma siiresi, kadro veya gorev unvani ile derecesi gibi kriterlere gore belirlenebilecek, ancak,
mevzuatinda belirtilen tavan tutar1 asamayacaktir. Mevzuat hiikiimleri geregi 15.03.2012
tarihinden 6nce imzalanan ve 11.04.2012 tarihinde de yiiriirliikte olan bir s6zlesme var ise, bu
sOzlesmede unvanlar itibariyla ilgili personele 6denen ortalama aylik tutarlar ile 4688 sayili
Kanun’a gore yapilan Toplu S6zlesme’de belirlenen tavan tutar (en yliksek Devlet memuru
ayligmin-ek gosterge dahil %100°t) kiyaslanacak ve yeni sozlesmede belirtilmek sartiyla
hangisi yiiksek ise unvanlar itibariyle 6demeye esas alinabilecektir. Dolayisiyla sosyal denge
O0demeleri belirtilen sinirlar dahilinde yapilabilecektir. Ancak, s6z konusu kiyaslama
sonuglarinin, taraflarin tercihini yansitacak sekilde en son imzalanan sosyal denge
sozlesmesinde diizenlenmis olmas1 gerekmektedir.

Diger yandan, Gegici 14’lincli madde kapsaminda idarelere taninan icazet, 15.03.2012
tarthinden 6nce imzalanan ve 11.04.2012 tarihinde de yiiriirliikkte olan s6zlesmeler uyarinca
Odenen ortalama aylik tutarlarm tavan olarak dikkate almabilmesidir. S6z konusu diizenleme
uyarinca dikkate alinabilecek tutar1 olusturan rakamlar ise, mezkur sézlesmelerin gegerli
oldugu en son tarih itibariyle 6denen rakamlardwr. Gegici 14’lincli maddenin istisna
diizenlemelerine iliskin son tarihlerin siirekli uzatilmasi, eski sdézlesmelerin hem konu hem de
rakamsal olarak siirekli yenilenmesi anlamma gelmemektedir. Ancak, idare s6z konusu icazeti
genis bir imkan hiikmiinde yorumlamis ve eski sdzlesmedeki tavan tutarlar: yillar itibariyle

kendi tasarrufuna gore giincellemis ve tazminat oranlarin1 mevcut mevzuatin diizenlemesine
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aykir1 olarak siirekli arttrmustir. Bu durumda, 2019 yilinda 6denen tutarlar; 15.03.2012
tarithinden 6nce imzalanan ve 11.04.2012 tarihinde de yiirlirliikkte olan s6zlesmeler uyarinca
Odenen ortalama aylik tavan tutarlar (rakamlar) olmadig1 gibi, donemler itibariyle yapilan Toplu
Sozlesmelerdeki tavan tutarlarla da uyarli olmamustir. Dolayistyla, Idarenin 4688 sayili Kamu
Gorevlileri Sendikalar1 ve Toplu Sézlesme Kanunu'nun Gegici 14’lincii maddesiyle ilgili
degerlendirmesi isabetli goriilmemistir.

Idarenin 2019 yili itibariyle 6dedigi sosyal denge tazminati tutarlari, hem 15.03.2012
tarithinden 6nce imzalanan ve 11.04.2012 tarihinde de yiiriirliikte olan s6zlesmeler uyarinca
Odenen ortalama aylik tavan tutarlarin (rakamlarm) hem de Kamu Gorevlilerinin Geneline ve
Hizmet Kollarina Yonelik Mali ve Sosyal Haklara iliskin 2018 ve 2019 Yillarin1 Kapsayan 4.
Dénem Toplu Sézlesme nin Yerel Yonetim Hizmet Koluna Iliskin Toplu Sézlesme b liimiinde
diizenlenen tavanin iizerindedir.

Netice olarak; sosyal denge sozlesmelerinin mevzuatina uygun kurulmas: ve sosyal

denge tazminat1 6demelerinde mevzuatinda belirtilen tavan tutarlara uyulmasi gerekmektedir.

BULGU 12: idarenin Ambalaj Atiklarinin Toplanmasi1 ve Degerlendirilmesi

Hakkinin Bedelsiz ve ihalesiz Olarak Devredilmesi

Belediyenin yetki ve sorumluluk alanindaki ambalaj atiklarinin toplanmasi, tagimnmasi,
ayristirilmast ve depolanmasi hizmetlerini iceren imtiyaz; ilgili biitiin hizmetler sonuglar1
itibariyle gelir getirici faaliyetler olmasina ragmen, bir protokolle ¢evre lisanshi 6zel kurulus
olan bir firmaya ihalesiz ve herhangi bir bedel alinmaksizin devredilmistir.

2872 Sayili Cevre Kanunu’nda: Atiklarin iiretiminin ve zararlarmin onlenmesi veya
azaltilmasi ile atiklarin geri kazanilmasi ve geri kazanilabilen atiklarin kaynaginda ayri
toplanmasinin esas oldugu; atik yonetim planlariin hazirlanmasma iliskin esaslarin, Cevre ve
Sehircilik Bakanlhginca ¢ikarilacak yonetmelikle diizenlenecegi;

Uretici, ithalat¢1 ve piyasaya siirenlerin sorumlulugu kapsaninda yiikiimliiliik getirilen
ireticiler, ithalat¢ilar ve piyasaya siirenlerin; {irlinlerinin faydali kullanim omrii sonucunda
olusan atiklarin toplanmasi, tasinmasi, geri kazanimi, geri doniisiimii ve bertaraf edilmelerine
dair yiikiimliiliiklerinin yerine getirilmesi ve bunlara yOnelik gerekli harcamalarmin
karsilanmasi, egitim faaliyetlerinin gerceklestirilmesi amaciyla Bakanligin koordinasyonunda
bir araya gelerek tiizel kisiligi haiz birlikler olusturacaklari;

Atik geri kazanim, geri doniisiim ve bertaraf tesislerini kurmak ve isletmek isteyen
gercek ve/veya tiizel kisilerin, yonetmelikle belirlenen esaslar dogrultusunda, iiriin standardi,

tirtinlerinin satisa uygunlugu ve piyasadaki denetimi ile ilgili izni, ilgili kurumlardan almak
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kayd ile Bakanliktan lisans almakla yiikiimlii olduklar1; ayrica evsel atiklar hari¢ olmak tizere,
atik tagima ve/veya toplama islerini yapan kurum veya kuruluslarin Bakanliktan lisans almalar1
gerektigi;

Kirlenme ve bozulmanin Onlenmesi, sinirlandirilmasi, giderilmesi ve ¢evrenin
iyilestirilmesi i¢in yapilan harcamalarin kirleten veya bozulmaya neden olan tarafindan
karsilanacagi; s6z konusu maliyetin karsilanmasi i¢in kirletenlerce ddenecek katkilarm 6183
sayili Amme Alacaklarmin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimlerine tabi oldugu; bu
dogrultuda olmak iizere, yurt icinde piyasaya arz edilen 2872 sayili Kanun’a ekli listede yer
alan driinlerden posetler icin satis noktalarindan, diger {iriinler icin piyasaya
stirenlerden/ithalatgilardan bu listede belirtilen tutarda geri kazanim katilim pay: tahsil
edilecegi belirtilmistir.

Kanun geregi cikarilan Ambalaj Atiklarinin Kontrolii Yonetmeligi’'nde de atiklarin
toplanmasi, tasimmasi, geri kazanimi, geri doniisiimii ve bertaraf edilmeleri ve maliyetlerin
karsilanmasi konularinda benzer diizenlemeler yapilmig ve mevzuatinda tanimlanan sistem
dogrultusunda toplanan ambalaj atiklarinin c¢evre lisansli ambalaj atig1 isleme tesislerine
verilmesinin zorunlu oldugu belirtilmistir. Ayni1 Yonetmelik’te ambalaj atiklarimi piyasaya
stirenlerin tanimi1 yapilmis ve sorumlulugu vurgulanmais, ayrica yetkilendirilmis kuruluslardan
bahsedilmistir. Yetkilendirilmis kuruluslar, ambalajlar1 piyasaya siiren isletmelerin ambalaj
atiklar1 yonetimi konusundaki sorumluluklarini yerine getirmek amaciyla kurulan ve Bakanlik
tarafindan yetkilendirilmis kuruluslardir.

Bahsi gecen YoOnetmelik’te, ambalaj atiklarinin ayri toplanmasindan, 5216 sayili
Kanun’un 7’nci maddesi kapsaminda biiyiiksehir belediye sinirlar1 igerisinde ilge belediyeleri
ve 5393 sayili Kanun’un 15’inci maddesi kapsaminda belediyelerin sorumlu olduklar1 ifade
edilmistir. Bu sorumluluk kapsaminda olmak iizere belediyeler;

Ambalaj atiklarmin ayr1 toplanmasi i¢in mevzuatinda yer alan hususlara uygun olarak
toplama sistemini kurmakla, ambalaj atig1 iireticileri tarafindan toplama sistemine verilen
ambalaj atiklarmi ayr1 toplamakla veya toplattirmakla; ambalaj atiklarmin yonetimi i¢in
toplama ayirma tesisi kurmak/kurdurmakla, isletmek/islettirmekle, kurdugu tesislere ¢evre
lisansli almak/aldirmakla veya bu faaliyeti cevre lisansli toplama-ayirma tesisleri ile
gerceklestirmekle; ambalaj atiklarmin yetkili olmayan kisiler tarafindan toplanmasii 6nlemek
amaciyla gerekli onlemleri almakla yiikiimliidiirler. Belediyelerin birlik tiyesi olmalar1 ve birlik
tiiziigiinde yer almasi halinde, yonetim planinin hazirlanmasi ve ambalaj atiklarinin toplanmasi
faaliyetleri, belediyeler adina {iye olduklar1 birlik tarafindan yerine getirilecektir.

Yukarida belirtildigi iizere; ambalaj atiklarmin toplanmasi, taginmasi, geri doniisiime
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tabi tutulmasi ya da bertaraf edilmesi konularinda belediyelere cesitli gorev ve yetkiler
verilmistir. Bu baglamda, ambalaj atiklarinin yonetimi kapsamindaki toplama-ayristirma isleri
icin lisansh toplama-ayirma tesisi kurmalar1 ve isletmeleri ya da ambalaj atiklarini toplama-
ayristirma igini ¢evre lisansli gergek veya tiizel kisilere yaptirmalart miimkiindiir. Ambalaj at1g1
toplama, tasima ve ayrigtirma islerini yapan ve Bakanliktan ¢evre lisansi almis ¢ok sayida 6zel
kurulus vardir. Bu durumda ambalaj atik yonetimi kapsamindaki toplama, tasima ve ayristirma
hizmeti; belediye, yetkilendirilmis kurulus ve cevre lisanli 6zel isletmeler ile koordinasyon
halinde ve belediye ile 0zel isletme arasinda imzalanan bir protokolle yapilacaktir. Bu
baglamda; kirlenme ve bozulmanin Onlenmesi, sinirlandirilmasi, giderilmesi ve c¢evrenin
tyilestirilmesi i¢in yapilan harcamalarin kirleten veya bozulmaya neden olanlar tarafindan
karsilanacagi ilkesi nedeniyle, ¢cevre lisansli kuruluslar, topladiklar1 ambalaj atigmin bedelini
de, piyasaya siirenlerin temsilcisi olan yetkilendirilmis kuruluglardan fatura karsilig
alacaklardur.

Diger yandan 5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Belediyenin yetkileri ve imtiyazlar1”
bashikli 15’inci maddesinde; “Kati atiklarin toplanmasi, tasinmasi, ayrigtirilmasi, geri
kazanimi, ortadan kaldirilmast ve depolanmast ile ilgili biitiin hizmetleri yapmak ve
yaptirmak.” belediyenin yetkileri ve imtiyazlar1 arasinda sayilmis ve belirtilen hizmetin
Danistayin goriisii ve Cevre ve Sehircilik Bakanlhiginin karariyla siiresi kirkdokuz yili
gecmemek iizere imtiyaz yoluyla devredebilecegi belirtilmistir. 2886 sayili Devlet Ihale
Kanunu’na gore de kira; tasmir ve tasinmaz mallarim ve haklarin kiralanmasi1 veya kiraya
verilmesi anlamina gelmektedir.

Bu baglamda kat1 atiklarin toplanmasi, taginmasi, ayristirilmasi ve depolanmasi ile ilgili
biitiin hizmetlerin sonuclar1 itibariyle gelir getirici faaliyetler oldugu kabul edilmelidir. Ciinkii
bahsedilen islemlerden sonra, ambalaj atiklarinin lisanshi geri doniisiim tesislerine satisi
yapilmaktadir. Bu nedenle, mevzuatinda imtiyaz olarak belediyelere verilen bir hakkin
isletilmek iizere gergek veya tiizel kisilere devredilmesi belli usul ve esaslar cergevesinde
yapilacaktir. Dolayisiyla, bahsi gegen imtiyazin devredilmesi 2886 sayili Devlet Thale Kanunu
hiikiimlerine gore olabilecektir.

Idarenin hesap ve islemlerinin incelenmesi neticesinde; ambalaj atiklarinmn toplanmast,
taginmasi, ayristirilmas: ve depolanmasi hizmetlerini iceren imtiyazin bir protokolle gevre
lisansh 6zel kurulus olan bir firmaya ihalesiz ve herhangi bir bedel alinmaksizin devredildigi
tespit edilmistir. Bu durumda, kirlenme ve bozulmanin 6nlenmesi, sinirlandirilmasi, giderilmesi
ve ¢evrenin iyilestirilmesi i¢in yapilan harcamalarin kirleten veya bozulmaya neden olanlar

tarafindan karsilanacagi ilkesi nedeniyle ¢evre lisansli kuruluslar, topladiklari ambalaj atiginin
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bedelini piyasaya siirenlerin temsilcisi olan yetkilendirilmis kuruluslardan fatura karsiligi
almalarinin yaninda, devredilen imtiyazin gelir getirici Ozelliginden de yararlanmisg
olacaklardir. Zira toplanan ambalaj atiklarmin lisansli geri doniisiim isletmelerine satisi
yapilmaktadir. Idareye ait imtiyazin belirtilen sekilde devrinin kamu menfaatine ve mevzuata
aykir1 oldugu aciktir. Halbuki bahsi gegen imtiyazin, gelir getirici 6zellikte olmasi nedeniyle,
2886 sayili Devlet Thale Kanunu hiikiimlerine gore devredilmesi/kiraya verilmesi
gerekmektedir.

Yukarida yer alan denetim tespitine binaen, Idare tarafindan; Ilce smirlar1 i¢indeki
ambalaj atiklarin toplanmasi, tasinmasi, ayristirilmasi ve depolanmasi isinin 0/04/2017
tarihinde 2886 Sayil1 Devlet Ihale Kanunu’nun 25/c maddesi geregince ihalesinin yapildigi,
fakat, Belediye Enclimeni karariyla soz konusu ihalenin iptal edildigi, ambalaj atiklarmnin
toplanmasi isini yapan firmalarm sayisinin az oldugu, rekabetin olmamasi ve yapilan ihalelere
firmalarin girmemesi sebepleriyle ambalaj atiklarinin toplanmasi isi ihalesinin yapilmasinin
zorlast1g1, ancak, ambalaj atiklarinin toplanmasi ihalesinin 2886 Sayili Kanun’a gore
yapilmasima yonelik ¢alismalari baslatildig: ifade edilmistir.

Netice olarak; ambalaj atiklarin toplanmasi, tagsinmasi, ayristirilmasi ve depolanmasi
hizmetlerini kapsayan Idare imtiyazinin/hakkinm, s6z konusu hizmetlerin idarece yapilmamasi
veya yapilamamasi durumunda, ihale mevzuatina uygun olarak kiraya verilmesi kamu yararina

olacaktir.

BULGU 13: Parasal Limit Dahilindeki Dogrudan Temin Alimlarinda Yasakhhk

Teyidinin Yapilmamasi

Idare tarafindan parasal limit dihilinde dogrudan temin usuliiyle yapilan alimlarda
yasaklilik teyidi yapilmamaktadir.

4964 sayili Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmast Hakkinda Kanun’la 4734 sayili
Kanun’un 22°nci maddesinde yapilan degisiklik sonrasi dogrudan temin usulii bir ihale usulii
olmaktan ¢ikarilmig ve bir alim yontemi olmustur. Dogrudan temin usuliiyle yapilan alimlarda
yasaklilik teyidi yapilmasi istisna disinda zorunlu degildir. S6z konusu istisna, parasal limit
dahilindeki dogrudan temin alimlarinda yasaklilik teyidinin yapilmasi gerektigi hususundadir.

Kamu Thale Genel Tebligi’nin “Teyit islemleri” baslikli 30.5’inci maddesinin
30.5.4’lincii bendinde, 4734 sayili Kanun’un 22’nci maddesi uyarinca dogrudan temin yoluyla
alim yapilmasi halinde, alim yapilacak gercek veya tiizel kisinin ihalelere katilmaktan yasakli
olup olmadiginin teyit ettirilmeyecegi, ancak anilan Kanun’un 22°nci maddesinin birinci

fikrasinin (d) bendinde belirtilen parasal limit dahilinde yapilan alimlarda, alim yapilacak
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gercek veya tilizel kisinin Kurumun internet sayfasindaki yasaklilar listesinde bulunup
bulunmadiginin kontrol edilmesi ve yasakli oldugunun belirlenmesi durumunda, s6z konusu
kisiden alim yapilmamasmin gerektigi ifade edilmistir.

Idarenin hesap ve islemlerinin incelenmesi sonucunda; 2019 yilinda parasal limit
dahilinde dogrudan temin usuliiyle gerceklestirilen tiim alimlarda gercek veya tiizel kisiler icin
yasaklilik teyidinin yapilmadig1 goriilmiistiir.

S6z konusu denetim tespiti sonrasinda, Idare tarafindan; parasal limit dahilindeki
dogrudan temin alimlarinda yasaklilik teyidnin yapilmasina baslanilmistir.

Yukarida anilan mevzuat hitkkmii geregince 4734 sayili Kanun’un 22’nci maddesinin
birinci fikrasmin (d) bendinde belirtilen parasal limit dahilinde yapilan alimlarda, alim

yapilacak gercek veya tilizel kiginin yasakli olup olmadiginin kontrolii gerekmektedir.

BULGU 14: Mevcut Muhasebe Programimin Gecmise Doniik Islem Yapmaya

imkan Vermesi

Idarenin kullandig1 muhasebe programi ge¢mise doniik kayit degistirme islemine izin
vermektedir.

Mahalli idarelerin de kapsaminda oldugu Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin
“Kayit Diizeni ve Kayit Diizeltmesi” baslikli 18’inci maddesinde;

“Kamu idarelerinin muhasebe birimleri, muhasebe islemlerini, ger¢eklesme sirasina
gore diizenli bir sekilde hesap donemi basinda “1” den baslamak iizere hesap doneminin
sonuna kadar numaralandirarak kaydederler. Muhasebe kayitlart ancak yeni bir muhasebe
kaydi ile diizeltilir. Muhasebe belgesinde diizeltme isleminin gerekgesine yer verilir.”
denilmektedir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin “Kullanilacak Defterler ve Kayit
Diizeni” baslikli 44 iincii maddesinde ise;

“a) Yevmiye defteri

1) Yevmiye defteri, kayda gegirilmesi gereken islemlerin yevmiye tarih ve numarasiyla
ve maddeler halinde diizenli olarak yazildigi miiteselsil sira numarali defterdir. Yevmiye
defterine acilis kaydi yapiuldiktan sonra, giinliik islemler muhasebelestirme belgelerine
dayanilarak kaydedilir.” denilmektedir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimlerine gore muhasebe kayitlarinda yapilacak bir

degisikligin ancak yeni bir muhasebe kaydiyla yapilmas: gerekmektedir.

Istanbul Esenler Belediyesi 2019 Y1ili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 40



T.C. Sayistay Baskanlig1

Idarenin muhasebe kayitlarmin yer aldig1 muhasebe programn incelenmesi neticesinde;
muhasebe programinin, gegmiste yapilan bir muhasebe kaydina iligkin diizeltme islemini yeni
bir muhasebe kaydina ihtiya¢ duymadan gergeklestirilmesine imkan verdigi goriilmiistiir.

S6z konusu denetim tespitine binaen, Idare tarafindan; sehven yapilan hatalarm yeni bir
muhasebe islem fisi ile diizeltildig, programin ge¢gmise yonelik islem yapmasina engel olunmasi
icin yazilim giincellenmesinin yapildigi ve bu konunun takip edilecegi ifade edilmistir.

Netice olarak; Idarenin muhasebe programmin; ge¢mise doniik islem yapmaya izin
vermemesi ve muhasebe kayitlarinda ortaya g¢ikacak diizeltme ihtiyacinin ancak yeni bir

muhasebe kaydiyla saglanmas1 gerekmektedir.
BULGU 15: Ecrimisilin Olagan Bir Tasinmaz Yonetim Sekline Doniistiiriilmesi

Idarenin bazi tasgmmmazlari, kiralama ihalesi yapilmadan ecrimisil alinarak
kullandirilmaktadir.

2886 sayili Devlet Thale Kanununun “Kapsam” baslikli 1’inci maddesinde; genel
biitceye dahil dairelerle katma biitgeli idarelerin, 6zel idare ve belediyelerin alim, satim, hizmet,
yapim, kira, trampa, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ve tagima islerinin bu Kanun’da yazili
hiikiimlere gore yiiriitiilecegi ifade edilmistir.

2886 sayili Kanun’un “Ecrimisil ve Tahliye” baslikli 75’inci maddesinde ise;

“Devletin 6zel miilkiyetinde veya hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan tasinmaz mallar1
ve Vakiflar Genel Miidiirliigii ile idare ve temsil ettigi mazbut vakiflara ait tasinmaz mallarin,
gercek ve tiizelkisilerce isgali iizerine, fuzuli sagilden, bu Kanunun 9 uncu maddesindeki
yerlerden sorulmak suretiyle, idareden tasinmaz ve degerleme konusunda isin ehli veya uzmani
ii¢ kisiden olusan komisyonca tespit tarihinden geriye dogru bes yili gegmemek {izere tespit ve
takdir edilecek ecrimisil istenir. Ecrimisil talep edilebilmesi i¢in, Hazinenin isgalden dolay1 bir
zarara ugramis olmasi gerekmez ve fuzuli sagilin kusuru aranmaz. ... Kira sdzlesmesinin bitim
tarthinden itibaren, isgalin devam etmesi halinde, sozlesmede hiikiim varsa ona gore hareket
edilir. Aksi halde ecrimisil alinir. Isgal edilen tasinmaz mal, idarenin talebi iizerine, bulundugu
yer milkiye amirince en ge¢ 15 gilin icinde tahliye ettirilerek, idareye teslim edilir.”
denilmektedir.

Diger yandan, 5393 sayil1 Kanun’un 15’inci maddesinde, 2886 sayili1 Kanun’un 75’inci
maddesi hiikiimlerinin belediye tasmnmazlar1 hakkinda da uygulanacag: belirtildiginden Idare
taginmazlarinin isgal edilmesi, ecrimisil alinmasi ve tasmmazin tahliyesi hakkinda da soz
konusu 75’inci maddesi uygulanmalidir.

Yukarida belirtilen yasal diizenlemeye gére, idare tasinmazlar1 ihale suretiyle kiraya
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verilmelidir. Idare tasmmazmin isgali devam ederse, isgal sliresi icin bir tazminat olarak
ecrimisil alinmali; iggalin devam etmesi durumunda taginmazin tahliyesi i¢in ilgili miilki amire
talepte bulunulmalidir. Bu durumda, ecrimisilin bir kiralama yontemine ve olagan bir taginmaz
yonetim sekline doniistiiriilmesinin mevzuata aykiri oldugu agiktir.

Idarenin tasinmaz islemlerinin incelenmesi neticesinde; asagidaki tabloda gosterilen 5
adet tasinmazin, kira sliresinin bitmesine ragmen ecrimisil alinarak kullandirildig1 ve bu sekilde
kira siiresinin uzatildig tespit edilmistir.

Tablo 7: Kira Siiresi Bitmesine Ragmen Ihale Edilmeden Kullanima Devam Edilen Tasinmazlarin
Listesi

Kira
SiraNo | Adi Adresi Miktari(TL) Kullammm Amaci
Orug reis, Giyim Baskanlik onayi ile 2 defa siire uzatildi.
RB Restoran kent CD. No:7, 28.105,00
Tuna Mah. Eskon tarafindan alt yiikleniciye verildi. 1
Esenler Kiltir | Mahmutbey Cad. normal kat gok amagl salon, otoparklar ve
Merkezi No:33 36.105,00 | video fotograf ¢ekimi alani kiraya verildi.
Haci Ahmet
Giirses Kres Menderes Mah. 343. Kres ve anaokulu olarak kullaniliyor.
Anaokulu sok. No:4 3.973,00
Nene Hatun Mah. Dr. Kadir TOPBAS Kiiltiir ve Sanat Merkezinin
Kadir Topbas K.Hatipoglu Cad. bina girisinde solda kalan kafeterya ve iiciincii
Kiltiir Merkezi | No:4 3.973,00 | normal katta bulunan ¢ok amagli salon
Belediye tarafindan Orman ve Su Isleri
Bakanhig1 1. Bolge Miidiirliigii Istanbul Sube
Goktiirk Tabiat Miidiirliigiinden kiralanan Goktiirk tabiat parki
Parki Goktiirk Eyiip 7.005,00 | Eskon A.S. Ye kiraya verilmistir.

S6z konusu tespiti sonrasinda, Idare tarafindan; tasmmazlarmin kiralanmasinda 2886
sayil1 Devlet Thale Kanunu hiikiimlerinin uygulanacagi, ayrica miilkiyetinde bulunan ve 2886
sayili Kanuna gore ihaleye ¢ikilarak kiralanan tasinmaz mallarin kira siiresi sonunda yeniden
2886 say1l1 Yasa hiikiimlerince ihale ile kiraya verilecegi ve s6zlesmeleri uzatilan tasinmazlarin
2886 sayil1 Yasa hiikiimlerince yeniden ihale edildigi belirtilmis olup ecrimisil uygulamasinin
bir kiralama usuliine dontistiiriilmemesi i¢in gerekli caligmalarin yapilacagi ifade edilmistir.

Netice olarak; kira siiresi biten tasinmazlarin mevzuatinda belirtilen sekliyle yeniden
ithale suretiyle kiraya verilmesi, kira sdzlesmesinin yapilmasi ve dolayisiyla ecrimisilin

kiralama yontemine ve olagan bir taginmaz yonetim sekline doniistiiriilmemesi gerekmektedir.
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BULGU 16: imar Plaminda Kamu Ortak Kullanim i¢in Ayrilmis Olan Alanlarin
Ecrimisil Karsihg Kullanlmasinin Olaganlastirilmast ve Idarece Tahliye Islemi

Baslatilmamasi

Idarenin miilkiyetinde olan bazi tasmmmazlardan imar planinda yesil alan, park, yol veya
egitim 6gretim alani vs. olarak ayrilan yerler isgal edilmis ve isgalcilerden gegmise doniik
olarak ecrimisil tahsil edilmistir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Belediyenin yetkileri ve imtiyazlar1” baslikli 15’inci
maddesinde yer alan “Belediye mallarina kars1 sug isleyenler Devlet malina kars1 sug islemis
sayilir. 2886 sayili Devlet Thale Kanununun 75 inci maddesi hiikiimleri belediye tasinmazlari
hakkinda da uygulanir” hiikkmii ile belediye tasinmazlarinin isgali durumunda 2886 sayili
Kanun’un uygulanacagi belirtilmistir.

2886 sayili Devlet Thale Kanunu’nun “Ecrimisil ve tahliye” baslikli 75’inci maddesinin
birinci fikrasi aynen;

“Devletin 6zel miilkiyetinde veya hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan taginmaz mallar1
ve Vakiflar Genel Miidirliigii ile idare ve temsil ettigi mazbut vakiflara ait tasinmaz mallarin,
gercek ve tiizelkisilerce isgali iizerine, fuzuli sagilden, bu Kanunun 9 uncu maddesindeki
yerlerden sorulmak suretiyle, idareden tasinmaz ve degerleme konusunda isin ehli veya uzmani
ii¢ kisiden olusan komisyonca tespit tarihinden geriye dogru bes yili gegmemek tizere tespit ve
takdir edilecek ecrimisil istenir. Ecrimisil talep edilebilmesi i¢in, Hazinenin isgalden dolay1 bir
zarara ugramis olmasi gerekmez ve fuzuli sagilin kusuru aranmaz.” seklindedir.

Ayn1 maddenin dordiincii fikrasma gore ise isgal edilen tasinmaz mal, idarenin talebi
iizerine, bulundugu yer miilkiye amirince en ge¢ 15 giin i¢inde tahliye ettirilerek, idareye teslim
edilmesi gerekmektedir.

Yukaridaki mevzuattan da anlasilacagi iizere, ecrimisil bir kiralama yontemi olmadigi
gibi olagan bir yontem de degildir. Isgale ugrayan ve isgal hali sonradan tespit edilen kamuya
ait tasinmaz malin iggalli kullanimi i¢in fuzuli sagilden bunun bedelinin bir tazminat suretinde
alinmasidir. Ote yandan, isgal edilen tasinmaz mal igin miilkiye amirine talepte bulunulmasi ve
miilkiye amirince s6z konusu taginmazin 15 giin i¢inde tahliye ettirilmesi esastir.

Idarenin tasinmaz islemlerinin incelenmesi neticesinde; idarenin miilkiyetinde olan bazi
taginmazlardan imar planinda yesil alan, park, yol veya egitim 6gretim alan1 vs. olarak ayrilan
yerlerin gercek ve tiizel kisiler tarafindan isgal edildigi ve bu isgalcilerin mezkir yerlerden
cikarilmadigi, bunun yerine ge¢mise doniik olarak tespit edilen ecrimisillerin kira gibi

uygulanarak iggallerin devam etmesine olanak tanindig: tespit edilmistir.
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Asagidaki tabloda 2019 yilinda isgalli alanlarin nasil ve ne sekilde kullanildig1 ayrintili
bir sekilde yer almaktadir.

Tablo 8:Ecrimisil Karsihgi Kullandirilan Alanlarin Listesi

Yer/M2 | Kullanim Amaci i1k isgal Tarihi | Bor¢ (TL) | Eski Bor¢ (TL) | imar Durumu

300 Tescil Dis1 Alan Otopark 7.08.2014 Yol

1128,3 | Tescil Dis1 Alan Otopark 1.02.2013 Rekreasyon Alani

630 Tescil Dis1 Alan Hali1 Saha 1.11.1999| 42.375,00 102.350,00 | ilkdgretim Tesis

520 Park Ici Kafeterya 1.11.2015| 90.092,00 86.218,00 | Park

1550 Geri Dontisiim Tesisi Alani 1.02.2016 Rekreasyon Alani

2700 Rehabilitasyon Merkezi 1.09.2013 | 355.580,00 406.797,00 | BHA Rehabilitasyon Merkezi
400 Belediye Hizmet Binasi 1.11.2017 Mezarlik

Idare tasmmazlar1 ile kamu ortak kullanimma ayrilmis alanlarinm isgal edilmesi
durumunda hem geriye dogru 5 yili gegmeyecek sekilde hesaplanacak ecrimisil tahsil edilmeli
hem de 2886 sayili Devlet Thale Kanunu’nun 75’inci maddesinin dérdiincii fikras1 uyarinca
konu miilki amire intikal ettirilerek s6z konusu tasinmazin tahliyesi saglanmalidir. Dolayisiyla
bu hiikiimlere istinaden ecrimisil talep edilmesi ve akabinde tahliye islemi i¢in talepte
bulunulmasi gerekmektedir. Zira ecrimisil isgal sonucu isgalciden alman bir tazminat olup,
olagan bir gelir kalemi degildir.

Aksi bir durum, yani iggal eden kisinin 6demesi icin tespit edilen ecrimisil bedelinin
kira 6demesi gibi esas alinarak ileriye dogru devam ettirilmesi mevzuat hiikiimlerine aykiri
olacaktir, ayrica mevzuata aykiri bu gibi bir uygulama idare malin1 isgal edenin 6diillendirmesi
sonucunu doguracaktir. Soyle ki, s6z konusu Kanun’un 75’inci maddesinin ikinci fikrasinda
belirtilen, ecrimisile itiraz edilmemesi halinde yilizde yirmi, pesin 6denmesi halinde ise ayrica
yiizde on bes indirim uygulanir hitkkmiinden de faydalanmaktadirlar.

Yukarida yer alan denetim tespitine binaen, Idare tarafindan; Bulguda belirtilen
alanlardan tescil dis1 otoparklar ve park i¢i kafeteryanin 2020 yilinda tahliye ettirildigi,

Imar planlarinda Ilkdgretim tesisinde kalan alanin, yaklasik 630,00 m?’si Idarenin
sorumlulugunda oldugunu ve s6z konusu alanin kalan kisimlar1 6zel miilkiyette oldugundan

dolay1 okul yapimma uygun olmadigi,
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Imar planlarinda mezarhik alani olan tasinmaz iizerindeki yapinin taziye evi olarak
yaptirildigi, ancak kentsel doniisiimiin acil ihtiya¢ olmasi sebebiyle, s6z konusu bina gegici
olarak kentsel donilisiim hizmetlerinde kullanildigi ve projelerin tamamlanmasi akabinde
yapinin taziye evi olarak hizmet verecegi,

Sosyal donat1 alanlarmin kamulastirma yoluyla elde edildigi ve s6z konusu alanlar i¢in
ilgili yasa hiikiimlerince islemlerin yapilacagi, idare tasinmazlarinin imar planlari
dogrultusunda kullanirmma 6nemle riayet edilecegi, bu alanlar kamunun kullanimma uygun
hale getirilecegi ve son olarak bu alanlar1 isgal edenler hakkinda tahliye islemlerine de
baslanildig: ifade edilmistir.

Ancak, bulgumuzda bu alanlarin fuzuli sagiller tarafindan isgal edildigi ve bu alanlarin
tahliye ettilmesi gerektigi ifade edilmistir. Ote yandan ilkdgretim alani olarak tescil edilen
alanin fuzuli sagil tarafindan isgal edildigi ve bu alan hali saha olarak kullanilmakta oldugundan
sagilin tahliyesi gerekmektedir.

Diger taraftan kentsel doniisiim projesi kapsaminda belediye hizmet binasi olarak
kullanildig1 belirtilen alan Idare sirketi olan ESKON AS (ESKON Esenler Insaat San. ve Tic.
AS) tarafindan isgal edilmektedir.

Bu itibarla yukarida tabloda ayrmtisi yer alan ve 2019 yili itibariyle isgal edilen
tasinmazlardan heniiz tahliye edilmeyenler i¢in belirlenen ecrimisil bedellerinin iggalcilerinden
(fuzuli sagilerden) ivedilikle tahsil edilip, isgal edilen taginmazlardan tahliyeleri i¢in gerekli
islemlerin baslatilmast ve imar durumuna esas olacak sekilde islem tesis edilmesi

gerekmektedir.

BULGU 17: Sozlesmeli Olarak istihdam Edilen Personelin Miidiir Olarak

Gorevlendirilmesi

Idare tarafindan 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 49’uncu maddesi uyarinca sézlesmeli
olarak istihdam edilen bazi personel, miidiir olarak gorevlendirilmistir.

09.11.1982 tarihli ve 17863 (Miikerrer) sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Tiirkiye
Cumhuriyeti Anayasasi’nin kamu hizmetinin yiiriitiilmesine iliskin genel ilkeleri agiklayan
128’inci maddesinin ilk fikrasinda; “Devletin, kamu iktisadi tesebbiisleri ve diger kamu
tiizelkisilerinin genel idare esaslarina gore yiiriitmekle yiikiimlii olduklar: kamu hizmetlerinin
gerektirdigi asli ve siirekli gorevler, memurlar ve diger kamu gorevlileri eliyle gériiliir.”
denilmektedir.

5018 say1l1 Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu’nun “Harcama yetkisi ve yetkilisi”

baslikli 31’inci maddesinde; “Biitceyle odenek tahsis edilen her bir harcama biriminin en iist
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yoneticisi harcama yetkilisidir.” hilkkmii ile “Harcama talimat1 ve sorumluluk” baglikli 32°nci
maddesinde; “ Harcama yetkilileri, harcama talimatlarinin biit¢e ilke ve esaslarina, kanun ve
diger mevzuata uygun olmasindan, édeneklerin etkili, ekonomik ve verimli kullaniimasindan ve
bu Kanun c¢ergevesinde yapmalar: gereken diger islemlerden sorumludur.” hikmii yer
almaktadir.

657 sayih Devlet Memurlar1 Kanunu’nun “Istihdam Sekilleri” bashkli 4’iincii
maddesinde;

“Kamu hizmetleri; memurlar, sozlesmeli personel, gecici personel ve isciler eliyle
gordiiriiliir.

A) Memur: Mevcut kurulus bigcimine bakilmaksizin, Devlet ve diger kamu tiizel
kisiliklerince genel idare esaslarina gore yiiriitiilen asli ve stirekli kamu hizmetlerini ifa ile
gorevlendirilenler, bu Kanunun uygulanmasinda memur sayilir. Yukaridaki tamimlananlar
disindaki kurumlarda genel politika tespiti, arastirma, planlama, programlama, yonetim ve
denetim gibi islerde gorevli ve yetkili olanlar da memur sayilir.

B) Soézlesmeli personel:(1) Kalkinma plani, yillik program ve is programlarinda yer
alan énemli projelerin hazirlanmasi, gerceklestirilmesi, isletilmesi ve islerligi icin sart olan,
zaruri ve istisnai hallere miinhasir olmak iizere ézel bir meslek bilgisine ve ihtisasina ihtiyag
gosteren gecici iglerde, Bakanlar Kurulunca belirlenen esas ve usuller ¢er¢evesinde kurumun
teklifi ve Devlet Personel Baskanligumin goriisii tizerine Maliye Bakanliginca vizelenen
pozisyonlarda, mali yila sumirl olarak sézlesme ile calistirilmasina karar verilen ve is¢i
sayilmayan kamu hizmeti gérevlileridir. ...”" hiikiimleri yer almaktadir.

Tedviren gorevlendirmenin diizenlendigi 99 seri no.lu Devlet Memurlar1 Kanunu Genel
Tebligi’'nde; asilde aranan sartlara sahip vekil memur bulunamadigi takdirde, hizmetin
aksamadan yiiriitiilebilmesi bakimindan herhangi bir sekilde bosalmig veya bos bulunan bir
gorevin Oncelikle varsa yardimcilarina yoksa asilde aranan sartlara en yakin personele
gordiiriilecegi belirtilmistir.

28.06.1978 tarih ve 16330 Sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yiiriirlige giren
Sézlesmeli Personel Calistirilmasma Iliskin  Esaslar’m  6’inc1  maddesinde; “Ilgililer
sozlesmelerinde belirtilen gorev disinda baska bir iste ¢alistirilamaz.” denilmektedir.

Diger yandan, 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 49’uncu maddesinin ii¢iincii fikrasinda
ise kimlerin hangi unvanlar ile sdzlesmeli olarak calisabilecegi belirlenmis olup, bu unvanlar
arasinda miidiir kadrolar1 yer almamaktadir.

Genel idare esaslarma gore yiiriitiilen asli ve silirekli kamu hizmetlerinin yerine

getirilmesiyle gorevli birim yetkililerinin 657 sayili Kanun’a tabi devlet memuru olmalar1
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gerektigi aciktir. S0z konusu istihdam ihtiyact ya 657 sayil1 Devlet Memurlar1 Kanunu’na gore
istihdam edilen devlet memurlar1 arasindan ya da 5393 sayili Kanunun 49’uncu maddesinin
altinc1 fikras1 kapsaminda diger kamu kurum ve kuruluslarinda gorev yapan memurlar
arasindan kargilanmalidir.

657 sayili Kanuna gére memur ve amir arasinda hiyerarsi bulunmaktadir. Dolayisiyla,
sozlesmeli personelin memur ve amiri arasinda bir hiyerarsik kademeye konulmasi veya bir
memurun amiri olmast mevzuat hiikiimlerine aykimridir. 657 sayili Kanun ve ilgili
yonetmeliklere gore bir memurca yiiriitiilmesi gereken miidiirlik gorevi vekaleten de olsa
sOzlesmeli statiisiindeki bir personel eliyle yiirlitiilemez. Buna ilave olarak, yukarida aciklanan
mevzuat hiikiimleri geregince, sdzlesmeli personel kadroya dayali olarak calisan devlet
memurlar1 hakkinda sicil raporu diizenleyemez ve devlet memurlarinin amiri olarak gorev
yapamaz. Zira, memur ile sozlesmeli personel farkli statiilere sahip olup farkli kanunlara
tabidirler.

Idarenin yonetici kadrolarina yaptig1 atamalar incelendiginde; sozlesmeli personelin miidiir
olarak gorevlendirildigi goriilmiistiir. Bu sekilde bir uygulamanin; 657 sayili Kanun’un belirttigi kariyer
ve liyakat ilkelerini zedeledigi, Mahalli idareler Personelinin Gérevde Yiikselme ve Unvan Degisikligi
Esaslarma Dair Yonetmelik ile yapilan diizenlemeleri devre dis1 biraktigl, kurumsallasmayi engelledigi,
kurum i¢inde mali kontrolii zayiflatip riskleri ¢ogalttig1, personelin kariyer planlarimi ertelemesi ya da

birakmasi suretiyle personelin motivasyonunda ve veriminde diisiise sebep olacagi diisiiniilmektedir.

S6z konusu atamalara iligkin bilgi asagidaki tabloda sunulmustur.

Tablo 9:Sézlesmeli Olarak istihdam Edildigi Halde Miidiirliik Gérevi Yapanlar

Sira No Kadro Unvam Gorev Unvam Asil/Vekil
1 Sozlesmeli Kimyager Bilgi Islem Miidiirii Vekil
2 Sozlesmeli Miihendis Fen Isleri Miidiirii Vekil
3 Sézlesmeli Avukat Hukuk Isleri Miidiirii Vekil

Miidiirliik gorevi, genel esaslara gore yliriitiilmesi gereken asli ve siirekli bir gorevdir.
Kendisine biitceyle 6denek tahsis edilen, harcama biriminin en {ist yOneticisi olan ve
Odeneklerin etkili, ekonomik ve verimli kullanilmasinda birinci derece sorumluluk atfedilen
miidiirlik gorevinin siireli sézlesmeler ile istihdam edilen s6zlesmeli personel eliyle
gordiiriilmesi miimkiin degildir.

Yukarida yer alan denetim tespitine binaen, Idare tarafindan; vekaleten Hukuk Isleri

Miidiirii olarak gorevlendirilen personelin gérevlendirmesinin sona erdirildigi ifade edilmistir.
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Netice olarak; sozlesmeli personelin miidiir hizmetlerinde istihdam edilmemesi ve
miidiirliikklere yapilan gorevlendirmelerin yiiriirlikte bulunan yasal mevzuatin izin verdigi

sekilde gerceklestirilmesi gerekmektedir.

BULGU 18: Telekomiinikasyon Altyap: ve Sebekelerinden Alinmasi Gereken
Gecis Hakki Bedellerinin Belirlenmemesi Nedeniyle Herhangi Bir Tahsilatin

Yapilamamasi

Belediyenin yetki ve sorumluluk alani i¢inde kalan sabit ve mobil haberlesme altyapisi
veya sebekelerinde kullanilan her tiirlii kablo ve benzeri gerece iliskin gecis hakki ticretlerine
belediye gelir tarifesinde yer verilmemis, dolayisiyla da s6z konusu gelir kaleminin takip ve
tahsili yapilamamaistir.

5809 sayili Elektronik Haberlesme Kanunu’nun 3’iincii maddesinde gecis hakki, gecis
hakki saglayicisi ve isletmeciye iliskin hiikiimler yer almaktadir.

Kanun’un 25’inci maddesindeki diizenleme geregi de, isletmeci ile gecis hakki
saglayicisinin ilgili mevzuata ve Bilgi Teknolojileri ve Iletisim Kurumunun diizenlemelerine
aykir1 olmamak kosulu ile ge¢is hakkina iliskin anlasmalar1 4721 sayili Tiirk Medeni Kanunu
hiiktimleri sakli kalmak iizere serbestce yapabilecegi ifade edilmistir.

Ote yandan, Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanhig1 tarafindan, gegis hakki ve
bu hakka uygulanacak {icret tarifesine iliskin usul ve esaslarin belirlenmesi amaciyla, Sabit ve
Mobil Haberlesme Altyapis1 veya Sebekelerinde Kullanilan Her Tiirlii Kablo ve Benzeri
Gerecin Tasmmazlardan Gegirilmesine iliskin Yénetmelik ¢ikarilmustir.

Bu Yonetmelik’in Gegis hakkma iliskin anlagsma bashikli 8’inci maddesine gore
isletmeci ve gecis hakki saglayicisi; gegis hakkma iliskin anlagsmalar1 serbestce
yapabilmektedirler. Ayrica Kanun’un Gegis hakki iicretleri bagliklt 9’uncu maddesinde; gecis
hakkini kullanan isletmeciden talep edilen gecis hakki iicretinin Gegis Hakk1 Ucret Tarifesinde
belirtilen fiyatlar1 asamayacagi ifade edilmektedir.

S6z konusu diizenlemeye istinaden Yonetmelik ekinde yer alan tabloda asagida

belirtilen sekilde tarife belirlenmistir:

Tablo 10:Gecis Hakkina Konu Tasinmazlara iliskin Tarife

Ge¢is Hakkina Konu Tasinmazlarin ve Yerlerin

Niteligi Ucret Ust S (Yilhk)

Metrekaresi, taginmazin emlak vergisine
esas asgari metrekare birim degerinin
yiizde 2’si

Tapuda kamu kurum ve kuruluglart adina kayith
tasimmazlar
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Biiyliksehir belediyeleri smirlar1 igerisinde kalan ve
biiyiiksehir ~ belediyelerinin  tasarrufunda  ve/veya | Metresi 1,00.-TL
sorumlulugunda olan yerler

Biiytliksehir belediyeleri sinirlar1 igerisinde kalan ve ilge
belediyelerinin tasarrufunda ve/veya sorumlulugunda | Metresi 0,70.-TL
olan yerler

Yukarida belirtilen mevzuat geregi belediyeler tarafindan, tarifede tavan olarak
belirtilen miktarlara da riayet edilmek suretiyle belediye miilkiyetinde, tasarrufunda veyahut
sorumlulugunda olan tasimazlardan gecis hakki talep eden telekomiinikasyon firmalarindan
tahsil edilmek iizere gecis hakki ticreti belirlenmesi gerekmektedir.

Idarenin hesap ve islemleri incelendiginde; Belediyenin yetki ve sorumluluk alani i¢inde
sabit ve mobil haberlesme altyapisi veya sebekelerinde kullanilan her tiirlii kablo ve benzeri
gerece iligkin gegis hakki ticretlerine belediye gelir tarifesinde yer verilmedigi ve dolayisiyla
da s6z konusu gelir kaleminin takip ve tahsilinin yapilmadigi tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespitine binaen, Idare tarafindan; telekomiinikasyon altyap1
ve sebekelerinden alinmasi gereken gecis hakki bedellerinin takip ve tahsili icin gereken

calismalara baglanilacagmi ifade edilmistir.

Netice olarak; Idarenin gelir kaybinin 6nlenmesi i¢in altyap1 gegis hakki bedellerinin
belirlenmesi, takip ve tahsil edilmesine yonelik diizenlemenin yapilmasi kamu yararma

olacaktir.

BULGU 19: Satis ya da Kamu Kurumlarina Hibe Edilmek Suretiyle Envanterden

Cikarilan Tasitlarin Trafik Tescil Kayitlarinin idareden Diisiilmemesi

Idarenin tagitlarina iliskin envanter kayitlar1 ile Esenler Ilce Emniyet Miidiirliigii Trafik
tescil kayitlar1 karsilastirilmis olup halihazirda 18 adet tasitin Idare adina tescilli olmasimna

ragmen satiginin yapildigi ancak trafik tescilinin kaldirilmadigi sonucuna ulasilmistir.

5018 sayil1 Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu’nun “Hesap Verme Sorumlulugu”
baslikli 8’inci maddesinde; her tiirlii kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda gérevli
ve yetkili olanlarin, kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde
edilmesinden, kullanilmasindan, muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve kotiiye

kullanilmamasi i¢in gerekli dnlemlerin alinmasindan sorumlu oldugu hiikiim altma alinmstur.

Ayn1 Kanun’un 48’inci maddesinde ise;
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Kamu idarelerine ait mallar: edinme, kiralama, tahsis, yonetim, kullanma ve elden
¢ctkarma islemleri, mevzuatinda éngoriilen kurallar dahilinde hizmetin amacina uygun olarak
verimlilik ve tutumluluk ilkesine gore yapilir. Bu ilkeye aykiri eylem ve islemlerden dogacak

zararlardan, mallarin yonetimi veya kullanilmast hususunda yetki verilenler sorumludur.’

hitkmii yer almaktadir.

Asagidaki tabloda araglarin durumunu gosterir ayrintili bilgiler yer almaktadir. Tabloda
yer alanl8 adet tasit; belli tarithlerdeki enciimen kararlari ile gerek piyasaya satis1 yapilmak
gerekse baska belediyelere hibe edilmek veya satilmak suretiyle elden ¢ikarilmis, ancak sz
konusu tasitlarin devir/tescil islemleri yapilmamistir. Dolayisiyla, sz konusu 18 adet tasit halen

Idarenin miilkiyetinde gdriinmekte ancak envanter kayitlarinda yer almamaktadir.

Tablo 11:Satis1 Yapilms ya da Hibe Edilmis Olup Belediye Adina Tescilli Devam Eden Tasitlar

S.No Arac Plakasi Cinsi Agiklama

1 34 AC 0254 Kamyonet 02.06.2011-752 sayili enciimen karar1 ile hurda olarak satig
yapildi.

2 34 AC 0355 Kamyonet 02.06.2011-752 say1li enciimen karar1 ile hurda olarak satig
yapildi.

3 34 AD 8987 Motosiklet 19.06.2012-1138 sayili enciimen karari ile hurda satigi.

4 34 DDH 62 Kamyon ¢6p araci 21.06.2004-475 sayili enciimen karar1 ile hurda olarak satig
yapildi.

5 34 DDH 64 Kamyon ¢6p araci 02.06.2011-752 say1li enciimen karar1 ile hurda olarak satis
yapildi.

6 34 DDH 73 Tanker 20.05.2008-771 say1l1 enciimen karar1 ile hurda olarak satig
yapildi.

7 34 DEN 88 Kamyon ¢6p araci 20.05.2008-771 say1li enciimen karar1 ile hurda olarak satig
yapildi.

8 34 LBF 46 Kamyon 19.07.2004-593 sayil1 enciimen karari ile Giresun Kesapa
satilmis ve devredilmemistir.

9 34 JFY 74 Kamyonet 06.03.2000-358 sayili enciimen karari ile Sivas-Imranli ya
satilmis ve devredilmemistir.

10 34 LBF 53 Kamyon ¢6p araci 02.06.2011-752 say1li enciimen karar1 ile hurda olarak satig
yapildi.

11 34 LBF 54 Kamyon 09.08.2004-726 sayili enciimen karar1 ile Erzurum-Oltu ya
satilmis ve devredilmemistir.

12 34 PP 610 Kamyon ¢6p araci 01.02.2005-150 say1li enciimen karar1 ile Malatya Akc¢adag
satilmis ve devredilmemistir.

13 34 YVC 3l Motosiklet 19.06.2012-1138 sayili enciimen karari ile hurda satigi.

14 34 AEA 91 Kamyon 20.05.2008-771 sayili enciimen karar1 ile hurda olarak satig
yapildi.

15 34 BHL 80 Minibiis 16.09.2002-1504 say1li enciimen karar1 ile Van-Celebibag
satilmig ve devredilmemistir.

16 34 DA K81 Kamyon 20.05.2008-771 sayili enciimen karar1 ile hurda olarak satig
yapildi.

17 34 VNV 36 Minibiis 20.05.2008-771 sayili enciimen karar1 ile hurda olarak satig
yapildi.

18 34 AHN 11 Kamyon 20.10.1997-2710 sayili enclimen karar1 ile Hatay Altinkaya ya
satilmis ve devredilmemistir.
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Yukarida yer alan denetim tespitine binaen, Idare tarafindan; 18 adet aragtan 12
adedinin hibe ve hurdaya ayirma ve trafik tescil kayitlarindan diisiim iglemlerinin tamamlanmis
oldugu, kalan araglar icin gerekli yazigmalarin yapilarak takibinin yapildig1 ve diger
belediyelere hibe edilen ya da satilan ve kurum envanterinde bulunmayan araglarin ilgili
mevzuatlarina gore devir ve tescil iglemlerinin yapilmasi i¢in ¢aligmalarin baslatildig1 ifade

edilmistir.

Netice olarak; belirtilen mevzuat hiikiimleri ve yapilan agiklamalar g¢ergevesinde;
enciimen kararlar1 ile baska belediyelere hibe edilen ya da satilan ve kurum envanterinde
bulunmayan araglarin ilgili mevzuatlarina goére devir ve tescil islemlerinin tamamlanmasi

gerekmektedir.
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8. EKLER

EK 1: iZLEME

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin Izleme Tablosu

Uyulmamasi

Bulgu Ad1 Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
islem
Elektrik ve Gaz Dagitim Sirketlerine | 2015 Tam Olarak
Abonelik I¢in Verilen Giivence Bedeli Yerine
Odemelerinin, 126 -Verilen Depozito ve Getirildi
Teminatlar Hesabinda Takip Edilmemesi
150-Ilk Madde ve Malzemeler Hesabinm | 2015 Tam Olarak
Kullanilmamasi Yerine
Getirildi
372-Kidem Tazminat1 Karsiligi Hesabi ile | 2015 Tam Olarak
472-Kidem Tazminat1 Karsiligi Hesabinin Yerine
Calistirilmamasi Getirildi
430-Alman  Depozito ve Teminatlar | 2015 Tam Olarak
Hesabmim Kullanilmamasi Yerine
Getirildi
Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin | 2015 Yerine S6z konusu husus,
Kaydma Iliskin Y&netmelik Hiikiimlerine Getirilmedi | 2019 yili Sayistay

Denetim
Raporunun,
"Denetim
Gortistini
Etkilemeyen
Tespit ve
Degerlendirmeler”
bolimiinde ve 1

numarali  bulgu
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olarak

diizenlenmistir .

Bilisim Sistemlerine Yonelik Politika ve | 2015 Tam Olarak
Prosediirlerin Bulunmamasi ve Onemli Yerine
Riskler Icermesi Getirildi
264-Ozel Maliyetler Hesabmm | 2015 Tam Olarak
Kullanilmamasi Yerine
Getirildi
920-Gider  Taahhiitleri ve 921-Gider | 2015 Tam Olarak
Taahhiitler1 Karsilig1 Hesabinin Yerine
Kullanilmamasi Getirildi
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