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BIMTAS AS

ISBAK AS
ISKi

ISTON AS

BELBIM AS

KISALTMALAR

Anonim Sirket

Bogazi¢i Peyzaj Insaat Miisavirlik Teknik Hizmetler Sanayi ve

Ticaret Anonim Sirketi
Istanbul Bilisim ve Akilli Kent Teknolojileri Anonim Sirketi
Istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi

Istanbul Beton Elemanlar1 ve Hazir Beton Fabrikalar1 Sanayi ve

Ticaret Anonim Sirketi

Belediye Bilgi islem Sanayi ve Ticaret Anonim Sirketi






BULGU LISTESI

A. Denetim Goriisiiniin Dayanaklan

1. Su Abonelerinden Nakit Alinan Teminatlarin Muhasebelestirilmesinde Kasa Hesab1 veya

Banka Hesab1 Yerine Gelirlerden Alacaklar Hesabinin Kullanilmasi

2. Tasmmazlar i¢in Yapilan Deger Artirict Harcamalarin Ilgili Duran Varlik Hesabma

Kaydedilmeyip Dogrudan Giderlestirilmesi

B. Denetim Goriisiinii Etkilemeyen Tespit ve Degerlendirmeler
1. Emanetler Hesabinin Diizenlenme Amaci Disindaki Muhasebe Islemleri I¢in Kullanilmas:

2. Kaynak Sular1 Kullanim Hakkmnin Ihale Yapilmaksizin Tahsis Edilmek Suretiyle Kiraya

Verilmesi
3. Kaynak Sular1 Kira Geliri Tahsilatinin Cok Diislik Diizeyde Kalmasi

4. Kaynak Sularinin Kiralanmasinda Sorumluluklarini Yerine Getirmeyen Kiracilara Yonelik

Idarenin Sézlesme ve Sartname Hiikiimlerini Uygulamamasi
5. Kaynak ve Yeralt1 Sularindan Alman Gelirlerden Ilgili Belediyelere Pay Aktarilmamasi

6. Idarenin Kaynak Suyu Birim Fiyatinin Hesaba Esas Alman Debi Degerlerinin Tek Sefer
Olgiimii Yapilarak ve Mevzuatta Ongoriilmeyen Isletme Kaybi Indirimi Uygulanarak

Belirlenmesi
7. Idare Personeline Yasal Sinirm Uzerinde Fazla Calisma Yaptiriimas1
8. Iscilere Y1llik Ucretli Izinlerinin Kanuna Uygun Olarak Kullandirilmamasi

9. Sosyal Denge Sozlesmesine Mevzuatinda Belirtilenin Disindaki Konularla {lgili Hiikiimlerin

Konulmasi

10. Sosyal Denge Sozlesmesinde Sosyal Denge Tazminati I¢in Belirlenen Tutarin Mevzuatta

Belirlenen Tavan Tutar1 Asmasi

11. Gorevde Yiikselmeye Tabi Kadrolara Sinavsiz Atama Yapilmasi



12. Yeni Fiyat Analizlerinin Farkli Sekillerde Belirlenmesi

13. Sézlesme Yili Fiyat:1 Belirlenen Is Kalemi i¢in Uygulama Yili Fiyatmin Almarak Yeni

Birim Fiyat Olusturulmasi

14. Kesinlesen Sayistay ilam Hiikiimlerinin Yerine Getirilmemesi



T.C. Sayistay Bagkanligi

1. KAMU IDARESIi HAKKINDA BIiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler
1.1.1.Kamu idaresinin Tabi Oldugu Mevzuat

Su ve Kanalizasyon Idareleri tiim hizmetlerini; 2560 Sayili Istanbul Su ve Kanalizasyon
Idaresi Genel Miidiirliigii Kurulus ve Gérevleri Hakkinda Kanun ve 2464 sayili Belediye

Gelirleri Kanunu'na gore gerceklestirmektedir.

Bu kanunlarin disinda hizmet alanlarma gore tabi olunan temel yasal mevzuat asagida

gosterilmistir:
1) 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu
2) 5393 sayili Belediye Kanunu

3) 6360 sayili On Ug Ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Alt1 Ilge Kurulmasi Ile Baz1

Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun

4) 4736 Sayili Kamu Kurum ve Kuruluslarmn Urettikleri Mal ve Hizmet Tarifeleri ile

Bazi1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun
1.1.2.Kamu idaresinin Gorevleri

Genel Midiirliigiin gorev, yetki ve sorumluluklar1 2560 sayili Istanbul Su ve
Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun'un 2'nci
maddesinde diizenlenmistir. Buna gore, ana basliklar itibartyla, Genel Miidiirliigiin yetki, gorev

ve sorumluluklari sunlardir:

Icme, kullanma ve endiistri suyu ihtiyaclarmin her tiirli yeralt1 ve yer iistii
kaynaklarindan saglanmasi ve ihtiya¢ sahiplerine dagitilmasi icin; kaynaklardan abonelere
ulagincaya kadar her tiirlii tesisin etiit ve projesini yapmak veya yaptirmak, bu projelere gore
tesisleri kurmak veya kurdurmak, kurulu olanlar1 devralip isletmek ve bunlarin bakim ve

onarimini yapmak, yaptirmak ve gerekli yenilemelere girismek;

Kullanilmis sular ile yagis sularinin toplanmasi, yerlesim yerlerinden uzaklastiriimasi
ve zararsiz bir bigimde bosaltma yerine ulastirilmasi veya bu sulardan yeniden yararlanilmasi

icin abonelerden baslanarak bu sularin toplanacaklar1 veya birakacaklari noktaya kadar her tiirlii
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tesisin etiit ve projesini yapmak veya yaptirmak; gerektiginde bu projelere gore tesisleri kurmak
ya da kurdurmak; kurulu olanlar1 devralip isletmek ve bunlarin bakim ve onarimini yapmak,

yaptirmak ve gerekli yenilemelere girismek;

Bolge igindeki su kaynaklarmin, deniz, gol, akarsu kiyilarinin ve yeralt1 sularmin
kullanilmis sularla ve endiistri artiklari ile kirletilmesini, bu kaynaklarda sularin kaybina veya
azalmasina yol acacak tesis kurulmasini ve bu tiir faaliyetlerde bulunulmasini 6nlemek, bu

konuda her tiirlii teknik, idari ve hukuki tedbiri almak;

Su ve kanalizasyon hizmetleri konusunda hizmet alani i¢indeki belediyelere verilen

gorevleri yliriitmek ve bu konulardaki yetkileri kullanmak;

Her tiirlii tagiir ve tasinmaz mali satin almak, kiralamak, ekonomik degeri kalmamig
ara¢ ve gerecleri satmak, su ve kanalizasyon idaresinin hizmetleriyle ilgili tesisleri dogrudan
dogruya yahut diger kamu veya 6zel kuruluslarla ortak olarak kurmak ve isletmek, bu maksatla

kurulmus veya kurulmakta olan tesislere istirak etmektir.
1.2.  Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklan
1.2.1.Kamu idaresinin Teskilat Yapisi

2560 sayil1 Kanun'a gére, Su ve Kanalizasyon Idaresinin organlar1 genel kurul, yonetim

kurulu, denetciler ve genel miidiirdiir.

Su ve Kanalizasyon Idaresi teskilat yapisinda, genel miidiirliik en dnemli icra organidar.

Genel miidiire bagl 5 adet genel miidiir yardimcis1 bulunmaktadir.
Idarenin birimleri asagidadir:

Insan Kaynaklar1 Egitim Daire Baskanligi, Mali Hizmetler Daire Baskanligi, Ticaret
Isleri Daire Baskanligi, Destek Hizmetleri Daire Baskanligi, Avrupa 1. Bélge Abone Isleri
Daire Bagkanligi, Avrupa 2. Bolge Abone Isleri Daire Baskanligi, Asya Abone Isleri Daire
Baskanligi, Atik Su Insaat Daire Baskanlig1, Atik Su Aritma Daire Baskanligi, Havza Koruma
ve Kontrol Daire Baskanligi, Kanalizasyon Daire Bagkanligi, Bilgi Islem Daire Baskanhgi,
Emlak Ve Istimlak Daire Bagkanligi, Arastirma Gelistirme ve Planlama Daire Baskanlig1, Plan
Proje ve Yatirim Daire Bagkanligi, Su insaat Daire Baskanligi, Su Aritma Daire Bagkanlig,
Avrupa Su Isale ve Dagitim Daire Bagkanlig1 ve Asya Su Isale ve Dagitim Daire Bagkanhigidir.
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1.2.2. Kamu Idaresinin insan Kaynaklan

Daire bagkanlari, teftis ve kontrol kurulu baskani ve 1. Hukuk Miisaviri genel miidiiriin
teklifi, yonetim kurulunun karar1 ve biiyiiksehir belediye bagskaninin onayi ile; miidiirler, teknik
elemanlar, avukatlar, miifettigler, daire baskan yardimcilar1 ve doktorlar genel miidiiriin teklifi
iizerine yonetim kurulu karari ile; Su ve Kanalizasyon Idaresinin diger personeli genel miidiir

tarafindan atanir.

Su ve Kanalizasyon Idaresi genel miidiirii, biiyiik sehir belediye baskaninin teklifi

iizerine Cevre ve Sehircilik Bakani tarafindan atanir.

Genel miidiirlik hizmetlerinin ytriitiilmesinde genel miidiire yardimcilik etmek ve

sayilar1 5’1 gegmemek {izere yeteri kadar genel miidiir yardimeisi bulunur.

Su ve Kanalizasyon Idaresinde ¢alisan memur ve sdzlesmeli personel 657 sayili Devlet

Memurlar1 Kanunu'na, isciler ise 1475 ve 4857 sayili Is Kanunlarina tabidir.

Su ve Kanalizasyon Idaresinde istihdam edilen 6.311 personelin; 2.844'i memur,

3.466's11s¢1 ve 1'1 ise sOzlesmeli personelden olugsmaktadir.
1.2.3.Kamu idaresinin Biitce ici Isletmeleri ve Ortag1 Oldugu Sirketler

Su ve Kanalizasyon Idaresinin, bagl ortakliklar1 ve sirketlerinin birlikte ya da ayr1 ayri

%50'den fazla hisseye sahip oldugu ortaklik bulunmamaktadir.

Su ve Kanalizasyon Idaresinin, bagli ortakliklar1 ve sirketlerinin birlikte ya da ayr1 ayr1

%50'den az hisseye sahip olduklar1 ortakliklar agagidadir:
- Hamidiye AS %44,88
- Istanbul Agac ve Peyzas AS %40,00
- Belbim AS %37,02
- Iston AS %30,22
- Bimtas AS %28,57
- Isbak AS %0,19

-Istanbul Bogazici Peyzaj AS %28,57
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1.2.4.Diger Kurumlarla fliskiler

ISKI Genel Miidiirliigii yurt i¢i kuruluslardan iller Bankas1 AS’den ve Hazine ve Maliye
Bakanliginim izniyle yurt dis1 kuruluslardan kredi ve borg alabilir. ISKi Genel Miidiirliigii iller
Bankas1 AS’den alacagi kredilerde, iller Bankas1 Anonim Sirketi Hakkinda Kanun’un 1’inci
maddesinde yazil1 idare ve kurumlara verilen krediler hakkindaki hiikiimlere tabidir. Idarenin
idari is ve islemleri ise 23.02.1985 tarihli ve 18675 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 3152
sayili I¢isleri Bakanlhig1 Yiiksek Disiplin Kurulu ile 11 Yatirim ve Hizmetlerine Iliskin Bazi
Diizenlemeler Hakkinda Kanun’un 15’inci maddesi geregi Igisleri Bakanligi Miilkiye Teftis
Kurulu denetimine tabidir. 6085 sayili Sayistay Kanunu’nun “Sayistaym gorevleri” baslikli
5’inci maddesi geregi; Kurumun; gelir, gider ve mallarina iliskin hesap ve islemlerinin
kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygun olup olmadiginin denetimi Sayistay tarafindan
yerine getirilir. 10.07.2018 tarihli ve 30474 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 1 numaral
Cumhurbagskanhigi Teskilat1 Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile Cevre ve Sehircilik
Bakanligma bagli olarak kurulan Yerel Yonetimler Genel Miidiirliigli mahalli idarelerin is ve
islemlerine dair mevzuatla verilen gorev ve hizmetleri yapmak, takip etmek, sonuc¢landirmak

ve gelistirmek ve benzeri isler ile ilgilidir.
1.3. Mali Yapr
1.3.1.Kamu idaresinin Biitce Yapisi

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'mun 3'incii maddesi birinci
fikrasinmn (e) bendinde Mahalli Idarenin; yetkileri belirli bir cografi alan ve hizmetlerle sinirli
olarak kamusal faaliyet gosteren belediye, il 0zel idaresi ile bunlara bagli veya bunlarmn
kurduklar1 veya tiye olduklar1 birlik ve idareleri ifade edecegi belirtilmistir. Bu kapsamda
belediyenin bagli idaresi olan su ve kanalizasyon idarelerinin biitcesi de mahalli idare biitgesi

icerisine girmektedir.

5018 sayil1 Kanun’nun 12°nci maddesine gore, genel yonetim kapsamindaki idarelerin
biitceleri icinde mahallil idareler biit¢eleri de sayilmistir. Buna goére, mahalli idare biitcesi,

mahalli idare kapsamindaki kamu idarelerinin biit¢esi olarak belirtilmistir.

Mabhalli idareler biitgesi analitik biit¢e sistemine uygun olarak hazirlanmaktadir. Mahalli
Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'ne gore, biitce; gider, gelir ve finansmanin ekonomik

siiflandirmasi boliimlerinden olugsmaktadir. Gider biit¢esi; kurumsal, fonksiyonel, finansman
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tipi ve ekonomik smiflandirma olmak iizere dort boliime ayrilir. Finansman tipi smiflandirma

tek diizeyden, diger smiflandirmalar dort diizeyden olusur. Gelir biit¢esi ve finansmanin

ekonomik siniflandirmasi cetvelleri de dort diizeyden olusur.

1.3.2.Kamu Idaresinin Kullandig1 Kaynaklar

Kamu

idaresi gider ve harcamalarmi1 gergeklestirirken asagidaki kaynaklari

kullanmaktadir:

>

>

Su satis1 ve kullanilmig sularin uzaklastirilmasma karsilik, tarifesine gore

abonelerden alinacak ucretler.

Belediye Gelirleri Kanunu uyarinca, su ve kanalizasyon tesislerinden

yararlananlardan ilgili belediye adma alinacak katilma paylar.

Hizmet alanindaki belediyelerin, Iller Bankasi AS tarafindan 5779 sayili il Ozel
Idarelerine ve Belediyelere Genel Biitge Vergi Gelirlerinden Pay Verilmesi
Hakkinda Kanun geregince niifus esasina gore dagitilan paylardan bu bankaca

tutularak idareye gonderilecek %10’lar.
Biiyiik ve temel yatirim programlari karsiliginda Devletce yapilacak yardimlar.
Idareye devredilecek tesis ve isletmelerden saglanan gelirler.

Sahis, kurum ve kuruluslar i¢in yapilan 6zel hizmetlerden alinacak {icretlerle

ortakliklardan ve iiretilen mallarin satislarindan elde edilecek gelirler.

Her tiirlii yardim ve bagislar ile diger gelirler.

Idare yurt ici kuruluslardan, Iller Bankas: AS’den, Hazine ve Maliye Bakanliginin

izniyle yurt dis1 kuruluslardan kredi ve borg alabilir.

1.3.3.Biitce Odenekleri Tablosu ile Gelir ve Gider Biitcesi ve Ger¢eklesmeleri

Tablo 1:2019 Yih Biitce Odenekleri Tablosu

Onceki Ek Net Biitce Sonraki
Gider Tiirii (1. Biitce ile Yildan Odenek | Yil iginde iptal Odene ?i Biitce Gideri Yila
Diizey) Verilen Odenek | Devreden | (Yedek | Edilen Odenek To lal;gn Toplam Devreden
Odenekler | Odenek) P Odenek
personel Giderleri 806.299.250,00 _ _ 85.067.026,88 | 806.299.250,00 | 720.332.223,12 _
S.G.K. Dev. Prim. 167.220.000,00 _ _ 29.413.310,33 | 167.220.000,00 | 137.806.689,67 _
Giderleri
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Mal ve Hizmet Alm | 2-432.583.000,00 265.723.027,43 | 2.432.583.000,00 | 2.166.859.972,57 _
Giderleri
Faiz Giderleri 25.100.000,00 18.251.793,47 |  25.100.000,00 6.848.206,52 _
Cari Transferler 522.510.000,00 125.017.260,87 | 522.510.00000 | 397.492.739,13 |  _
Sermaye Giderleri | 3-954.281.000,00 465.945.354,76 | 3.954.281.000,00 | 3.488.335.64524 |  _
Sermaye Transferleri 5.000.000,00 5.000.000,00 | 5.000.000,00 _ _
Borg Verme 500.000.000,00 331.375.145,28 | 500.000.000,00 168.624.854,72 _
Yedek Odenekler 88.508.750,00 88.508.750,00 |  88.508.750,00 _ _
TOPLAM 8.501.502.000,00 1.415.201.669,02 | 8.501.502.000,00 | 7.086.300.330,97 _
Tablo 2:Biitce Gider Tahmini ve Gerceklesen Tutar
';%?S Elgg Gider Tiirii Biitce Ek Biitce | Gerceklesen Ge(;‘f;l;:e(;)me
830 | 01 |Personel Giderleri 806.299.250,00 _ 720.332.223,12 89,34
830 | 02 |S.G.K.Dev. Prim. Giderleri 167.220.000,00 _ 137.806.689,67 82,41
830 | 03 |Mal ve Hizmet Alim Giderleri | 2.432.583.000,00 _ 2.166.859.972,57 89,08
830 | 04 |Faiz Giderleri 25.100.000,00 _ 6.848.206,52 27,28
830 | 05 |Cari Transferler 522.510.000,00 _ 397.492.739,13 76,07
830 | 06 |Sermaye Giderleri 3.954.281.000,00 _ 3.488.335.645,24 88,22
830 | 07 |Sermaye Transferleri 5.000.000,00 _ _ _
830 | 08 |Bor¢ Verme 500.000.000,00 _ 168.624.854,72 33,72
900 09 | Yedek Odenekler 88.508.750,00 _ _ _
TOPLAM 8.501.502.000,00 7.086.300.330,97 83,35
*Not: Yedek Odenek Biitce Kalemleri Icinde Bulunmamaktadir.
Tablo 3:Biitce Gelir Tahmini ve Gerc¢eklesen Tutar
E%S;S IEI:)S Gelir Tiirii Biitce Gerceklesen Ggﬁ;ﬁ:e&me
800 01 Vergi Gelirleri _ _
800 03 Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 7.041.555.000,00| 5.218.863.693,00 74,12
800 04 Alinan Bagis ve Yardimlar 2.150.000,00 _ _
800 05 Diger Gelirler 806.170.000,00 672.407.255,45 83,41
800 06 Sermaye Gelirleri 4.000.000,00 28.160.750,00 704,02
800 08 | Tahsilatlardan Alacaklar 369.500.000,00 347.658.308,39 94,09
Red ve ladeler (-) B -95.694.264,29 B
TOPLAM 8.223.375.000,00| 6.171.395.742,55 75,05

*Aciklama: 2019 yili bor¢lanma tutari 295.000.000,00 TL dir
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1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi
1.4.1.Kamu idaresinin Muhasebe Sistemi

Genel Miudirligiin muhasebe kayit sistemi, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve
Kontrol Kanunu ile getirilen tahakkuk esasli devlet muhasebesi olup kayit islemleri Genel
YOnetim Muhasebe Yonetmeligi ¢ercevesinde diizenlenerek 27.05.2016 tarihli ve 29724 (M)
saylli Resmi Gazete'de yayimlanan Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi

hiikiimleri dogrultusunda gerceklestirilmektedir.
1.4.2. Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarmm Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar'm 5'inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay Bagkanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar denetime sunulmus olup denetim bu defter, tablo ve belgeler ile Usul ve Esaslar'in 8'inci

maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonu¢landirilmistir.

. Birlestirilmis veriler defteri,

. Gegici ve kesin mizan,

. Bilanco,

. Kasa sayim tutanagi,

. Banka mevcudu tespit tutanagi,

. Alinan ¢ekler sayim tutanagi,

. Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi,

. Teminat mektuplar1 sayim tutanagi,

. Degerli kagitlar sayim tutanagi,

. Idare tagmir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasmir mal yonetimi

hesab1 icmal cetveli,

J Biitce giderleri ve ddenekler tablosu,
J Biitce gelirleri ekonomik smiflandirilmasi tablosu,
J Faaliyet sonuglar1 tablosu veya gelir tablosu.

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama g¢ergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuclar1 tablosuna verilmistir.
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2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasidan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagmi olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin giivenilirligine ve
dogruluguna iligkin goriis bildirmek, mali ydonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
4.  DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuat1 ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarmin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iligkin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin

belirlenmesine esas olmak iizere, mali tablolarn iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri
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de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligkin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SiSTEMIiNiN DEGERLENDIRILMESI

Hazine ve Maliye Bakanligi tarafindan 31.12.2005 tarihli ve 26040—-3. miikerrer sayili
Resmi Gazete’de yaymmlanan ve 01.01.2006 tarihinde yiiriirliige giren I¢ Kontrol ve On Mali
Kontrole fliskin Usul ve Esaslarin “I¢ Kontrol Standartlarr” baslikli 5’nci maddesinde; “I¢
kontrol standartlari, merkezi uyumlastirma gorevi ¢ercevesinde Hazine ve Maliye Bakanligt
tarafindan belirlenir ve yayimlanwr. Idareler, mali ve mali olmayan tiim islemlerinde bu
standartlara uymakla ve geregini yerine getirmekle yiikiimliidiir. Kanuna ve i¢ kontrol
standartlarina aykirt olmamak kosuluyla, idarelerce gorev alanlart ¢ergevesinde her tiirlii

yontem, stire¢ ve ozellikli islemlere iligkin standartlar belirlenebilir. ” hilkkmii yer almaktadir.

Mezkiir hiikkiim geregi Hazine ve Maliye Bakanligi, Kamu idarelerinde i¢ kontrol
sisteminin olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi amaciyla gerekli standart ve
temel sartlar1 belirlemis ve “Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi” ad1 altinda 26.12.2007 tarih
ve 26738 sayili Resmi Gazete’de yayimlamustir.

ISKi Genel Miidiirliigii Mali Hizmetler Dairesi Bagkanlig1 tarafindan tiim birimler ig
kontrol ile ilgili olarak bilgilendirilmistir. Kuruma ait i¢ kontrol eylem planinin hazirlanmasinda

tiim birimlerin katilimi saglanmistir.

Kurum i¢inde bu konuda ¢alismak iizere i¢ Kontrol izleme ve Yoénlendirme Kurulunun,
Eylem Plan1 Hazirlama Grubunun ve i¢ Kontrol Sistemi Calisma Grubunun olusturuldugu
goriilmiistiir. Ayrica son olarak da I¢ Kontrol Sistemi Koordinasyon ve Sekretarya Kurulu

kurulmustur.

ISKi Kamu I¢ Kontrol Standartlarma Uyum Eylem Planinda; Kamu i¢ Kontrol
Standartlar1 Tebligi’nde yer alan 79 genel sartin 32'si i¢in makul giivence saglanmis; kalan 47

Genel Sart icin ise 63 eylem Ongoriilmiistiir.
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Idarede Kamu I¢ Kontrol Standartlarmi uygulamak icin éngoriilen 63 adet eylemden,
55 adedi uygulanmakta ve gelistirilmekte, 5 adet eylem ise gerceklesme asamasinda olup,
calismalar sorumlu birimlerce yapilmakta ve Mali Hizmetler Dairesi Baskanliginca takip
edilmektedir. Kalan 3 adet eylem ise heniiz ger¢eklesmemis durumda olup, bu eylemleri

gerceklestirmek i¢in ilgili birimlerle ¢aligmalar siirdiiriilmektedir.

I¢ kontrol sisteminin daha iyi yonlendirilebilmesi ve isleyebilmesi i¢in Mali Hizmetler
Dairesi Baskanlig1 biinyesi icerisinde Biitge ve I¢ Kontrol Sube Miidiirliigii kurulmustur. Ayrica
Arastirma Gelistirme ve Planlama Dairesi Baskanligi biinyesinde Stratejik Planlama Sube

Miidiirliigii de kurulmustur.

Kuruma ait ¢ok ayrmtili stire¢ akis semalar1 ve riskler uzun bir ¢alisma neticesinde
hazirlandig1 ve birimlere uygulanmak iizere dagitildig1 goriilmiistiir. Bu siire¢ akis semalar1 ve

riskler birgok alanda i1yi bir uygulama 6rnegidir.

6. DENETIM GORUSU

Istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii 2019 yilma iliskin yukarida
belirtilen ve ekte yer alan; gecerli finansal raporlama cergevesi kapsamindaki mali rapor ve
tablolarinin, “Denetim Goriisiiniin Dayanaklar1” boliimiinde belirtilen hesap alanlar1 harig tiim

onemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi i¢erdigi kanaatine varilmistir.

7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarm degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

Istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii (ISKI) 2019 Yil1 Sayistay 10
Diizenlilik Denetim Raporu



T.C. Sayistay Baskanligi

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Su Abonelerinden Nakit Alinan Teminatlarin Muhasebelestirilmesinde

Kasa Hesab1 veya Banka Hesabi Yerine Gelirlerden Alacaklar Hesabinin Kullanilmasi

Su abonelerinden nakit alinan teminatlar Kasa Hesabi1 veya Banka Hesabi yerine

Gelirlerden Alacaklar Hesabinda muhasebelestirilmektedir.

Mabhalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginin 86’nci maddesinde; tahakkuk
ettirilen faaliyet alacaklari i¢in bu hesabin kullanilmasi gerektigi belirtilmistir. 100 Kasa
Hesabina iliskin 49’uncu maddesinde ise idarelerin muhasebe birimleri veznelerince paralarin
almmasi, verilmesi ve saklanmasmna islemlerinde bu hesabin kullanilmas1 gerektigi
aciklanmistir. 102-Banka Hesabina iliskin 55’inci maddesinde de, kurum adina bankaya
yatirilan paralar ve banka tarafindan ilgililerine yapilan 6demelerde bu hesabin kullanilmasi

gerektigi aciklanmugtir.

330-Alman Depozito ve Teminatlar Hesabina iligkin 257°nci maddesinde ise bir yildan
kisa vade ile nakden veya mahsuben tahsil edilen depozito ve teminatlarn izlenmesi i¢in

kullanilacag1 hiikkme baglanmistir.

Yukarida belirtilen Yonetmelik hiikiimlerine gore; Idare ile miisteri arasindaki hizmet
(abonelik) sozlesmesine binaen alinan nakit teminatlarin, s6z konusu paranin tahakkuk
eden/etmesi gereken bir gelir olmamasi nedeniyle, tahsilinde 100-Kasa Hesab1 veya 102-Banka
Hesabina borg, 330-Alnan Depozito ve Teminatlar Hesabina alacak kaydedilmesi

gerekmektedir.

Idarenin hesap ve islemlerin incelenmesi sonucunda; Idare tarafindan su abonelerinden
alman 27.207.941,07 TL tutarindaki nakit teminatlarin 120-Gelirlerden Alacaklar Hesabma
kaydedildigi tespit edilmistir. Halbuki bahsi gegen teminat, akdedilen s6zlesmenin hukuka
uygun yiiriitiilmesini temin i¢in alman bir deger olmasi ve Idarenin geliri niteliginde olmamasi

nedeniyle 120-Gelirlerden Alacaklar Hesabina kaydedilmemelidir.

S6z konusu denetim tespiti sonrasinda, Idare tarafindan; 2020 yilinda su abonelerinden
alinan nakit teminat tutarlarinin mevzuata uygun muhasebelestirilmesi igin gerekli ¢alismalara
baslanacagi ifade edilmistir. Ancak, bulgumuzda belirtilen muhasebe kaydinin ilgili y1l1 iginde
yapilmamas1 nedeniyle 2019 yili mali tablolarindaki 120-Gelirlerden Alacaklar Hesabinin
27.207.941,07 TL tutarinda hatal1 bilgi igermesine sebep olunmustur.
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BULGU 2: Tasginmazlar icin Yapilan Deger Artirict Harcamalarn ilgili Duran
Varhik Hesabina Kaydedilmeyip Dogrudan Giderlestirilmesi

Tasinmazlar i¢in yapilan deger artirict nitelikteki harcamalar, ilgili maddi duran varhigmn
kayith degerine eklenerek aktiflestirilmesi gerekirken; 630-Giderler Hesab1 ile dogrudan

giderlestirilmistir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’'nin 187 nci maddesinin (2) numarali
fikrasiin (a) bendinin (1) numaral alt bendinde; Maddi duran varliklar i¢in sonradan yapilan
ve o varligm degerini, kullanim siiresini, tiriin ve hizmet kalitesini, saglanan fayday1 artiran
veya liretilen mal veya hizmetlerin liretim maliyetini azaltan her tiirlii maliyetin, ilgili maddi
duran varligin kayitl degerine ilave edilip ayrica bunlar icin amortisman hesaplamasi gerektigi

hiikiim altina alinmustir.

Kamu Idarelerinin Ait Tasmmazlarm Kaydina iliskin Y&netmelik’in 11 inci
maddesinde de Tasinmaza yapilan deger arttirici harcamalarin, taginmazin degerine eklenecegi

belirtilmistir.

Bu dogrultuda diizenlenen Muhasebat Genel Miidiirliigii Genel Tebligi’nin (sira no: 47)
ilgili hiikiimlerine gore de tasinmaz varliklar i¢in yapilan 34.000,00 TL’yi asan harcamalar
deger arttiric1 harcama olarak kabul edildigi i¢in, tasinmaz varligin maliyet bedeline eklenmesi

ve yil sonunda toplam tutar lizerinden ayni sekilde amortisman ayrilmasi gerekmektedir.

Idarenin hesap ve islemlerinin incelenmesi neticesinde; idare tasinmazlar1 icin
1.918.240,31 TL tutarinda deger artiric1 yatirim harcamasi yapildigi, ancak, bu tutarm duran

varligi maliyet bedeline eklenmedigi ve dogrudan giderlestirildigi tespit edilmistir.

Sozii edilen tagmmazlara iliskin yapilan harcamalar mutat bakim onarim harcamalari
olmayip varhigin degerini artirict harcamalardir. Bu nedenle yapilan harcamalar sermaye gideri

olarak dikkate alinip ilgili varlik hesabina eklenmelidir.

Sz konusu denetim tespiti sonrasinda, idare tarafindan; 2020 yilinda, Idare tagmmazlar
icin yapilan deger artirici nitelikteki harcamalarin, ilgili maddi duran varligin kayitl degerine
eklenerek mevzuata uygun kayitlar yapilacagi belirtilmistir. Ancak, bulgumuzda belirtilen
muhasebe kaydmnin ilgili y1li i¢inde yapilmamasi nedeniyle 2019 yil1 mali tablolarindaki 252-
Binalar Hesab1 ve 630-Giderler Hesabinin 1.918.240,31 TL tutarinda hatali bilgi icermesine

sebep olunmustur.
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B. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Emanetler Hesabinin Diizenlenme Amaci Disindaki Muhasebe

Islemleri i¢in Kullamlmas

Idarenin muhasebe birimi tarafindan, banka hesaplarma yatan nakit oncelikle 333-
Emanetler Hesabina, akabinde ise Emanetler Hesabindan ¢ikis yapilarak asil hesaplara

kaydedilmektedir.

Mabhalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 260’ mc1 maddesinde; muhasebe
birimlerince emanet olarak nakden veya mahsuben tahsil edilen tutarlarin izlenmesi igin 333-

Emanetler Hesabinin kullanilacagini hilkkme baglanmastir.

Emanetler Hesab1 pasif karakterli bir hesap olup, emanet niteligindeki kaynaklarin
izlenmesi i¢in kullanilmaktadir. Idarenin gelirlerinin ve alacaklarinmn 333-Emanetler Hesabina
kaydedilmeden dogrudan 600-Gelirler Hesabina ve 800-Biitce Gelirleri Hesabma alacak

kaydedilmesi gerekmektedir.

S6z konusu tahsilatlarin 102-Banka Hesabina borg, ilgili hesaplara alacak olarak
kaydedilmesi, mahiyeti belli olmayan ve emanet olarak alinan yabanci kaynaklarin ise 333-

Emanetler Hesabinda izlenmesi gerekmektedir.

Idarenin hesap ve islemlerinin incelenmesi neticesinde; Idare gelir ve alacaklarinmn
muhasebeye intikalinde aract hesap olarak 333-Emanetler Hesabmin kullandigi tespit

edilmistir.

S6z konusu denetim tespiti sonrasinda, Idare tarafindan; 2020 yilinda Mahalli idareler
Biitce ve Muhasebe YoOnetmeligi’ne uygun kayitlar yapilacagr belirtilmistir. Ancak,
bulgumuzda belirtilen muhasebe kaydinin ilgili yili i¢inde yapilmamasi nedeniyle 2019 yili
mali tablolarindaki 333-Emanetler Hesabmin 13.861.103,29 TL tutarinda hatali bilgi

icermesine sebep olunmustur.

BULGU 2: Kaynak Sularn Kullamm Hakkimin ihale Yapilmaksizin Tahsis

Edilmek Suretiyle Kiraya Verilmesi

Idarenin kaynak suyu kullanim hakki ihale ile kiraya verilmeyip tahsis suretiyle

devredilmistir.
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167 sayil1 Yeralt1 Sular1 Hakkinda Kanun’un 4’tincii maddesinin ti¢lincii fikrasi geregi,
Hazinenin 6zel miilkiyetinde veya Devletin hiikkiim ve tasarrufu altinda bulunan yerlerdeki
kaynak sular1 (mazbut vakiflara ait sular harig), 2886 sayili Kanun hiikiimlerine uyularak il 6zel

idarelerince kiraya verilebilmektedir..

6360 Sayili On Ug ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Alt1 Iice Kurulmasi ile Bazi
Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’un 1’inci
maddesi ile Istanbul ve Kocaeli il miilki sinirlar1 igerisinde bulunan kdylerin tiizel kisiligi
kaldirilarak bagli bulunduklari ilge belediyelerine mahalle olarak katilmiglardir. Ayn1 Kanun

maddesiyle bu illerdeki il 6zel idarelerinin tiizel kisiligide kaldirilmistir.

6360 sayil1 Kanun’un 3’lincii maddesinin 2 numarali fikras1 geregince mevzuatla il 6zel
idarelerine yapilan atiflarin, bu Kanun kapsaminda tiizel kisiligi kaldirilan il 6zel idareleri i¢in
ilgisine gore bakanliklara, bakanliklarin bagli veya ilgili kuruluslar1 ile bunlarm tasra
teskilatina, Hazineye, valiliklere, biiyiiksehir belediyelerine ve bagh kuruluslarina veya ilge
belediyelerine yapilmis sayilacagi hiikkiim altina alimmustir. Tiizel kisiligi kaldirilan il 6zel
idarelerine 22/2/2005 tarihli ve 5302 sayili il Ozel Idaresi Kanunu ve diger mevzuatla verilmis
olan yetki, gérev ve sorumluluklarinda ilgisine goére bu kurum ve kuruluglar tarafindan

kullanilip yerine getirilecegini diizenlemektedir.

Istanbul 11 Ozel Idaresinin tiizel kisiliginin sonlandirilmasi {izerine 167 sayili Kanun’da

il 6zel idareleri i¢in taninan kaynak sularmin isletilmesi hakki ISKI tarafindan kullanilmaktadr.

2560 Say1li Istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii Kurulus ve Gorevleri
Hakkinda Kanun’un 22°nci maddesine gore, ISKi'nin islemleri 2886 sayili Devlet ihale
Kanunu’na tabi degildir ve Idarenin alim, satim ve ihalelerinde uygulanacak esas ve usuller bir
yonetmelikle belirlenir. Anilan madde geregince kaynak sularmin kiralanmasma iliskin 1SKi
tarafindan Kaynak Sularinin Kiralanmasi ile Yeralt1 Sularinin Satis1 Tasinmast ve
Tiiketilmesinin Denetlenmesine Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Y®&netmelik yayrmlanmistur.
Bu Yo6netmelik’te de, kaynak sularinin isletilmesi hakkinm; Istanbul Su ve Kanalizasyon Genel
Miidiirliigii Tagmnir, Taginmaz, Kaynak ve Haklarin Degerlendirilmesine iliskin Usul ve Esaslar

Hakkinda Yonetmelik te belirtilen ihale usullerinden biriyle kiraya verilecegi diizenlenmistir.

S6z konusu Yonetmelik’e gore; Istanbul Biiyiiksehir Belediye il smirlar1 icindeki

kaynak sularinin kullanim hakkinm ihaleyle kiraya verilmesi gerektigi agiktir.

Ancak yapilan incelemelerde; istanbul ili Eyiip ilcesi, Kemerburgaz Mevkii,3012 sayil1
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parselde bulunan 11 no.lu; 2653, 2748, 2749, 2750, 960 sayil1 parsellerde bulunan 12-13 no.lu;
2677, 2668, 2669, 3014sayil parsellerde bulunan 14-15 no.lu; 2648 sayili parsellerde bulunan
16.n0.1u; 3016 sayil parsellerde bulunan 19 no.lu (Bashavuz) Vakif Hamidiye Memba alanlar1
ilel, 2, 3,4,5, 6,7 ve 8inci Alacahamam, Pasa Cesmesi ve Katmas1 Hamidiye maslaklarina
ait tiim kaynak sularmmn kullanim hakkinm, {SKI tarafindan ihalesiz olarak HAMIDIYE AS’ye

tahsis edildigi goriilmistiir. Bu uygulama ise, ilgili Yonetmelik hiikiimlerine aykiridir.

S6z konusu denetim tespiti sonrasinda, Idare tarafindan; 2020 yilinda, kaynak suyu

kullanim hakkmin ihale suretiyle kiraya verilecegi belirtilmistir.

Idare tarafindan, kaynak sularmm isletme ve kullanim haklarmin kiralanmasmin,
Kaynak Sularmin Kiralanmasi ile Yer Alt1 Sularmin Satis1 Tasmmast ve Tiiketilmesinin
Denetlenmesine iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Y®&netmelik”in kaynak suyu kaynaklarmin
isteklilere kiralanmasina iliskin hususlar1 diizenleyen 8. maddesinde yer alan, kaynak suyu
kaynaklarmm isletme ve kullanim haklarinm kiralanmas1 ISKI Tasinir, Tasmmaz, Kaynak ve
Haklarm Degerlendirilmesine Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Y&onetmelik hiikiimlerine gore

gergeklestirilmesi gerekmektedir.
BULGU 3: Kaynak Sulan Kira Geliri Tahsilatinin Cok Diisiik Diizeyde Kalmasi

Idarenin kaynak suyu kira gelirlerinin bir kismina iliskin kismi tahsilat yapilmakta, bir

kismina iligkin ise hi¢ tahsilat yapilmamaktadir.

167 Sayili Yeralt1 Sular1 Hakkinda Kanun’un 4’lincii maddesinin ii¢iincli fikrasi
geregince, kuyu agan kimse, bulunan suyun ancak kendi faydali ihtiyaglarina yetecek miktarimni
kullanabilir. Bu miktar1 agan sular ile sulama, kullanma ve islenerek veya dogal haliyle i¢me
suyu olarak satilmak {izere ¢ikarilan yeralt1 sulari, Hazinenin 6zel miilkiyetinde veya Devletin
hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan yerlerdeki kaynak sular1 (mazbut vakiflara ait sular harig),

2886 sayilt Kanun hiikiimlerine uyularak il 6zel idarelerince kiraya verilebilir.

6360 Sayili On Ug Ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Alt1 Ilge Kurulmas: ile Bazi
Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasma Dair Kanun’un 1’inci
maddesi ile Istanbul ve Kocaeli il miilki smnirlar1 igerisinde bulunan kdylerin tiizel kisiligi
kaldirilarak bagli bulunduklar: ilge belediyelerine mahalle olarak katilmiglardir. Ayn1 Kanun

maddesiyle bu illerdeki il 6zel idarelerinin tiizel kisiligide kaldirilmigtir.
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6360 sayil1 Kanun’un 3’{incli maddesinin 2 numarali fikrasi geregince mevzuatla il 6zel
idarelerine yapilan atiflarin, bu Kanun kapsaminda tiizel kisiligi kaldirilan il 6zel idareleri igin
ilgisine gore bakanliklara, bakanliklarin bagli veya ilgili kuruluslari ile bunlarin tasra
teskilatina, Hazineye, valiliklere, biiyliksehir belediyelerine ve bagh kuruluslarina veya ilge
belediyelerine yapilmis sayilacagi hiikkiim altina alinmistir. Kaynak sularmin kullanim hakkimin
kiralanmasi isi 167 sayil1 Kanun’a gore il 6zel idareleri tarafindan yapilmaktayken 6360 sayilt

Kanun ile birlikte Su ve Kanalizasyon Idareleri tarafindan yapilmas: gerekmektedir.

6360 sayil1 Kanunun gegici 1’inci maddesinin (5) numarali fikrasi geregi; bu Kanun ile
tiizel kisilikleri kaldirilan il 6zel idarelerinin her tiirli tasinir ve tasinmaz mallari, hak, alacak
ve borglary, komisyon karariyla ilgisine gore bakanliklara, bakanliklarm bagh veya ilgili
kuruluslar1 ile bunlarin tasra teskilatina, valiliklere, yatirim izleme ve koordinasyon
baskanligina, biiyiiksehir belediyesine ve bagh kurulusuna veya ilce belediyesine

devredilmesine karar verilir.

6360 sayili Kanun’un gegici 1’inci maddesinin (5) numaral fikrasina gore; Istanbul 11
Ozel Idaresinin kaynak sularmm kiralanmasma iliskin alacaklar1 ilgisine gore Istanbul

Biiyiiksehir Belediyesinin bagh kurulusu olan iSKi’ye gegmistir.

Idarenin hesap ve islemlerinin incelenmesi neticesinde; idarenin 35 adet kaynak suyu
kiralamasidan bir kisminin kira tahsilatini hi¢ yapmadigi bir kisminin ise eksik tahsil edilmesi

sebebiyle toplam tahsilatin ¢ok diisiik diizeylerde kaldig1 tespit edilmistir.

S6z konusu denetim tespiti sonrasinda, Idare tarafindan; 2020 yilinda kaynak suyu Kira

borglarmnin takip ve tahsilinin mevzuata uygun sekilde yapilacag belirtilmistir.

Netice olarak; kira alacaklarmin takibinin sistem lizerinden gergeklestirilmesi, kira
borcunu O0demeyen firmalar hakkinda yasal yoldan tahsil islemlerinin yiiriitiilmesi

saglanmalidir.

BULGU 4: Kaynak Sularimin Kiralanmasinda Sorumluluklarini Yerine
Getirmeyen Kiracilara Yonelik Idarenin Sozlesme ve Sartname Hiikiimlerini

Uygulamamasi

Kaynak sularinin kontrolii, kagak kullanimlarmnimn dnlenmesi, kaynak sular1 havzalarmin

korunmasi ve faaliyetlerin saglikl bir sekilde devamui i¢in, ylikiimliiliiklerini yerine getirmeyen
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kiracilarin sdzlesmelerinin feshedilip kesin teminatlarin gelir kaydedilmesi ve ilgili firmalar

hakkinda yasaklama karar1 verilmesi gerekir iken Idare s6zlesme hiikiimlerini uygulamamustir.

Idarenin kaynak sularinm kiralanmasi ihalelerine iliskin sartnamelerinde ve kiracilar ile

yapilan sozlesmelerinde asagidaki hiikiimler yer almaktadir:

-Yillik kira bedellerinin kira baslangi¢ tarihinden itibaren ilk taksit pesin olmak {izere

aylik donemler itibariyle 12 esit taksitle tahsil edilecegi,

-Idare ile istekliler arasinda yapilan sézlesmede her yil iiretim miktarinm yeminli mali

miisavir onayl sekilde kiraci tarafindan Idareye verilmesinin zorunlu oldugu,

-Kiracinin faaliyetlerini, sartname ve sozlesme hiikiimlerine uygun olarak yerine
getirmemesi durumunda Idarenin 10 giinliik siireli ihtarma ragmen durumun devam etmesi
halinde ayrica protesto ¢ekmeye ve hiikiim almaya gerek kalmaksizin s6zlesmenin feshedilip

kesin teminatinin gelir kaydedilecegi,

-Miicbir sebep halleri diginda kiracinin faaliyetlerini s6zlesme ve sartname hiikiimlerine
uygun olarak yerine getirmemesi halinde kiracinim Idarenin yapacag: ihalelere 2 yila kadar

katilmasinin yasaklanabilecegi belirtilmistir.

Idarenin hesap ve islemlerinin incelenmesi neticesinde; kiracilar tarafindan yukarida
belirtilen s6zlesme hiikiimlerine uyulmadigi, kira 6demelerinin hi¢ yapilmadigi ya da eksik

yapildigy, iiretim miktarlarinin mali miisavir onayl sekilde Idareye verilmedigi goriilmiistiir.

Yapilan sozlesmenin konusu yeralt1 sularmin kiralanmasi isidir. Kamu yararina ait
sulardan oldugu kabul edilen yeralt1 sularmin kalitesinin ve miktarinin korunmasi, diizenli
olarak bakim ve onarmminin yapilmasi ve siirdiiriilebilir olmas1 icin yetkili idare tarafindan
sOzlesme hiikiimlerinin yerine getirilmesi bir zorunluluktur. Ayrica Bor¢lar Kanunu’nda, kural
olarak; irade 6zgiirliigii ilkesinin yansimasi olan sézlesme yapma serbestisi ilkesi ve ahde vefa
ilkesinin yansimasi olan sdzlesmeye baglilik ve ylikiimliiliigiin ifas1 ilkesi gegerlidir. Ahde vefa
ilkesi geregi taraflar aralarinda akdettikleri sdzlesme ile bagli olup s6zlesme hiikiimlerini yerine

getirmekle miikelleftirler.

S6z konusu tespit sonucunda, Idare tarafindan, 2020 yilinda kaynak sularinin kontrolii,
kagak kullanimlarmin 6nlenmesi, kaynak sular1 havzalarinin korunmasi ve faaliyetlerin saglikli
bir sekilde devami i¢in, ylikiimliliikklerini yerine getirmeyen kiracilar ile ilgili sézlesme

hiikiimlerinin uygulanacagi belirtilmistir.
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Netice olarak; Idarenin, kaynak sularmm kiralanmasi ihalelerine iliskin sartname ve

sozlesmelerindeki hiikiimleri uygulamasi gerekmektedir.

BULGU 5: Kaynak ve Yeralt1 Sularindan Alinan Gelirlerden lgili Belediyelere

Pay Aktarilmamasi

Idare tarafindan Istanbul dahilinde bulunan kaynak ve yeralt1 sularindan alman kira

gelirlerinden ilgili belediyelere pay aktarilmamaktadir.

167 Sayili Yeralti Sular1 Hakkinda Kanun’un 4’lincii maddesinin ii¢lincli fikrasi
geregince, kuyu agan kimse, bulunan suyun ancak kendi faydal ihtiyaglarina yetecek miktarini
kullanabilir. Bu miktar1 agan sular ile sulama, kullanma ve islenerek veya dogal haliyle i¢me
suyu olarak satilmak {izere ¢ikarilan yeralt1 sulari, Hazinenin 6zel miilkiyetinde veya Devletin
hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan yerlerdeki kaynak sular1 (mazbut vakiflara ait sular harig),
2886 sayili Kanun hiikiimlerine uyularak il 6zel idarelerince kiraya verilebilir. Tahsil edilen
kira gelirinden; yer alt1 veya kaynak suyunun ¢iktig1 yer, kdy sinirlari icinde ise o yerdeki koy
tiizel kisiligine %15, belediye sinirlar1 icinde ise ilgili belediyeye % 25 oraninda pay verilmesi

gerekir.

6360 Sayili On Ug Ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Alt1 {lge Kurulmasi ile Bazi
Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasma Dair Kanun’un 1’inci
maddesi ile Istanbul ve Kocaeli il miilki smnirlar1 icerisinde bulunan kdylerin tiizel kisiligi
kaldirilarak bagli bulunduklar1 ilge belediyelerine mahalle olarak katilmiglardir. Ayni Kanun

maddesiyle bu illerdeki il 6zel idarelerinin tiizel kisiligide kaldirilmastir.

6360 say1l1 Kanun’un 3’iincii maddesinin 2 numarali fikras1 geregince mevzuatla il 6zel
idarelerine yapilan atiflarin, bu Kanun kapsaminda tiizel kisiligi kaldirilan il 6zel idareleri i¢in
ilgisine gore bakanliklara, bakanliklarn bagli veya ilgili kuruluslar1 ile bunlarmn tasra
teskilatina, Hazineye, valiliklere, biiyiiksehir belediyelerine ve bagh kuruluslarina veya ilce
belediyelerine yapilmis sayilacagi hiikiim altina alinmistir. Kaynak sularmm kullanim hakkinin
kiralanmasi isi 167 sayil1 Kanun’a gore il 6zel idareleri tarafindan yapilmaktayken 6360 say1lt

Kanun ile birlikte Su ve Kanalizasyon Idareleri tarafindan yapilmas: gerekmektedir.

Istanbul i1 Ozel Idaresinin tiizel kisiliginin sonlandirilmasi iizerine 167 sayili Kanun’da
il 6zel idareleri i¢in taninan kaynak sularinin isletilmesi hakki ISKI tarafindan kullanilmakta ve
il smirlar1 ierisinde bulunan kaynak sulari ISKI tarafindan kiraya verilerek gelir elde

edilmektedir.
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167 sayili Kanun’un 4'lincii maddesi hitkkmii geregi kiraya verilen yer alt1 ve kaynak
sularindan elde edilen kira gelirinden; yer alt1 veya kaynak suyunun ¢iktig1 yer, kdy sinirlari
icinde ise o yerdeki koy tiizel kisiligine %15, belediye simirlar1 i¢inde ise ilgili belediyeye %25

oraninda pay verilmesi gerekmektedir.

Idarenin hesap ve islemlerinin incelenmesi neticesinde; su kaynaklarmin kiralanmasi
nedeni ile gelir elde eden ISKI Genel Miidiirliigii tarafindan, ilgili belediyelere mevzuatta
belirtilen oranlarda herhangi bir pay ayrilmadig: tespit edilmistir. 2019 yil1 icerisinde kaynak
sular1 kira geliri tahsilat1 783.614,43 TL’dir. Toplam tahsil edilen tutarmm %25°1 olan
195.903,60 TL nin 1lgili ilge belediyelerine aktarilmas: gerekmektedir.

Istanbul il sinirlar1 icerisinde devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerlerde bulunan
kaynak sular1 ile kamu yararina ait olan yeralt: sular1 ISKI tarafindan kiraya verildiginden ve
bu kiralamalar sonucu gelir elde edildiginden 167 sayili Kanun’un amir hiikkmii geregi elde

edilen gelirin %25 1nin ilgili belediyelere aktarilmas1 gerektigi agiktir.

S6z konusu tespit sonucunda, Idare tarafindan, 2020 yilinda, Istanbul dahilinde bulunan
kaynak ve yeralt1 sularindan aliman kira gelirlerinden, ilgili belediyelere pay aktarilacagi

belirtilmistir.

Idare tarafindan Istanbul dahilinde bulunan kaynak ve yeralt1 sularindan alman kira

gelirlerinden ilgili belediyelere pay aktarilmasi gerekmektedir.

BULGU 6: Idarenin Kaynak Suyu Birim Fiyatinin Hesaba Esas Ahnan Debi
Degerlerinin Tek Sefer Ol¢iimii Yapilarak ve Mevzuatta Ongoriilmeyen Isletme Kaybi

Indirimi Uygulanarak Belirlenmesi

Idare kaynak suyu kiralamalarinda kullanacagi debi degerlerini diizenli tespit

etmemektedir.

ISKi Genel Miidiirliigii Kaynak Sularinin Kiralanmasi ile Yeraltt Sularinm Satist,
Tasmmast ve Tiiketilmesinin Denetlenmesine Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Y dnetmelik’in,
8’inci maddesine geregi, Istanbul il sinirlar1 igerisinde Idarenin hiikiim ve tasarrufu altindaki
kaynak sularmin kullanim ve isletme hakki ISKI tarafindan isteklilere kiralanabilmektedir. Bu
baglamda, istekliler kaynak suyu kiralama talebini bir dilek¢e ile Idareye bildirmeleri

gerekmektedir.
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Bu cercevede; en az ii¢ teknik personelden olusturulan heyet marifetiyle, kiralamaya
konu kaynak sularin kullanim ve isletme hakkinin isteklilere kiralanmasi bedelinin tespitine
esas teskil edecek hususlardan; kaynak suyunun debisi, rezerv miktari, kalitesi, kaynaklarin
isletme altyapisinin hazir olup olmama durumu, kaynaklarin bulundugu havzanm fiziki
konumu, il merkezine uzaklig1 ve ulasim imkanlar1 kaynaklara iligkin alinmasi gereken fiziki,
hukuki ve teknik tedbirler ve benzeri parametrelere iligkin gerekli tespitler yapilmakta veya
yaptirilmaktadir. Yukarida belirtilen parametreler ¢ergevesinde tahmini bedel tespit edilmekte

ve bu tahmini bedele gore kiralama islemleri yapilmaktadir.

Benzer sekilde Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigii de, su tahsisi veya su kullanim izni
talebinde bulunacak olan 6zel ve tiizel kisilerden talebe konu olan su alma noktasma ait
hidroloji raporu hazirlamasini istemekte ve bu raporun DSI tarafindan onaylanmasi
gerekmektedir. DSI’nin su tahsisi ya da su kullanim izni taleplerinde izlenmesi gereken yol
olarak; kaynak sularindan gelecek taleplerde, baz akimi belirlemek amaciyla, bir yilda en az 8
Ol¢tim (Oncelikli olarak, Haziran, Temmuz, Agustos, Eyliil, Ekim aylarim1 kapsayacak sekilde
yillik periyot i¢erisinde degisik aylarda yapilmis) yapilmasi saglanarak, ge¢mis iklim verileriyle

degerlendirilerek debinin hesaplanacagi belirtilmistir.

Yukarida belirtildigi iizere; kaynak sularmin kiralanmasi isinde oncelikle O6l¢iim
verilerinin uzun ve giivenilir olmas1 ve suyun miktar olarak belirlenebilmesi i¢in, hidrolojik
kriterlere uygun Olgiimlerin yapilmig ve bu kriterlere uygun su raporunun hazirlanmasi
gerekmektedir. Aym1 sekilde suyun kalitesinin ve rezerv miktarmnin belirlenebilmesi iginde
hidrolojik 6zellikler dikkate almarak gerekli analizlerin yapilmasi veya yaptirilmasi

gerekmektedir.

Su kaynaklar1 smirlt bulundugunda anlik debi 6lgiimleri ile suyun niteligi ve niceligi
iizerine karar verilmesi miimkiin olmadigindan, anlik debi Ol¢limlerinin suya iligkin hi¢bir

islemde kullanilmamas1 gerekmektedir.

Idarenin hesap ve islemlerinin incelenmesi neticesinde; Idare tarafindan yapilan kaynak
suyu kiralamalarmda debi 6lgiimlerinin kiralama ihalesinden 6nce sadece bir kez yapildigy,

daha sonra kira siiresi boyunca hi¢ 6l¢iim yapilmadig goriilmiistiir.

Ayrica tespit edilen bu debi degeri iizerinden hesaplanan yillik su miktar1 yine Idare

tarafindan belirlenen kaynak suyu birim fiyat1 ile carpilarak yillik kira bedeli belirlenmesi
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gerekir iken, belirlenen bu debi degeri lizerinden gerek sozlesmede gerekse mevzuatta dayanagi

olmayan %20 oraninda isletme kaybi ad1 altinda indirim uygulanmaktadir.

S6z konusu tespit sonucunda, Idare tarafindan, 2020 yilinda, kaynak suyu
kiralamalarinda kullanacagi debi degerlerinin diizenli tespiti i¢in mevzuata uygun islemler

yapilacagi belirtilmistir.

Idarenin Slgiim verilerinin uzun ve giivenilir olmasi ve suyun miktar olarak
belirlenebilmesi i¢in, hidrolojik kriterlere uygun oOl¢iimlerin yapildigt su raporunun
hazirlanmas1 ve kira bedellerinden mevzuatinda yer verilmemis indirimlerin uygulanmamasi

gerekmektedir.
BULGU 7: idare Personeline Yasal Siirin Uzerinde Fazla Calisma Yaptirilmasi
Personele mevzuatta dngoriilen yillik azami 270 saati asan fazla ¢alisma yaptirilmaistir.

4857 sayilh Kanun’un 41’inci maddesinde fazla calisma iicreti diizenlenmektedir.
Maddenin birinci fikrasinda; fazla ¢calismanin Kanun’da yazili kosullar ¢er¢evesinde haftalik
45 saati asan ¢alismalar oldugu, sekizinci fikrasinda; fazla ¢alisma siiresinin toplaminin yilda
270 saati gecemeyecegi, son fikrasinda ise; fazla calismanin ne sekilde uygulanacagmin

cikarilacak yonetmelikte gosterilecegi hiikiimleri yer almaktadir.

Kanun’a istinaden yayimlanan, Is Kanununa iliskin Fazla Calisma ve Fazla Siirelerle

Calisma Yonetmeligi’nin 5’inci maddesinde “Fazla Calismada Siir” diizenlemis ve;

Fazla ¢alisma siiresinin toplami bir yilda ikiyiizyetmis saatten fazla olamaz. Bu siire

swmir, isyerlerine veya yiiriitiilen iglere degil, iscilerin sahislarina iliskindir.

Fazla ¢calisma veya fazla siirelerle ¢alisma siirelerinin hesabinda yarim saatten az olan
stireler yarum saat, yarim saati asan siireler ise bir saat sayilir.” denilmek suretiyle Kanun’daki

270 saat hususu bir kez daha yinelenmistir.

Yukarida yer verilen Kanun ve Yonetmelik hiikiimleri ile; 4857 sayili Is Kanunu
kapsaminda c¢alisan is¢i personel agisindan fazla calisma siiresinin haftalik 45 saati asan
calismalar oldugu net bir sekilde ifade edilmis ve bu kapsamda yapilacak ¢alismalarin her is¢i

icin yilda 270 saati gegemeyecegi hitkme baglanmaistir.

Mer’i mevzuat hiikiimleri dogrultusunda ISKI personelinin fazla ¢alisma puantajlart
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incelendiginde, yillik 270 saat hesabinin dikkate alinmadigi tespit edilmistir. Idarenin yaptirdig
fazla caliymalar sadece istisnai hallerde ve olaganiistii durumlarda gerceklesmemekte,

sureklilik arz etmektedir.

S6z konusu denetim tespiti sonrasinda, Idare tarafindan; Calisma ve Sosyal Giivenlik
Miidiirliigiinden alman goriis yazis1 ve Istanbul iline ait 6zelliklerden dolayi, makam oluru ile
iscilere fazla ¢aligma yaptirildig: belirtilmisse de kamu idaresinin degerlendirmesinde yer alan
hususlara katilmak miimkiin degildir. Zira; gerek ilgili Kanun hiikmii ve normlar hiyerarsisi
prensibi gerek s6z konusu durumun yol actigi isciler arasinda dengesiz gelir dagilimmin
olugmasi, i barismin olumsuz etkilenmesi, is verimi ve is¢i performansmin olumsuz
etkilenmesi ve Idare biitcesinde ek bir gider olugsmasi nedenlerinden dolay: Idareye katilmak

miimkiin degildir.

Netice olarak; fazla calisma sureti ile is¢ileri ¢alistirmak bir teamiil haline getirilmemeli,
sayet mevcut is¢i sayisi ihtiyaca cevap vermiyorsa mevzuat dogrultusunda alternatif ¢oziimler

gelistirilmelidir.

BULGU 8: Iiscilere Yilhk Ucretli izinlerinin Kanuna Uygun Olarak

Kullandirilmamasi

Idarece iscilerin yillik izinleri mevzuata uygun sekilde kullandirilmamakta ve bu
nedenle yillik izinler birikmektedir. Bu durumda, is¢ilerin yillik izinlerini kullanmak yerine
emekli olduklarinda son iicretleri {izerinden karsiligmn1 almayi tercih etmeleri nedeniyle Idareye

ek mali kiilfet olusmaktadir.

4857 sayili Is Kanunu’nun 53'iincii maddesinde isgilere yillik izin verilecegi ve yillik
ticretli izin hakkindan vazgecilemeyecegi; 56'nct maddesinde yillik iznin 53'lincti maddede
gosterilen siireler i¢inde igveren tarafindan siirekli bir sekilde verilmesinin zorunlu oldugu;
59'uncu maddesinde is s0zlesmesinin, herhangi bir nedenle sona ermesi halinde is¢inin hak
kazanip da kullanmadig1 y1llik izin siirelerine ait ticretin sozlegsmenin sona erdigi tarihteki ticreti
iizerinden kendisine veya hak sahiplerine 6denecegi; 60'mc1 maddesinde yillik {icretli izinlerin,
yiiriitiilen islerin niteligine gore y1l boyunca hangi donemlerde kullanilacag, izinlerin ne suretle
ve kimler tarafindan verilecegi veya siraya bagl tutulacagi, yillik iznin faydali olmasi i¢in
isveren tarafindan alinmasi gereken tedbirler ve izinlerin kullanilmasi konusuna iligkin usuller

ve igverence tutulmasi zorunlu kayitlarin sekli Aile, Calisma ve Sosyal Politikalar Bakanlig1

tarafindan hazirlanacak bir yonetmelikte gosterilecegi belirtilmistir.
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03.03.2004 tarihli ve 25391 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Yillik Ucretli izin
Yonetmeligi'nde de, yillik izinlerin kullanimi konusunda Kanun’a paralel bir diizenleme

yapilmistir.

Ayrica, 4857 sayili Kanun’un “Yillik iicretli izin hiikkiimlerine aykirilik” baglikli
103'"lincii maddesinde; 59’uncu madde geregince hak edilmis izni kullanmadan ig akdinin sona
ermesi halinde, bu izne ait iicreti 6demeyen veya 60’inc1 maddede belirtilen yonetmeligin esas
ve usullerine aykir1 olarak izni kullandirmayan veya eksik kullandiran isveren veya isveren
vekiline bu durumda olan her is¢1 i¢in ikiyiizdoksanbes TL idari para cezas1 verilecegi hilkkme

baglanmstir.

Yukarida belirtilen yasal diizenlemeye gore, isc¢iler yillik izin haklarindan feragat

edemezler. Idarelerin de diizenli olarak yillik izinleri kullandirmalar1 gerekmektedir.

Iscilerin emekli olmalar1 halinde veya herhangi bir sekilde is akitleri sona erdiginde
mevzuati geregi yillik izin haklar1ticrete donlismektedir. Kullanilmayan yillik izinlerin karsilig
olarak yapilacak 6deme en son iicreti lizerinden olacagi igin, is¢iye yliksek miktarda ticret
O0demesi yapilacaktir. Bu uygulama da is¢ilerin yillik izinlerini kullanmak yerine son iicretleri
tizerinden karsiligini almayi tercih etmelerine neden olmaktadir. Ancak belirtilen uygulama,
idarelerin daha fazla mali kiilfet yliklenmeleri anlamina gelmektedir. Zira, anayasal bir hak olan
yillik izinlerin kullandirilmamasi durumunda, idareler, 4857 sayil1 Is Kanunu’nun 103’{incii
maddesi geregince idari para cezasi Odeyebilecek; ayrica, biriken yillik izinlerin {icrete

donilismesi halinde idareler agisindan yiiksek miktarda 6deme yapma s6z konusu olacaktir.

Idarenin hesap ve islemlerinin incelenmesi neticesinde; y1l1 i¢inde yaklasik olarak 3493
is¢inin gorev yaptigi, bu iscilerden 200 ve 300 giin tizerinde yillik iicretli izin hakki bulunan
personel oldugu, 562 is¢inin ise 60 ve iizeri izin hakki oldugu tespit edilmistir. 2019 yilinda
emekli olan iscilere kullandirilmayan yillik izinlerine iligkin 6nemli miktarda 6demeler

yapildig1 goriilmiistiir.

S6z konusu denetim tespiti sonrasinda, Idare tarafindan; 2020 yilinda isgilerin yillik

izinlerin kullandirilmasmin mevzuata uygun yapilacag: belirtilmistir.

Netice olarak, iscilere iicretli yillik izinlerinin mevzuat ve sozlesme hiikiimlerinin
ongordigli sekilde kullandirilmasi, bu suretle idare icin ileride dogmasi muhtemel 6deme

yiikiiniin 6niine gecilmesi dnem arz etmektedir.
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BULGU 9: Sosyal Denge Sozlesmesine Mevzuatinda Belirtilenin Disindaki

Konularla Tlgili Hiikiimlerin Konulmasi

Idare ile BEM-BIR-SEN arasinda akdedilen sosyal denge s6zlesmelerinde, mevzuatinda
yer almayan sosyal ve kiiltiirel faaliyetlerden, belediyenin cesitli imkanlarindan yararlanma vb.

gibi konularda diizenlemeler yapilmistir.

4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalar1 ve Toplu Sozlesme Kanunu’nun 32’nci
maddesine gore; 27.6.1989 tarihli ve 375 sayilh KHK'nin Ek 15'mci maddesi hiikiimleri
cercevesinde sosyal denge tazminatinin 6denmesine belediyelerde belediye baskanmin teklifi
iizerine belediye meclisince, il 6zel idaresinde valinin teklifi izerine il genel meclisince karar
verilmesi halinde, s6zlesme doneminde verilecek sosyal denge tazminati tutarmi belirlemek
iizere ilgili mahalli idarede en ¢ok iiyeye sahip sendikanin genel baskani veya sendika yonetim
kurulu tarafindan yetkilendirilecek bir temsilcisi ile belediyelerde belediye baskani, il 6zel
idaresinde vali arasinda, toplu sézlesme siirecinin tamamlanmasini izleyen li¢ ay igerisinde

sOzlesme yapilabilecektir.

375 sayili KHK’nin Ek 15’inci maddesinde ise; sosyal denge tazminatimin 6denebilecek
aylik tutarinin, 4688 sayili Kanun’a gore yapilan toplu sozlesmede belirlenen tavan tutari
gecmemek lizere ilgili belediye ve il 6zel idaresi ile ilgili belediye ve il 6zel idaresinde en ¢ok
iiyeye sahip kamu gorevlileri sendikasi arasinda yapilabilecek sozlesmeyle belirlenecegi

belirtilmigtir.

4688 sayili Kanun uyarmca imzalanan Kamu Gorevlilerinin Geneline ve Hizmet
Kollarina Y&nelik Mali ve Sosyal Haklara iliskin 2018 ve 2019 Yillarmi Kapsayan 4. Dénem
Toplu Sézlesme’nin Yerel Yonetim Hizmet Koluna iliskin Toplu Sézlesme béliimiiniin

“Sosyal denge tazminatr” baslikli 1’inci maddesinin (1) numaral fikrasinda ise;

“Belediyeler ve bagl kuruluslar: ile il 6zel idarelerinin kadro ve pozisyonlarinda
istihdam edilen kamu gorevlilerine, 4688 sayili Kanunun 32 nci maddesinde yer alan usul ve
esaslar ¢ercevesinde édenebilecek sosyal denge tazminati aylik tavan tutar: en yiiksek Devlet
memuru ayliginin (ek gésterge dahil) %100 iidiir. Sosyal denge tazminatinin verilmesi yoniinde
yvapilabilecek sozlesmelerde, tavan tutari asmamak kaydiyla odenebilecek tazminatin aylik
tutari, gérev yapilan birim ve is hacmi, gorevin 6nem ve giicliigii, gorev yerinin ozelligi, calisma
stiresi, kadro veya gorev unvani ile derecesi gibi kriterlere gore farkll olarak belirlenebilir.”

denilmektedir.
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Yukarida belirtilen yasal diizenlemeden de goriilecegi {lizere, sosyal denge
sozlesmesinde sadece; gorev yapilan birim ve ig hacmi, gérevin 6nem ve gilicliigii, gorev yerinin
ozelligi, ¢aligma siiresi, kadro veya gorev unvani ile derecesi gibi kriterlere gore tavan tutari
asmamak kaydiyla ddenebilecek tazminatin aylik tutar1 diizenlenebilecektir. Sosyal denge
sOzlesmelerine, sozlesmenin ad1 farkli dahi olsa, farkli 6demelere ve hususlara iliskin hiikiimler

konulmasi mevzuatina agik¢a aykiri olacaktir.

Idarenin sosyal denge tazminat1 ddemelerinin incelenmesi neticesinde; Idare ile BEM-
BIR-SEN arasinda akdedilen sosyal denge tazminati konulu toplu is szlesmelerinde, sosyal ve
kiiltiirel faaliyetlerden, belediyenin ¢esitli imkanlarindan yararlanma vb. konularda mevzuatina

aykiri hususlarin yer aldig: tespit edilmistir. Soyle ki:

Belediye ile BEM-BIR-SEN arasinda akdedilen ve 01.01.2018-31.03.2019 déneminde
gecerli olan Toplu Is Sozlesmesi’nin “Sosyal Yardim ve Destekler” bashkli 14’{incii

maddesinde;

“(1) Calisanlarin Istanbul simirlart icerisinde Asya ve Avrupa Yakasinda konut sahibi

olabilmesi i¢in ¢alisma yapar,

(2) Istanbul Biiyiiksehir Belediye Baskanligi, Istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel
Miidiirliigii ve Istanbul Elektrik Tramvay ve Tiinel Isletmeleri Genel Miidiirliigii calisanlarimin
Baskanlhigimiz ve istiraklerine bagli spor ve sosyal tesislerinden indirimli olarak faydalanmasi

icin ¢alisma yapar.” hiikiimleri yer almaktadir.

Idare ile BEM-BIR-SEN arasinda akdedilen ve 01.04.2019-12.31.2019 déneminde
gecerli olan Toplu Is Sozlesmesi’nin “Sosyal Yardim ve Destekler” kismmm 17°nci

maddesinde;

“(1) Calisanlarin Istanbul simirlar icerisinde Asya ve Avrupa Yakasinda konut sahibi

olabilmesi igin ¢caligma yapar.

(2) Istanbul Biiyiiksehir Belediye Baskanligi, Istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel
Miidiirliigii ve Istanbul Elektrik Tramvay ve Tiinel Isletmeleri Genel Miidiirliigii calisanlarinin
Baskanligimiz ve istiraklerine bagli spor ve sosyal tesislerinden indirimli olarak faydalanmasi

icin ¢calisma yapar.”

18’inci maddesinde;
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“Istanbul Biiyiiksehir Belediye Baskanligi, ISKI ve IETT Genel Miidiirliigii personeline
Sehir Tiyatrolart sahnelerinde %25 indirim yapulir.”

19’uncu maddesinde;

“Istanbul Biiyiiksehir Belediye Baskanhg biinyesinde gorev yapmakta olan personelin
(Isci, memur, sozlesmeli personel) vefat etmeleri durumunda iicretsiz olarak yararlandiklar:
tiim hizmetler ile personelin es, anne-baba ve ¢cocuklarinin vefatlari ve bos mezar yeri tahsisleri
icin uygulanan %50 indirimden; Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi Cenaze ve Defin Hizmetleri
Yénetmeligi'nin 4 tincii maddesinin 7 nci fikrasinda yeni bir diizenleme yapilarak ISKI ve IETT
Genel Miidiirliigii biinyesinde gorev yapmakta olan personelin (is¢i, memur, sozlesmeli
personelin) vefat etmeleri durumunda tiim hizmetlerden iicretsiz, es, anne-baba ve ¢cocuklarinin

vefatlart halinde %50 indirim uygulanmasi yoniinde gerekli ¢alisma ve mevzuat degisikligini

’

yapar.’
20’inci maddesinde;

“Istanbul Biiyiiksehir Beledive Baskanligi, ISKI Genel Miidiirliigii ve IETT Genel
Miidiirliigii memur ve sozlesmeli personeline ulasim igin kullandirilan mavi kartin, personelin
kimlik kartinda entegre olan Istanbul Kart'a doniistiiriilmesini ve aylik belirlenen bedelin TL

’

olarak yatirilmasini saglar.’
21’inci maddesinde;

“8 Mart Diinya Kadinlar Giiniinde ¢alisan kadinlara 1 (bir) giin idari izin verilir.”

hiikiimleri yer almaktadir.

S6z konusu denetim tespiti sonrasinda, Idare tarafindan; kurumun kimligini olusturan
unsurun personel ¢esitliligi oldugu ve kurum i¢i is bariginin etkin olarak saglanmasinin, gerek
toplu is sozlesmeleri, gerekse sosyal denge sOzlesmeleriyle gergeklestirildigi, 4688 sayili
Kanun’un amacinin; kamu gorevlilerinin ortak ekonomik, sosyal ve mesleki hak ve
menfaatlerinin korunmasi ve gelistirilmesi oldugu, s6z konusu amag¢ kapsaminda ekonomik
durumun yaninda sosyal haklarin da 6nem arz ettigi, ayn1 Kanun’da sendikalarin amacmin,
Kamu gorevlilerinin ortak ekonomik, sosyal ve mesleki hak ve menfaatlerini korumak ve
gelistirmek olarak tamimlandig1, bu sebeple idare ile BEM-BIR-SEN arasinda yapilan toplu is
sozlesmesinde yer alan, calisanlarin konut sahibi olabilmesi i¢in ¢alisma yapilmasi hiikmii;

sozlesmenin sosyal yanini iceren uygulamada fiili olarak gergeklesen bir sonucu olmayan, bir
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konu oldugu, personelin spor ve sosyal tesislerden indirimli olarak yararlanabilmesi igin
calisma yapilmasina iliskin hiikkmiin de; sosyal ve mali haklar1 diizenleyen sosyal denge
sozlesmesinin  ruhuyla uyumlu oldugu ifade belirtilmigse de; kamu idaresinin

degrlendirmesinde yer alan hususlara katilmak miimkiin degildir. Soyle ki:

Sosyal denge sozlesmeleri, kendiliginden ¢ok ¢esitli sosyal ve mali haklar1 diizenleyen
ya da diizenlemesi gereken bir metin degildir. Is¢i disindaki calisanlarin sosyal ve mali
haklarinin i¢ mevzuatimiza uygun olarak diizenlendigi metin, 4688 sayili Kanun’un 28 ve

29’uncu maddelerine goére donemler itibariyle akdedilen Toplu S6zlesmelerdir.

2018 ve 2019 Yillarin1 Kapsayan Toplu Sozlesme incelendiginde, isci disindaki kamu
gorevlileri i¢in farkli konular1 igeren cok sayida 6deme kalemlerinin diizenlendigi ve bu
kalemlerden birinin de “sosyal denge tazminatr” oldugu goriilecektir. Ilgili biitiin mevzuata
gore; ilave olarak yapilan s6z konusu 6deme, herhangi bir tereddiite mahal vermeyecek sekilde
bir tazminat olup 6deme unsuru olarak tek kalemden olusmaktadir. Bu baglamda, ilgili
mevzuatina gore; idarelerin mali durumu, gorev yapilan birim ve is hacmi, gérevin 6nem ve
giigliigii, gorev yerinin 6zelligi, calisma siiresi, kadro veya goérev unvam ile derecesi gibi
kriterlere gore bu tazminat farkli oranlarda belirlenebilecektir. Bu durumda, s6z konusu

tazminatin taraflarca karara baglandigi metin “sosyal denge s6zlesmesi” dir.

Sosyal denge sozlesmesi yeni bir sendikal hakkin kullanimmi icermedigi ve hukuk
sistemimizde toplu is sézlesmesi ya da toplu sdzlesme statiisiinde olmadig1 i¢in, donemler
itbariyle akdedilen Toplu Sozlesmeler ile kendisine ¢izilen sinirin disinda bir diizenlemenin
tastyicis1 olma hakkma ve yetkisine sahip degildir. Bu nedenle, sadece sosyal denge
tazminatinin diizenlenme metni olmasi gereken sosyal denge sozlesmesinde, sosyal yardimlarin
veya faaliyetlerin de diizenlenmesi; ister mali yiikiimliiliik icersin isterse de igermesin Anayasa,
personel kanunlar1 ve sendikal hak olarak donemler itibariyle akdedilen Toplu S6zlesmelere

aykiridir.

Diger bir ifadeyle, i¢ mevzuatimiza uygun olarak; sosyal ve kiiltiirel faaliyetlerden,
belediyenin ¢esitli imkanlarindan yararlanma vb. konularin diizenlenme metni; kanunlar ya da
4688 sayili Kanun’un 28 ve 29’uncu maddelerine gore akdedilen toplu sdzlesmelerdir.
Dolayisiyla, sosyal denge s6zlesmeleri, sadece sosyal denge tazminatinin diizenlendigi metinler

olmalidir.
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Netice olarak; sosyal denge sozlesmelerinde, mevzuatinda yer almayan hususlarin

diizenlenmemesi gerekmektedir.

BULGU 10: Sosyal Denge Sézlesmesinde Sosyal Denge Tazminati i¢cin Belirlenen

Tutarin Mevzuatta Belirlenen Tavan Tutar1 Asmasi

Idare ile BEM-BIR-SEN arasinda akdedilen sosyal denge sdzlesmesinde, mevzuatin

belirledigi tavan tutarin iizerinde sosyal denge tazminati1 diizenlenmistir:

4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalar1 ve Toplu Sézlesme Kanunu’nun 32’nci
maddesine gore; 27.6.1989 tarihli ve 375 sayili KHK'nin Ek 15'inci maddesi hiikiimleri
cercevesinde sosyal denge tazminatinin 6denmesine belediyelerde belediye baskanmin teklifi
iizerine belediye meclisince, il 6zel idaresinde valinin teklifi izerine il genel meclisince karar
verilmesi halinde, s6zlesme doneminde verilecek sosyal denge tazminati tutarmi belirlemek
iizere ilgili mahalli idarede en ¢ok iiyeye sahip sendikanin genel baskani veya sendika yonetim
kurulu tarafindan yetkilendirilecek bir temsilcisi ile belediyelerde belediye baskani, il 6zel
idaresinde vali arasinda, toplu sézlesme siirecinin tamamlanmasini izleyen li¢ ay igerisinde

sOzlesme yapilabilecektir.

375 sayili KHK’nin Ek 15’inci maddesinde ise; sosyal denge tazminatiin 6denebilecek
aylik tutarinim, 4688 sayili Kanun’a gore yapilan toplu sdzlesmede belirlenen tavan tutari
gecmemek lizere ilgili belediye ve il 6zel idaresi ile ilgili belediye ve il 6zel idaresinde en ¢ok
iiyeye sahip kamu gorevlileri sendikas1 arasinda yapilabilecek sézlesmeyle belirlenecegi

belirtilmigtir.

4688 sayili Kanun uyarinca imzalanan Kamu Gorevlilerinin Geneline ve Hizmet
Kollarina Y&nelik Mali ve Sosyal Haklara iliskin 2018 ve 2019 Yillarmi Kapsayan 4. Dénem
Toplu Sézlesme’nin Yerel Yonetim Hizmet Koluna iliskin Toplu Sézlesme boliimiiniin
“Sosyal denge tazminatr” baslikli 1’inci maddesinin (1) numarali fikrasinda da; sosyal denge
tazminatinin aylik tavan tutari en yiiksek Devlet memuru ayligimin (ek gosterge dahil) %100’

olarak belirlenmistir.

Yukarida belirtilen yasal diizenlemeden de goriilecegi ilizere, sosyal denge
sozlesmesinde diizenlenen tazminatin tutari; gérev yapilan birim ve is hacmi, gorevin 6nem ve
giicliigli, gorev yerinin 6zelligi, calisma siiresi, kadro veya gorev unvani ile derecesi gibi

kriterlere gore belirlenebilecek, ancak, mevzuatinda belirtilen tavan tutar1 asamayacaktir.
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Diger yandan; 4688 sayili Kanun’un gegici 14 {incii maddesinde, 15.03.2012 tarihinden
once 375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname’nin Ek 15’inci maddesi kapsamindaki idareler
ile ilgili sendikalar arasinda toplu is sozlesmesi, toplu sozlesme, sosyal denge sozlesmesi ve
benzeri adlar altinda imzalanan ve 11.04.2012 tarihinde de yiiriirliikte olan sézlesmelerin
uygulanmasia, s6z konusu sodzlesmelerde Ongoriilen siirelerin sonuna kadar devam
edilebilecegi; bu tarih itibariyle yiiriirliikte bulunan sdzlesmeler uyarinca unvanlar itibariyle
Odenen aylik ortalama tutarlari 4688 sayili Kanun’a gore yapilan toplu sozlesmede belirlenen
tavan tutar1 gegmesi durumunda eski sdzlesmede unvanlar itibariyla ilgili personele 6denen
ortalama aylik tutarlarin, mevzuatinda belirtilen tarihe kadar tavan tutar olarak esas
almabilecegi hiikiim altina alinmistir. Dolayisiyla, yeni imzalanacak sosyal denge
sozlesmelerinde yukarida belirtilen sekilde,15.03.2012 tarihinden Once imzalanan ve
11.04.2012 tarihinde de yiiriirliikte olan s6zlesmelerdeki personel lehine olan hiikiimler dikkate

alinabilecektir.

Yukarida da belirtildigi lizere; Kamu Gorevlilerinin Geneline ve Hizmet Kollarina
Yonelik Mali ve Sosyal Haklara Iliskin 2018 ve 2019 Yillarin1 Kapsayan 4. Dénem Toplu
Sézlesme’nin “Yerel Yonetim Hizmet Koluna Iliskin Toplu Sozlesme” bashkli dérdiincii
boliimiiniin 1’inci maddesinin (1) numaral fikrasinda belediyelerin kadro ve pozisyonlarinda
istihdam edilen kamu gorevlilerine, 6denebilecek sosyal denge tazminatinin aylik tavan tutari,
en yliksek devlet memuru ayliginin (ek gosterge dahil) %100’i olarak belirlenmis ve tazminatin

bu tutar1 asmamak kaydi ile 6denebilecegi karara baglanmustir.

Buna gore; sayet 15.03.2012 tarihinden once imzalanan ve 11.04.2012 tarihinde de
yiirlirliikte olan bir s6zlesme var ise, bu s6zlesme uyarinca unvanlar ititbariyle 6denen ortalama
aylik tutarlar ile 4688 sayili Kanun’a gore yapilan toplu a6zlesmede belirlenen tavan tutar (en
yiiksek Devlet memuru ayliginin-ek gosterge dahil %100°1) kiyaslanacak ve yeni sozlesmede

belirtilmek sartiyla hangisi yiiksek ise unvanlar itibariyle 6demeye esas almabilecektir.

Idarenin sosyal denge tazminat1 demelerinin incelenmesi neticesinde; idare ve yetkili
sendika arasinda 15.03.2012 tarihinden 6nce imzalanmig ve 11.04.2012 tarihinde de yiiriirliikte
olan sosyal denge sdzlesmesi oldugu ancak, en son sdzlesmenin mevzuatinda belirtilen sekliyle
diizenlenmedigi ve personelin tazminat tavan tutarinin mevzuatina gore tespit edilmedigi; Idare
tarafindan 2019 yilinda personele 6denen sosyal denge tazminat tutarlarinin tespitinde yukarida
belirtilen kiyaslama ve mevzuat hiikiimlerine aykir1 olarak gerek eski sozlesmede gerekse de

toplu sozlesmede yer alan tavan tutarlarin agildig: tespit edilmistir.
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S6z konusu denetim tespiti sonrasinda, idare tarafindan; iicret skalalarinmn birbirine
yakimlastirilmast ve yasam kosullarindan kaynaklanan zorluklar sebebiyle sosyal denge
tazminatinin briit 1.500 TL olarak akdedildigi ifade edilmistir. Ancak, sosyal denge tazminatini
diizenleyen mevzuat incelendiginde; bahsi ge¢en tazminatin, ¢aliganlara belli 6l¢iide destek
saglamak tizere, hangi kriterlere ve tavana gore 6deneceginin agik ve net olarak diizenlendigi
goriilecektir. Bu nedenle s6z konusu kriteler ile tavana uyulmasi zorunludur. Dolayisiyla,
donemler itibariyle akdedilen Toplu S6zlesmelerde mali destek olarak ifadesini bulan sosyal

denge tazminatinin kapsaminin idarelerce degistirilmesi miimkiin degildir.

Netice olarak; sosyal denge stzlesmelerinin mevzuatina uygun kurulmasi ve sosyal

denge tazminat1 6demelerinde mevzuatinda belirtilen tavan tutarlara uyulmasi gerekmektedir.
BULGU 11: Gorevde Yiikselmeye Tabi Kadrolara Sinavsiz Atama Yapilmasi

Idarede, gorevde yiikselme ve unvan degisikligine tabi bazi kadrolara smav yapilmadan

atama yapilmstir.

2560 say1l1 Istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii Kurulus ve Gorevleri
Hakkinda Kanun’un 1’inci maddesinde iSKI personelinin 657 say1li Devlet Memurlar1 Kanunu

hiikiimlerine tabi oldugu belirtilmistir.
657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun 2’nci maddesinde;

“Bu Kanun, Devlet memurlarmmin hizmet sartlarimi, niteliklerini, atanma ve
yetistirilmelerini, ilerleme ve yiikselmelerini, odev, hak, yiikiim ve sorumluluklarini, ayliklarin
ve Odeneklerini ve diger ozliik islerini diizenler. Bu Kanunun uygulanmasini gostermek veya
emrettigi hususlart belirtmek iizere tiiziikler ¢ikarilir. Bu Kanunda ongériilen yonetmelikler

Cumhurbaskaninca yiiriirliige konulur.” hilkkmiine yer verilmistir.

Ayni Kanun’un 3’iincii maddesinde ise; Kanun’un temel ilkelerinin “smiflandirma”,
“kariyer” ve “liyakat” oldugu belirtilmis, “liyakat™ ilkesi “Devlet kamu hizmetleri gérevlerine
girmeyi, siniflar iginde ilerleme ve yiikselmeyi, gorevin sona erdirilmesini liyakat sistemine
dayandirmak ve bu sistemin egsit imkanlarla uygulanmasinda Devlet memurlarim giivenlige
sahip kilmaktr.” seklinde tanimlanmistir. Bu hiikiimle kanun koyucu tarafindan nesnel ve
yetkin smav kurullar1 ile memurlardan ehliyetli olanlarm ilgili gérevlere atanmalarina imkan

saglanmis; calisan ve yetkili idarecilerin keyfi talep ve uygulamalarmin 6niine geg¢ilmistir.
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Ayrica 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun 4’iincii maddesinde bir sinifta belli
gorevlere atanabilmek veya bu gorevlerde belli derecelere yiikselebilmek igin, kurulus
kanunlar1 veya bu kanun ve kurulus kanunlarina dayanilarak ¢ikarilacak yonetmelikler ile

cesitli sartlar konulabilecegi hiikiim altina alinmustir.

Kamu Kurum ve Kuruluslarinda Gérevde Yiikselme ve Unvan Degisikligi Esaslarina
Dair Genel Yonetmelik’in I’inci maddesinde, Yonetmelik’in amaci tanimlanirken liyakat ve
kariyer ilkelerine vurgu yapilmis, 2°’nci maddesinde belediyeler ile bunlarin kurduklar: birlik,
miiessese ve isletmelere ait memur kadrolarinda istihdam edilenlerin miidiir ve daha alt
gorevlere gorevde yiikselme mahiyetindeki asaleten atama islemlerinin kapsam dahilinde
oldugu belirtilmis, 15’inci maddesinde ise sayilan kurum ve kuruluslarda istihdam edilen

personel i¢in yonetmelik ¢ikarilacagi hiikiim altma alinmastir.

Bu kapsamda ¢ikarilan Mahalli Idareler Personelinin Gorevde Yiikselme ve Unvan
Degisikligi Esaslarina Dair Yonetmelik yiirlirliige girmistir. Yonetmelik’in “Amacg” basliklh
I’inci maddesinde, aynen yukarida bahsi gegen Yonetmelik’te oldugu gibi “liyakat” ilkesine
vurgu yapilmis, “Kapsam” baslikli 2°nci maddesinde ise belediyeler ve bu idarelerin bagh
kuruluslarinda, 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu hiikiimlerine tabi olarak gorev yapan
devlet memurlarindan, 5’inci maddede sayilan kadrolara goérevde yiikselme veya unvan

degisikligi suretiyle atanacaklar1 kapsayacag hiikiim altina alimastir.

Mezkiir Yonetmelik’in 5’inci maddesinde iglerinde miidiir, sube midiirii, sef gibi

kadrolarin da yer aldig1 bazi kadrolar gérevde yiikselmeye tabi kadrolar olarak sayilmas,

6’nc1 maddesinde gorevde yiikselme suretiyle atanacaklarda gorevde yiikselme

smavinda basarili olmanin sart oldugu belirtilmis,

10’uncu maddesinde ise aynen; “Miidiir, sube miidiirii ve bunlarla aym diizeydeki
gorevlere gorevde yiikselme suretiyle atanacaklarin yazili ve sozlii sinavda, diger goreviere
gorevde yiikselme suretiyle atanacak personelin ise yazili sinavda bagarili olmalar gerekir”

hiikkmiine yer verilmistir.

Ozetle; ISKi’de gorev yapan memurlar 657 sayili Kanun’a tabi olarak ¢alismaktadirlar.
S6z konusu Kanun’un en 6nemli ilkelerinden birisi “Liyakat” ilkesidir. S6z konusu ilkenin
yerine getirilmesi amaciyla mezk(r Kanun’a dayanilarak “Kamu Kurum ve Kuruluslarinda

Gorevde Yiikselme ve Unvan Degisikligi Esaslarina Dair Genel Yonetmelik” 1999 yilinda
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yiriirliige konulmus, miidiir ve alt1 gorevlere yiikselme islemi sinav, 6grenim diizeyi gibi belli
sartlara baglanmstir. Belediyeler ve bunlara bagh kuruluslar i¢in ise “Mahalli idareler
Personelinin Gorevde Yiikselme ve Unvan Degisikligi Esaslarina Dair Yonetmelik” I¢isleri
Bakanlig1 tarafindan hazirlanmis ve 2009 yilinda vyiriirlige girmistir. Gerek genel
Yonetmelik’te gerekse de mahalli idareler i¢in hazirlanan 6zel Yonetmelik’te gorevde
yiikselmeye tabi kadrolar sayilmis ve bu kadrolara ancak personel arasinda yapilacak sinav

sonrasinda basarili olanlar arasindan atama yapilabilecegi diizenlenmistir.

Idare personel dosyalarmin ve atama islemlerinin incelenmesi neticesinde; gdrevde
yilikselme ve unvan degisikligine tabi sube miidiirii, sef vb. kadrolara yazili ve sozli sinav

yapilmadan dogrudan atama yapildigi goriilmiistiir.

S6z konusu denetim tespiti sonrasinda, Idare tarafindan; kurumun mahalli idare
kavramina tabi olmadig1 ve miistakil bir Genel Miidiirliik oldugu, 2560 sayili Kanun’un 12’nci
maddesi dayanak gosterilmek suretiyle yapilan atamalarin hukuka aykir1 oldugu gerekgesiyle
dava acildig1 dava sonucunda gorev yapan personele yonelik 6zel bir diizenlemenin

bulunmasina atif yapilarak davanin reddedildigi ifade edilmistir.

Ancak; kamu idaresinin cevabinda yer alan hususlara katilmak miimkiin degildir. Zira
bulguda; Kurum personelinin 657 sayili Kanun’a tabi olmasi, bu Kanun’da “Liyakat” ilkesinin
temel ilkelerden biri olarak sayilmasi, bu Kanun dayanak almarak s6z konusu ilkenin yerine
getirilmesi amaciyla yiiriirlige konulan Mahalli Idareler Personelinin Gérevde Yiikselme ve
Unvan Degisikligi Esaslarina Dair Yonetmelik’te belediyeler ve bagl kuruluslarin kapsam
dahiline alinmas1 konu edilmistir. Mezkur Y 6netmelik’in kapsam maddesinde genel bir ifade
olarak “mahalli idare” kavramina yer verilmemis, “il 0zel idareleri”, “belediyeler”, “bu
idarelerin baglh kuruluslar1”, “bunlarm kurduklar1 birlik, miiessese, isletme ve bunlara bagh
doner sermayeli kuruluslar” ifadeleri ayr1 ayr1 zikredilmistir. “Mahalli idare” kavrami her ne
kadar 5018 sayili Kanun geregince bagl kuruluslar1 kapsasa da, bulgu konusu tespitte mahalli
idare kavrammin bagl kuruluslar1 kapsayip kapsamamasinm, Kurumun miistakil genel

miidiirlik olup olmamasinin bir dnemi bulunmamaktadir.

Mahalli idareler Personelinin Gérevde Yiikselme ve Unvan Degisikligi Esaslarmna Dair
Yonetmelik 2009 yilinda usuliine uygun olarak yiiriirliige girmis ve “bagli kuruluslar” kapsam
dahiline alinmigtir. Sayet YOnetmelik’in {ist normlara aykirt oldugu iddia ediliyorsa,

Yonetmelik’in tiimiiniin veya ilgili maddelerinin dava konusu edilmesi, iptalinin saglanmasi
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gerekmektedir. Yonetmelik’in ilgili maddeleri idari yarg: tarafindan iptal edilmedigi veya
Yonetmelik’i ¢ikaran Kurum tarafindan degistirilmedigi siirece yiirlirliikteki yerini korumakta

ve ilgili kamu kurumlarini baglamaktadir.

2560 sayili Kanun’un 12’nci maddesinde yer alan hiikiim, maddede belirtilen
makamlarin istedikleri sekilde (yazili ve sozlii stnav olmaksizin, herhangi bir sart ve kosula
bakilmaksizin) ilgili kadrolara atama yapabileceklerine iliskin diizenleme getirmemekte,

Kuruma 6zel bir yetki tanimamakta, 6zel bir kanun hitkkmii tagimamaktadir.

Gorevde yiikselme ve unvan degisikligi mevzuati, kariyer ve liyakat ilkeleri 151ginda
atanma isleminden Onceki safahat1 diizenlemektedir. Bu nedenle atamaya yetkili makamlarin
belirtildigi mevzuat hiikiimleri, kariyer ve liyakat ilkelerini hayata ge¢irmek i¢in getirilen
atanmaya iliskin usul ve esaslarin ikamesi olamaz ve gorevde yiikselme ve unvan degisikligi

mevzuat1 bakimindan "6zel kanunlardaki diizenlemeler" kapsaminda degerlendirilemez.

ISKI personelinin 2560 sayili Kanun’un 1’inci maddesi geregince 657 sayili Devlet
Memurlar1 Kanunu'na tabi oldugu siiphesizdir. Bu Kanun’da getirilen “Liyakat” ilkesi ile
memurlardan ehliyeti olanlarin ilgili gorevlere atanmalarina imkan saglanmis, keyfi talep ve
uygulamalarmm Oniine gecilmistir. Bu kapsamnda Mahalli Idareler Personelinin Gérevde
Yiikselme ve Unvan Degisikligi Esaslarma Dair Yonetmelik 04.07.2009 tarihli Resmi
Gazete’de yayimlanarak yiirlirliige girmis, bagh kuruluslar Yonetmelik kapsamma alinmus,
hangi kadrolarin goérevde yiikselmeye tabi oldugu, gorevde ylikselme sinavinin nasil yapilacagi
gibi hiikiimler detayli bir sekilde anlatilmistir. Buna gore; ISKi personelinden gérevde
yiikselmeye tabi kadrolara yapilacak atamalarda mevzuatin 6ngdrdiigii genel ve Ozel sartlara
dikkat edilmeli, s6z konusu kadrolar i¢cin Yonetmelik’in 6ngordiigii ilan, basvuru ve sinav
sartlar1 saglanarak, smavda basarili olanlar arasindan atama isleminin gergeklestirilmesi
saglanmalidir. Aksi bir uygulama ile hem mevzuata aykir1 islem yapilmakta hem de liyakat

ilkesinin gerceklesmesi engellenmektedir.

Netice olarak; ISKI personelinden gérevde yiikselmeye tabi kadrolara yapilacak
atamalarda mevzuatin ongordigii genel ve 6zel sartlara dikkat edilmeli, s6z konusu kadrolar
icin Yonetmelik’in 6ngordiigii ilan, bagvuru ve sinav sartlari saglanarak, sinavda basarili olanlar

arasindan atama isleminin gerceklestirilmesi gerekmektedir.
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BULGU 12: Yeni Fiyat Analizlerinin Farkh Sekillerde Belirlenmesi
Idarenin yeni fiyat uygulamalarinda birimler arasi farkli uygulamalar yapilmaktadir.

Yeni birim fiyat, sozlesme ve eklerinde fiyati gosterilmemis olup da isin devami
sirasinda yapilmasi idarece istenen is kalemleri i¢in sdzlesmede Ongoriilen usuller dahilinde
tespit edilip, idare ile yiiklenici tarafindan imzalanan yeni fiyat tutanagina baglanmak suretiyle

gegerlilik kazanan birim fiyattir.

Yapim Isleri Genel Sartnamesi(YIGS )’nin 22’nci maddesinin (2) numarali fikrasinda;

“Yeni fiyatin tespitinde ig kalemi veya ig grubunun niteligine gore asagidaki siralamaya
uyularak olusturulan analizlerden biri kullanilir:

a) Yiiklenicinin birim fiyatlarimin/teklifinin tespitinde kullanarak teklifi ekinde idareye
sundugu ve yeni is kalemi/grubu ile benzerlik gosteren is kalemlerine/gruplarina ail analizlerle
kiyaslanarak bulunacak analizler.

b) Idarede veya diger idarelerde mevcut olan ve yeni is kalemine/grubuna benzerlik
gosteren analizlerle kiyaslanarak bulunacak analizler.

¢) ihaleyi yapan idarenin daha once gergeklestirdigi ve ihale konusu ise benzer
nitelikteki yapim islerinin sozlesmelerinde ortaya ¢ikan is kalemleri/gruplarina ait maliyet
analizleriyle kiyaslanarak bulunacak analizler.

¢) Yeni is kaleminin/grubunun yapilmas: sirasinda tutulacak puantajla tespit edilecek
malzeme miktarlari, isci ve makinelerin ¢calisma saatleri ile diger tiim girdiler esas alinarak
olusturulacak analizler,” denilmektedir.

Yeni birim fiyatin tespitinde, isin/is kaleminin niteligine uygun olmak kaydiyla,

siralamada daha {istte yer alan bir analiz mevcutken asagidaki analiz tercih edilemeyecektir.

YIGS nin 22°nci maddesinin (3) numaral: fikrasinda;

“Is kalemi veya is grubunun niteligine uygun olarak yukaridaki analizlere, kaynaklarin
verimli kullanilmasi gézetilerek asagidaki rayiclerden biri, birkagt veya tamami uygulanabilir:

a) Varsa yiiklenicinin teklifinin ekinde idareye verdigi teklif rayicler.

b) Idarede veya diger idarelerde mevcut rayicler,

c) Ihaleyi yapan idarenin daha énce gerceklestirdigi ve ihale konusu ise benzer
nitelikteki yapim islerinin sozlesmelerinde ortaya ¢ikan fiyatlar.

¢) Idarece kabul edilmek sartiyla, ticaret ve/veya sanayi odasinca onaylanmis uygulama

aywma ait yerel rayigleri.” hilkkiimleri yer almaktadir.
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YIGS hiikiimlerden de goriilecegi iizere yeni birim fiyat uygulamasinda; Yeni birim
fiyat tespiti Genel Sartname’nin “Sozlesmede bulunmayan islerin fiyatinin tespiti” baglikli
22’nci maddesinde belirtilen usul ve esaslara gore yapilir.

Bu madde hiikiimlerine gore, dncelikle birim fiyat tespiti yapilacak is kaleminin (2)
numarali fikrada belirtilen siralamaya wuyularak analizinin idaresince olusturulmasi
gerekmektedir. Olusturulan analizde, yapim sartlarina gére mevcut olan malzeme, iscilik,
makine ve yiiklenici kar1 ve genel giderlerden olusan girdiler ve bunlara ait birim miktarlar ayr1
ayr1 belirtilmelidir. Birim fiyatlarin analize dayali olarak tespit edilmesi gerekmekte olup s6z
konusu madde hiikiimlerinde analiz olusturulmaksizin idarelere ait birim fiyatlarin aynen
alinacagma dair bir husus yer almamaktadir. Olusturulan analize, kaynaklarin verimli
kullanilmas1 gozetilerek (3) numarali fikradaki rayiclerden biri, birka¢i veya tamami
uygulanmak suretiyle yeni birim fiyat yiiklenici ile birlikte tespit edilmelidir. Yeni birim fiyatin
tespitinde, yiiklenici kar1 ve genel giderlerin de bir girdi olarak yer almas1 gerekmekte olup bu
girdi kalemine iligkin oran; s6zlesmesinde 6zel bir diizenleme yok ise % 25 oranini1 agsmamak
sartryla, sdzlesmesi ve ekleri hiikiimlerine uygun olarak bulunacak bir mertebede taraflarca
miistereken tespit edilmelidir. Uygulamada analiz yapilmadan idarede veya diger idarelerde yer
alan analiz ve rayicler kullanilmakta ayrica bunlarin ayni yil igerisinde olmas1 halinde ihale

tarihine giincellenip giincellemeyecegine iliskin bir ifade yer almamaktadir.

Idarenin hesap ve islemlerinin incelenmesi neticesinde; Idarenin bazi birimlerince
yapilan yeni fiyat uygulamalarinda, Cevre ve Sehircilik Bakanligi tarafindan yayimlanan birim
fiyatlarin ihale tarihi ile ihalenin yapildig1 yil arasindaki fark ilave edilerek fiyatmin
giincellendigi ve bu fiyat gilincellemesinin de bazen genel endeks, bazen fiyat farki
kararnamesindeki Pn ve bazen de insat maliyet endeksi kullanilarak yapildigi, bazi birimlerde

ise higbir surette fiyat giincellemesi yapilmadigi tespit edilmistir.

S6z konusu denetim tespiti sonrasinda, Idare tarafindan; 2020 yilinda yeni birim fiyat
belirlenmesi siirecindeki uygulama farkliliklarin giderilmesinin saglanacagi belirtilmistir.
Netice olarak; yeni fiyat uygulamalarinda birimler arasi farkli uygulamalarin

kaldirilarak yeni fiyat siirecinin mevzuata uygun hale getirilmesi gerekmektedir.
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BULGU 13: Sézlesme Y1l Fiyat1 Belirlenen Is Kalemi icin Uygulama Yih Fiyatinin

Almnarak Yeni Birim Fiyat Olusturulmasi

Idarenin fiyat farki 6demesi yapilan bazi yapim islerinde, yeni birim fiyat yapilmasi

esnasinda sozlesme yil1 fiyat1 mevcut olmasina ragmen uygulama yili fiyat1 esas alimmustir.

Yapmm Islerinde Uygulanacak Fiyat Farkma fliskin Esaslar’in “Uygulama esaslar1”
baslikl1 6’inc1 maddesinin (8) no.lu fikrasinda sézlesmede birim fiyati bulunmayan ve Yapim
Isleri Genel Sartnamesine gore sozlesme yili fiyati tespit edilemeyen is kalemi icin yeni birim
fivat yapilmasi halinde, bu fiyatin nasil tespit edilecegi ve fiyat farkinin nasil tespit edilecegi
belirtilmistir.Madde hiikmiine gore sdzlesme yili fiyat1 tespit edilebilen is kalemleri i¢in

sOzlesme yil fiyatlarinin alinmasi gerektigi belirtilmistir.

Yapmm Isleri Genel Sartnamesi’nin 22’inci maddesine gore faturali yeni birim fiyat
yapilmast halinde bu fiyatin Pn katsayisia béliinmesi gerekmektedir. Pn katsayisina bolmedeki

amag, Esaslar’da da belirtildigi iizere is kaleminin s6zlesme yil1 birim fiyatin tespit etmektir.

Idarenin hesap ve islemlerinin incelenmesi neticesinde; fiyat farki 6demesi yapilan
islerde, yeni birim fiyat yapilmasi esnasinda sézlesme yili fiyatt mevcut olmasina ragmen,
uygulama yili fiyat1 esas almarak bu fiyatin bazen Pn endeksi ile bazen genel endeks(Gn/Go)

kullanilmasi suretiyle sozlesme yilina getirilip 6deme yapildig1 goriilmiistiir.

Yeni birim fiyat uygulamasi, birim fiyat tariflerinde yer almayan faturali imalatlar i¢in
Ongoriilen bir uygulamadir. S6zlesme yil1 fiyati tespit edilebilen is kalemleri i¢in s6zlesme yil1

fiyatlarmin alimmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

S6z konusu denetim tespiti sonrasinda, idare tarafindan; 2020 yilinda yeni birim fiyat
olusturulmasi durumunda, siirecin bulguda belirtilen sekilde mevzuata uygun isletilecegi ifade
edilmistir.

Netice olarak; yeni fiyat uygulamalarinda, Yapim Islerinde Uygulanacak Fiyat Farkina

[ligskin Esaslar ile Yapim Isleri Genel Sartnamesi’ne gore islem yapilmas1 gerekmektedir.
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BULGU 14: Kesinlesen Sayistay ilam Hiikiimlerinin Yerine Getirilmemesi

Idarinin gesitli yillardaki hesap ve islemlerinin Sayistayca yargilanmasiyla tazmin
hilkmolunan ve kesinlesen tutarlarin, sorumlularinca kanuni silire igerisinde rizaen
ddenmemesine ragmen, 2004 sayili Icra ve Iflas Kanunu hiikiimlerine gore tahsiline

baslanmamustir.

Anayasa’nin 160’1inc1 maddesinde sorumlularin hesap ve islemlerinin kesin hiikme
baglanmasinin Sayistay tarafindan yapilacagi, bu kesin hiikiimler hakkinda idari yargiya
basvurulamayacagi ifade edilmistir. Ayrica 164’lincii maddesinde Sayistay tarafindan hesap

yargilamasi yapildig1 agik¢a belirtilmistir.

Gerek 832 sayili miilga Sayistay Kanunu gerekse 6085 sayili Sayistay Kanunu’nda
Sayistay Daireleri tarafindan yapilan yargilama sonucunda ilam diizenlenecegi, ilamin
tebligden itibaren belli siire icerisinde temyiz edilebilecegi, Temyiz Kurulunca verilen
kararlarin kesin oldugu, Sayistay ilamlarinin kesinlestikten sonra 3 ay (yeni Kanun’da doksan
giin) icerisinde yerine getirilecegi, ilamlarda gosterilen tazmin miktar1 sorumlular tarafindan
rizaen ddenmez ise 2004 sayili Icra ve Iflas Kanunu hiikiimlerine basvurulacagi, ilam
hiiklimlerinin  yerine getirilmesinden ilamlarin gonderildigi kamu idarelerinin st
yoneticilerinin (en biiylik amirlerin) sorumlu oldugu, Sayistay ilamlarinin infazin1 izlemeyen
ve gereklerini yerine getirmeyenler hakkinda “ayligin yarim Odenmesi”, “goérevden

2% ¢¢

uzaklastirma”, “sorusturma’ ve “kovusturma’ hiikiimlerinin uygulanacagi ifade edilmistir.

Ayrica 832 sayili miilga Sayistay Kanunu’nun 65, 6085 sayili Sayistay Kanunu’nun
78’inci maddesinde adli ve idari mahkemelerce verilen hiikiimlerin, Sayistayin denetim

yapmasina ve hitkkme baglamasina engel olmadig1 kesin bir sekilde hiikme baglanmistir.

Kamu Zararlarinin Tahsiline iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik’in 8’inci
maddesinde, kamu zararindan dogan alacaklar igin takibe yetkili birim tarafindan alacak takip
dosyas1 acilacagi; 9’uncu maddesinde Sayistay ildmina istinaden bildirilen kamu zararlarinin
ilamda belirtilen sorumlular adina muhasebe hesaplarina kaydedilecegi, 10’uncu maddesinde
Sayistay ilamlarmin Sayistay Kanunu’nda belirtilen usul ile teblig edilecegi; teblige ragmen
sorumlular tarafindan siiresinde rizaen 6denmeyen kamu zararlarma iliskin alacak takip
dosyalarinm hiikkmen tahsil i¢cin kamu idaresini temsile yetkili hukuk birimine gonderilecegi;
5’inci maddesinde ise Sayistay ilami ile hiikim altina alindig1 halde rizaen 6denmeyen

tutarlarin 2004 say1l Icra ve Iflas Kanunu hiikiimlerine gore tahsil edilecegi belirtilmistir.
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2004 sayili Icra ve iflas Kanunu’nda mahkeme ilami iizerine icra dairesine nasil
basvurulacagi ve ilamli icralarda neler yapilacagi, 6deme, taksitlendirme ve haciz yontemleri

detayl bir sekilde anlatilmgtir.

2019 mali yilina iliskin hesap ve islemlerin incelenmesi sonucunda; Idarenin 2006,
2007, 2008, 2009 ve 2012 yillar1 hesaplarinin Sayistay tarafindan denetlendigi, bu denetimler
sonucu olusturulan raporlarin yargilanarak ilamlarin diizenlendigi; s6z konusu ilam
maddelerinde yer alan kamu zararlarindan bir kisminin tahsil edildigi, bir kism1 i¢in ise temyiz
basvurusunda bulunuldugu; temyiz istemi sonu¢lanmasina, kararlar kesinlesmesine ve 90
giinliik siirenin ¢ok {izerinde bir siirenin gegmesine ragmen 2004 sayili Icra ve Iflas Kanunu

hiikiimlerine gore tahsil yoluna basvurulmadigi tespit edilmistir.

S6z konusu denetim tespiti sonrasinda, Idare tarafindan; 2020 yilinda, Sayistay ilam
hiikiimlerinin mevzuata uygun olarak tahsilatlarin yapilmasi i¢in takiplerin devam edecegi ifade

edilmistir.

Netice olarak; kesinlesen ilamlara iliskin tutarlarin icra iflas Kanunu hiikiimlerine gore

ivedilikle takip ve tahsili gerekmektedir.
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8. EKLER

EK 1: iZLEME

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin izleme Tablosu

Karsilanmasi

Bulgu Ad1 Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
islem
Elektrik Enerjisi Alimlarinda Mevzuata | 2018 Tam Olarak | 2019 yilinda boyle
Aykirt Olarak Elektrik Tiikketim Vergisi Yerine bir uygulama ile
Odenmesi Getirildi karsilagilmamustir.
Kaynak ve Yeralt1 Sularindan Alman | 2018 Yerine 2019 yili Sayistay
Gelirlerden  1Ilgili  Belediyelere  Pay Getirilmedi | Denetim
Aktarilmamasi Raporunun
“Denetim
Gortistinii
Etkilemeyen
Tespit ve
Degerlendirmeler”
boliimiinde 5
numarali  bulgu
olarak
diizenlenmistir.
Harcrrah Kanunu Uyarinca Odenmesi | 2018 Tam Olarak | 2019 yilinda boyle
Miimkiin Olmayan veya Simirli Olan Bazi Yerine bir uygulama ile
Harcamalarin Kanun'a Aykir1 Bir Sekilde Getirildi karsilasilmamustir.
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T.C. Sayistay Bagkanligi

Idarede Gérev Yapan Kadrolu Isgilerin | 2018 Yerine 2019 yili Sayistay
Ucretli Yillik Izinlerinin Diizenli Olarak Getirilmedi | Denetim
Kullandirilmamasi Raporunun
“Denetim
Gortigtint
Etkilemeyen
Tespit ve
Degerlendirmeler”
boliimiinde 8
numarali  bulgu
olarak
diizenlenmistir.
Ihale Ilaninin Yenilenmesini Gerektiren | 2018 Tam Olarak | 2019 yilinda bdyle
Degisiklikler I¢in Zeyilname Diizenlenmesi Yerine bir uygulama ile
Getirildi karsilasilmamustir.
Kesinlesen Sayistay Ilam Hiikiimlerinin | 2018 Yerine 2019 yili Sayistay
Yerine Getirilmemesi Getirilmedi | Denetim
Raporunun
“Denetim
Gortistini
Etkilemeyen
Tespit ve
Degerlendirmeler”
bdliimiinde 14
numarali  bulgu
olarak
diizenlenmistir.
Istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii (ISKI) 2019 Y1l: Sayistay 41

Diizenlilik Denetim Raporu




