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T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Kamu Go6zetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlar1 Kurumu (KGK), 02.11.2011 tarihli
660 sayili Kamu Gozetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlar1 Kurumunun Tegskilat ve
Gorevleri Hakkinda Kanun Hitkmiinde Kararname ile kurulmustur. KGK, kamu tiizel kisiligini
haiz idari 6zerklige sahip bir otorite olup, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol

Kanunu’na ekli (IIT) sayil1 cetvelde sayilan Diizenleyici ve Denetleyici Kurumlardandir.
KGK’nin temel gorev ve yetkileri sunlardir:

- Uluslararasi standartlarla uyumlu Tiirkiye Muhasebe Standartlarini olugturmak ve

yayimlamak,

- Uluslararas1 standartlarla uyumlu Tiirkiye Denetim Standartlarini olusturmak ve

yayimlamak,

- Bagimsiz denet¢i ve bagimsiz denetim kuruluslarini yetkilendirmek ve kamuya agik

sicilde ilan etmek,

- Bagimsiz denetimde uygulama birligini, gerekli giiveni ve kaliteyi saglamak iizere

bagimsiz denetim alaninda kamu gozetimi yapmak,

- Alanmna iligkin uluslararas1 gelismeleri takip etmek, isbirligi ve bilgi paylasimi

yapmak.
1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklar

KGK’nin teskilati, caligma usul ve esaslari ile hizmet birimleri ve bu birimlerin gorev,
yetki ve sorumluluklari, personelin nitelikleri, say1 ve unvanlari, atanmasu, ticret ile diger mali
ve sosyal haklari, 660 sayili Kamu Gdzetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlari Kurumunun
Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname’de diizenlenmistir. KGK nin
merkezi Ankara’da olup tasra teskilati bulunmamaktadir. KGK’nin merkezini degistirmeye

Cumhurbagkani yetkilidir. KGK, gerekli gordiigii yerlerde temsilcilik agabilir.

KGK, 15.07.2018 tarth ve 30479 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 2018/1 sayili

Cumhurbagkanligi1 Genelgesi ile Hazine ve Maliye Bakanligi ile iligkilendirilmistir.
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KGK’nin karar organi biri bagkan, biri ikinci bagkan olmak iizere Cumhurbagkaninca
atanan dokuz iiyeden olusan Kamu Gozetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlar1 Kuruludur.
Kurul Baskani, KGK’nin de baskanidir. 10.07.2018 tarih ve 30474 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan 3 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin (III) sayili cetvelinde yer alan

KGK’nin bagkan ve liyelerinin gorev stireleri 4 yildir.

02.07.2018 tarih ve 703 sayili KHK’nin Gegici 34’iincii maddesinde; bu maddenin
yayimu tarihinde, Radyo ve Televizyon Ust Kurulu hari¢ olmak iizere, diizenleyici ve
denetleyici kuramlarda gorev yapmakta olan Kurul bagkan ve {liyelerinden; atanma tarihi
itibartyla gorevde dordiincli yilin1 doldurmus olanlarin gorevlerinin bu maddenin yayimi
tarihinde, atanma tarihi itibariyla gérevde dordiincii yilin1 doldurmamis olanlarin gérevlerinin

dordiincii yili doldurduklari tarih itibartyla sona erecegi hitkkme baglanmistir.

Bagkana gorevlerinde yardimci olmak {izere Baskanin 6nerisi iizerine Bakan tarafindan
iic baskan yardimcisi atanabilir. KGK’nin hizmet birimleri, daire bagkanliklar1 seklinde
teskilatlanmis birimlerinden olusur. Kamu Go6zetimi Muhasebe ve Denetim Kurumunun
Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Y 6netmelik uyarinca Kurumda; Muhasebe Standartlar1 Dairesi
Bagkanligi, Denetim Standartlar1 Dairesi Bagkanligi, Egitim ve Yetkilendirme Daire
Baskanlig1, Gozetim Dairesi Baskanligi, Inceleme Dairesi Baskanligi, Uygulama Dairesi
Bagkanligi, Bilgi Sistemleri Yonetimi Daire Bagkanligi, Hukuk Miisavirligi, Strateji Gelistirme
Daire Bagkanlig1, insan Kaynaklar1 ve Destek Hizmetleri Daire Baskanligi ve Basin ve Halkla

Mliskiler Miisavirliginden olusan hizmet birimleri bulunmaktadir.

KGK hizmetlerinin gerektirdigi asli ve siirekli gorevler, 660 sayili KHK’nin 15’inci
maddesi geregince, uzman ve uzman yardimcilarindan olusan meslek personeli ile idari
personel tarafindan yiiriitiilmektedir. KGK’nin bagkan yardimcilari, daire baskanlari, bagkanlik
miisavirleri ve meslek personeli kadro karsiligir sozlesmeli statiide istihdam edilir. Kadro
karsilig1 sozlesmeli calisan KGK personeli iicret, mali ve sosyal haklar disinda, KGK’nin
kadrolu diger personeli ise her tiirli hak ve yikiimliiliikleri yoniinden 657 sayili Devlet

Memurlar1 Kanunu’na tabidir.

KGK’de 31.12.2020 tarihi itibartyla mevcut insan kaynaklarina iligkin tablo asagida yer

almaktadir.
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Tablo 1: insan Kaynaklar

Kadro Unvanlar: Toplam Kadro Dolu Kadro
Sayisi Sayisi
Bagkan Yardimcist 3 3
Daire Bagkani 9 9
1.Hukuk Miisaviri, Hukuk Miisaviri 2 0
Basin Ve Halkla fliskiler Miisaviri 1 0
Baskanlik Miisaviri 10 2
Miidiir, Midiir Yardimeisi 6 2
Avukat 3 2
Uzman 88 55
Uzman Yardimcisi 30 24
Mali Hizmetler Uzmani 2 1
Veri Hazirlama ve Kontrol Isletmeni, Coziimleyici, Programc1 | 33 19
Tekniker, Teknisyen 3 2
Sofor, Koruma ve Giivenlik Gorevlisi, Hizmetli, Memur 8 4
TOPLAM 198 123

1.3. Mali Yap

660 sayili KHK’nin 19’uncu maddesinin birinci fikrasinda; KGK’nin gelirlerinin,
giderlerini karsilamasinin esas oldugu, KGK’nin biit¢esinin 5018 sayili Kamu Mali Y 6netimi
ve Kontrol Kanunu’nda belirlenen usul ve esaslara gore hazirlanacagi ve kabul edilecegi ancak,

genel biitceden KGK’ye Hazine yardimi yapilabilecegi hilkkme baglanmistir.

KGK, merkezi yonetim kapsamindaki kamu idaresi olmasi nedeniyle, Genel Yonetim
Muhasebe Yonetmeligi, Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi ile Merkezi Yonetim
Harcama Belgeleri Yonetmeligi’ne ve 5018 sayili Kanun’un muhasebe islemlerini i¢eren 7, 8,
42, 49, 50, 51, 52, 76 ve 78’inci maddelerine tabidir. KGK biit¢esi, analitik biitce
siniflandirmasina uygun olarak biit¢e hazirlama rehberi ¢ercevesinde hazirlanmakta, muhasebe

hizmetleri Hazine ve Maliye Bakanliginin Biitiinlesik Kamu Mali Y6netim Bilisim Sistemi

lizerinden yliriitiilmektedir.

2020 yili Merkezi Yonetim Biitge Kanunu kapsaminda KGK biit¢esi 49.709.000 TL

olup yilsonu itibariyla 6denegin %63,3’ii harcanmustir.
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Tablo 2: 2020 Y1l Biitce Giderleri ve Odenekler

Kodu Odenek Tiirii Kesintili Baglangi¢ Toplam Yil Sonu
Odenegi (TL) Odenek (TL) | Gergeklesme (TL)
1 Personel Giderleri 23.365.000,00 23.365.000,00 19.120.613,65
2 Sosyal Giivenlik Kurumlarina
Devlet Primi Giderleri 2.938.000,00 2.938.000,00 2.476.527,30
3 Mal ve Hizmet Alim Giderleri 15.938.000,00 15.938.000,00 8.107.395,28
5 Cari Transferler 1.968.000,00 1.968.000,00 1.015.207,47
6 Sermaye Giderleri 5.500.000,00 5.500.000,00 793.936,23
7 Sermaye Transferleri 0 0 0
8 Bor¢ Verme 0 0 0
TOPLAM 49.709.000,00 | 49.709.000,00 31.513.679,93

2020 yili Merkezi Yonetim Biitce Kanunu kapsaminda KGK'nin yil sonu itibariyla

gerceklesen geliri 30.685.961,10 TL'dir.

Tablo 3: 2020 Yih Biitce Gelirleri

Gelir Kalemleri Biitce Gercek_lesen Yiizde (%)
Gelir

Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 9.425.000,00 2.097.302,72 22,25
Hazine Yardimi 39.984.000,00 28.402.870,00 71,04
Biit¢e Aidat Gelirleri (Kisi ve kurumlardan

alman paylar) 0 5.901,53 0
Diger Gelirler 300.000,00 179.886,85 59,96
TOPLAM 49.709.000,00 30.685.961,10 61,73

KGK’nin 2020 y1l1 gelir gergeklesmesinin %92,55’ini Hazine yardimi olusturmaktadir.

Gelir gergeklesmesinin %6,3"linii olusturan Tesebbiis ve Miilkiyet gelirinin 1.704.600,00 TL'si

Sinav, Kayit ve Bunlara Iliskin Diger Hizmet Gelirleri, 243.950,00 TL'si Bagimsiz Denetgi ve

Bagimsiz Den. Kur. Belge ve Ucret Gelirleri, yaklasik 132.030,00 TL'si ise Bagimsiz Denetci

Kimlik ve Miihiir Ucret Gelirlerinden olusmaktadir. Diger gelirler ise; Lojman Kira Gelirleri,

Kisilerden Alacaklar, Kisilerden Alacaklar Faizleri ve Diger Cesitli Gelirlerden olugsmaktadir.

1.4.

Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Kamu Gozetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlar1 Kurumu kanunlarla verilen

gorevleri yerine getirmek ve yetkileri kullanmak iizere kamu tiizel kisiligini haiz, idari ve mali
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ozerklige sahip 5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu’nun (I1I) sayili cetvelinde
sayilan bir kurulustur. Bu nedenle Merkezi Yo6netim Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore
muhasebe kayit ve islemlerini muhasebelestirmektedir. Muhasebelestirme islemleri Biitlinlesik
Kamu Mali Yo6netim Bilisim Sistemi tizerinden yapilmakta, mali raporlar ve tablolar bu sistem

uzerinden Uretilmektedir.

17.05.2020 tarihinde yayimlanan Kamu idaresi Hesaplarinin Sayistay’a Verilmesi ve
Muhasebe Birimleri ile Muhasebe Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in
5’inci maddesi geregince hesap donemi sonunda Sayistay’a gonderilmesi gereken defter, tablo
ve belgelerden asagida yer alanlar denetime sunulmus olup, denetim bunlar ile Usul ve
Esaslarin  8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip

sonuglandirilmistir. Denetime sunulan defter, tablo ve belgeler sunlardir:
- Birlestirilmis veriler defteri,
- Gegici ve kesin mizan,
- Bilango,
- Faaliyet sonuglar tablosu,
- Ozkaynak degisim tablosu,
- Biitcelenen ve gergeklesen tutarlarin karsilastirma tablosu,

- Idare tagmnir mal ydnetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tagmnir mal yonetim hesabi

icmal cetveli.

Denetim goriisii, Kurumun tabi oldugu gecerli finansal raporlama c¢ercevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
2.  KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve gilivenilir bilgi icerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin

onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile
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bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iligkin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallari ile bunlara iligkin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuat1 ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlart olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek {izere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak tlizere, mali tablolarin tiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligkin kayzt, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5. IC KONTROL SiSTEMINIiN DEGERLENDIRILMESI

Kamu Go6zetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlar1 Kurumunun da i¢inde bulundugu
diizenleyici ve denetleyici kurumlar, 5018 sayil1 Kanun’un 2’nci maddesine gore bu Kanun’un
i¢ kontrol sistemine iliskin hiikiimlerine tabi tutulmamakla birlikte, ayn1 Kanun’un i¢ kontrol
sistemiyle baglantili “Mali saydamlik™ ve “Hesap verme sorumlulugu” maddelerine, biit¢elerini
stratejik plan ve performans programina gore hazirlama zorunlulugu ve Sayistay raporlari esas
alinarak yonetimin hesap verme sorumlugunun TBMM’de goriisiilmesi hiikiimlerine tabi

tutulmuslardir.

I¢c kontrol sistemiyle ilgili olarak diizenleyici ve denetleyici kurumlarin tiimiinii
kapsayan ve uygulama birligi saglayan baska yasal diizenleme bulunmamakla birlikte, bu
kurumlarin kendi mevzuatlarinda miinferit diizenlemelere yer verildigi goriilmektedir. 660
sayili Kamu Gozetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlar1t Kurumunun Teskilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 20’nci maddesinde Kurumun i¢ denetiminin
Kurulca belirlenen usul ve esaslar ¢ercevesinde gergeklestirilecegi hiikiim altina alinmistir.
Kamu Gozetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlar1 Kurumu I¢ Denetim Usul ve Esaslar

yayimlanmig olup ayrintili diizenlemelere yer verilmistir.
Ayrica Kurumun yapist ve islemleri incelendiginde;
-Etik davranis s6zlesmesinin tiim personel tarafindan imzalandigi,

-Kurum organizasyon yapisi icerisinde gorev, yetki ve sorumluluklarin agik bir sekilde

belirlendigi,

-Yetki devirleri ve smirlarinin Baskanlik makaminin 06/03/2018 tarihli oluru ile
yiiriirliige giren “Kurum Imza Yetkileri Yonergesi” ile belirlendigi, 06.12.2019 tarihli ve 634
sayilt Makam Oluru ile Kurum imza Yetkileri Ydnergesinde ayliksiz izinlere iliskin yetkilerin

yeniden diizenlendigi,
-Kurum faaliyet raporlarinin, performans bilgilerini icerecek sekilde diizenlendigi,
-Kurum biit¢esinin Stratejik Plana uygun olarak hazirlandigs,

-Kurum faaliyet raporunun birim bazinda genel degerlendirme, hedefler ve risk

yonetimi konularina iligkin degerlendirmeleri icerecek sekilde hazirlandigi,
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-Yonetimin ihtiya¢ duydugu gerekli bilgileri ve raporlan iiretecek ve analiz yapma

imkan1 sunacak bir yonetim bilgi sisteminin mevcut oldugu,
-Faaliyet sonuglar1 ve degerlendirmelerin idare faaliyet raporunda gosterildigi,

goriilmektedir.
6. DENETIM GORUSU

Kamu Go6zetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlart Kurumunun 2020 yilina iliskin
yukarida belirtilen ve kamu idaresi tarafindan sunulan, gecerli finansal raporlama ¢ergevesi
kapsamindaki mali rapor ve tablolarmnin tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi

kanaatine varilmistir.

7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.

B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Faaliyet Raporlarinda Kurul Tarafindan Alinan Kararlar ile Yapilan

ikincil Diizenlemelerin Ekonomik ve Sosyal Etki Analizlerine Yer Verilmemesi

KGK'nin faaliyet raporlarinda, Kurul tarafindan alinan kararlar ile yapilan ikincil

diizenlemelerin ekonomik ve sosyal etki analizlerine yer verilmedigi goriilmiistiir.

02.11.2011 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan 660 sayili Kamu Go6zetimi, Muhasebe
ve Denetim Standartlar1 Kurumunun Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararname’nin 20°nci maddesinde; KGK’nin bir 6nceki yila ait kararlarinin ve yaptigi ikincil
diizenlemelerin ekonomik ve sosyal etkilerini analiz edecegi, KGK’ nin performans hedefleri
ile uygulama sonuglarinin karsilastirilmasini ve degerlendirilmesini igeren bir faaliyet raporu

hazirlayacagi hiikiim altina almistir.
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660 sayili KHK ile uluslararasi standartlarla uyumlu, finansal raporlama ve bagimsiz
denetim alaninda diizenleme, denetleme ve yaptirim uygulama gorevlerini yerine getirmek
iizere kurulan KGK, Tiirkiye Muhasebe Standartlarini olusturmak ve yayimlamak, bagimsiz
denetimde uygulama birligini, gerekli giiveni ve kaliteyi saglamak, denetim standartlarini
belirlemek, bagimsiz denetci ve bagimsiz denetim kuruluslarini yetkilendirmek ve bunlarin
faaliyetlerini denetlemek ve bagimsiz denetim alaninda kamu gozetimi yapmak islerini

yiriitmekle yetkili kilinmistir.

Sektorde diizenleme, denetleme yapmak ve yaptirimlar uygulamak gibi temel yetkilerle
donatilan KGK i¢in seffaflik ve hesap verme sorumlulugu geregi, bu yetkinin nasil kullandigin
ve hangi sonuglarin elde edildigini ortaya koymak amaciyla, her yil Kurul tarafindan alinan
kararlar ile yapilan ikincil diizenlemelerin ekonomik ve sosyal etkilerinin analizini yaparak bu

analizi yillik faaliyet raporlarinda gosterme yiikiimliiliigii bulunmaktadir.

Ekonomik ve sosyal etki analizlerinin nasil yapilacagi hususunda 6zel bir diizenleme
mevcut olmayip, konuyla ilgili genel hususlar uluslararasi standartlar kapsaminda Kurulun
inisiyatifine brrakilmistir. Kurum tarafindan yayimlanan Biiyiik ve Orta Boy Isletmeler igin
Finansal Raporlama Standardi, Faizsiz Finans Muhasebe Standartlari, TMS’lerin
Uygulanmasima Yonelik ilke Kararlari gibi bazi diizenlemelerin gerek hazirlanma siireci
gerekse doguracag etkiler hakkindaki bilgilendirmelere Faaliyet Raporlarinda yer verildigi,
ancak Uluslararas1 Finansal Raporlama Standartlar1 Vakfi (IFRS Foundation) tarafindan
yayimlanan Standart ve giincellemelerin, s6z konusu Standartlarla tam uyumun saglanmasini
teminen dogrudan yayimlanmakta oldugu, ilave bir degisiklik ve dolayisiyla bir etki analizi

yapilmadig1 goriilmiistiir.

Ayrica, Faaliyet Raporunda Kurul tarafindan alinan kararlar ile yapilan ikincil
diizenlemelerin ekonomik ve sosyal etkilerine iligskin analizlere de yer verilmemekte, sadece
Kurul tarafindan kesilmis olan para cezalari ile ilgili bilgiler gosterilmektedir. Ancak, Faaliyet
Raporlarinda yukarida yer verilen diizenlemelerle ilgili bilgi verilmesi, ikincil diizenlemelerin
hazirlanmasi sirasinda paydaslarin katiliminin saglanmasi, diizenlemelerle ilgili bilgi notlarinin
paylasilmasi ve egitim programlarinin diizenlenmesi, KGK tarafindan alinan bir 6nceki yila ait
kararlarin ve yapilan ikincil diizenlemelerin ekonomik ve sosyal etkilerinin analizi niteligini
tasimamaktadir. S6z konusu durum ise 660 sayili KHK’nin 20°nci maddesine aykirilik tegkil

etmektedir.
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Bu itibarla, 2019 yil1 Sayistay Denetim Raporunda da yer verildigi iizere, 660 sayili
KHK geregince, Kurulun uygulamaya koydugu yonetmelik, teblig ve aldig1 baglayici kararlarin
ekonomik ve sosyal etkilerine iliskin analizlerin yapilarak, soz konusu analizlere y1llik faaliyet

raporlarinda yer verilmesi gerekmektedir.

BULGU 2: Kurum Tarafindan Bagimsiz Denetim Hizmetlerinde Uygulanacak

Ucret Tarifelerinin Belirlenmemesi

660 sayili Kamu Gozetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlart Kurumunun Teskilat ve
Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname kapsaminda c¢ikarilan Bagimsiz Denetim
Yonetmeligi hiikiimleri geregince uygulamaya konulmasi gereken licret tarifelerinin Kurum

tarafindan belirlenmedigi goriilmiistiir.

660 sayili KHK’nin 9’uncu maddesinde; bagimsiz denetciler ve bagimsiz denetim
kuruluglarmin kurulus sartlarin1 ve ¢alisma esaslarin1 belirlemek, bagimsiz denetciler ve
bagimsiz denetim kuruluslarinin faaliyetleri ile denetim ¢aligmalarini gozetlemek ve
denetlemek Kurulun gorev ve yetkileri arasinda sayilmis olup bu yetkilerin kullanilmasina
yonelik usul ve esaslarin Kurul tarafindan ¢ikarilacak yonetmeliklerle belirlenecegi hiikme

baglanmustir.

Belirtilen yetkiye dayanilarak, Kurulca hazirlanarak uygulamaya konulan Bagimsiz
Denetim Yo6netmeliginin “Ucret tarifesi” baslikli 32’nci maddesinde agik olarak denetim
icretinin, denetimin bagimsizligini, tarafsizligini ve kalitesini saglayacak sekilde belirlenecegi
hiikiim altina alinmistir. Kurum tarafindan her ne kadar denetim iicretinin denetimin taraflar
arasinda belirlenecegi, bu konuda Kurumun herhangi bir roliiniin bulunmadig1 yoniinde hareket
edilse de, s6zii edilen hiikiim 660 sayili KHK ’nin “Amag ve Kapsam” baglikli 1’inci maddesine
gore Kamu Go6zetim Kurumunun (KGK) temel gorevi olan “bagimsiz denetimde uygulama

birligini, gerekli gliveni ve kaliteyi saglamak™ amaci ile uyumludur.

KGK anilan maddenin birinci fikrasinda yer alan “...belirlenir” seklindeki emredici
ifade yerine ikinci fikrada yer alan “...belirlenebilir.” ifadesinden yola ¢ikarak bu konu hakkinda
mutlak bir zorunluluk bulunmadig1 yorumunda bulunmaktadir. Oysaki ikinci fikrada Kurumun
inisiyatifine birakilan husus iicret tarifelerinin her yil yeniden belirlenmesi hususudur. Ayrica
anilan maddenin ii¢lincii fikrasinda iicret tarifesinin belirlenmemis oldugu yillarda uygulanacak

tutarin nasil hesaplanacagi agiklanmigtir. Dolayisiyla iicret tarifesinin en azindan bir kez

Kamu Go6zetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlart Kurumu 2020 Y1ili Sayistay 10
Diizenlilik Denetim Raporu



T.C. Sayistay Baskanligi

belirlenmesinin zorunlu oldugu asikardir. Aksi takdirde 32’nci maddenin iiglincii fikrasi

hiikkimstiz kalmaktadir.

Ayni  Yonetmelik’in  38’inci maddesinde ise, Kurulca yapilacak inceleme ve
denetimlerde, diger hususlarla birlikte harcanan kaynaklarin nitelik ve niceligi ile alinan
denetim ticretinin degerlendirilecegi; 40’ 1inc1 maddesinin birinci fikrasinin (k) bendinde ise,
Kurumca belirlenen iicret tarifesine uyulmamasi halinde “uyar1” yaptiriminin uygulanacagi
belirtilmistir. Yapilan incelemelerde ise, KGK tarafindan s6z konusu degerlendirmenin denetim
ticreti incelemesini kapsamadigi, genel bir degerlendirme oldugu ve Yonetmelik’in 40/1-k
maddesinde diizenlenen yaptirimin ancak Kurumca bir ticret tarifesi belirlenmesi ve bu tarifeye
aykir1 hareket edilmesi durumunda uygulanabilecegi seklinde yorumlandigi anlasilmistir.
Ancak agiktir ki s6z konusu Yonetmelik hiikiimleri dogrultusunda mevzuatta yer alan bir
tarifenin belirlenmemesi nedeniyle yine mevzuat hiikmiinde agikg¢a belirtilen bir yaptirimin
uygulanmamasi mevzuata aykirilik anlamina gelmekte olup, bir diger taraftan {icret tarifesinin

belirlenmesinin zorunlu oldugunu gostermektedir.

Bu itibarla, 660 sayili KHK ve Bagimsiz Denetim Yonetmeligi hiikiimleri uyarinca,
Kurumun diizenleme ve denetleme islevinin bir geregi olarak, denetimin bagimsizligi,
tarafsizlig1 ve kalitesi bakimindan 6nem tagiyan denetim ticret tarifelerinin KGK tarafindan

belirlenmesi gerekmektedir.
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8. EKLER

EK 1: iZLEME

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin izleme Tablosu

Bulgu Ad1 Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
Islem
Kurum Tarafindan Bagimsiz Denetim Hizmetlerinde | 2019 Yerine 2020
Uygulanacak Ucret Tarifelerinin Belirlenmemesi Getirilmedi | raporunda
yeniden
bulgu
konusu
edilmistir.
Kurul Tarafindan Alinan Kararlar ile Yapilan Ikincil | 2019 Yerine 2020 yil
Diizenlemelerin Ekonomik ve Sosyal Etkilerinin Getirilmedi | raporunda
Analizlerinin Yapilmamasi ve Faaliyet Raporlarinda yeniden
Yer Verilmemesi bulgu
konusu
edilmistir.
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