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1. KAMU iDARESI HAKKINDA BILGIi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Anayasa’nin 130’uncu maddesinde, ¢agdas egitim-0gretim esaslarina dayanan bir diizen
icinde milletin ve lilkenin ihtiya¢larina uygun insan giicii yetistirmek amaci ile ortadgretime
dayali ¢esitli diizeylerde egitim-0gretim, bilimsel arastirma, yaymn ve danigmanlik yapmak,
iilkeye ve insanliga hizmet etmek {izere g¢esitli birimlerden olusan kamu tiizel kisiligine ve

bilimsel 6zerklige sahip liniversitelerin Devlet tarafindan kanunla kurulmasi 6ngoriilmiistiir.

Istanbul Universitesi-Cerrahpasa Anayasa’nin yukarida yer verilen hiikmiine istinaden,

09.05.2018 tarih ve 7141 sayil1 Kanun ile kurulmustur.

Yiiksekogretimin amag ve ilkeleri, yliksekdgretim kurumlarinin ve iist kuruluslarinin
teskilatlanma, isleyis, gorev, yetki ve sorumluluklari ile egitim-Ggretim, arastirma, yayin,
ogretim elemanlar1, 6grenciler ve diger personel ile ilgili esaslar 2547 sayil1 Yiiksekogretim

Kanunu’yla diizenlenmistir.

Bu Kanun’un 12’nci maddesinde Yiiksekogretim Kurumlarinin gorevleri sayilmakta
olup bu gorevler; toplumun ihtiyaglari, kalkinma planlar1 ilke ve hedeflerine uygun bilimsel
egitim-0gretim, arastirma, yayim ve damigmanlik yapmak, bu ilke ve hedefler dogrultusunda
insangiicii yetistirmek, toplumun 6zellikle sanayilesme ve tarimda modernlesme alanlarinda
egitilmesini saglamak, iiretimde artis1 saglayacak uygulamali ¢alismalarda bulunmak, bu
amagla doner sermaye isletmelerini kurmak ve bu faaliyetlerin gelistirilmesine iliskin gerekli

diizenlemeleri yapmak olarak 6zetlenebilir.

Yiiksekogretim kurumlar i¢in temel mevzuat 2547 sayili Yiiksekdgretim Kanunu ve
2914 sayili Yiiksek Ogretim Personel Kanunu'dur. Bunlarm disinda {iniversitelerin
faaliyetlerini yiiriitiirken tabi olduklart mevzuat ise basta 2809 sayil1 Yiiksekogretim Kurumlari
Teskilati Kanunu, 3843 sayili Yiiksekdgretim Kurumlarinda Ikili Ogretim Yapilmasi, 2547
sayili Yiiksekogretim Kanununun Bazi Maddelerinin Degistirilmesi ve Bu Kanuna Bir Ek
Madde Eklenmesi Hakkinda Kanun olmak tizere, 5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol
Kanunu, 4734 sayili Kamu Thale Kanunu, 4735 sayili Kamu Ihale Sézlesmeleri Kanunu, 4857
sayili Is Kanunu, 2886 sayili Devlet Thale Kanunu, 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu ve

6245 sayil1 Harcirah Kanunu ile diger ilgili mevzuattir.
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1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklar

Istanbul Universitesi-Cerrahpasa akademik ve idari birimlerden olusmaktadir

Akademik yapis1 Rektor, Senato, Universite Yonetim Kurulu, Rektdr Yardimecilari,
Fakiilte Dekanliklari, Yiiksekokul Midiirliikleri, Enstitii Midiirliikleri ile Uygulama ve

Arastirma Merkezlerinden olusmaktadir.

Universitenin idari yapisinda ise; Rektdr, Senato, Universite Yonetim Kurulu, Rektdr
Yardimeilari, I¢ Denetim Birimi, Koordinatrliikler-Direktorliikler, Bilimsel Arastirma Birimi
Genel Sekreterlik, Daire Bagkanliklar1 ve Sube Miidiirliikleri ile Hukuk Miisavirligi ve Doner
Sermaye Isletme Miidiirliigii, Koruma ve Giivenlik Miidiirliigii, Yaz1 Isleri ve Genel Evrak

Mudiirliigii ve Fakiilte, Yiiksek Okul ve Meslek Yiiksek Okul Sekreterlikleri bulunmaktadir.

Universitenin iist ydneticisi olan Rektér Cumhurbaskani tarafindan, dekanlar ise

Yiiksekogretim Kurulunca atanmaktadirlar.

Universitenin akademik karar organ1 Senato olup; Universite Yonetim Kurulu ise idari

faaliyetlerde Rektore yardimer olmaktadir

Istanbul Universitesi-Cerrahpasa biinyesinde 9 fakiilte, 1 yiiksekokul, 6 enstitii, 5
meslek yiiksekokulu ve 14 uygulama ve arastirma merkezi bulunmaktadir. Universite Avcilar

ve Biiyiikkcekmece yerleskelerinde faaliyet gostermektedir.

Istanbul Universitesi-Cerrahpasa akademik ve idari birimlerine iliskin teskilat semasi

asagidaki gibidir.

Tablo 1: Universite Teskilat Yapisi

I. idari Birimler I1. Akademik Birimler
e Rektor e Rektor
e Rektdr Yardimcilari e Rektdr Yardimcilari
e Yonetim Kurulu e Yonetim Kurulu
e Genel Sekreterlik e Senato
e I¢c Denetim Birimi e Fakiilteler
e Hukuk Miisavirligi Cerrahpasa T1p Fakiiltesi
*  Daire Bagkanliklari ) Miihendislik Fakiiltesi
Ogrenci Isleri Daire Bagkanligi
Personel Daire Baskanlig1 Orman Fakiiltesi
Saglik, Kl':lltiir ve Spor Dgire Baskanlvlgl Veteriner Fakiiltesi
Yapi Isleri ve Teknik Daire Baskanlig1
Kiitiiphane ve Dokiimantasyon Daire Hasan Ali Yiicel Egitim Fakiiltesi
Bagkanligi
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Idari ve Mali Isler Daire Baskanlig Saglik Bilimleri Fakiiltesi
Strateji Gelistirme Daire Baskanlig1
Bilgi Islem Daire Baskanlig
e Fakiilte, Yiiksek Okul ve Meslek Yiiksek Spor Bilimleri Fakiiltesi
Okul Sekreterlikleri Dis Hekimlii Fakiiltesi
e Bilimsel Arastirma Projeleri Koordinasyon
Birimi o Enstitiiler:
Kurumsal Hetlsnn Dlrektorlugu Adli Tip ve Adli Bilimler Enstitiisi
Hastaneler Genel Direktorliigii
Déner Sermaye Isletme Miidiirliigii
Koruma ve Giivenlik Midiirliigii
Yazi Isleri ve Genel Evrak Miidiirliigii Nanoteknoloji ve Biyoteknoloji Enstitiisii

Florance Nightingale Hemgirelik Fakiiltesi

Lisansiistii Egitim Enstitiisii

Kardiyoloji Enstitiisii

Akciger Hastaliklar1 ve Tiberkiiloz Enst.
Norolojik Bilimler Enstitiisii

e Yiiksekokullar
Yabanci Diller Yiksekokulu

e Meslek Yiiksekokullar:
Teknik Bilimler Meslek Yiiksekokulu
Ormancilik Meslek Yiiksekokulu
Saglik Hizmetleri Meslek Yiiksekokulu
Veterinerlik Meslek Yiiksekokulu
Sosyal Bilimler Meslek Yiiksekokulu

e Uygulama ve Arastirma Merkezleri (13
adet) ile Uzaktan Egitim Merkezi

Universitede 2020 yilsonu itibariyle akademik ve idari personel sayis1 toplam 6615'dir.
Bu personelden 2141 kadrolu akademik personel, 95 yabanci uyruklu sézlesmeli akademik
personel, 2014 idari personel, 545 sozlesmeli idari personel ve 1820 is¢i kadrosunda idari

personel bulunmaktadir.

Tablo 2: idari Personel Sayilar

Dolu Bos TOPLAM

Genel Idari Hizmetler 563 661 1.224
Saglik Hizmetleri Smifi 1.018 1.155 2.173
Teknik Hizmetleri Sinifi 172 162 334
IAvukatlik Hizmetleri 2 4 6
Din Hizmetleri 1
'Yardime1 Hizmetli 258 738 996

TOPLAM 2.014 2.720 4,733
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Tablo 3: Akademik Personel Sayilari

Unvan Kadrolarin Doluluk Durumu Istihdam Sekli
Dolu Bos Toplam Tam zamanh Yari zamanh

Profesor 564 156 720 X
Dogent 249 60 309 X

Dr. Ogretim Uyesi 355 98 453 X
Ogretim Gorevlisi 181 50 231 X
Arastirma Gorevlisi 792 347 1.139 X

TOPLAM 2.141 711 2.852

Universitenin diger kurum ve kuruluslarla iliskisi:

Yiiksekogretim Kurulu, Yiiksekdgretim kurumlarinin 6gretimini ve bilimsel arastirma
faaliyetlerini planlamak diizenlemek, yonetmek, denetlemek, {iniversitelere tahsis edilen
kaynaklarimn etkili bir bigimde kullanilmasini saglamak ve 6gretim elemanlarinin yetistirilmesi

icin planlama yapmakla gorevlidir.

Yiiksekogretim Denetleme Kurulu, Yiiksekogretim Kurulu adina iiniversiteleri, bagli
birimlerini, 6gretim elemanlarin1 ve bunlarin faaliyetlerini gozetim ve denetim yetkisine

sahiptir.

Universitelerce hazirlanan biitgeler, Anayasa’min  130’uncu maddesi uyarinca
Yiiksekogretim Kurulu tarafindan tetkik edilerek onaylanmakta, T.C. Milli Egitim Bakanligina
sunulmakta ve merkezi yonetim biitgesinin bagli oldugu esaslara uygun olarak yiiriirliige

konulmaktadir.
1.3. Mali Yam

“Ozel Biitceli Idare” olarak 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun
5436 sayili Kanun’un 12°nci maddesi ile degistirilmis (II) sayili cetvelinin (A) boliimiinde
sayilan Yiiksekdgretim Kurulu, Universiteler ve Ileri Teknoloji Enstitiileri icerisinde yer alan
Kamu Idaresi, Merkezi Yonetim Biitge Kanunu ile verilen hazine yardimi ve 6zgelirlerini

kullanarak giderlerini finanse etmektedir.

2020 Yili Merkezi Yonetim Biitce Kanunu ile Istanbul Universitesi-Cerrahpasaya
632.990.000 TL 6denek tahsis edilmis olup yil i¢inde 145.970.767,83 TL 6denek eklenmesiyle
toplam tahsis edilen 6denek tutar1 778.960.767,83 TL’ye ulasmistir. Y1l sonu itibariyle bu
tutarin 694.776.466,54 TL'sinin harcanmasiyla toplam 6denegin kullanilma orani %89,19

olarak gerceklesmistir.
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Ekonomik siniflandirma agisindan Idarenin 2020 yili biitgesinde yer alan 6deneklerin

dagilimi1 ve yilsonu gerceklesmeleri asagida gosterilmistir:

Tablo 4: 2020 Yilna iliskin Biitce Giderleri ve Odenekleri Tablosu

2020 Mali Y1h Biitce Giderleri Ve Odenekler Tablosu
Biitce
_ Biitce Baslangic Toplam Toplam  |Gergeklesme Giderleri
Ekonomik Kod .. .. Odenek Harcanan Oram .. .
Odenegi (TL) TL TL o Icindeki Payr
(TL) (TL) (%) (%)
01-Personel Giderl. | 404.412.000,001416.193.000,001410.999.273,84/ 98,75 53,43
02-Sosyal Giivenlik 9,85
Kurumlarina Devlet | 73.699.000,00 76.724.000,000 76.370.905,06) 99,54
Primi Giderleri
-Mal ve Hi 2
03-Mal ve Hizmet 60.342.000,00| 74.910.551,59 60.109.462,11 80,24 9.6
Alim Giderleri
05-Cari Transferler 24.767.000,00 33.210.371,24| 32.550.138,32] 98,01 4,26
06-Sermaye Giderl. 69.770.000,00{177.922.845,00114.746.687,21 64,49 22,84
TOPLAM 632.990.000,00/778.960.767,83694.776.466,54 89,19 100

Biitce baslangic ddenekleri ile harcama tutarlar1 dikkate alindiginda biitge baslangic
Odeneginin % 9,77 oraninda asi1ldig1 gériilmiistiir. Bu oran personel giderlerinde % 1,63; sosyal
giivenlik kurumlarina devlet primi giderlerinde % 3,63; cari transfer giderlerinde % 31,43;
sermaye giderlerinde ise % 64,46 oraninda artis olarak gerceklesmistir. Personel, sosyal
giivenlik devlet primi, cari transferler ve sermaye giderleri kalemleri beklenenin iistiinde

gerceklesirken, mal ve hizmet alim giderleri beklenenin altinda gergeklesmistir.

Bunun disinda, Universitede Tiirkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Kurumu
destekleri, Erasmus Degisim Programi, Mevlana Degisim Programi, Farabi Degisim Programa,
Istanbul Kalkinma Ajansi, Avrupa Birligi hibe islemleri olmak iizere 2020 yili igin toplam

26.370.687,10 TL biitce dis1 kaynak kullanilmistir.
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Ekonomik smiflandirmaya gore 2020 yil1 gelir biitgesi tahmin ve ger¢eklesme rakamlari

ise agsagidadir:

Tablo 5: 2020 Mali Yilina Iliskin Biitce Gelirleri Tablosu

2020 Mali Yih Biitce Gelirleri Tablosu

. Biitce Baslangic | Gerceklesen Gerceklesme Biitce Gelirleri
Ekonomik Kodu - - .
Tahmini (TL) Tutar (TL) Orani (%) I¢indeki Pay1 (%)
T ..

03-Tesebbiis ve 10.326.000,00 16.157.270,49 156,47 2,33
Miilkiyet Gelirl.
04-Alinan Bagis ve
'Yardimlar ile Ozel 601.942.000,00, 630.247.076,36 104,70 90,79
Gelirler
05-Diger Gelirler 20.722.000,000 47.815.778,05 230,75 6,88

TOPLAM 632.990.000,00| 694.220.124,90 109,67 100,00

Buna gore 2020 yilinda gerceklesen biitce geliri, blitce baslangic tahmin tutarinin

%109,67 oraninda ger¢eklesmistir. Tabloda yer alan gelir kalemlerinin her birinde, biitge gelir

gerceklesmeleri biitge baglangic tahminlerinin lizerinde gergeklesmistir.

Universitenin biitge gelirler ve giderlerinin ekonomik smiflandirmaya gére son ii¢ yillik

seyri degisim yiizdeleri asagidaki tablolarda yer almaktadir.

Tablo 6: Biit¢ce Giderlerinin 3 Yillik (2018-2020) Seyri Tablosu

. o 2018 Yaih | 2019 Yih | 2020 Yaih | 2019-2018 Degisim | 2020-2019 Degisim
Biitce Giderinin
Cesidi (TL) (TL) (TL) Orani (%) Orani (%)
esidi
(A) (B) ©) [D=(B-A)/A] [E=(C-B)/B]
Personel Gid. 66.215.000,00 353.064.000 410.999.000 433,21 16,41
SGKDeviet | 11 52400000 64578.000 76.371.000 457,98 18,26
Prim Giderleri
Mal ve Hizmet
9.264.000,00, 74.936.000; 60.109.000 708,89 -19,79
Ahm Giderleri
Faiz Giderleri
Cari Transf. 172.000,00[ 22.872.000] 32.550.000 13.197,67 42,31
. 84,68
Sermaye Gid. 10.706.000,00f 62.134.000] 114.747.000 480,37
Sermaye Transf
TOPLAM 97.931.000,00| 577.584.000f 694.776.000 489,79 20,29
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Tablo 7: Biit¢e Gelirlerinin 3 Yillik (2018-2020) Seyri Tablosu

.. - 2018 Yih 2019 Yih 2020 Yih 2019-2018 2020-2019
Biitce Gel
e i;,rmm (TL) (TL) (TL) Degisim Orani Degisim Orani
Cesidi ) ) © | (%) [D=(B-AYA] | (%) [E=(C-B)/B]
Vergi Gelirleri - - -
Tesebbiis ve
oo . 5.124.000,00| 17.537.000,00; 16.157,000,00 24,23 -78,69
Miilkiyet Gelirl.
Alinan Bagis ve
Yardim ile Ozel 123.952.000,00] 528.733.000,00| 630.247,000,00 326,56 19,20
Gelirler
Diger Gelirler 4.104.000,00; 24.114.000,00, 47.816,000,00 487,57 98,29
Sermaye Gelirleri 3.340.000,00 6.000,00 0 -99,82 -100,00
Toplam 136.520.000,00] 576.384.000,00| 694.220.000,00 322,20 20,44
Biitce Gelirler.
Red ve fadeler 14.000,00 199.000,00 69.000,00 1321,43 -65,33
Toplamu (-)
NET TOPLAM | 136.506.000,00| 576.185.000,00| 694.151.000,00 322,09 20,05

Donem faaliyet geliri 938.088.630,80 TL, faaliyet gideri ise 797.268.642,85 TL olan

Universitenin, 2020 yilmi 140.750.732,15 TL olumlu faaliyet sonucu ile tamamladig

anlasilmstir.

Tablo 8: 2020 Yih Faaliyet Sonuglar1 Tablosu

Faaliyet Faaliyet Indirim, iade, Net gelir Dénem Olumlu
Giderleri Gelirleri Iskonto Toplami g Faaliyet Sonucu
797.268.642,85 938.088.630,80 69.255,80 938.019.375,00 140,750,732,15

Istanbul Universitesi-Cerrahpasa merkezi ydnetim biitcesi igerisinde yer alan 6zel
biitceli bir kamu idaresi olmakla birlikte 5018 sayil1 Yasa’da tanimlanan biitge tiirleri disinda

kalan doner sermaye isletmesi biitgesi de kaynaklari arasinda yer almaktadir.

Istanbul Universitesi-Cerrahpasa Universite Doner Sermaye Isletmesi, 2020 yilmni

40.840.221,44 TL donem zarari ile kapatmistir.

Universite'nin ortag1 oldugu teknokent bulunmamaktadir. Universite biinyesinde ozel
biitgeden ayr1 olarak sosyal tesis isletmesi bulunmakta olup, 2020 yil1 faaliyet gelirleri toplami
3.342.698,73 TL, faaliyet giderleri toplami 145.595,58 TL olarak gerceklesmistir. Donem
olumlu faaliyet sonucu 3.197.103,15 TL olarak gerg¢eklesmistir.
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1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu'nun 49 uncu maddesi geregince
genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinde uygulanacak muhasebe ve raporlama
standartlar1 Devlet Muhasebesi Standartlart Kurulu tarafindan belirlenmektedir. Kamu Idaresi,
Kanun’un 80’inci maddesinin T.C. Hazine ve Maliye Bakanligina verdigi yetkiye istinaden
Bakanligin hazirladig1 diizenlemelere tabi olup, bu kapsamda c¢ikarilan Genel Yonetim
Muhasebe Yonetmeligi’ndeki muhasebe ilkeleri ile hesap planini kullanmakta, mali tablolar1
hazirlamakta ve Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gére mali islemlerini

muhasebelestirmektedir.

Universite biitgesi, analitik biitce hazirlama rehberi ¢ercevesinde hazirlanmaktadir. Ozel
biitceli bir idare olan Universitede tahakkuk esasli devlet muhasebe sistemi kullanilmaktadir.
Universitenin muhasebe islemleri Merkezi Ynetim Muhasebe Y onetmeligi'ne tabi olarak T.C.
Hazine ve Maliye Bakanligi’nin Biitiinlesik Mali Kontrol Yonetim Sistemi Web Tabanlh

Otomasyon Sistemi tizerinden yiiriitiilmektedir.

Kurum biitgesinin takibi ve muhasebe islemleri, Genel Sekreterlige bagli olarak faaliyet
gosteren Strateji Gelistirme Daire Baskanligi tarafindan yapilmaktadir. Kamu Idarelerinin
Kesin Hesaplarmin Diizenlenmesine iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Y®&netmelik uyarinca
kesin hesap cetvel ve belgeleri, strateji gelistirme birimi tarafindan biit¢e uygulamasina esas
muhasebe kayitlar1 dikkate alinarak hazirlanmaktadir. Kuruma iligkin mali istatistikler ise 5018

sayilt Kanun kapsaminda T.C. Hazine ve Maliye Bakanligina bildirilmektedir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden denetime sunulanlar
asagida sayillmakta olup; denetim, bunlar ile Usul ve Esaslar’in 8’inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmigtir

. Birlestirilmis veriler defteri,
. Gegici ve kesin mizan,

. Bilango,

. Faaliyet sonugclar1 tablosu,
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. Oz kaynak degisim tablosu,

. Idare tasmir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasmir mal yonetim

hesab1 icmal cetveli,

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cercevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve gilivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
Oonemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasidan sorumludur.

3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iligkin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallari ile bunlara iligkin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tim

faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
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elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla ytiriitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligkin kayzt, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.

5. IC KONTROL SISTEMIiNiN DEGERLENDIRILMESI

2020 yilsonu itibariyle; 26.12.2007 tarih ve 26738 sayili Resmi Gazete'de yayilanarak
yiiriirliige giren Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi cercevesinde yapilan inceleme sonucunda

asagidaki degerlendirmeler yapilmistir:

5018 sayil1 Kanun’un 3'incii maddesinde tanimlandigi iizere mali kontrol, kamu
kaynaklarinin belirlenmis amaclar dogrultusunda, ilgili mevzuatla belirlenen kurallara uygun,
etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde kullanilmasini saglamak i¢in olusturulan kontrol sistemi

ile kurumsal yap1, yontem ve siire¢leri ifade etmektedir.

I¢ kontrol sisteminin ne oldugu, amaci, yapisi ve isleyisi 5018 sayili Kanun’un besinci
kisminda, 55 ile 67°’nci maddeler arasinda belirlenmistir. Buna gore, kamu idarelerinin mali

yonetim ve kontrol sistemlerinin yapisin1 asagida belirten unsurlar olusturmaktadir:

o Harcama birimleri,

. Muhasebe ve mali hizmetler
. On mali kontrol

. I¢ denetim

Istanbul Universitesi-Cerrahpasa 2020 Y1l1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 10



T.C. Sayistay Baskanligi

Temel unsurlar1 bu olan i¢ kontroliin isleyisi ile ilgili ayrmtili hiikiimler, I¢ Kontrol ve
On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar ile Hazine ve Maliye Bakanligi tarafindan yayimlanan

rehberlerle belirlenmistir.

2020 y1l1 denetimi kapsaminda, mezkur mevzuat ¢ergevesinde, kurum i¢ kontrol sistemi

asagidaki sekilde degerlendirilmektedir:

Kurum stratejik plani ve bu planin yillik uygulama dilimi olan 2020 yil1 Performans
Programi ile faaliyet sonuglarmi ve degerlendirmelerini iceren 2020 yili idare Faaliyet

Raporlar1 mevcuttur.

Universitenin 2019-2023 yillarin1 kapsayan Stratejik Plan ve 2020 yili Faaliyet
Raporunda, Idarenin misyonu ve vizyonu belirtilmistir. Bu nedenle personelin tamaminin
idarenin misyon ve vizyonundan haberdar oldugu kanaatine varilmistir. Misyonun
gerceklestirilmesini saglamak iizere idare birimleri ve alt birimlerce yiiriitiilecek gorevler yazili

olarak tanimlanmistir.

Kurumun organizasyon yapist icerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar yazili hale
getirdigi, ayrica, Rektorliik birimlerinden sorumlu Rektor Yardimcilart gérev dagiliminin ayri
ayr1 yazili olarak belirtildigi; Is tanimlarinin yapilarak is akis semalarmin ¢ikarldigi; yetki
devirleri ve sinirlarmin yazili olarak belirlendigi, bu g¢aligmalarm Universitenin Kalite

Koordinatorligi ile isbirligi icerisinde gergeklestirildigi goriilmiistiir.

Kurum, yaptigi gorevlendirmelerde gorevler ayriligi ilkesini dikkate almaktadir. Bu
anlamda, 6n mali kontrol islemlerini yapan personelin, birimlerin ihale komisyonlarinda
gorevlendirilmemesine, harcama yetkilisi ve muhasebe yetkilisi tinvanlarinin aymi kiside
birlesmemesine, satin alma slireclerinde olusturulan komisyonlarda farkli personel
bulundurulmasina 6nem verilmektedir. Ancak hassas gorevlerin belirlenmesine iligkin

caligmalarin halen tamamlanmadig: goriilmektedir.

Kamu I¢ kontrol Standartlarma Uyum Eylem Plani, Kamu I¢ kontrol Standartlarmna
Uyum Eylem Plan1 ve Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligine uygun olarak 2020 yilinda

hazirlanmustir.

Kurumda, kamu gorevlileri etik davranis ilkeleri ile ilgili olarak, etik s6zlesmelerin tiim
personele imzalatilarak ve 6zliik dosyalarinda saklandigi, egitim ve bilgilendirme ¢alismalari

icin planlamalar yapildigt; personelin ise alinmasi, yer degistirmesi, gorevde yiikselmesi,
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yeterlilik-performans degerlendirmesi ile disiplin hiikiimlerine yo6nelik insan kaynaklar
politikasinin  Universitenin Kalite Koordinatérliigii ile isbirligi igerisinde belirlendigi
goriilmiistiir. Kurum, Istanbul Universitesinden ayrilmasindan énceki dénemde egitimleri
Istanbul Universitesi ile ortak olarak gerceklestirmis, daha sonraki dénemde ise yeni hizmet igi

egitim planlamasini gerceklestirmistir.

Stratejik plan, performans programi ve idare faaliyet raporu igerik olarak mevzuata
uygun olarak Kurumun kendi birim ve personelinin katkilariyla hazirlanmig ve yayimlanmistir.
Ayrica, Kurumun biitgesi performans hedefleri ve faaliyetlerle iliskilendirilmistir. Ust yonetici

ve harcama birimleri idare faaliyet raporunda i¢ kontrol giivence beyanini imzalamislardir.

Universitenin, 06.07.2020 tarih ve 83985 sayili yazis1 ile Idare Risk Kurulu ve tiim
birimlerinde Birim Risk Kurulu olusturulmasina iliskin talimat1 bulunmasina karsin kurumsal
ve i¢ kontrol risklerinin belirlenmedigi, dolayistyla da risklerin degerlendirilmesi, kontrol

faaliyetlerinin ve sorumlularin belirlenmesi asamalarina gecilememistir.

On mali kontrol sisteminin, I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslara
uygun olarak kuruldugu, On Mali Kontrol Yénergesinin ¢ikarildigi; ydnetimin ihtiya¢ duydugu
gerekli bilgileri ve raporlari iireten, Bilgi Islem Daire Baskanliginca kurulan Yonetim Bilgi
Sisteminin mevcut oldugu goriilmiistiir. Ayrica, Kurumda veri kayit ve dosyalama sisteminin
mevcut oldugu, mevcut bilgi yonetim sistemlerinin bilgi gilivenligini ve yedekleme

gerekliliklerini saglayacak sekilde dizayn edildigi anlagilmaktadir.

I¢ Kontrol Eylem Planmin 2020 yilinda yiiriirliige girdigi, 2021 yil1 igerisinde Strateji
Gelistirme Daire Baskanlig1 tarafindan I¢ Kontrol Rehberindeki soru formunun tiim birimlere
gonderilerek, alinacak cevaplara gore i¢ kontrol sisteminin yillik degerlendirilmesi raporunun
hazirlanmas1 planlanmakla beraber 2020 yilinda bu raporun diizenlenmedigi, dolayisiyla iist
yoneticinin onayina sunulamadigi, bunun sonucunda da raporda tespit edilecek yetersizlikleri

gidermek tlizere ¢alisma yapilamadig1 goriilmiistiir.

Kurumdaki i¢ denetim fonksiyonun etkin bicimde yerine getirilebilmesi icin i¢
denetcilere ihtiya¢ duyuldugu acik olmasma ve Kurumun 21.03.2019 tarih ve 24865 sayili,
15.05.2019 tarih ve 33497 sayili, 22.02.2021 tarih ve 36483 sayili yazilari ile Hazine ve Maliye
Bakanligindan talepte bulunulmus olmasina karsin halen i¢ denetci atamasi yapilamadigi

anlagilmaktadir.

Istanbul Universitesi-Cerrahpasa 2020 Y1l1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 12



T.C. Sayistay Baskanligi

Kurum tarafindan, her ne kadar, I¢ Kontrol Eylem Planinda yer alan standartlarin 2020-
2023 donemini kapsayan siirelerde tamamlanmasinin planlandigi, hassas gorevler, kurumsal ve
i¢ kontrol risklerinin belirlenmesine iliskin ¢alismalarin I¢ Kontrol Eylem Planinda 2021 yili
sonu itibariyle tamamlanacagi, ¢alismalarin halen devam ettigi, i¢ kontrol eylem planinin son
durumunun tespit ve degerlendirilmesi i¢in soru formlarinin 21.05.2021 tarih ve 95057 sayili
i¢ yazi ile Universitenin tiim birimlerine gonderildigi, i¢ denetci atamasmin yapilmasi igin
Hazine ve Maliye Bakanligina 21.03.2019 tarih ve 24865 sayili, 15.05.2019 tarih ve 33497
sayilt ve 22.02.2021 tari ve 36483 sayili yazilarin yazildig1 hususlar belirtilse de yukarida

belirtilen eksikliklerle ilgili halen sonuglanan bir durum bulunmadig1 goriilmektedir.

Kurum tarafindan, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu hiikiimleri ve
yukaridaki ilgili mevzuat geregince, i¢ kontrol sisteminin kurulmasi, uygulanmasi, izlenmesi

ve gelistirilmesi agamalarindaki mevcut eksiklerin giderilmesi gerektigi degerlendirilmektedir.
6. DENETIM GORUSU

Istanbul Universitesi-Cerrahpasa'nin 2020 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu
idaresi tarafindan sunulan, gecerli finansal raporlama cergevesi kapsamindaki mali rapor ve

tablolarinin tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmastir.
7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR
Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.

B. DIGER BULGULAR

Bu boéliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.
BULGU 1: Muhasebe Birimleri Arasi Islemler Hesabinin Yanhs Kullanilmasi

Tek bir muhasebe birimi bulunan ve 6zel biitceli bir kamu idaresi niteligi tasiyan

Kurumun, o6zellikle harcama birimleri arasindaki tasinir devir islemlerinde, 511 Muhasebe
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Birimleri Aras1 Islemler Hesabmin kullanildigi ve bu hesapta kayith tutarn 519 Deger

Hareketleri Sonug¢ Hesabi ile bilangoya yansitildigi tespit edilmistir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 364 lincli maddesi uyarinca 511 no.lu
Hesabin; ayn1 biitgeli kamu idaresine ait muhasebe birimlerinin birbirlerine génderdikleri veya
birbirlerinden aldiklar1 para ve kiymetler ile birbirleri adina nakden veya mahsuben yaptiklari

tahsilat ve 6demelerin izlenmesi i¢in kullanilmasi gerekmektedir.

Yonetmeligin 365’ inci maddesinde; “Kamu idarelerince yiiriitiilen ve yonetilen ulusal
otomasyon sistemlerinin kullanildigi muhasebe birimlerinde muhasebe birimleri arasi
islemlerin muhasebelestirilmesinde, adina islem yapilan muhasebe birimi tarafindan islemi
baslatan muhasebe biriminden elektronik ortamda gelen muhasebelestirme belgesine

dayanilarak kayit yaptiridmasina iliskin esaslar Bakanlik¢a belirlenir.” hiikmii yer almaktadir.

Dolayisiyla tek bir muhasebe birimi olan Kamu Idarelerinde 511 no.lu Hesabin

kullanilacagina dair bir hiikiim bulunmamaktadir.

Mezkur Yonetmeligin 519 Deger Hareketleri Sonu¢ Hesabina iliskin olarak hiikiimler
thtiva eden 371 ve 372’nci maddelerinde, adi gecen hesabin bu grup icindeki hesaplarin
yilsonunda kalan bakiyeleri ve bu bakiyelere iliskin olarak daha sonraki yillarda yapilan
kayitlarin izlenmesi i¢in kullanilacagi, mali yilsonu itibariyla muhasebe birimlerince bu hesaba
kaydedilen tutarlarin, Hazine ve Maliye Bakanliginca merkezde birlestirilecegi ve birlestirme
sonucu, hesabin bor¢ veya alacak bakiyesi vermesi durumunda hesabin denkliginin saglanmasi

amaciyla Bakanlik¢a merkezde ve yerinde gerekli incelemeler yapilacagi ifade edilmektedir.

519 no.lu Hesabin isleyisi, Yonetmeligin 373’{incii maddesinde agiklanmakta olup
donem sonu itibartyla muhasebe birimleri arasi islemler hesabinin alacak bakiyesinin bu hesaba
alacak, ilgili hesaplara borg, bor¢ bakiyesinin ise bu hesaba borg, ilgili hesaplara alacak

kaydedilecegi belirtilmektedir.

Say2000i sisteminin muhasebe kayit formunda islem yapilirken taginirlart devir eden ve
devir alan birim kodlar1 ayni fis icerisinde yazilarak islem yapilabilmekte iken Biitlinlesik
Kamu Mali Yonetim Sisteminde birimler arasi amortismanlarin devrinin nasil yapilacagi
konusunda tereddiit olusmus, Hazine ve Maliye Bakanlig1 sorunun ¢dziimii i¢in amortisman
devirlerinin yani sira tasinir, alacak ve emanet devir islemlerinde de 511 Muhasebe Birimleri
Arasi Islemler Hesabimin kullanilmasinin gerekli oldugu yoniinde Idarelere 27.12.2017 tarih ve

99161486-700-27345 sayili Genel Yazi ile duyuruda bulunmus, Universite de buna istinaden
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511 ve 510 no.lu Hesaplar1 kullanmstir.

511 no.lu Hesap incelendiginde; hesaba devirlerin N-3 yilindan geldigi, 2020 yili
sonunda 402.058,06 TL bakiye vererek 519 Deger Hareketleri Sonu¢ Hesabiyla bilancoya
yansitildigr goriilmiistiir. 519 No.lu Hesabin bakiye vermemesi gerekmekte olup, bakiye
vermesi durumunda hesabin denkliginin saglanmasi amaciyla Bakanlik¢a merkezde ve yerinde

gerekli incelemelerin yapilmasi gerekmektedir.

Bulguda yer verilen tespitle ilgili olusan tereddiit tizerine Hazine ve Maliye Bakanligi
Muhasebat ve Mali Kontrol Genel Miidiirliigiince verilen Goriiste, Merkezi Y 6netim Muhasebe

Yonetmeligi’nin 557 nci maddesinde yer verilen;

"Bakanlik, defter, belge ve kayitlarin elektronik ortamda olusturulmasi, kaydedilmesi,
muhafazast ile defter ve belgelerin elektronik ortamda tutulmasi, diizenlenmesi ve yetkili
mercilere verilmesi ve elektronik imzanin kullanimina iligkin usul ve esaslari gerektiginde ilgili
idarelerin de goriigiinii alarak belirlemeye yetkilidir. Bu kapsamda Bakanlik, yonetmeligin
muhasebe, hesap, islem, isleyis ve sekil hiikiimlerinden farkli usul ve esas belirlemeye

yetkilidir."

Hiikmiine istinaden Genel Yazinin hazirlandig1 ve islem yapilmasini teminen Idarelere

bildirildigi ifade edilmistir.

Mezkur Yonetmelik, merkezi yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin, hesap ve kayit
diizeninde saydamlik, hesap verilebilirlik ve tekdiizenin saglanmasi, islemlerinin kayit disinda
kalmasinin Onlenmesi, faaliyetlerinin ve islemlerinin gergek mahiyetlerine uygun olarak,
saglikli ve giivenilir bir bigimde muhasebelestirilmesi, mali tablolarinin zamaninda, dogru,
muhasebenin temel kavramlar1 ve genel kabul gérmiis muhasebe ilkeleri ¢ercevesinde Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’'nde belirtilen standartlara uygun, yonetimin ve ilgili diger
kisilerin bilgi ihtiyaclarin1 karsilayacak ve kesin hesabin ¢ikarilmasina temel olacak; karar,
kontrol ve hesap verme siire¢lerinin etkili ¢alismasini saglayacak sekilde hazirlanmasina ve
yayimlanmasina iligskin usul ve esaslar1 diizenlemek amaciyla yiiriirliige konmustur. Bu husus
Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin 1’inci maddesinde “Ama¢” bashgiyla
belirtilmistir. Dolayisiyla, Yonetmelikte yer verilen hesap plani ve bu hesap planindaki hesaplar
ve isleyislerine iliskin hiikiimler hem kullanicilar hem de denetleyenler agisindan amir

hiikiimlerdir.

Hazine ve Maliye Bakanligi Muhasebat ve Mali Kontrol Genel Miidiirliigiiniin bir yazi
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ile 511 ve 519 no.lu Hesaplarin isleyisine iligkin hiikiimler ihtiva eden Y 6netmelik maddelerine
ekleme yapmasimin miimkiin olmadigi, Yonetmeligin 557'nci maddesindeki “Bakanligin
Yonetmeligin muhasebe, hesap, islem, isleyis ve sekil hiikiimlerinden farkli usul ve esas
belirlemeye yetkili oldugu” ibaresindeki “usul ve esaslarin” neler oldugu, bu usul ve esaslar ile
Yonetmeligin hangi muhasebe, hesap, islem, isleyis ve sekil hiikiimlerinden farkli hiikiimler
getirildigi ve bu farkli hiikiimlerin uygulanmasi sebebiyle ortaya ¢ikacak sonug¢ raporlamasi
hakkinda bilgi verilmemis, Yeni Devlet Muhasebesi Bilisim Sisteminde gerceklestirilen
islemlerden bahsedilmistir. Nitekim Y 6netmelik hiikmii ile verilen yetkinin kapsaminin defter,
belge ve kayitlarin elektronik ortama aktarilmasi kapsaminda degerlendirilmesi gerekmekte

olup bulgu konusu edilen hususla ilgili yeterli dayanak saglamamaktadir.

Deger Hareketleri Hesap Grubunun, ayni biitceli kamu idarelerinin farkli muhasebe
birimleri arasindaki nakit ve nakit dis1 deger hareketlerine ait islemlerin izlenmesi igin
kullanilacagi mevzuatin amir hilkkmii olmasina ragmen, bu hesap grubunda yer alan 511 No.lu
Hesabin Universitenin 6zellikle harcama birimleri arasindaki tasinir islemleri icin kullanilarak,
bakiye 402.058,06 TL’lik tutarin 519 No.lu Hesap ile 2020 Mali Yili Bilangosunda yer

almasinin mali tablolarin dogrulugunu ve giivenilirligini etkiledigi degerlendirilmektedir.
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8. EKLER

EK 1: iZLEME

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna iliskin izleme Tablosu

Bulgu Adr

Yil

idare Tarafindan

Yapilan islem

Aciklama

Bilimsel Arastirma
Projeleri Sonug
Raporlarinin
Zamaninda
Verilmemesi ve
Projelerin

Sonuglandirilmamasi

2019

Kismen Yerine

Getirildi

Kamu idaresi cevabinda bulgu
hususu yaptigimiz konuya iligkin
bazi projelerin kapatildigini,
bazilarina ek siire verildigini
belirmistir. Ancak bulguda
belirttigimiz bilimsel aragtirma
projesinin siiresi gectigi halde
zamaninda sunulmayan sonug
raporlar1 ve basarisiz kapatilan
projeler mevcut olup bu hususa
iliskin herhangi bir mali miieyyide
uygulanmamaktatir. Bu hususa
iliskin olarak kamu idaresi
cevabinda YOK ’den de gériis
aliarak gerekli degerlendirme ve
diizenlemelerin 6niimiizdeki
slirecte yapilacagini belirtmistir.
Konu 2020 yilinda bulgu konusu

edilmistir.

I¢ Kontrol Sistemi
ve I¢ Denetim
Biriminin

Olusturulmamasi

2019

Yerine Getirilmedi

Bu konuda bulgumuz diizenlenerek
Kurumdan cevap alinmis ve

degerlendirilmistir.
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Universite Taginmaz
Envanter
Calismalarinin
Tamamlanmamasi
ve Tasinmaz
Kayitlarinin Fiili
Durumu

Y ansitmamasi

2019

Tam Olarak Yerine
Getirildi

Kurum tarafindan bu husus yerine

getirilmistir.
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1. KAMU iDARESI HAKKINDA BILGIi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Istanbul Universitesi-Cerrahpasa Déner Sermaye Isletmesi, 2547 sayili Yiiksekdgretim
Kanunu'nun 58'inci maddesinin (a) bendi uyarinca, 29.12.2018 tarih ve 30640 sayili Resmi

Gazete'de yayimlanan Y onetmelik kapsaminda kurulmustur.

S6z konusu Yonetmelik’in “Faaliyet alanlari” bashkli 4’{incii maddesiyle, Isletme

faaliyet alanina giren is ve hizmetler;

a) Yiiksekogretim kurumlart disindaki kuruluslar ile gercek ve tiizel kisiler tarafindan
talep edilecek bilimsel goriis, proje, arastirma, egitim programlari, 6lgme, degerlendirme ve

benzeri hizmetler, sinavlar, seminerler, konferanslar, ssmpozyumlar ve kurslar.

b) Klinik, poliklinik, ameliyathane, laboratuvar ve atdlyelerde, insan, hayvan, bitki ve
her tiirlii madde, malzeme tizerinde yapilacak her ¢esit muayene, analiz, deney, tahlil, ameliyat,
Oleme, tetkik, tedavi, hemsirelik, hasta bakicilik, bakim, liretim ile ilgili is ve benzeri hizmetler;
yatakli-yataksiz, sabit, gecici, gezici saglik tesisleri, uygulama eczanesi, saglik bilimleri ile
ilgili egitim programlarinin diizenlenmesi, ilag tireticilerinin ¢esitli nedenlerle imha etmek
istedikleri ilaglarin ve kimyasallarin ilgili mevzuat hiikiimlerine gore imhasi ve bu yolla elde

edilen iirlinlerin pazarlanmasi.

c) Fiziksel, kimyasal, biyolojik, mikrobiyolojik, toksikolojik, ¢evre kirliligi, insan

sagligi ile ilgili analiz ve danismanlik hizmetleri ve bu konularda diizenlenecek raporlar.

¢) Yetistirilecek veya iiretilecek her tiirlii bitkisel, hayvansal ve mineral nitelikte
irlinlerle ilgili mal ve hizmet iiretimi, etolonaj, tarla ve bahge bitkilerinin muayenesi ve
gerektiginde bunlarin tedavisi, plan proje, teknik tarim araclarinin deneyleri, prototip yapimi ve
benzeri isler ile bunlara iligkin diizenlenen raporlar, tarimsal sorunlara ¢oziim getirecek
uygulamaya yonelik arastirmalar, elde edilen sonuglarin yaygin ve etkin kullaniminin

saglanmas1 yoniindeki faaliyetler ve bu yolla elde edilen iirlinlerin pazarlanmasi.

d) Mevcut fiziki kapasiteyl degerlendirerek faaliyet alani ile sinirh olarak is ve hizmet
iretimi, elde edilen triinlerin 6nceden Rektoriin izni alinmasi sartiyla pazarlanmasi ve

satilmasi, bunun i¢in satig ve teshir yerlerinin agilmasi.

e) Faaliyet alan1 ve konularinda bilgisayar teknolojisine dayali yazilim, donanim,
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iletisim hizmetleri (internet, web dahil).

f) Her tirli agag, metal, ¢ini, seramik, model, tasarim, denetim, mekanik deneyler,
tekstil, dericilik atdlyeleri hizmetleri, kalite kontrolii, her tiirlii mekanik elektrik ve elektronik

makine ve cihazlarla ilgili bakim-onarim, proje ve iiretim isleri.

g) Beden egitimi, spor ve antrendrlik alaninda, seminer ve egitim programlari,
yarigsmalar, egitim semineri, antren0rliik programlar1 ve organizasyonlari, bu amagla ilgili spor
tesislerinin isletilmesi, turizm ve otelcilik ile ilgili egitim programlar1 ve bu amagla ilgili

tesislerin igletilmesi.

g) Birimlerin faaliyet alanlar ile sinirl olarak bu maddede zikredilmeyen diger mal ve

hizmet tretimleri.

olarak belirlenmistir.
1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklari

Rektorliige baglh bir birim olarak yapilanan Doner Sermaye Isletmesi, Isletme
Miidiirliigii ve Saymanlik Miidiirliigii olarak teskilatlandirilmustir. Isletme Miidiirliigii
bilinyesinde 1 isletme miidiirii, 1 isletme miidiir yardimcisi, 44 idari memur ve 37 siirekli is¢i
hizmet vermekte olup; 44 idari memurun ve 4 siirekli is¢inin kadrolar1 6zel biitgede, digerlerinin
ise Isletmededir. Isletmenin Saymanlik Miidiirliigiinde, T.C. Hazine ve Maliye Bakanlig

personeli 1 saymanlik miidiirii ve 6 memur bulunmaktadir.
1.3. Mali Yam

Genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerine bagli olarak kurulmus olan doner
sermayeli isletmelerin is ve islemleri ile biitcelerinin hazirlanmasi, uygulanmasi,
sonuclandirilmasi, muhasebesi, kontrol ve denetimi ile muhasebe yetkililerinin niteliklerine
iliskin usul ve esaslar, Déner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi ile
belirlenmistir. Dolayistyla, 5018 sayili Kanun’un biitge ile ilgili hiikiimlerine tabi olmayan
isletme biitgesi, adi gegen Yonetmelik’in 4’lincii maddesine gore hazirlanmakta olup; kamu

idaresinin iist yoneticisi olan Rektor tarafindan onaylanarak yiiriirliige girmektedir.

Baslangig biitcesi 530.447.726,55 TL olarak tahmin edilen Isletmenin, 2020 biitce gideri
519.277.997,16 TL, biitce geliri ise 485.487.087,08 TL olarak gerceklesmistir.
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2020 y1l1 bilangosuna gére Isletmenin sermayesi 27,46 TL olup, toplam aktif biiyiikliigii
ise 178.073.345,95 TL'dir.

2020 yili gelir tablosuna gore gelir toplami 496.199.035,86 TL, gider toplami
537.039.257,30 TL olan Déner Sermaye Isletmesi, y1l sonu itibariyle donemi 40.840.221,44

TL net zararla tamamlamustir.
1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Istanbul Universitesi-Cerrahpasa Déner Sermaye Isletmesi muhasebe ve raporlama
islemlerini, Déner Sermayeli Isletmeler Biitge ve Muhasebe Ydnetmeligi'nde yer alan
hiikiimlere gore T.C. Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan kurulan ve yonetilen Doner
Sermayeli Isletmeler Muhasebe Sistemi iizerinden yiiriitmektedir. Isletme, Yonetmelik’te
hiikiim bulunmayan hallerde 5018 sayili Kanun ve bu Kanun’a dayanilarak hazirlanan diger
yonetmelikler ile Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin genel esaslarini, kiyasen
uygulamakta olup; T.C. Hazine ve Maliye Bakanligi tarafindan yayimlanan diger

diizenlemelere de tabidir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden denetime sunulanlar
asagida yer almakta olup denetim, bunlar ile Usul ve Esaslar’in 8’inci maddesinde yer alan

diger belgeler dikkate alinarak yiirtitiiliip sonuglandirilmistir:

. Birlestirilmis veriler defteri,
. Gegici ve kesin mizan,

. Bilango,

. Gelir tablosu,

. Envanter defteri,

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama gergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve gelir tablosuna verilmistir.
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2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve gilivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallari ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansitti§ina iligkin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiirtitilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlart olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek {izere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmast ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmigtir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin

belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri
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de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligkin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5.  DENETIM GORUSU

Istanbul Universitesi-Cerrahpasa Doner Sermaye Isletme Miidiirliigii'niin 2020 yilina
iligkin yukarida belirtilen ve kamu idaresi tarafindan sunulan; gecerli finansal raporlama
cergevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin, “Denetim Gériisiiniin Dayanagi Bulgular”
boliimiinde belirtilen hesap alanlar1 harig tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi

kanaatine varilmistir.

6. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu bdliimde, mali rapor ve tablolara verilen gortis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: isletmeyle ilgili Olmayan Maddi Duran Varlik Yatirimima iligkin

Tutarin Yapilmakta Olan Yatirnmlar Hesabinda Bekletilmesi

Istanbul Universitesi-Cerrahpasa'ya ait olmayan ve Doner Sermaye Isletmesi
kullaniminda bulunmayan tasinmaza iliskin yapim isi ile ilgili olarak muhasebe kayitlarinin

Isletme muhasebe kayitlarinda izlendigi goriilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun “Tasinir ve tasinmaz edinme”

baslikli 45’°inci maddesinde;

“... Genel biit¢e kapsamindaki kamu idarelerinin edindigi tasinmazlar Hazine adina,
diger kamu idarelerine ait tasinmazlar ise tiizel kisilikleri adina tapu sicilinde tescil olunur ...”

denilmektedir.
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Bu hiikiim geregince doner sermaye isletmeleri, tiizel kisilikleri bulunmadigindan kendi
adlarina tasinmaz edinememekte ve aktiflerine kaydedememektedirler. Kaldi ki, s6z konusu
tasinmaz Istanbul Universitesi-Cerrahpasa Doner Sermaye Isletmesi kullaniminda da degildir.
Buna ragmen bahsedilen tutar halen Istanbul Universitesi-Cerrahpasa Doner Sermaye Isletmesi

kayitlarinda 258-Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinda goriinmektedir.

Bahse konu Hasan Ali Yiicel Egitim Fakiiltesi Ek Bina 1 yapim isinin, toplami
1.545.892,86 TL olan 5 adet hakedis bedeli Istanbul Universitesi Déner Sermaye Isletmesi
tarafindan 03.07.2015-30.06.2016 tarihleri arasinda 6denmistir. S6z konusu ek bina halen
Istanbul Universitesinde Mimarlik Fakiiltesi binasi olarak kullanilmakta ve bu Kurumun Ozel

Biitce kayitlarinda 252-Binalar Hesabinda yer almaktadir.

Istanbul Universitesi-Cerrahpasa Doner Sermaye Isletmesi 29.12.2018 tarihinde
Istanbul Universitesi Déner Sermaye Isletmesi Birimlerinden ayrilarak kurulmustur. Bu
ayrilma sirasinda s6z konusu yapim isine ait tutar istanbul Universitesi-Cerrahpasa Déner
Sermaye Isletmesinin aktifinde 258 No.lu Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabx ile yer almustir.

Oysaki hakedisi 6denen binanin kullanimi istanbul Universitesinde kalmustir.

Kurum s6z konusu duran varlig1 03.06.2021 tarihinde kayitlardan ¢ikardigini belirtse de

bu islem 2020 y1l1 mali tablolarindaki hatay1 diizeltmemektedir.

Aciklanan nedenlerle, Isletmenin mali tablolarinin gercek durumu yansitmasini
engelleyen ve 258-Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinda goriinen 1.545.892,86 TL’lik tutarin

kayitlardan ¢ikarilmasi gerektigi degerlendirilmektedir.
BULGU 2: Maddi Duran Varliklarin Y1l Sonunda Ozel Biitceye Devredilmemesi

Isletmenin muhasebe kayitlarinin incelenmesinde, genel yonetim faaliyetlerinde
kullanilan dayanikli taginirlar hari¢, doner sermaye gelirleri ile alinan arag, gere¢ ve diger

demirbag esyanin 6zel biit¢ceye devredilmedigi goriilmiistiir.

Yiiksekogretim Kurumlari Déner Sermaye Isletmelerinin  Kurulmasma Iliskin

Yonetmelik'in 13’tincti maddesinde;

“Déner sermaye isletmesinin genel yénetim faaliyetlerinde kullanilan dayanikl
tasimirlar harig, doner sermaye gelirleri ile alinan arag, gereg¢ ve diger demirbas esya (canli
demirbas harig) en ge¢ satin alindigi ay sonu itibariyla gelirin elde edildigi yiiksekogretim

kurumu taginir birimine devredilir.” hikkmi getirilmistir. Buna gore, doner sermaye gelirleri ile
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alman arag, gere¢ ve diger demirbas esyanin (canli demirbas hari¢) gelirin elde edildigi

yiiksekogretim kurumu taginir birimine devredilmesi gerekmektedir. ..

Yapilan incelemede, yukarida belirtilen hitkme karsin, 2020 y1l1 sonu verilerine gore,
253 No.lu Tesis, Makine ve Cihazlar Hesabinda kayitli 4.596.903,00 TL, 254 No.lu Tasitlar
Hesabinda kayitli 22.420,00 TL ve 255 No.lu Demirbaglar Hesabinda kayith 367.757,57
TL’nin gerek aylik gerekse yillik periyotta 6zel biitceye devredilmedigi goriilmistiir.

Kurum, Déner Sermaye Isletme Miidiirliigiine bagli tiim birimlere, konu ile ilgili gerekli
caligmalarin diizenli olarak yapilmasi i¢in 05.05.2021 tarih ve 91116 say1 ile yazi1 yazildigini

belirtilse de bulgu konusunun diizeltildigine iliskin bir islem bulunmadig1 goriilmektedir.

Aciklanan nedenlerle, Isletmenin genel yonetim faaliyetlerinde kullanilan dayanikli
tasinirlarina iliskin muhasebelestirme islemlerinin Doner Sermayeli Isletmeler Biitce ve
Muhasebe Yonetmeligi hiikiimleri gercevesinde yapilmasi, Doner Sermaye Isletmelerinin
Kurulmasina iliskin Yonetmelik hiikmii uyarinca da, Isletmenin, genel yonetim faaliyetlerinde
kullanilan dayanikli taginirlar hari¢, doner sermaye gelirleri ile alinan arag, gere¢ ve diger
demirbas esyanin aylik olarak 6zel biitceye devredilmesi, dolayisiyla mali tablolarin eksiksiz

ve dogru verebilmesinin saglanmasi gerektigi degerlendirilmektedir.
B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Déner Sermaye Tarafindan Uretilen ve Satisi Yapilan Mubhtelif

Emtianin Varlhik Kayitlarina Alinmamasi

Doner Sermaye Saymanliginca satilmak {izere iiretimi yapilan gida ve canli hayvanlarin

taginir kayitlarina alinmadig1 goriilmiistiir.

Déner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 152 Mamuller
hesabina iligkin diizenlemeler getiren “Hesabin niteligi” baghkli 131’inci maddesinde, 152
No.lu Mamuller Hesabinin, iiretim ¢alismalar1 sonunda elde edilen ve satisa hazir hale gelmis
bulunan mamullerin izlenmesi i¢in kullanilacag; “Hesabin isleyisi” bashkli 132’nci
maddesinde ise iiretimi tamamlanan yar1 mamullerin maliyet bedelleri ile bu hesaba borg, 151-

Yart Mamuller-Uretim Hesabina alacak kaydedilecegi, maliyet dnemi sonlarinda yart mamul
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hesabina alnmadan dogrudan mamule doniistiiriilen giderlerin bu hesaba borg, 711 Direkt Ilk
Madde ve Malzeme Giderleri Yansitma, 721 Direkt Iscilik Giderleri Yansitma, 731 Genel
Uretim Giderleri Yansitma hesaplarimin  mamuliin iiretimiyle ilgili olanlarina alacak
kaydedilecegi; satilan mamullerin bir taraftan maliyet bedelleri ile 152 No.lu Hesaba alacak,

620 Satilan Mamuller Maliyeti Hesabina bor¢ kaydedilecegi belirtilmektedir.

Yapilan incelemede ise, Doner Sermaye Isletmesi birimlerinde 2020 yilinda gida (siit)
ve canlt hayvan tiretimi yapildigi, 2020 yilinda bu emtiadan toplam 648.380,30 TL’lik satig
yapildig1, bunlarm maliyet hesaplamalari yapilarak 151-Yart Mamuller-Uretim Hesabina ve
sonrasinda 152-Mamuller Hesabina kaydedilmedigi, dolayistyla Kurum 2020 yil1 Bilangosunda

bu hesaplarin yer almadigi goriilmiistiir.

Satilmak tiizere iiretimi yapilan ve mevcut canli hayvanlardan dogum yoluyla edinilen
mamullerin Déner Sermayeli Isletmeler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimleri
cercevesinde 1ilgili hesaplarda izlenmesi ve mali tablolarin eksiksiz ve dogru bilgi

verebilmesinin saglanmasi gerekmektedir.

Kurumun konu ile ilgili cevabinda, konunun Muhasebat Genel Miidiirligiine iletildigi,
Veteriner Fakiiltesine gerekli tedbirlerin alinmasi i¢in yazi yazildigi belirtilmekte ise de bulgu

konusu hususun diizeltilmesinin halen saglanamadig: goriilmektedir.

BULGU 2: Baz Personelin Tibbi Koétii Uygulamaya Iliskin Zorunlu Mali

Sorumluluk Sigortalarinin Yaptirilmamasi

Istanbul Universitesi-Cerrahpasa Tip Fakiiltesi ve Kardiyoloji Enstitiisiinde gérev yapan
personelden bir kisminin, zorunlu olarak yaptirmasi gereken Tibbi Kotii Uygulamaya iliskin

Zorunlu Mali Sorumluluk Sigortasini yaptirmadigi tespit edilmistir.

11.04.1928 tarih ve 1219 sayili Tababet ve Suabati San’atlarmin Tarz1 Icrasina Dair
Kanun'un Ek 12’nci maddesinde, kamu saglik kurum ve kuruluslarinda ¢alisan dis tabiplerinin
tibbi kotii uygulama nedeniyle kendilerinden talep edilebilecek zararlar ile kurumlarinca
kendilerine yapilacak riiculara kars1 sigorta yaptirmak zorunda oldugu, bu sigorta priminin
yarisinin kendileri tarafindan, diger yarisinin da doner sermayesi bulunan kurumlarda doner
sermayeden, doner sermayesi bulunmayan kurumlarda kurum biit¢elerinden o6denecegi

belirtilmektedir.
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Zorunlu sigortalara iligkin teminat tutarlar1 ile uygulama usul ve esaslarinin Saglik
Bakanligmin goriisii alinarak Hazine Miistesarlifinca belirlenecek olup buna istinaden
21/07/2010 tarihli ve 27648 sayili Resmi Gazetede Tibbi Kotii Uygulamaya iliskin Zorunlu
Mali Sorumluluk Sigortasinda Kurum Katkisma Iliskin Usul ve Esaslara Dair Teblig
yaymlanmistir. S6z konusu Tebligin “Primlerin Odenmesi ve Kurum Katkilarimin Tahsili ile

Tadesi” baslikl 3’iincii maddesinin ilk fikrasinda;

“Kamu kurum ve kuruluslarinda ¢alisan tabipler, dis tabipleri ve tipta uzmanlik
mevzuatina gore uzman olanlar, yaptiracaklar: sigorta sozlesmesinin primlerini sigortaciya
veya sigorta acentesine ddedikten sonra, odedikleri prim tutarimin yarisini doner sermayesi
bulunan kurumlarda déner sermayeden, doner sermayesi bulunmayan kurumlarda kurum
biitcesinden geri alir. Geri odemeler, sigortaya iliskin police veya sigorta sirketi ya da sigorta
acentesinin kagesini tasiyan prim odeme makbuzunun bir orneginin ibrazi iizerine ilgili kurum

tarafindan en ge¢ otuz giin i¢inde yapilir” hilkmii yer almaktadir.

Bu ¢ercevede Kamu saglik kurum ve kuruluslarinda c¢aligsan tabiplerin, dis tabiplerinin
ve tipta uzmanlik mevzuatina gore uzman olanlarin, mesleki faaliyetleri sirasinda kotii
uygulamalar1 nedeniyle olusabilecek zararlara karsi sigorta yaptirmalart kanunen zorunlu

tutulmustur.

Yapilan incelemede, isletmeye bagl Cerrahpasa Tip Fakiiltesinde gorevli 1.234 saglik
personelinden 231 inin, Kardiyoloji Enstitlistinde gorevli 54 saglik personelinden 21’inin 2020
yili sonu itibariyle Tibbi Kétii Uygulamaya Iliskin Zorunlu Mali Sorumluluk Sigortasinin

bulunmadig goriilmiistiir.

Gerek hekimler gerekse Kurum tibbi kotii uygulamadan kaynakli hukuki ve mali
sorumluluklarla karsilagsmasi muhtemeldir. Zira Kardiyoloji Enstitiisiinde tedavi goéren bir
hastanin 03.12.2015 tarihinde vefat1 sonrasinda murislerince acilan dava sonucunda Kurum,
Istanbul 7'nci Idare Mahkemesinin 2016/1373 Esas ve 2019/2593 No.lu Karari ile tazminata
mahkum edilmis ve murislere 05.03.2020 tarihinde vekalet ticreti dahil 363.154,76 TL 6deme
yapilmistir.

Her ne kadar, Kardiyoloji Enstitiisi Midiirligii Yonetim Kurulunca 10.12.2020
tarithinde, yapilan 6demenin %350'sinin Kardiyoloji Enstitiisiindeki 5 adet kalp damar cerrahisi
Ogretim lyesi ile uzmana ve kalan % 50'sinin de Kardiyoloji Anabilim Dalindaki 10 adet

ogretim liyesine T1bbi Ko&tii uygulamaya iligkin Zorunlu Mali Sorumluluk Sigortasi kapsaminda
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riicu davasi agilmasina Karar verilmis ise de, bu 15 kisiden 7’sinin, 6liim tarihi itibariyle s6z
konusu sigortaya ait poli¢esi bulunmamaktadir. Bu durumun riicu asamasinda sorunlarla

karsilagilmasina neden olacagi agiktir.

2914 sayili Yiksekogretim Personel Kanunumun “Uygulanacak diger kanun

hiikiimleri” baslikl1 20'nci maddesinde;

“BuU Kanunda hiikiim bulunmayan hallerde 2547 sayili Yiiksekégretim Kanunu ile 657

sayili Devlet Memurlart Kanunu hiikiimleri uygulanir.” hiikkmii yer almaktadir.

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun “Kisilerin ugradiklar: zararlar” bashkli

13’lincti maddesinde ise;

“Kisiler kamu hukukuna tabi gorevlerle ilgili olarak ugradiklar: zararlardan dolayr bu
gorevleri yerine getiren personel aleyhine degil, ilgili kurum aleyhine dava acgarlar...

Kurumun, genel hiikiimlere gére sorumlu personele riicu hakki saklidir.” denilmektedir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri uyarinca, Istanbul Universitesi-Cerrahpasa Tip
Fakiiltesi ve Kardiyoloji Enstitiisiinde gorev yapan sigorta kapsamindaki personelin, tibbi kotii
uygulamadan kaynaklanacak tazminatlara iligkin olarak, gerek zarar goren kisilerin gerek
kurumlarimin veya riicu edilmesi halinde kendilerinin zararlarinin en aza indirilmesi ig¢in T1bbi
Kotii Uygulamaya iliskin Zorunlu Mali Sorumluluk Sigortasmin yaptirilmasi dnem arz

etmektedir.

Kurum, Tibbi Ké&tii Uygulamaya Iliskin Zorunlu Mali Sorumluluk Sigortasmin
yaptirilmas1 konusunda Doner Sermaye Isletme Miidiirliigiince uygulama ve arastirma
hastanelerine 05.05.2021 tarih ve 91233 sayil1 yaz1 yazildig1 belirtilse de bulgu konusunun

diizeltildigine iligskin halen bir islem bulunmadig1 goriilmektedir.

Sonu¢ olarak, tibbi kotii uygulamadan dolayr karsilagilabilecek tazminat riskleri
dolayisiyla, personelin s6z konusu sigortayr yaptirmis olmasinin gozetilmesi, sigortanin
yaptirilmadigi durumlarda ise yukarda belirtilen 13’iincii madde geregince sorumlu personele

riicu edilmesi gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 3: Dogrudan Temin Yoluyla Yapilan Almlarin Elektronik Kamu

Alimlari Platformuna Girilmemesi

Déner Sermaye Isletmesi biinyesindeki birimlerin 2020 yilinda dogrudan temin yoluyla
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yaptiklar1 alimlarinin Elektronik Kamu Alimlar1 Platformu iizerinden Kamu ihale Kurumuna

bildirilmedigi tespit edilmistir.

4734 sayili Kanun'un 53’{incli maddesine dayanilarak hazirlanan ve 4734 sayili Kamu
Ihale Kanunu ile 4735 sayili Kamu Thale S6zlesmeleri Kanunu'nun uygulanmasinda karsilasilan
tereddiitlere acgiklik getirilmesi ve bu hususlarda uyulmasi gerekli esaslarin belirlenmesi i¢in
¢ikarilan Kamu Ihale Genel Tebligi'nin “Dogrudan temin kayit formu” baslikli 30.9.2.

maddesinde;

“Dogrudan temin yoluyla yapilan alimlar, takip eden ayin onuncu giiniine kadar
“Dogrudan Temin Kayit Formu” doldurularak EKAP iizerinde kayit altina alinir. Bilgilerini
tam ve diizenli olarak gondermeyen idarelerin 4734 sayili Kanunun 62 nci maddesinin birinci

fikrasmmin (1) bendi ¢ercevesinde yapacaklari bagvurularin degerlendirilmesi sirasinda bu

husus dikkate alinacaktir.” denilmektedir.

Bu hiikiim geregince dogrudan temin yoluyla yapilan alimlarin, takip eden ayin onuncu
giiniine kadar “Dogrudan Temin Kayit Formu” doldurularak Elektronik Kamu Alimlar
Platformu {iizerinde kayit altina alinmasi gerekir. Bu tebligde uygun olarak, Isletmenin
dogrudan temin yoluyla yapilan tiim alimlarmin mevzuata 6ngérdiigii sekilde elektronik olarak
Elektronik Kamu Alimlar1 Platformu iizerinden Kamu Ihale Kurumuna bildirilmemesinin
kontrol riski olusturacagi, s6z konusu Platforma giris islemlerinin diizenli olarak yapilmasi i¢in

Kamu Idaresinin gerekli tedbirleri almasinin énem arz ettigi degerlendirilmektedir.

Yapilan inceleme sonucunda, Isletmenin 4734 sayili Kanun’un 22’nci maddesinde
belirtilen dogrudan temin yontemini kullanarak yapmis oldugu alimlari Elektronik Kamu
Alimlar1 Platformu iizerinden Kamu Thale Kurumuna bildirmeyerek Kamu Thale Genel

Tebligi’nin hiikiimlerini yerine getirmedigi gorilmiistiir.

Kurum, Déner Sermaye Isletme Miidiirliigiine bagli tiim birimlere, bulgu konusu
islemlerin yapilarak Kamu Ihale Kurumuna bildirmesinin saglanmasi konusunda 05.05.2021
tarth ve 90533 sayi ile yazi1 yazildigini belirtse de bulgu konusunun diizeltildigine iliskin bir

islem bulunmadig1 goriilmektedir.

Sonug olarak Isletmenin 4734 sayili Kanun’un 22’nci maddesinde belirtilen dogrudan
temin ydntemini kullanarak yapmis oldugu alimlar1 Kamu Ihale Genel Tebligi hiikiimleri
uyarinca takip eden aym onuncu giiniine kadar Elektronik Kamu Alimlar1 Platformu iizerinden

Kamu Ihale Kurumuna bildirmesi gerektigi degerlendirilmektedir.
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BULGU 4: Kamu Ihale Kurulunun Uygun Gériisii Alnmadan Kamu Ihale

Kanununda Belirtilen Simirin Uzerinde Alim Yapilmasi

Universite tarafindan 2020 yili icerisinde 4734 sayili Kamu ihale Kanunu’nun 21/f ve
22/d maddelerine gore gercgeklestirilen mal ve yapim isi alimlarinda, 4734 sayili Kanunun
62’nci maddesinin (1) bendinde 6ngériilen %10 siirmin asildigi ve Kamu Thale Kurulunun

uygun goriisiinlin de alinmadig1 gérilmiistiir.

4734 sayilh Kanun'un “Idarelerce uyulmas: gereken diger kurallar” bashikli 62’nci

maddesinin (1) bendinde;

“Bu Kanunun 21 ve 22 nci maddelerindeki parasal limitler dahilinde yapilacak
harcamalarin yillik toplami, idarelerin biitcelerine bu amagla konulacak odeneklerin %10 'unu

Kamu Thale Kurulunun uygun goriisii olmadik¢a asamaz.” denilmektedir.

Isletmede 2020 yilinda mal alimlar1 igin ayrilan ddenek tutarr 160.826.887,09 TL dir.
4734 sayili Kanunun 21/f ve 22/d hiikiimlerine gore yapilan mal alimlarinin toplam tutari ise
21.998.171,57 TL olmustur. Bu rakamlar dikkate alindiginda %10°luk limitin iizerinde %13,67
oraninda alim yapildig1 halde asan kisim i¢in Kamu Thale Kurulundan uygun gériisii alinmadig
anlagilmistir. Ayrica Isletmede 2020 yilindaki yapim isi alimlar1 igin ayrilan ddenek tutar1 ise
576.794,00 TL’dir. 4734 sayili Kanunun 21/f ve 22/d hiikiimlerine gore yapilan yapim isi
alimlarinin toplam tutar1 ise 92.500,00 TL olmustur. Bu rakamlar dikkate alindiginda %10’luk
limitin iizerinde %16,03 oraninda alim yapildig1 halde asan kisim i¢in Kamu Thale Kurulundan

uygun goriisii alinmadigr anlagilmistir.

4734 sayilh Kanun'un “Gdreviilerin Ceza Sorumlulugu” basliklt 60’ 1nc1 maddesinde
cezai sorumluluklar diizenlenmis, maddenin son paragrafinda da Kanunun 5’inci maddesinde
belirtilen ilkelere ve 62’nci maddesinde belirtilen kurallara aykir1 olarak ihaleye ¢ikilmasina
izin verenler ve ihale yapanlar hakkinda da bu maddede belirtilen miieyyidelerin uygulanacagi

hiikiim altina alinmustir.

Kurum, bulgu konusu ile ilgili olarak Kamu Ihale Kurumu'ndan gerekli izinlerin
alinmas1 konusunda bagl birimlere 31.03.2021 tarith ve 65797 sayili yazinin yazildigini
belirtilmis ise de bulgu konusunun diizeltildigine iliskin halen bir islem bulunmadigi
goriilmektedir.

Sonug olarak, 4734 say1li Kamu Thale Kanunu’nun 21/f ve 22/d hiikiimlerinde belirtilen

parasal limitler dahilinde pazarlik ve dogrudan temin usulii ile yapilacak alimlar i¢in aym
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Kanun’da belirlenen sinirlara uyulmasi, sinirin asilip asilmadiginin takibi, olaganiistii durumlar
nedeniyle smirin asilmasi gerekiyorsa da uygun gériis icin Kamu IThale Kuruluna miiracaat

edilmesi ve bu goriis alinmadan alim yapilmamasi uygun olacagi degerlendirilmektedir.
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