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1. KAMU IiDARESININ MALIi YAPISI VE MALI TABLOLARI
HAKKINDA BIiLGi

Belediyenin biitgesi, mali y1l igindeki gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin

toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin veren bir meclis kararidir. Kurum, mali

islemlerinin muhasebelestirilmesinde 27.05.2016 tarith 29724 sayili Resmi Gazetede

yayimlanan Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine tabidir. Mahalli

Idareler Biitce ve Muhasebe Y 6netmeligi uyarinca kurumun mali raporlama siireci, biitce kesin

hesab1 (Md: 40) ve mali tablolarin hazirlanmasini (Md: 484) igermektedir.

Isparta Belediyesinin 2016 gider biitcesi 283.000.000,00 TL 6ngoriilmiis olup yil
sonunda biitce gergeklesmesi 174.051.134,49 TL dir.

Tablo 1: Biitce Giderleri Tablosu

2015 Biitcesi Gerc¢eklesme 2016 Biitcesi Gerc¢eklesme
Gider Tiirii
(TL) Miktar: (TL) (TL) Miktari (TL)
Personel Gideri 38.253.918,00 31.663.703,87 46.784.670,00 36.090.605,63
SGK Dev. Prim
6.022.437,00 5.892.073,86 7.720.871,00 6.454.545,11
Giderleri
Mal ve Hizmet
101.372.535,00 58.118.369,26 96.334.185,00 77.865.000,03
Allm Giderleri
Faiz Giderleri 2.225.000,00 10.201.399,62 2.705.000,00 3.320.869,02
Cari Transferler 4.531.350,00 3.147.351,28 5.351.125,00 6.154.114,77
Sermaye Giderler 59.270.550,00 38.509.019,68 65.634.850,00 42.001.274,85
Sermaye
5.500.000,00 2.192.645,46 30.750.000,00 2.164.725,08
Transferleri
Bor¢ Verme = = = =
Yedek Odenek 22.824.210,00 - 27.719.299,00 -
Toplam 240.000.000,00 | 149.724.563,03 283.000.000,00 174.051.134,49
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Isparta Belediyesinin 2016 gelir biit¢esi 283.000.000,00 TL tahmin edilmis olup yil
sonunda ger¢eklesen gelir ise 199.825.780,19 TL dir.

Tablo 2: Biit¢e Gelirleri Tablosu

2015 Biitcesi Gerceklesme 2016 Biitcesi Gerceklesme
(TL) Miktar (TL) (TL) Miktar (TL)

Gelir Tirii

Vergi Gelirleri 31.560.000,00 | 21.102.528,92 | 31.985.000,00 | 20.395.354,49

Tesebbiis ve
Miilkiyet 51.987.000,00 | 42.379.547,34 59.864.000,00 53.040.934,06

Gelirleri

Alinan Bagis ve
920.000,00 848.910,00 920.000,00 1.112.091,44

Yardimlar

Diger Gelirler 136.311.000,00 | 100.068.860,78 | 171.009.000,00 | 110.692.932,72

Sermaye
S 19.322.000,00 5.780.550,09 | 19.322.000,00 | 14.644.002,69
elirleri

Alacaklardan

Tahsilat
Toplam 240.100.000,00 | 170.180.397,13 | 283.100.000,00 | 199.885.315,40
Tahsilattan Red

i 100.000,00 36.842,09 100.000,00 59.535,21
ve Iadeler (-)
Toplam 240.000.000,00 | 170.143.555,04 | 283.000.000,00 | 199.825.780,19

Y1l sonu biitge gergeklesmelerine ve gelir- gider dengelerine bakildiginda, kurum

geliri giderinden 25.774.645,70 TL fazla vermistir.

Isparta Belediyesinin [LBANK’a 18.287.414,08 TL; Maliye Bakanligina vergi borcu olarak
558.781,18 TL; Sosyal Giivenlik Kurumuna da 836.246,02 TL, cari donem borcu

bulunmaktadir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslarin 5'inci maddesi geregince hesap donemi

sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar
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denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8'inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir.
eBirlestirilmis veriler defteri,
eGegici ve kesin mizan,
eBilanco,
eKasa sayim tutanagi,
eBanka mevcudu tespit tutanagi,
eAlinan ¢ekler sayim tutanagi,
eMenkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi,
eTeminat mektuplari sayim tutanagi,
eDegerli kagitlar sayim tutanagi,
eTasinir kesin hesap cetveli ile tasinir hesabi icmal cetveli,
eBiitce giderleri ve ddenekler tablosu,
eBiitce gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu,
eFaaliyet sonuglar: tablosu.

Denetim goriisii, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglar

tablosuna verilmistir.
2. DENETLENEN KAMU IiDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak

yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
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onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.

3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin giivenilirligine ve
dogruluguna iligkin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.

4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi
denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iligkin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitiilmistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iligkin denetim kaniti1 elde etmek {iizere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri
de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge
ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5.  DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Tasinmazlarin Envanter ve Muhasebe Kayitlarinin Mevzuata Uygun

Yapilmamasi

Belediye tasinmaz envanterinin, tapu kayitlariyla karsilastirildiginda, giincel durumu
yansitmadig1 anlagilmaktadir. Bu baglamda tapu kayitlarina Belediyenin elektronik ortamda
rahatca ulagabildigi goriilmiistiir. Ancak, bunun takibinin Belediyece es zamanli olarak

yapilmadig1 anlasilmaktadir.

Belediye taginmazlari ilgili donem muhasebe kayitlarinda, muhasebe cetvel ve
tablolarinda yer almamaktadir. Ancak, bir tasinmaz satis islemi s6z konusu oldugunda
mecburen muhasebe islem fisi ile muhasebe kayitlarina alinmakta ve bdylece muhasebe cetvel
ve tablolarina yansitilmaktadir. Nitekim, bunu teyit eder nitelikte, 2016 y1l1 igerisinde taginmaz
satisindan elde edilen s6z konusu tutar kadar tasinmaz kaydi yapildigi, bunun disinda bir

tasinmaz kaydi bulunmadigi anlagilmaktadir.

Ayrica bahse konu taginmazlar satiginda sirasinda, muhasebe kayitlarina satis degeri
iizerinden kaydedildigi i¢in, ayn1 zamanda 600.11 - Deger ve Miktar Degisimleri Hesabinin

kullanilamamasina da yol ac¢ilmis olunmaktadir.

Buna ilaveten Belediye tasinmazlarinin, Kamu Idarelerine Ait Tasimnmazlarin Kaydina
[liskin Yonetmelik hiikiimlerine gore yapilmasi gereken, tasinmazlarin her birine bir numara
verilmesi ve her birinin bu numarayla dosyalamasinin ve takibinin yapilmasi gerektigi,

hususlarina da riayet edilmedigi goriilmiistiir.

Bu agiklamalar 1518inda; 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun
49’uncu maddesi ve ayn1 Kanunun “Tagsinirlar ve Tasinmazlar” baglikli tiglincii kisminda yer
alan hiikiimleri ile Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarm Kaydina Iliskin Y&netmelik hiikiimleri
geregince, Belediyeye ait tiim taginmazlarin envanterinin giincel durumu yansitacak sekilde ve
usuliince takip edilmesi ile belediyeye ait tiim taginmazlarin muhasebe kayitlarinda mevzuata

uygun bir sekilde yer almasinin temini gerekmektedir.
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Kamu idaresi cevabinda; “Tasinmaz envanterlerinin yapilmasi hususunda 5018 sayili
“Taginirlar ve Taginmazlar” baslikli tigiincii kisimda yer alan hiikiimleri geregince; belediyeye
ait tiim taginmazlarin muhasebe kayitlarinda yer almasi ve tiim tasinmazlarin envanterlerinin
saglikli bir bigimde gerekmekte olan taginmazlarin yeni alinan veya satilan gayrimenkullerin

taginmazlara girisi yapilmis olup, giincellemeleri yapilmaktadir.

Belediye tasinmaz envanterlerinde eksikler tamamlanmaya calisilmakta olup, ufak
tasinmaz hisselerinin muhasebe kayitlarinda degerlerinin tespiti yapilarak 5018 sayili Kamu
Mali Yonetim ve Kontrol Kanununun 49 uncu maddesi hilkkmii geregince Belediyeye ait tiim
tasinmazlarin envanterlerini giincel durumu yansitacak sekilde eksiklikler giderilmekte

muhasebe kayitlar bir diizen icerisinde kaydedilmeye dikkat edilmektedir.” denilmektedir.

Sonu¢ olarak; Kamu idaresi cevabinda, tasinmazlara ait muhasebe ve envanter
kayitlarinin tutulmasindaki eksiklikleri kabul ederek gerekli calismalarin baslatildigini ifade
etmektedir. Ancak, 2015 yil1 Sayistay Denetim Raporunda da ayni konuya yer verilmis olup o
tarihten bu yana bahse konu hususun diizeltilmedigi goriilmektedir. Tasinmazlarin kaydi miktar
ve deger olarak tam yapilmadigi i¢in Belediyenin 2016 yili bilangosunda taginmazlar gergek

durumu yansitmamaktadir.
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6. DENETIM GORUSU

Isparta Belediyesinin 2016 yilina iliskin ekte yer alan mali rapor ve tablolarinin
“Denetim Goriisiiniin Dayanaklar1" boliimiinde belirtilen hesap alanlari hari¢ tiim 6nemli

yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmistir.
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7.  DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: i¢ Kontrol Sisteminin Kurulmams Olmasi

Isparta Belediyesinde i¢ kontrol sisteminin kurulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve
gelistirilmesi yoniinde, yiiriirliikkteki i¢ kontrol mevzuati gereklerinin yerine getirilmedigi tespit

edilmistir.

5018 say1li Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun “I¢ Kontroliin tanimi” baslikl

55’inci maddesinde i¢ kontrol;

“idarenin amaglarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata uygun olarak faaliyetlerin
etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesini, varlik ve kaynaklarin korunmasini,
muhasebe kayitlarimin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve yonetim bilgisinin
zamanminda ve giivenilir olarak tiretilmesini saglamak iizere idare tarafindan olusturulan

organizasyon, yontem ve siiregle i¢ denetimi kapsayan mali ve diger kontroller biitiiniidiir.’

seklinde tanimlanmustir.
Ayn1 Kanunun 56’1nc1 maddesinde i¢ kontroliin amaglari;

“a) Kamu gelir, gider, varlik ve yiikiimliiliiklerinin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde

yonetilmesini,

b) Kamu idarelerinin kanunlara ve diger diizenlemelere uygun olarak faaliyet

gostermesini,
¢) Her tiirlii mali karar ve islemlerde usulsiizliik ve yolsuzlugun onlenmesini,

d) Karar olusturmak ve izlemek igin diizenli, zamaninda ve giivenilir rapor ve bilgi

edinilmesini,

e) (Degisik: 22/12/2005-5436/10 md.) Varlikiarin kétiiye kullanilmast ve israfin

)

onlemek ve kayiplara karsi korunmasin, saglamaktir.” seklinde belirlenmistir.
Yine ayn1 Kanunun 57’inci maddesinde i¢ kontroliin yapis1 ve isleyisi;

“Kamu idarelerinin mali yonetim ve kontrol sistemleri; harcama birimleri, muhasebe

ve mali hizmetler ile 6n mali kontrol ve i¢ denetimden olusur.

Yeterlive etkili bir kontrol sisteminin olusturulabilmesi i¢in; mesleki degerlere ve diiriist
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yonetim anlayigina sahip olunmasi, mali yetki ve sorumluluklarin bilgili ve yeterli yoneticilerle
personele verilmesi, belirlenmis standartlara uyulmasumin saglanmasi, mevzuata aykiri
faaliyetlerin onlenmesi ve kapsamli bir yonetim anlayist ile uygun bir ¢alisma ortaminin ve
saydamligin saglanmast bakimindan ilgili idarelerin iist yoneticileri ile diger yoneticileri
tarafindan gorev, yetki ve sorumluluklar géz oniinde bulundurulmak suretiyle gerekli onlemler

alimir.” seklinde ifade edilmistir.
Yine ayn1 Kanunda i¢ denetim ve i¢ denet¢inin gorevleri;

63'linci maddede, i¢ denetimin kamu idaresinin ¢alismalarina deger katmak ve
gelistirmek icin kaynaklarin ekonomiklik, etkililik ve verimlilik esaslarina gore yonetilip
yvonetilmediginin degerlendirilmesi ve rehberlik yapilmasi amaciyla yapilan bagimsiz, nesnel
glivence saglama ve danismanlik faaliyeti oldugu ve i¢ denetciler tarafindan yapilmasi
gerektigi,

64’liincii maddede, i¢ denet¢ilerin gorevierinden birinin mali yonetim ve kontrol
stireglerinin sistem denetimini yapmak ve bu konularda onerilerde bulunmak oldugu,

belirtilmistir.

Yukarida ifade edilen mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde; i¢ kontrol
temelde mali kontrol ve diger kontroller biitiiniidiir. Bu biitlinlin unsurlar1 ise 4 asamali

stire¢lerden olusur. Bunlar;
1) Organizasyon siireci yani harcama birimlerinin olusturulmasi,
2) Muhasebe ve mali hizmetler siireci,
3) On mali kontrol siireci,
4) I¢ denetim siireci,
asamalarindan olusmaktadir.

Mali kontrol ve diger kontrollerin biitiinii olan i¢ kontrol, idarenin amaglarina,
politikalarina ve mevzuata uygun olarak faaliyetlerin; etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde
yiiriitilmesini saglamali, varlik ve kaynaklar1 korumali, mali verilerin tam ve dogru bir sekilde

tiretilmesini saglamalidir.

Isparta Belediyesi, kamu idaresi olarak 5018 sayili Kanun ve bu Kanunla getirilen

diizenlemelere uymak ve bunlarin geregini yerine getirmekle yiikiimliidiir. Kurumun, mezkir
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mevzuatin ongordiigli bigimde i¢ kontrol sisteminin kurulmasma yonelik ilgili mevzuat

hiikiimleri dogrultusunda 6ngoriilen islemleri yapmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Kurumda i¢ kontrol sistemi ¢alismalarinin heniiz
tamamlanmadigi ve bos olan i¢ denet¢i kadrolarina atama yapilmamasi ile ilgili; madde

hiikkmiinde belirtilen konu hakkinda gerekli tavsiyeye uyulacaktir.” denilmektedir.

Sonug¢ olarak; Kamu idaresi cevabinda i¢ kontrol sistemi ile ilgili eksiklikleri kabul
ederek gerekli islemlerin yapilacagini belirtmektedir. Ancak bulguya konu edilen hususlarin
gecmis donem Sayistay denetim raporlarinda yer aldigi ve herhangi bir ¢alismanin yapilmadigi
anlasilmaktadir. Kamu idaresinin, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun

ongordiigii bicimde i¢ kontrol sisteminin kurulmasina yonelik islemleri yapmasi gerekmektedir.

BULGU 2: Yevmiye Kaydimin icerigi Bos Birakilarak Geriye Doniik Odenek

Aktarma Isleminin Yapilmasi

Yevmiye numaralarinin miiteselsil sira numarali olup olmadiginin kontrolii yapilirken,

10644/1 numarali yevmiye kaydinin igerigi bos birakilarak atlandig1 tespit edilmistir.

Yapilan inceleme sonrasinda yedek 6denekten aktarma yapilmasi i¢in 17.10.2016 tarih
ve 47742414-01-869/ sayil1 enciimen karar1 alindigir bu karara istinaden 18.10.2016 tarihli
10644/1 yevmiye numarali muhasebe islem fisi olusturuldugu ancak muhasebe islem fisinin

bos birakildig1 anlasilmistir.

Gerek miiteaddit kereler tarafimiza sunulan birlestirilmis veriler defterinden gerekse de
Isparta Belediyesinin kullandigi elektronik muhasebe kayit sisteminden, 18.10.2016 tarihli
10644/1 yevmiye numarali muhasebe islem fisi kontrol edildiginde, hala bir kayit isleminin

yapilmadig goriilmiistiir.

Mabhalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeliginin besinci boliimiinde 6denek
kullanim1 ve biitgede yapilacak degisiklikler ifade edilmis. Ayni1 Yonetmeligin 36’nct
maddesinde de 6denek aktarmalar1 diizenlenmistir. Buna gore; fonksiyonel siniflandirmanin
ikinci diizeyleri arasindaki aktarmalar, Belediye Enclimen Karariyla yapilir. Ayrica, biitcede

programlar arasindaki aktarmalar da belediye enciimeni karariyla yapilabilmektedir.

Mubhasebe sistemine yapilan kayitlarin, genel kabul gormiis muhasebe ilkelerine uygun

olmas1 gerekmektedir. Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin “Kayit Diizeni ve Kayit
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Diizeltmesi” baslikli 18’inci maddesinde, muhasebe sistemine kaydedilen her bir muhasebe
kaydi1 i¢in, donem basinda 1’den baslayip miiteselsil olarak devam eden kayit numaralarinin

verilecegi acik olarak ifade edilmistir.

Benzer sekilde Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y 6netmeliginin, “Yevmiye sistemi,
muhasebelestirme belgeleri ve agilis kayitlar1” baghikli 43’linci maddesinde de islemlerin,
yevmiye tarith ve sirasina gore ve maddeler halinde yevmiye defterine gilinliik olarak

kaydedilecegi belirtilmistir.

Isparta Belediyesinin yaptigt muhasebe kayit ve islemlerinin tarih, sira ve maddeler
halinde, yevmiye defterine giinliik olarak yapilmasi ve geriye doniik kayit ve islem yapilmamasi

konusuna 6zen gostermesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Madde hiikmiine gore uygun hareket edilecektir.”

denilmektedir.

Sonug olarak; Kamu idaresi cevabinda, bulguya konu edilen hususu kabul ederek, ilgili
yasal hiikiimler dogrultusunda hareket edecegini belirtmektedir. Kural olarak giderler
Odeneklere gore yapilir, 6denekler giderlere uydurulmaya ¢alisilmaz. Kamu idaresi, 5018 sayil1
Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile diger yasal diizenlemeler ¢er¢evesinde, 6denek

aktarimlarinin ve muhasebe iglemlerinin usuliine uygun olarak yapilmasina 6zen gostermelidir.

BULGU 3: Kurumda Gérev Yapan Kadrolu Iscilerin Ucretli Yillik izinlerinin

Diizenli Olarak Kullandirilmamasi

Isparta Belediyesinde gorev yapan kadrolu iscilerin, ticretli yillik izinlerinin diizenli bir

sekilde kullandirilmadig1 goriilmiistiir.
4857 sayil Is Kanununun;

53'lincii maddesinde is¢ilere yillik izin verilecegi ve yillik iicretli izin hakkindan
vazgecilemeyecegi,
56'nc1 maddesinde yillik iznin 53'incii maddede gosterilen siireler i¢inde isveren

tarafindan siirekli bir sekilde verilmesinin zorunlu oldugu,

59'uncu maddesinde is s6zlesmesinin, herhangi bir nedenle sona ermesi halinde is¢inin
hak kazanip da kullanmadig: yillik izin siirelerine ait iicretin s6zlesmenin sona erdigi tarihteki

iicreti lizerinden kendisine veya hak sahiplerine 6denecegi,
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60'nc1 maddesinde yillik ticretli izinlerin, yiiriitiilen islerin niteligine gore y1l boyunca
hangi donemlerde kullanilacagi, izinlerin ne suretle ve kimler tarafindan verilecegi veya siraya
bagh tutulacagi, yillik izinin faydali olmasi i¢in igveren tarafindan alinmasi gereken tedbirler
ve izinlerin kullanilmasi konusuna iliskin usuller ve igverence tutulmasi zorunlu kayitlarin sekli
Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi tarafindan hazirlanacak bir yonetmelikle gosterilecegi,

belirtilmistir.

4857 sayili Is Kanununun 56'nc1 maddesindeki diizenlemeye gore, isverenin iscilere

stirekli bir sekilde yillik izin vermesi zorunludur.

Bu diizenlemeler cergevesinde goriilmektedir ki, is¢i de igveren de yillik izin hakkindan
feragat edemez. Aksi bir uygulamada, is¢i emekli oldugunda veya is s6zlesmesi son buldugunda
yasa hitkkmii geregi izin alacagi iicrete doniigmektedir. Kullanilmayan izinlerin son licret
iizerinden 6denmesi, iscilerin izin kullanmaktan feragat edebilmelerine neden olmaktadir.
Kurum veya birim yetkililerin buna izin vermemesi, Anayasal bir hak olan izni is¢ilere

kullandirmas1 gerekir.

Isparta Belediyesinde gorevli 307 kadrolu iscinin ticretli yillik izinlerinin toplami

50.164 is giinii oldugu tespit edilmistir. Iscilerin yillik izin durumlarini gdsteren tablo asagida

verilmistir.
Isci Sayis1 Ucretli Yilhik izin Giin Sayist
6 Isci 412 — 472 Is Giinii
24 Isci 300 — 393 Is Giinii
84 Isci 201 — 289 Is Giinii
99 Isci 101- 199 is Giinii
94 Isci 100 Is Giiniinden Az

Yukaridaki tabloda bazi iscilerde ticretli yillik izin hakkinin 400 is giiniinii astig1
goriilmektedir. Iscilere iicretli yillik izinleri, mevzuat ve sdzlesme hiikiimlerinin
ongordigli  sekilde kullandirilarak izinlerin  biriktirilmesinin  Oniine  gegilmesi

gerekmektedir.
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Kamu idaresi cevabinda; “Ilgili yaziniza istinaden tiim miidiirliiklere emirlerinde
calisan iscilerin izinlerini neden kullanmadiklari/kullandirilmadigi konusu sorulmustur.
Midiirliiklerin cevaplarinin ¢ogunlugunda is yogunlugu ve personel yetersizliginden izinlerin

diizenli olarak kullandirilmadigi belirtilmektedir.

Ocak 2016-Nisan 2017 tarihleri arasinda iscilerimiz 10.000 giin iizerinde izin
kullanmislardir. Izin hakki fazla olan is¢ilerin izinlerini kullanmalar1 konusunda gerek kendileri

gerekse miidiirleri uyarilmaktadir.” denilmektedir.

Sonug olarak; Kamu idaresi tarafindan bulguda belirtilen hususlara istirak edilmekte
ve 2017 yilindan itibaren gereginin yapilacag: belirtilmektedir. Bulguya konu edilen hususlar

miiteakip denetimlerde izlenecektir.

BULGU 4: Isparta Belediyesine Ait 225 Adet Tasinmazin fhale Yapilmaksizin

Mevzuatta Bir Karsihigi Olmayan “isgaliye Sozlesmesi” Ile Kiraya Verilmesi

Isparta Belediyesine Ait 225 Adet Tasmmazin, 2886 sayili Devlet Thale Kanunu
hiikiimleriyle ortiismeyen, “Isgalive Sozlesmesi” ile ihale edilmeksizin kiraya verildigi, kira
siiresi sonunda yeniden ihale edilmeksizin enciimen karar1 ile UFE katsayis1 oraninda kira

bedeli artirimu ile kiralamanin devam ettirildigi goriilmiistiir.

2886 sayili Devlet Thale Kanununun “Kapsam” baghikli 1’inci maddesinde yer alan
“Genel biitceye dahil dairelerle katma biitceli idarelerin, ozel idare ve belediyelerin alim,
satim, hizmet, yapim, kira, trampa, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ve tasima isleri bu Kanunda
vazili hiikiimlere gore yiiriitiiliir.”” hiikmii ile belediye tasinmazlarinin bu Kanun’a goére kiraya

verilebilecegi belirlenmistir.

Ayni Kanunun “Kiralarda sozlesme siiresi” bagliklt 64’lincii maddesinde “Kiraya
verilecek taginir ve tasinmaz mallarin kira stiresi, on yildan ¢cok olamaz. Turistik tesis kurulacak
yerlerin ve turistik tesislerin ve dogal gaz iletim, dagitim ve depolama tesis ve sebekelerinin
ihtiyaci olan arazilerin ve enerji tiretimi tesisleri ile iletim ve dagitim tesis ve sebekelerinin
ihtiyact olan arazilerin on yildan fazla siire ile kiraya verilmesi miimkiindiir.” denilerek
kiralama siiresinin 10 yildan fazla olamayacagi (istisnalar1 da belirtilerek) hiikiim altina

alimmastir.

Yine ayn1 Kanunun “Ecrimisil ve tahliye” baslikl1 75inci maddesinde; ... Isgal edilen
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tasinmaz mal, idarenin talebi iizerine, bulundugu yer miilkiye amirince en geg¢ 15 giin i¢inde

tahliye ettirilerek, idareye teslim edilir. ...”” hikkmii yer almaktadir.

Bu itibarla, belediyelerin miilkiyetindeki taginmaz mallarin kiraya verilme isinin 2886
saytll Devlet Thale Kanunundaki ihale usullerine gére yapilmasi; yapilan ihale sonucu
diizenlenen kira s6zlesmelerinin en fazla on yil olmasi; isgal durumunda miilkiye amirligine
miracaat ederek tahliye ettirilmesi; ayni1 tasinmaz malin yeniden kiraya verilmesi isinin 2886

sayil1 Kanun’daki usullerden biriyle ihale edilmesi gerekmektedir.

Buna gore, kira siiresi dolan belediyeye ait tasmnmazlarin, 2886 sayili Devlet Thale
Kanunu hiikiimlerine aykir1 olarak ihale yapilarak, tekrar “Isgalive sozlesmesi” ile Kira

sO6zlesmelerinin yenilenmesi veya siirelerinin uzatilmasi miimkiin degildir.

Kamu idaresi cevabinda; “Isgaliyelik yerlerin bosaltilmas: ile ilgili tebligatlar
yapilmaya baslamustir. 43 kisiye tebligat yapilarak 13 isyeri bosaltilmistir. Isgaliye olarak
calistirtlan yerlerle ilgili gerekli islemler devam etmektedir. Bulgu konusu tespitin devam edip

etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.” denilmektedir.

Sonu¢ olarak; Belediye gelirlerinden biri olan taginmaz kiralamalarinin 2886 sayili

Devlet ihale Kanununda dngériilen esas ve usullere gore yiiriitiilmesi gerekmektedir.

BULGU 5: Kiraya Verilen Tasinmazlarin Muhasebe Kayitlarinda Takip

Edilmemesi

Kurumun mali tablolarinda s6z konusu hesaplarin yer almadigi, dolayisiyla Isparta
Belediyesi tarafindan kiraya verilen duran varliklarin ilgili hesaplarda izlenmedigi tespit

edilmistir.

Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeliginin “990- Kiraya verilen duran
varliklar hesab1” ile ilgili 475 (1) maddesinde;

“Bu hesap kurumun, bilancolarinda kayith duran varliklardan kiraya verilenlerin

izlenmesi i¢in kullanilir”
ifadesi yer almaktadir.

Yine aynt Yonetmeligin 476 (1) maddesinde;
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“ Kiraya verilen duran varliklar hesabina iliskin bor¢ ve alacak kayitlar: asagida

gosterilmistir:
a) Borg¢

1 — Kiraya verilen duran varliklar, kayitli degerleri iizerinden bu hesaba borg¢, 999-

Diger Nazim Hesaplar Karsiligi Hesabina alacak kaydedilir.
b) Alacak

1 — Kiraya verilen duran varliklardan kira siiresi sona erenler kayitli degerleri

tizerinden bu hesaba alacak, 999-Diger Nazim Hesaplar Karsiligi hesabina bor¢ kaydedilir.’

hiikmii yer almaktadir.

Isparta Belediyesi tarafindan kiraya verilen taginmazlarin ilgili hesaplarda izlenerek,

yukarida aciklanan yonetmelik hiikiimlerine uygun islem yapilmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Kurumun mali tablolarinda s6z konusu hesaplarin yer
almadigi, dolayisiyla Isparta Belediyesi tarafindan kiraya verilen duran varliklarin beyan degeri
olusturulmasi i¢in 09.05.2017 tarih ve 992 sayili olur ile komisyon olusturulmustur. 990 ve 999
nolu hesaplar komisyonumuz c¢aligmalarini tamamlaymca kullanilmaya baglanilacaktir.”

denilmektedir.

Sonug¢ olarak; Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde

izlenecektir.
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8.

EKLER

Ek 1: Kamu idaresi Mali Tablolar

BILANCO

01.01.2016-31.12.2016

2016 Cari Y1l 2016 Cari Y1l
Aktif Pasif
TL TL
1 Donen Varliklar 172.644.839,08 3 Kisa Vadeli Yabanci Kaynaklar 50.169.936,07
10 | Hazir Degerler 30.053.380,56 30 | Kisa Vadeli ig Mali Borglar 6.964.200,33
102 | Banka Hesabi 28.344.526,70 300 | Banka Kredileri Hesab1 6.964.200,33
109 | Banka Kredi Kartlarindan Alacaklar Hesab1 1.708.853,86 32 | Faaliyet Borglari 8.513.437,24
12 | Faaliyet Alacaklari 80.009.381,54 320 | Biitce Emanetleri Hesab1 8.513.437,24
120 | Gelirlerden Alacaklar Hesabi 7.755.373,82 33 | Emanet Yabanci Kaynaklar 6.365.906,23
121 | Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesab1 71.023.026,81 330 | Alinan Depozito Ve Teminatlar Hesab1 1.387.794,42
Gelirlerden Tecilli Ve Tehirli Alacaklar
122 818.783,59 333 | Emanetler Hesabi 4.978.111,81
Hesabi
126 | Verilen Depozito Ve Teminatlar Hesab1 412.197,32 36 | Odenecek Diger Yiikiimliiliikler 23.069.968,16
13 | Kurum Alacaklari 6.122.986,00 360 | Odenecek Vergi Ve Fonlar Hesab1 4.744.428,67
Odenecek Sosyal Giivenlik Kesintileri
132 | Kurumca Verilen Borglardan Alacaklar 6.122.986,00 361 1.764.825,22
Hesabi
. Fonlar Veya Diger Kamu idareleri Adina
14 | Diger Alacaklar 1.080.149,19 | | 362 ) 158.854,68
Yapilan Tahsilat Hesabi
140 | Kisilerden Alacaklar Hesab1 1.080.149,19 363 | Kamu Idareleri Paylar1 Hesab1 734.975,55
Vadesi  Gegmis, Ertelenmis Veya
15 | Stoklar 5.443.904,53 368 | Taksitlendirilmis  Vergi Ve Diger | 15.666.884,04
Yiikiimliiliikkler Hesab1
150 | {lk Madde ve Malzeme Hesab1 5.405.771,45 | | 37 | Bor¢ Ve Gider Karsiliklar 4.056.424,11
157 | Diger Stoklar Hesab1 38.13308 | | 372 | Kidem Tazminat1 Karsilig1 Hesab: 4.056.424,11
o Gelecek Aylara Ait Gelirler Ve Gider
16 | On Odemeler 439.750,57 38 1.200.000,00
Tahakkuklari
162 | Biitge Dis1 Avans Ve Krediler Hesabi 439.750,57 381 | Gider Tahakkuklar1 Hesab1 1.200.000,00
19 | Diger Dénen Varliklar 49.495.286,69 4 Uzun Vadeli Yabanci Kaynaklar 42.942.102,13
190 | Devreden Katma Deger Vergisi Hesab1 49.495.286,69 40 | Uzun Vadeli i¢ Mali Borglar 7.000.000,00
2 Duran Varliklar 160.303.629,14 400 | Banka Kredileri Hesab1 7.000.000,00
22 | Faaliyet Alacaklari 746.538,04 43 | Diger Borglar 16.707.853,14
220 | Gelirlerden Alacaklar Hesab1 1.065,28 430 | Alinan Depozito ve Teminatlar Hesab1 4.141.462,74
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. o . Kamuya  Olan  Ertelenmis  veya
222 | Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacaklar 745.472,76 | | 438 12.566.390,40
Taksitlendirilmis
24 | Mali Duran Varliklar 43.264.983,93 47 | Borg¢ Ve Gider Karsiliklar 18.570.105,81
Mali Kuruluglara Yatirilan  Sermayeler
240 15.141.153,43 472 | Kidem Tazminat1 Karsilig1 Hesab1 18.570.105,81
Hesabi
Mal Ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Gelecek Yillara Ait Gelirler Ve Gider
241 49.684.436,08 | | 48 664.143,18
Sermayeler Hesab1 Tahakkuklart
247 | Sermaye Taahhiitleri Hesabr ( -) 21.560.605,58 481 | Gider Tahakkuklar1 Hesab1 664.143,18
25 | Maddi Duran Varliklar 116.292.107,17 5 Oz Kaynaklar 239.836.430,02
250 | Arazi Ve Arsalar Hesabi 23.434.116,22 50 | Net Deger 101.031.616,90
251 | Yeralt1 Ve Yertistii Diizenleri Hesabi 49.821.359,46 500 | Net Deger Hesab1 101.031.616,90
252 | Binalar Hesab1 36.681.017,33 | |57 | Gegmis Yillar Olumlu Faaliyet Sonuglar1 | 96.486.466,16
Gegmis Yillar Olumlu Faaliyet Sonuglar
253 | Tesis, Makine Ve Cihazlar Hesab1 13.041.629,94 570 96.486.466,16
Hesab1
Gegmis  Yillar  Olumsuz  Faaliyet
254 | Tagitlar Hesab1 9.757.009,72 58 36.451.538,79
Sonuglari
Gegmis  Yillar  Olumsuz  Faaliyet
255 | Demirbaslar Hesab1 8.073.029,06 580 36.451.538,79
Sonuglar1 Hesabi ( -)
257 | Birikmis Amortismanlar Hesabi ( - ) 51.534.559,04 59 | Donem Faaliyet Sonuglari 78.769.885,75
258 | Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesab1 27.009.861,77 590 | Donem Olumlu Faaliyet Sonucu Hesabi 78.769.885,75
259 | Yatirim Avanslar1 Hesab1 8.642,71
26 | Maddi Olmayan Duran Varliklar 0,00
260 | Haklar Hesab1 60.286,05
268 | Birikmis Amortismanlar Hesabi ( - ) -60.286,05
29 | Diger Duran Varhklar 0,00
294 | Elden Cikarilacak Stoklar ve Mad. 75.201,44
299 | Birikmis Amortismanlar Hesabi ( - ) 75.201,44
Aktif Toplamm 332.948.468,22 Pasif Toplamm 332.948.468,22
9 Nazim Hesaplar 42.703.860,48 9 Nazim Hesaplar 42.703.860,48
Nakit Dis1 Teminat Ve Kisilere Ait Menkul Nakit Dis1 Teminat Ve Kisilere Ait
91 4.394.358,31 91 4.394.358,31
Kiymet Hesaplar1 Menkul Kiymet Hesaplari
910 | Teminat Mektuplar1 Hesab1 4.394.358,31 911 | Teminat Mektuplart Emanetleri Hesab1 4.394.358,31
92 | Taahhiit Hesaplari 38.309.502,17 92 | Taahhiit Hesaplar 38.309.502,17
920 | Gider Taahhiitleri Hesabi 38.309.502,17 921 | Gider Taahhiitleri Karsilig1 Hesab1 38.309.502,17
Nazim Aktif Toplami 42.703.860,48 Nazim Pasif Toplam 42.703.860,48
Genel Toplam 375.652.328,70 | | Genel Toplam 375.652.328,70
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FAALIYET SONUCLARI TABLOSU

01.01.2016-31.12.2016

Yardimci 2016 Carl Yil Yardimci 2016 Cari Yil
Hesa o art XM | Hesa R art ¥
P Hesap | GipERiN TORD P |Hesap | GELIRIN TORD
Kodu Kodu
Kod.1 TL Kod.1 TL
630 GIDERLER HESABI 144.214.617,83 | 600 GELIRLER HESABI 222.984.503,58
630 01 Personel Giderleri 36.242.280,23 | 600 01 Vergi Gelirleri 23.554.607,00
Sosyal Giivenlik
Tesebbiis ve Miilkiyet
630 02 Kurumlarina Devlet 6.454.545,11 | 600 03 65.714.189,00
o . Gelirleri
Primi Giderleri
Alinan Bagis ve
Mal Ve Hizmet Alm .
630 03 ] _ 64.556.527,39 | 600 04 Yardimlar ile  Ozel 1.120.825,49
Giderleri
Gelirler
630 04 Faiz Giderleri 1.456.725,84 | 600 05 Diger Gelirler 132.594.882,09
630 05 Cari Transferler 2.742.427,26
630 07 Sermaye Transferleri 679.349,95
Gelirlerin Ret Ve
630 12 iadesinden 13.279.136,65
Kaynaklanan Giderler
630 13 Amortisman Giderleri 5.090.344,45
ilk Madde ve Malzeme
630 14 11.786.141,96
Giderleri
Silinen  Alacaklardan
630 20 . 1.927.138,99
Kaynaklanan Giderler
Giderler Toplam 144.214.617,83 | Gelirler Toplamm 222.984.503,58
Faaliyet Sonucu (+/-) 78.769.885,75
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