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1. KAMU IiDARESIi HAKKINDA BIiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Belediyeler, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 127’nci maddesinde, belediye
halkinin mahalli miisterek ihtiyag¢larini karsilamak tizere kurulus esaslar1 kanunla belirtilen ve
karar organlar1 se¢imlerle olusturulan kamu tiizel kisileri olarak tanimlanmistir. Belediyelerin
kurulus, gorev ve yetkilerinin yerinden yonetim ilkesine uygun olarak kanunla diizenlenecegi

Anayasa’da hiikiim altina alinmistir.

Sartyer Belediyesi 5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 3’iincii
maddesinde yer alan siniflandirma cergevesinde, genel yonetim kapsaminda yer almakta olup
faaliyetlerini 5216 sayil1 Biiyliksehir Belediye Kanunu, 5393 sayili Belediye Kanunu ve 2464
sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun verdigi yetki ve sorumluluklar c¢ercevesinde
yiriitmektedir. Belediye, bliyliksehir belediyesi sinirlari iginde kalan bir ilge belediyesidir ve

belediyenin sinirlari, bulundugu ilgenin miilki sinirlaridir.

Kamu Idaresinin temel mevzuat: 5216 sayil1 Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu ile 5393
say1l1 Belediye Kanunu olup bu Kanunlarda kurumun gérev, yetki, sorumluluklari ile organlari,
teskilati, biitge ve denetimi gibi temel hususlar diizenlenmektedir. Bununla birlikte gorev, yetki,

imtiyaz ve sorumluluklart diger ilgili kanun ve yonetmeliklerde de diizenlenmistir.

5216 sayil1 Kanun’un 7’nci maddesinde, biiyliksehir belediyelerinin ve biiyiiksehir ilge
belediyelerinin gorev ve yetkileri ayrintili bir sekilde sayilmistir. S6z konusu gorev ve yetkiler
genel olarak 5393 sayili Kanun’da belirtilen goérev ve yetkilerin paylagimindan ibarettir.
Biiyiiksehir kapsamindaki belediyeler arasinda hizmetlerin yerine getirilmesi bakimimdan uyum
ve koordinasyonun biiyiiksehir belediyesi tarafindan saglanmasi da hiikiim altina alinmastir.
Biiytiksehir belediyelerinin, kendi sinirlar1 igerisinde yer alan ilge belediyelerinin imar
uygulamalarini denetleme yetkisi bulunmaktadir. Bunun yani sira, biiyiiksehir ve biiyiiksehir
ilce belediyeleri hakkinda 5393 sayili Kanun’da yer verilen yetki, imtiyaz ve muafiyetlerin

gecerli oldugu da mezktr Kanun’da belirtilmistir.

5393 sayili Kanun’un 14’{incii maddesinde, belediyelerin mahalli miisterek nitelikte
olmak sartiyla; kentsel altyapi, ¢evre sagligi, temizlik, kat1 atik, zabita, itfaiye, mezarliklar, park
ve yesil alanlar, konut, kiiltiir ve sanat, 6grenci yurtlari, sosyal hizmetler, nikdh ve benzeri

hizmetleri yapacagi veya yaptiracagi bunun yani sira devlet okullarinin ve mabetlerin tiim
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ihtiyaclarimi karsilayabilecegi, saglikla ilgili tesisler agabilecegi, sporu tesvik edebilecegi ve

gida bankacilig1 yapabilecegi hiikiim altina alinmistir.

5393 sayili Kanun’un 15’inci maddesinde; belde sakinlerinin mahalli miisterek
nitelikteki ihtiyaglarini karsilamak amaciyla her tiirlii faaliyet ve girisimde bulunmak,
yonetmelik ¢ikarmak, belediye gelirlerini tahsil etmek, temiz su atik su tesisleri kurup isletmek,

ulagim hizmetlerini goérmek, ticari hayata katk1 saglamak gibi yetki ve imtiyazlar sayilmistir.

Merkezi idarenin, mahalli hizmetlerin idarenin biitiinliigii ilkesine uygun sekilde
yiiriitiilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmasi ve mahalli
ihtiyaclarin geregi gibi karsilanmasi amactyla mahalli idareler {izerinde idari vesayet yetkisine
sahip oldugu Anayasa’da hiikkiim altina alinmistir. Bu idari vesayet yetkisi denetim ve
sorusturma konularinda I¢isleri Bakanlig tarafindan, yénetsel konularda ise Cevre, Sehircilik

ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 tarafindan kullanilmaktadir.
1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklan

1.1. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklar

5393 sayili Kanun’a gore ilge belediyesinin organlari; belediye meclisi, belediye

enclimeni ve belediye baskanidir.

Sariyer Belediyesinin karar organi olan Sartyer Belediye Meclisi, biri Belediye Baskani

olmak tizere 38 iiyeden olugsmaktadir.

Belediye teskilati, norm kadro esaslarina uygun olarak yazi isleri, mali hizmetler, fen
isleri ve zabita birimlerinden olugmaktadir. Beldenin niifusu, fiziki ve cografi yapisi, ekonomik,
sosyal ve kiiltiirel Ozellikleri ile gelisme potansiyeli dikkate alinarak, norm kadro ilke ve
standartlarina uygun olarak gerektiginde saglik, itfaiye, imar, insan kaynaklari, hukuk isleri ve
ithtiyaca gore diger birimler kurulabilmektedir. Bu birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi veya

birlestirilmesi belediye meclisinin yetkisi dahilindedir.

Belediyelerdeki tiim kadrolara yapilacak olan atamalar kanun ve yonetmeliklerde
belirtilen kriterlere uygun olarak belediye baskani tarafindan yapilmakta, birim mudiirligi ve
listii yonetici kadrolarina yapilan atamalar ilk toplantida belediye meclisinin bilgisine
sunulmaktadir. 5393 sayili Kanun’a istinaden belediye baskani, zorunlu gordiigli takdirde,

beldenin niifus sayisina gore en ¢ok dort belediye meclis liyesini belediye baskan yardimcisi
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olarak gorevlendirebilmektedir.

Sariyer Belediyesinin teskilat yapisinda, dogrudan Baskana bagli 5 adet birim
belirlenmistir. Bunlar Ozel Kalem Miidiirliigii, Teftis Kurulu Miidiirliigii, i¢ Denetim Birim
Baskanlig1, Zabita Miidiirliigii ve Fen Isleri Miidiirliigiidiir. Baskana bagli memurlar arasindan
atanan 4 baskan yardimcisi, meclis tiyeleri arasindan atanan 2 baskan yardimcisi gorev
yapmaktadir. Belediyenin 28 hizmet birimi, alan ve amagclarina gore ilgili baskan

yardimciligina baglidir.

Belediye hizmetlerinin yerine getirilmesinde memur, sozlesmeli personel ve isgiler

calistirilmaktadir. Calistirilan belediye personeline iliskin bilgiler tabloda detaylandirilmastir.

Tablo 1: Personel Durumu

o _ ihdas Edilmis

Personel Istihdam Tiirii Norm Kadro Sayist Dolu Kadro Sayisi
Memur

778 301
Sozlesmeli Personel

79

Kadrolu fs¢i

233 100
Gegici Tsci
Toplam

1011 480
696 Sayilt KHK Uyarmca Calistirilan Personel - 2145

1.3. Mali Yam

5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 12°nci maddesine gore, genel
yonetim kapsamindaki idarelerin biitceleri icinde mahalli idareler biit¢eleri de sayilmis, mahalli
idare biitcesi, mahalli idare kapsamindaki kamu idarelerinin biit¢esi olarak tanimlanmistir.
Biitce islemleri Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore

yuriitiilmektedir.

Biitce; belediyenin stratejik planina ve performans programina uygun olarak, analitik
biitge sistemine gore belediye bagkani tarafindan hazirlanan, mali yil ve izleyen iki yil i¢indeki
gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin
veren ve belediye meclisince kabul edilen bir karardir. Bu kapsamda Sariyer Belediyesi,

faaliyetlerini ilgili mali y1li biitcesi ile verilen 6denekler ile ytiriitmektedir.
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Sariyer Belediyesinin 2022 yili biitce d6denekleri, tahmini biitce gider ve gelirleri ile

gerceklesme rakamlari asagidaki tablolarda gosterilmistir.

Tablo 2: 2022 Yili Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

Lz - . Ertesi Yila
Bii Yildan Odenek Biitce Gideri Ipt"al Edilen eV
litge L Devreden Biitce ile . Eklenen / Toplamm Toplamm Odenek :
Gideri Giderin Odenek | Verilen Odenek WDLOBEIELS | oo (e Odenek
Ekonomik Tiirii (TL) ust ‘("TL) ene
Kodu (TL) (TL) (TL) (TL) (TL) (TL)
Personel 25.543.986,47/
1 Giderleri 0,00 88.615.000,00 20.841.000,00 4.115.436.47 130.884.550,00 130.510.377,30 374.172,70 0,00
Sosyal
Giivenlik
2 Kurumlarina 0,00 14.917.000,00 10.822.000,00 13.425.986,01/ 38.109.400,00 38.014.998,25 94.401,75 0,00
T 1.055.586,01
Devlet Primi
Giderleri
Mal ve
. 74.352.329,42/
3 Hizmet Alim 0,00 479.387.000,00 344.967.000,00 815.402.705,12 809.159.944,44 | 6.242.760,68 0,00
. . 83.303.624,30
Giderleri
4 Faiz 0,00 1.400.000,00 0,00 0/ 1.000.000,00 962.433,45 37.566,55 0,00
Giderleri ! R ! 400.000,00 R e e !
Cari 2.175.000,00/
5 Transferler 0,00 19.970.000,00 3.200.000,00 1.529.500,00 23.815.500,00 23.772.069,41 43.430,59 0,00
Sermaye 35.696.000,00/
6 Giderleri 0,00 39.780.000,00 6.900.000,00 16.845.155,12 65.530.844,88 64.851.628,99 679.215,89 0,00
7 Sermaye 0,00 0,00 0,00 250.000,00/ 250.000,00 24812451 |  1.875.49 0,00
Transferleri 0
8 Borg V. 0,00 200.000,00 0,00 0,00/ 0,00 0,00 0,00 0,00
or¢ verme f . s ), 200.000,00 ) ) ) )
Yedek 0,00/
9 Odenck 0,00 44.000.000,00 0,00 43.994.000,00 6.000,00 0,00 6.000,00 0,00
151.443.301,90/
Toplam 0,00 688.269.000,00 386.730.000,00 151.443.301.90 1.074.999.000,00 | 1.067.519.576,30 | 7.479.423,65 0,00

Sariyer Belediyesinin 2022 mali yil1 biitcesi ile 688.269.000,00 TL 6denek ongoriilmiis

olup, yil i¢inde ek biit¢e ile eklenen 386.730.000,00 TL 6denek ile birlikte 2022 yili 6denek
toplam1 olan 1.074.999.000,00 TL olmustur. Yil i¢inde 1.067.519.576,30 TL biit¢e gideri
yapilmis 7.479.423,65 TL 6denek ise iptal edilmistir.

Tablo 3: 2022 Yih Biitge Gelirleri Tablosu

Biit¢e Gelirinin Biit¢e Gelir Tahmini | Tahsilat Tutar: Red ve iadeler Net Tahsilat Gergeklesme
Ekonomik Kodu (TL) (TL) (TL) (TL) Yiizdesi (%)
01- Vergi Gelirleri 661.060.000,00 |  496.634.763,55 6.379.472,47 | 490.225.201,08 7416
gi'“ﬁe;?bbﬁs ve Milkiyet 54.030.000,00 74.188.776,86 5.26500| 74.183.511,86 137,30
04- Alnan Bagus ve 900.000,00 17.170.354,61 000| 17.710.354,61 1907,82
Yardimlar

05- Diger Gelirler 345.000.00000 |  348.642.581,27 370.661,63 | 348.271.919,64 100,95
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06- Sermaye Gelirleri 14.000.000,00 7.551.964,94 0,00 7.551.964,94 53,94
08-Alacaklardan Tahsilat 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
09- Red ve fadeler 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Toplam 1.074.999.000,00 944.188.441,23 6.755.399,10 | 937.433.042,13 87,20

(*)Biitge baslangi¢ gelir tahmini 688.269.000,00 TL olup, yil iginde 386.730.000,00 TL gelir karsilig1 ek

O0denek alinmis ve biitge gelir tahmini 1.074.999.000,00 TL ye ¢ikarilistir.

(**)Ek 6denek icin karsilik gosterilen gelir tutar1 dahil edilmis haliyle, Belediyenin “Biitce Gelir Kesin

Hesap Cetveli” ne gore hazirlanmistir.

Buna gore 2022 yilinda net biitge geliri %87,20 seviyesinde gerceklesmistir. Yil
icerisinde alinan bagislar dolayistyla Alinan Bagis ve Yardimlar (%1.907,82) beklentinin ¢ok
iizerinde gergeklesmistir. Vergi gelirleri (%74,16), tesebbiis ve miilkiyet gelirleri (%137,30),

diger gelirler (%123,46) ve sermaye gelirleri ise (%53,94) oraninda gerceklesmistir.

Tablo 4: 2022 Yih Biitce Giderleri Tablosu

Biitce Biitce Gideri Gergeklesme
Biitge Giderinin Odenegi(Baslangic+EK) (Gergeklesen) Yiizdesi
Ekonomik Kodu (TL) Tutar (%)

(TL)

01-Personel Giderleri 130.884.550,00 130.510.377,30 99,71
02-Sosyal Giivenlik
Kurumlarina Devlet Primi 38.109.400,00 38.014.998,25 99,75
Giderleri
03- Mal ve Hizmet Alim 815.402.705,12 809.150.944,44 99,23
Giderleri
04- Faiz Gideri 1.000.000,00 962.433,45 96,24
05- Cari Transferler 23.815.500,00 23.772.069,41 99,82
06- Sermaye Giderleri 65.530.844,88 64.851.628,99 98,96
07- Sermaye Transferleri 250.000,00 248.124,51 99,25
08- Borg Verme 0,00 0,00 0,00
09- Yedek Odenekler 6.000,00 0.00 0,00
Toplam 1.074.999.999,00 1.067.519.576,30 99,31

(*) 688.269.000,00 TL olan baslangi¢ 6denegi, yil iginde 386.730.000,00 TL ek 6denek alinarak biitge

odenegi 1.074.999.000,00 TL’ye yiikseltilmistir.

Buna gore 2022 yilinda biitce giderleri %99,31 seviyesinde gerceklesmistir. Personel
giderleri, sosyal glivenlik kurumlaria devlet primi giderleri, mal ve hizmet alim1 giderleri, cari

transferler, sermaye giderleri kalemleri beklentinin {izerinde gerceklesirken faiz giderleri,
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sermaye transferleri, bor¢ verme ve yedek 6denekler kalemleri beklenin altinda gerceklesmistir.
Belediyenin biitce gelirleri ve giderlerinin ekonomik siniflandirmaya goére son ii¢ yillik seyri ve
2021 yilinin 2020 yilina, 2022 yilinin 2021 yilina gére degisim yiizdeleri agagidaki tablolarda

yer almaktadir.

Tablo 5: Biit¢e Gelirlerinin 3 Yillik (2020-2022) Seyri

2020 Yili (TL) | 2021 Yah (TL) [ 2022 Yali (TL) | 2021-2020 Degisim [ 2022-2021 Degisim
Biitce Gelirinin Cesidi Orani (%) [D=(B- Oram (%) [E=(C-
AYA] B)/B]
A (B) ©)
Vergi Gelirleri 246.447.661,37 | 312.035.448,17 | 496.634.763,55 26,61 59,16
é‘flfﬁsr‘:s ve Millkiyet 1561190884 | 17.766513.90 |  74.188.76,86 13,80 317,58
Alinan Bagis ve Yardim 5.450,00 65.400,00 |  17.170.354,61 1.100,00 26.154,36
ile Ozel Gelirler
Diger Gelirler 179.963.900,22 | 176.697.511,15 | 348.642.581,27 1,82 97,31
Sermaye Gelirleri 213621610 | 39.193.49953 7.551.964,94 1.734,72 -80,73
Toplam 444.165.136,53 | 545.758.372,75 | 944.188.441,23 22,87 73,00
Bitige Gelirlerinden Red 320448522 |  3785.89314|  6.755.399.10 18,14 78,44
ve ladeler Toplami (-)
Net Toplam 440.960.651,31 | 541.972.47961| 937.433.042,13 22,91 72,97
Tablodaki veriler dikkate alindiginda, 2022 yilinda gelirler bir 6nceki yila gore

398.430.068,48 TL’lik (%73,00) artis gostermistir. Bu cercevede; Tesebbiis ve Miilkiyet
Gelirleri (%317,58) ve Alman Bagis ve Yardim ile Ozel Gelirler’deki (%26.154,36) artis

toplam artis lizerinde belirleyici olmustur.

Tablo 6: Biit¢e Giderlerinin 3 Yillik (2020-2022) Seyri

Biitge Giderinin | 2020 i () | 2021 Y (TL) 2022 Yih (TL) 2021-2020 Degisim 2022-2021 Degisim

Cesidi Orani (%) [D=(B-A)/A] | Oram (%) [E=(C-B)/B]
(A (B) ©

Personel Giderleri 71.166.207,36 81.289.339,66 130.510.377,30 14,22 60,55

é‘f d*:rf;fi‘"“ Prim 9.423958,55|  13.608.837,48 38.014.998,25 4441 179,34
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Mal ve Hizmet 302.987.469,44 | 379.118.954,38 809.159.944,44 25,13 113,43
Alim Giderleri

Faiz Giderleri 3.093.497,50 2.024.496,05 962.433,45 -34,56 52,46
Cari Transferler 62.888.336,30 |  16.810.638,59 23.772.069,41 73,27 41,41
Sermaye Giderleri 15.859.207,73 |  29.161.500,25 64.851.628,99 83,88 122,39
Sermaye 0,00 0,00 248.124,51 0,00 0,00
Transferleri

Borg Verme 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Toplam 465.418.676,88 | 522.013.766,41 | 1.067.519.576,35 12,16 104,50

Belediyenin biitge giderleri toplami 2022 yilinda 2021 yilina goére 545.505.809,94 TL
(%104,50) artmistir. Gider kalemleri incelendiginde; 2022 yilinda personel giderlerinin
49.221.037,64 TL (%60,55),
24.406.160,77 TL (%179,34), mal ve hizmet alim giderlerinin 430.040.990,06 TL (%113,43)
arttig1 goriilmektedir. Bu artisa karsilik faiz giderleri 1.062.062,6 TL (%52,46) azaltilmis ve

sosyal gilivenlik kurumlarmma devlet prim giderlerinin

biit¢e denkligi saglanmaya ¢alisilmistir.

Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna gore; biitce ile ilgili olsun ya da olmasin Belediyenin
faaliyetlerinden dolay1 tahakkuk eden 2022 yil1 Faaliyet Gideri 1.084.793.528,23 TL, Faaliyet
Geliri 1.010.055.509,83 TL olup Dénem Olumsuz Faaliyet Sonucu ise 74.738.018,40 TL olarak
gerceklesmistir.

Sariyer Belediyesinin dogrudan hissedart oldugu sirketler asagidaki tablolarda

gosterilmistir:

Tablo 7: Belediyenin Dogrudan Hissedar1 Oldugu Sirketler

Toplam Sermave Belediyenin Sahip
Sira No Sirketin Ad1 Tllfal‘l (TL) y Oldugu Sermaye Hisse Oram (%)
Tutan (TL)

SARBEL ORGANIZASYON TEMIZLIK
1 SPOR HIZMETLERI INSAAT GIDA SAN 15.000.000,00 15.000.000,00 100

ve TIC AS
2 ISBAK A.S. 72.271.960,00 14.209,41 0,02
3 ISTON AS. 28.500.000,00 54.150,00 0,19
4 ISFALT A.S. 75.000.000,00 127.040,00 0,17
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Tablo 8: Belediye Sirketlerinin Hissedar1 Oldugu Sirketler

Belediye Sirketinin Belediye
Sahip Oldugu Sirketinin Hisse
Sermaye Tutar1 (TL) | Oram (%)

Sira . . . . Lo Toplam Sermaye
No Belediye Sirketi Hissedar Oldugu Sirket Tutan (TL)

SARBEL ORGANIZASYON SARFIT SPOR
TEMIZLIK SPOR HiZMETLERI TURIZM
HiZMETLERI INSAAT GIDA | REKLAMCILIK SAN ve
SAN ve TIC AS TiC AS

2.400.000,00 2.400.000,00 100

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Kamu idaresinin Muhasebe Sistemi

Sarryer Belediyesinin muhasebe kayit islemleri Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe
Yonetmeligi hiikkiimlerine gore gergeklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap plani, Genel
Yo6netim Muhasebe Yonetmeligi’nin 46’nc1 maddesinde ana hesap gruplari, hesap gruplart ve
hesaplar itibariyle belirlenmis ¢erceve hesap planinda yer alan hesaplardan olugmaktadir.
Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Y &netmeligi hesap planinda yer almamakla birlikte, Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer alan herhangi bir hesabin kullanilmasi
gerekliligi ortaya ¢ikarsa Yonetmelik’teki hesap planina ilave hesap eklemeye veya ¢ikarmaya,
Hazine ve Maliye Bakanhiginin uygun goriisii iizerine Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi

Bakanlig: yetkilidir.

Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Yonetmelik’te belirlenen hesap
plani cergevesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriisii alinmak suretiyle ilgili Bakanliklarca

hazirlanmaktadir.
1.4.2. Kamu Idaresinin Raporlama Sistemi

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 484 ve 485’inci maddeleri
uyarinca; mali tablolar, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nde belirlenen ilkelere ve
standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin bilgisine sunulur. Bu

baglamda, Idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali tablolar sunlardr:
a) Mizan cetveli
b) Temel mali tablolar

1) Bilango
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2) Faaliyet sonuglar1 tablosu

3) Nakit akis tablosu

c¢) Diger mali tablolar

1) Biit¢e uygulama sonuglar1 tablosu

2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

3) Giderlerin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu

4) Giderlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

5) Biitge gelirlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
6) Biit¢e giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu
7) Biitge giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
8) Biitce giderlerinin finansal siniflandirilmasi tablosu

9) Biitce giderlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
10) Biit¢e giderleri ve 6denekler tablosu.

1.4.3. Kamu Idaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmustur:
- Birlestirilmis veriler defteri,
- Gegici ve kesin mizan,
- Bilango,
- Faaliyet sonuclari tablosu,

- Idare tagmir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tagmir mal yonetim hesabi

icmal cetveli.
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Kamu Idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
Esaslar’in  8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip

sonu¢landirilmstir.

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama c¢ergevesi

kapsamindaki temel mali tablolarindan bilanco ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitlin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittiZina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiirtitiilmiistiir.
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Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak tlizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolart ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

I¢ kontrol sistemi, 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’nun Besinci
kisminda diizenlenmistir. I¢ kontrol; idarenin amaclarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata
uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir gekilde yiiriitiilmesini, varlik ve
kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve
yonetim bilgisinin zamaninda ve gilivenilir olarak {iretilmesini saglamak iizere idare tarafindan
olusturulan organizasyon, yontem ve siirecle i¢ denetimi kapsayan mali ve diger kontroller

butunadur.

Kurumun muhasebe ve mali islemleri ile mali raporlariin giivenilirligi, biiyiik dlclide
etkili bir i¢ kontrol sisteminin varligina baglidir. Bunun i¢in de, 6ncelikle, 5018 sayili Kamu
Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu geregince, bu Kanun’a tabi kurumlarin, i¢ kontrol amacina
yonelik gerekli diizenlemeleri yapmalar1 gerekmektedir. Bu amagla, i¢ kontrol ve i¢ denetim
birimlerinin olusturulmasi, kontrol faaliyetlerinin yiiriitiilmesi, i¢ denetim faaliyetleri ve
denetim sonuglariin degerlendirilmesi, bilisim sisteminin giivenilirligi i¢in gerekli tedbirlerin
alinmasi, mali islem siirecleriyle ilgili olarak her tiirlii bilgi iletisiminin kolaylikla saglanmasi,
list yonetimce de kontrol faaliyetlerinin izlenmesi ve desteklenmesi biiylik O6nem

kazanmaktadir.

Gorev ve yetkileri cergevesinde, mali yonetim ve kontrol siire¢lerine iliskin standartlar

ve yontemler Hazine ve Maliye Bakanliginca, i¢ denetime iligkin standartlar ve yontemler ise
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I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan belirlenir, gelistirilir ve uyumlastirilir. Bunlar

ayrica, sistemlerin koordinasyonunu saglar ve kamu idarelerine rehberlik hizmeti verir.

31.12.2005 tarihli ve 26040 (3. Miikerrer) sayili Resmi Gazete’de yayimlanan I¢
Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar’m 5’inci maddesinde, i¢ kontrol
standartlarinin, merkezi uyumlastirma gorevi cercevesinde Hazine ve Maliye Bakanlig
tarafindan belirlenip yayimlanacagi, kamu idarelerinin, mali ve mali olmayan tiim islemlerinde
bu standartlara uymakla ve geregini yerine getirmekle yilikiimlii bulundugu, ayrica Kanun’a ve
i¢ kontrol standartlarina aykir1 olmamak kosuluyla, idarelerce gorev alanlari ¢ergevesinde her

tiirlii yontem, siire¢ ve Ozellikli islemlere iliskin standartlar belirlenebilecegi belirtilmistir.
Kontrol Ortam Standartlari

Kurum organizasyon yapisi igerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar ile yetki devirleri
ve sinirlart konusunda tiim birim ve gorevler i¢in yetki ve sorumluluklar yazili olarak

belirlenmemesinden dolay eksiklikler bulunmaktadir.

Idarede "Kamu Gérevlileri Etik Davrams Ilkeleri" ile ilgili egitim ve bilgilendirme
calismalarinin tiim ¢alisanlar1 kapsayacak sekilde ve diizenli olarak yapilmamasi nedeniyle

kismen yeterlidir.

Personelin ise alinmasi, yer degistirmesi, gorevde yiikselmesi, yeterlilik-performans
degerlendirmesi ile disiplin hiikiimlerine yonelik insan kaynaklart politikasi, bir biitiin
halinde yazili olarak bir araya getirilmemesi yonleriyle eksiktir, buna karsin hazirlanan bu

prosediirler duyurulmamustir.
Hassas gorevlere iliskin prosediirler, belirlenmemistir.
Risk Degerlendirme Standartlar:
Stratejik plan, zamaninda yayimlanmis ve igerik agisindan mevzuata uygundur.

Idare performans programi icerik olarak mevzuata uygun sekilde hazirlanmis ve

zamaninda yayimlanmistir.

Idare i¢ kontrol risklerinin tanimlanmasiyla ilgili bazi calismalar yapmis olmakla

beraber etkin bir i¢ kontrol sistemi kurulmasi agisindan bu ¢alismalar yeterli degildir.

Risklerin degerlendirilmesine yonelik ¢aligma yapilmistir.
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6.

Kontrol Faaliyetleri Standartlar:

Idare tarafindan yetkileri belirlemek amaciyla is akis siiregleri hazirlanmistir ve

personele duyurulmustur.
Idare tarafindan yetki devirleri mevzuata uygun yapilmistir.

Idarede yapilan gorevlendirmelerde, bunlar farkli kisiler arasinda dagitilarak “gorevler

ayrilig1” ilkesine uyulmustur.

Idarece belirlenen risklerin kabul edilebilir diizeye indirilmesine yonelik kontrol
faaliyetleri ve sorumlular kismen belirlenmis olup, bunlar her bir kontrol faaliyeti i¢in

sorumlularin belirlenmesi agisindan yeterli degildir.

On mali kontrol sistemi, i¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar’a uygun

olarak kurulmustur.
Kamu idaresinin 6n mali kontrol yonergesi, mevcuttur.
Bilgi ve iletisim Standartlar
Idare faaliyet raporu icerik olarak mevzuata uygun hazirlanmistir.

Idarenin Kamu I¢ Kontrol Standartlarma Uyum Eylem Plani hazirlanmistir ancak
Plan’m giincellenmesi ve gerekli izlemelerin yapilmamasi dolayisiyla Kamu I¢ Kontrol

Standartlar1 Tebligi’ne uygun degildir.
Izleme Standartlan

Idarenin tiim birimleri tarafindan i¢ kontrol sistemi, raporlama ve izlemenin etkin

olmamasi nedeniyle degerlendirilmemektedir.

Kamu Idaresinde i¢ denetim birimi kurulmus olup 3 i¢ denetci kadrosu bulunmaktadir.

Bu kadrolardan ikisi doludur.

I¢ denetim biriminin i¢ kontrol sistemine iliskin denetim ¢alismas1 mevcut degildir.
DENETIM GORUSU

Sartyer Belediyesi 2022 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi tarafindan

sunulan gecerli finansal raporlama c¢ercevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin, “Denetim
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Goriisiinlin  Dayanagi Bulgular” boliimiinde belirtilen hesap alanlar1 hari¢ tiim 6nemli

yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.
1. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goris ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: Gelirlerden Alacaklar Hesap Gruplarinin Gelir Servisindeki Kayith
Tahakkuk Tutarlari ile Mali Tablolardaki Tahakkuk Tutarlarinin Uyumlu Olmamasi

Kamu Idaresi mali tablolarinda yer alan Gelirlerden Alacaklar Hesap Grubu’nda kayith
tutar ile gelir biriminin kayitlarinda yer alan gelirlerden alacaklar tutarinin birbirinden farkli

oldugu goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 87°nci maddesine gore; ilgili
servislerce tahakkuk bordrolar1 ya da tahakkuk fisleri diizenlenerek muhasebe birimine
bildirilen gelirlerden alacak tahakkuklarinin, diizenlenecek muhasebe islem fisiyle ilgili
hesaplara alinarak tahakkuk kayitlar: yapilir. Giin i¢indeki gelirlerden alacak tahakkuklar: giin
sonuna kadar muhasebe servisine bildirilir. Tlgili mevzuati uyarinca diger kamu idarelerinden
alinmas1 gereken yardimlar, paylar veya benzeri gelirler ile nakden alinacak hasilat ve kar
paylar tahakkuk ettiginde gelirlerden alacaklar hesabina kaydedilir. Tahakkuk servislerince
giinliik olarak diizenlenip tahakkuk kaydinin yapilmasi i¢in muhasebe servisine verilen
tahakkuk bordrolarinin iki niisha diizenlenip birinci niishasinin muhasebe servisinde, ikinci

niishasinin ilgili tahakkuk servisinde saklanmas1 gerekmektedir.

Yapilan incelemede, 31.12.2022 tarihi itibari ile 2023 yilina devreden gelir tahakkuklar1
18.996.149,50 TL olmasina karsin Kamu Idaresinin gelirler biriminden alinan raporda alacak
tutarlarinin 103.050.620,50 TL oldugu tespit edilmistir. Bagka bir deyisle, tahakkuk servisinde

kayith bulunan Kamu Idaresi alacaklar1 ile muhasebe kayitlarinda yer alan Kamu Idaresi
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alacaklar1 birbiriyle uyumluluk arz etmemektedir. Mevzuata uygun isleyen bir muhasebe
sisteminde, muhasebe kayitlari ile tahakkuk-tahsilat servisi kayitlarinin birebir uyumlu olmast
gerekmektedir. Ancak Kamu Idaresi muhasebe kayitlar1 ile tahakkuk-tahsilat servisi

kayitlarindaki tutarlarda farkliliklar mevcuttur.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Kamu Idaresi tarafindan bulguda bahsi gegen
miktar diizeyinde uyumsuzluk bulunmadig ifade edilerek bulguya katilmadiklar1 belirtilse de
bahsedilen mevcut uyumsuzlukla ilgili tarafimiza herhangi bir miktar sunamamislardir. Ayrica
Idareden alinan belgelere bakildiginda verilerin ne miktarda farklilik gosterdigi acikca

anlagilmaktadir.

Belirtilen uyumsuzluk nedeniyle, 31.12.2022 tarihi itibariyle bilangoda 12 Gelirlerden
Alacaklar Hesap Grubu ile 22 Gelirlerden Alacaklar Hesap Grubu toplam 84.054.471,00 TL
eksik tutarla yer almistir. Kamu Idaresinin tahakkuk islemlerini, gelir biriminde gergeklesen

tahakkuklara uygun olarak muhasebelestirmesi gerekmektedir.

BULGU 2: Duran Varhklar Amortisman Defterinin Tutulmamasi ve Varhklarin
Her Birinin Ilgili Hesaplarda Ayrinti Koduyla Gésterilmemesi Nedenleriyle Gergege

Uygun Amortisman Ayrilamamasi

Kamu Idaresi'nin muhasebe sisteminde tasinmazlarin ayr1 ayri yardimci hesap
kodlartyla kaydedilmedigi, duran varliklar amortisman defteri tutulmadigi ve tiim tasinmazlarin

toplam degeri lizerinden amortisman ayrildigi goriilmiistiir.

Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Ydnetmeligi’nin 187 nci maddesinde, bir yildan
fazla kullanilabilen ve yipranmaya, aginmaya veya kiymetten diismeye maruz kalan maddi
duran varliklar i¢in amortisman ayrilacagi, bu Yonetmelik kapsamina dahil kamu idarelerince
muhasebe sistemine dahil edilen maddi duran varliklardan hangilerinin amortismana tabi
tutulacagi ve bunlara iliskin uygulanacak amortisman siire, yontem ve oranlari ile ilgili olarak

Hazine ve Maliye Bakanliginca belirlenen esas ve usullerin uygulanacag: belirtilmistir.

Yonetmelik’in 257 Birikmis Amortismanlar Hesabi’na iligkin “Hesabin Niteligi”
baslikli 202 tincii maddesinde de, bu hesabin, maddi duran varlik bedellerinin ekonomik 6mrii
icerisinde giderlestirilmesi ve hesaben yok edilmesini izlemek i¢in kullanilacagi; 203 tincii
maddesinde ise maddi duran varliklar hesaplar1 i¢in ayrilan amortisman tutarlarinin yilsonunda
bu hesaba alacak, 630 Giderler Hesabi’na bor¢ kaydedilecegi ifade edilmistir. Bu durumda,

maddi duran varliklarin her biri i¢in ayrilan amortismanin Yonetmelik’te belirtilen sekilde
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muhasebelestirilmesi gerekmektedir.

Diger yandan, Yonetmelik’in “Tutulacak Diger Defterler” baslikli 491’inci maddesinde,
kamu idaresinin muhasebesinde tutulmasi zorunlu defterler arasinda “Duran Varliklar
Amortisman Defteri” de sayilmistir. Bu dogrultuda olmak {izere, Amortisman ve Tiikenme
Paylarma iliskin (47) sira no.lu Muhasebat Genel Miidiirliigii Genel Tebligi’nin 9’uncu
maddesinde amortismana tabi her bir varligin, Ek-2’de yer alan Duran Varliklar Amortisman

Defterine kaydedilecegi belirtilmistir.

Yapilan incelemede; Idarenin yaptig1 muhasebe islemlerinde, tasmnmazlarin ilgili duran
varlik hesaplarina yardimer hesap kodlariyla ayr1 ayr1 kaydedilmedigi; dolayisiyla, 251 Yer Alt1
ve Yeriistli Diizenleri Hesab1 ile 252 Binalar Hesaplari’nda kayitli tasinmazlarin her biri i¢in
ayr1 ayr1 degil, kiimiilatif rakam {izerinden amortisman ayrildigi, Duran Varliklar Amortisman
Defterinin tutulmamasi nedeniyle de her bir taginmaz i¢in ayrilan amortisman tutarinin
bilinemedigi tespit edilmistir. Ancak denetim esnasinda, Kamu Idaresinin aktifinde bulunan
duran varlik sayisinin ve ¢esidinin ¢oklugu, her birinin aktife giris tarihlerinin ve amortisman
oranlarinin farkli olmasi ve “Duran Varliklar Amortisman Defterinin” kullanilmiyor olmasi

sebebiyle hatali amortisman hesabinin tutar1 hesaplanamamastir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Kamu Idaresi tarafindan, gerekli kayitlarin

giincellenerek gergcege uygun amortisman kaydi yapilacagi ifade edilmistir.

Bu itibarla, duran varliklarin amortisman hesaplamalarinda edinim tarihlerinin goz ardi
edilmesi, her ne suretle olursa olsun kayitlardan ¢ikarma durumunda ilgili duran varliga ne
kadar amortisman ayrildiginin bilinememesi veya duran varligin amortisman ayirma siiresinin
dolmasina ragmen amortisman ayrilmaya devam edilmesi s6z konusu olabilecek ve bu
baglamda, amortisman tutarlar1 da gercegi yansitmayacaktir. Dolayisiyla amortisman
tutarlarinin gergcege uygun ayrilmasinin temini i¢in amortisman defterinin tutulmasi ve her bir

duran varlik i¢cin amortisman islemlerinin gergeklestirilmesi gerekmektedir.

BULGU 3: Kamu Idaresi Tasimir Mal Yénetim Hesabi icmal Cetveli ile Muhasebe

Verileri Arasinda Tutarsizhik Bulunmasi

Idarenin 2022 yila ait Idare Tagimir Mal Y&netim Hesab1 Icmal Cetvelinde yer alan

tutarlar ile donem sonu mizaninda yer alan tutarlarin ortiismedigi gorilmiistiir.

Genel yonetim kapsamindaki kamu idareleri, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve
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Kontrol Kanunu’nun taginir iglemlerine iligskin hiikiimlerine dayanilarak ¢ikarilan Taginir Mal
YoOnetmeligi uyarinca tasinir kayitlarini tutmak ve mali y1l sonunda Tasmir Yonetim Hesabini

diizenlemekle yiikiimlii kilinmiglardir.

Tasinir Mal Yonetmeligi’nin “Kayit Zamani, Kayit Degeri ve Deger Tespit Komisyonu”
baslikli 13’ilincii maddesinde tasmirlarin, edinme sekline bakilmaksizin kamu idaresince
kullanilmak tiizere teslim alindiginda giris; tiiketime verildiginde, satildiginda, bagka harcama
birimlerine devredildiginde, bagislandiginda veya yardim yapildiginda, ¢esitli nedenlerle
kullanilamaz hale geldiginde, hurdaya ayrildiginda veya kaybolma, ¢alinma, canli taginirin
Olimii gibi yok olma hallerinde ne sekilde ¢ikis kaydedilecegi ifade edilmistir.Ayni
Yonetmelik'in “Tasmir Giris ve Cikis Islemlerinin Muhasebe Birimine Bildirilmesi” baslikli
30'uncu maddesinin 1’nci fikrasinda tasinirlara iligkin giris, ¢ikis ve devir islemlerinin Tasinir
Kayit Yetkilileri tarafindan nasil yapilacagi, 3’ncii fikrasinda Muhasebe Yetkilisi tarafindan
tasinir islem fisleri lizerinden muhasebe kayitlarina nasil alinacagi ve “Tasmir Mal Yonetim
Hesab1” baglikli 34’ilincii maddesinde ise; tasinir kayit ve islemlerinin usuliine uygun yapilip
yapilmadiginin harcama yetkilisi tarafindan kontrol edilecegi, tasinir mal yonetim hesabinin
denetime esas olmak iizere taginir kayit yetkilisi tarafindan harcama birimleri itibartyla
hazirlanacagi, ayrica taginir kontrol yetkilisince taginirlarin kayit ve belgeler ile mali tablolara
uygunlugunun kontrol edilerek imzalanacagi diizenlenmistir. Anilan mevzuat hitkiimlerine gére
tasinir kayit yetkililerince diizenlenen tasinir islem fislerinin, muhasebe birimince ilgili
hesaplara kaydedilmesi ve tiiketim malzemeleri, tesis makine ve cihazlar, tasitlar ve
demirbaslara iliskin Idare Tasmir Mal Y&netim Hesabi ile muhasebe kayitlarinin birbirleri ile

uyumlu olmas1 gerekmektedir.

Yapilan incelemede, 2022 yili Idare Tasinir Mal Yonetim Hesabi Icmal Cetvelinde yer
alan tutarlar ile donem sonu mizaninda yer alan tutarlarin 6rtiismedigi goriilmiistiir. S6z konusu

farkliliklarin detaylarina iliskin bilgiler asagidaki tabloda yer almaktadir.

Tablo 9: Tasimr Mal Yonetim Hesabi icmal Cetveli Verileri ile Muhasebe Verilerinin

Karsilastirilmasi
Tasimir Mal Yonetim Hesabi icmal Cetveli Verileri Muhasebe Verileri
Hesap Hesap Adi Toplam Tutar1 (TL) | Yil iginde Cikan Gelecek Yila Toplam Tutar1 Y1l iginde Cikan Gelecek Yila
Kodu Tutar (TL) Devreden Tutar (TL) Tutar (TL) Devreden Tutar
(TL) (TL)
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Ik Madde ve
Malzeme

150 Hesab1 142.096.529,72 97.632.155,73 44.464.373,99 142.364.069,88 97.898.795,88 44.465.274,00
Demirbaglar

255 Hesab1 78.838.477,60 10.200.668,23 68.637.809,37 78.957.631,14 10.319.821,77 68.637.809,37

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Kamu Idaresi tarafindan, 2022 yili idare
Tagimir Mal Yonetim Hesab1 Cetveli ile 2022 yili Ayrintili Mizan Defteri verileri arasinda
tutarsizlik bulunmadig1 ifade edilerek bulguya katilmadiklar1 belirtilse de idareden alinan

veriler karsilagtirildiginda hesap bazindaki tutarsizlik net olarak anlasilmaktadir.

150 ve 255 numarali hesaplardaki tutarlarda yasanan uyumsuzluklar mali tablonun tam,
gercek ve fiili duruma uygun bilgi iiretmesine engel olmaktadir. Ayrica, Idare miilkiyetinde
bulunan tagmir mallarin gercek degerinin ne oldugu belirlenememekte ve icmal cetveli ile
muhasebe kayitlarinda yer alan degerlerden hangisinin ger¢ege daha yakin oldugu
bilinememektedir. Bu sebeple, Kamu Idaresi tarafindan s6z konusu tasinirlara yénelik kayit ve
takip islemlerinin ilgili mevzuat hiikkiimleri ¢ergevesinde saglikli bir sekilde yapilmasi

gerekmektir.

BULGU 4: Kamu Idaresinin Miilkiyetinde, Yonetiminde veya Kullammindaki
Tasinmazlarin Envanter Calismalarimin Tamamlanmamasi ve Buna Bagh Olarak

Muhasebe Bilgilerinin Giincellenmemesi

Kamu Idaresine ait tasinmaz tapu bilgilerinin fiili durumla uyumlulastirma,
numaralandirma, dosyalama, cins tashihi islemlerinin tamamlanmadig1 ve bunlara bagli olarak

da muhasebe bilgilerinin glincellenmedigi goriilmiistiir.

Tasinmazlarin yonetimi 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 44,
45, 47 ve 60’mnc1 maddelerinde diizenlenmistir. Hazine ve Maliye Bakanliginca; 5018 sayili
Kanun’un 44, 45 ve 60’inc1 maddelerine dayanilarak Kanun kapsaminda olan kurum ve
kuruluslarin miilkiyetinde, yonetiminde veya kullaniminda bulunan taginmazlarin kaydina ve
icmallerinin diizenlenmesine iliskin usul ve esaslar1 belirlemek iizere Kamu Idarelerine Ait

Tasinmazlari Kaydina iliskin Yonetmelik ¢ikarilmustir.

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina Iliskin Yénetmelik’in 1’inci maddesinde,
Yonetmelik’in amacinin; genel yonetim kapsamindaki kamu idareleri ile bu idarelere bagli ve

Kanun kapsaminda olan kurum ve kuruluslarin miilkiyetinde, yonetiminde veya kullaniminda
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bulunan tasinmazlarin kaydina ve icmal cetvellerinin diizenlenmesine iliskin usul ve esaslar1
diizenlemek oldugu belirtilmis ve Yonetmelik’in diger maddelerinde kamu idarelerinin
tasarrufunda bulunan taginmazlarin kaydina ve buna iligskin cetvellerin tutulmasina iligkin usul

ve esaslar ile bu islerle ilgili gorev, yetki ve sorumluluklar belirlenmistir.

Yénetmelik’in “Kayit ve Kontrol Islemleri” baslikli 5’inci maddesine gore; tasimnmaz
kayit ve kontrol islemleri; kamu idarelerine ait tasinmazlarin mevcutlarla birlikte i¢inde
bulunulan yilda ¢esitli yollarla edinilenlerin ve elden ¢ikarilanlarin miktar ve deger olarak takip
edilmesi amaciyla kayit altina alinmasi olup kayitlarin belgeye dayanmasi esastir. “Tapuda
Kayith Olan Tasinmazlar” baghigr altinda yer alan tasinmazlar maliyet bedeli {izerinden, bu
tasinmazlardan maliyet bedeli belirlenemeyenler ise rayi¢ degerleri ilizerinden kayitlara

alinacaktir.

Tasinmazlarin rayi¢ degeri maliki kamu idaresince, baska bir kamu idaresinin
yonetiminde veya kullaniminda olanlar ise bu idarelerce tespit edilecek ve tasinmazlarin
kayitlara almman degeri, Genel YoOnetim Muhasebe YoOnetmeligi hiikiimlerine gore
giincellenecektir. Ayrica, kayit islemleri, tasinmaz giris ve ¢ikis kayitlarinin tutulmasi ve ilgili

cetvellere kaydedilmesi siireglerini kapsamaktadir.

Yonetmelik’in “Tasmmmazlarin Numaralandirilmasi” baglikli 8’inci maddesine gore;
kamu idarelerince kaydedilen her tasinmaz i¢in daha once belirlenmis tasinmaz numarasi var
ise bu tasinmaz numarasi, yoksa kamu idarelerinin belirleyecegi tasinmaz numarasi

verilecektir.

Yonetmelik’in “Dosyalama” baslikli 9’uncu maddesinde; kamu idarelerince kaydedilen
her tasinmaz i¢in taginmaz ile ayni numarayi tasiyan birer dosya olusturulacagi, dosyalama
isleminin nasil yapilacagi, hangi tasarruf islemi i¢in ne tiir belgelerin eklenecegi ayrintisiyla

diizenlenmistir.

Yonetmelik’in “Cins Tashihlerinin Yapilmasi” baslikli 10’ uncu maddesine gore; kamu
idarelerince; miilkiyetlerinde, yonetimlerinde veya kullanimlarinda bulunan tasinmazlarin
mevcut kullanim sekli ile tapu kaydimin birbirine uygun olmamas: durumunda, taginmazlar
mevcut kullanim sekli ile kayitlara alinacak olup kamu idareleri taginmazlarin cins tashihinin
yapilmasi i¢in gerekli islemleri yapacaklardir. Tahsis edilen ve iizerinde irtifak hakki tesis
edilen tasinmazlar agisindan bu ytikiimliiliik, kullanan idarenin veya gercek veya tiizel kisilerin

durumu tespit eden yazisi iizerine tasinmaz maliki idareye aittir. Ancak cins tashihine iliskin

Istanbul Sartyer Belediyesi 2022 Y1li Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 19



T.C. Sayistay Bagkanlig1

gerekli belgeler ile buna iliskin mali yiikiimliiliikler kullanicilar tarafindan karsilanacaktir.

Diger yandan, aynm1 Yonetmelik’in Gegici 1’inci maddesinde de, tiim bu tasinmaz kayit

islemlerinin 31.12.2017 tarihine kadar tamamlanmasi gerektigi ifade edilmistir.

Yukarida belirtilen Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina iliskin Y®6netmelik
hiikiimlerine gore tapu bilgilerinin temin edilerek fiili envanterin yapilmasi, mevzuatinda
belirtilen sekilde kayda esas degerlerinin tespit edilmesi, her bir taginmaz i¢in numaralandirma,
dosyalama ve cins tashihi islemlerinin yapilmasi, taginmaz icmal cetvellerinin konsolide
edilmesi ve Mahalli Idareler Biitcge ve Muhasebe Yonetmeligi'ne gore tasmnmazlarin mali
tablolarda gosterilmesi gerekmekte olup tiim bu taginmaz kayit islemlerinin tamamlanmasi i¢in

31.12.2017 tarihine kadar siire verilmistir.

Yapilan incelemede, mevzuatinda belirtilen siire itibariyle taginmaz tapu bilgileri ile fiili
durum uyumlulagtirilmasinin  yapilmadigi, numaralandirma, dosyalama, cins tashihi
islemlerinin  tamamlanamadigi, bunlara baglhi olarak da muhasebe kayitlarinin
giincellenemedigi ve belirtilen eksikliklerin 31.12.2022 tarihi itibariyle devam ettigi tespit

edilmisgtir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Kamu Idaresi tarafindan, tasinmaz envanter

caligmasi sonuglarina gore gerekli muhasebe giincellemelerinin yapilacagi ifade edilmistir.

Yukarida yapilan acgiklamalar ve mevzuat hiikiimleri g¢ercevesinde tasinmaz tapu
bilgileri ile fiili durum uyumlulagtirilmasi ve numaralandirma, dosyalama, cins tashihi

islemlerinin tamamlanarak muhasebe kayitlarinin giincellenmesi gerekmektedir.

BULGU 5: Belediye Sirketinden Dogrudan Hizmet Alimi Suretiyle Cahstirilan

Personel icin Kidem Tazminat1 Karsihg Ayrilmamasi

696 say1l1 Olaganiistii Hal Kapsaminda Bazi Diizenlemeler Yapilmas: Hakkinda Kanun
Hiikmiinde Kararname uyarinca taseron sirketlerden Kamu Idaresi sirketine gegirilen isciler
icin ayrilmas1 gereken kidem tazminati karsiliklarinin muhasebe kayitlarinda yer almadigi

gorilmiistiir.

4857 sayil Is Kanunu’nun “Bazi Kamu Kurum ve Kuruluslarinda Calisanlarin Kidem
Tazminat1” baglikli 112°nci maddesinin ikinci fikrasinda; 4/1/2002 tarihli ve 4734 sayili Kamu
Ihale Kanunu'nun 62’nci maddesinin birinci fikrasinin (e) bendi kapsaminda alt isverenler

tarafindan caligtirilan iscilerin kidem tazminatlarinin, alt igverenlerinin degisip degismedigine
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bakilmaksizin araliksiz olarak ayni kamu kurum veya kurulusuna ait isyerlerinde caligmis
olanlarin bu sekilde calismis olduklar1 siirelere iliskin kidem tazminatina esas hizmet
stirelerinin, ayn1 kamu kurum veya kurulusuna ait igyerlerinde gegen toplam calisma siireleri

esas alinarak tespit olunacagi belirtilmistir.

Anilan Kanun'da bu sekilde calisanlarin son alt igverenleri ile yapilmis olan is
sozlesmeleri 1475 sayili Is Kanunu'nun 14 iincii maddesine gore kidem tazminati ddenmesini
gerektirecek sekilde sona ermis olanlarin kidem tazminatlarinin ilgili kamu kurum veya
kuruluslari tarafindan; ayni alt igveren tarafindan ve ayni is s6zlesmesi ¢ergevesinde farkli kamu
kurum veya kuruluslarinda calistirilmis olan isgilerden is sozlesmeleri 1475 sayili Is
Kanununun 14 iincii maddesine gore kidem tazminati ddenmesini gerektirecek sekilde sona
ermis olanlara, 4734 sayili Kanun'un 62’nci maddesinin birinci fikrasinin (e) bendi kapsaminda
farkli kamu kurum ve kurulusuna ait igyerlerinde gegen hizmet siirelerinin toplami esas alinarak
calistirildigi son kamu kurum veya kurulusu tarafindan, isc¢inin banka hesabina yatirilmak

suretiyle 6denecegi belirtilmistir.

Bu baglamda, personel calistirilmasina dayali hizmet alim1 kapsaminda kamu kurum ve
kuruluslarinda ¢alistirilmis personelin kidem tazminatlari son ¢alistig1 kamu kurum ve kurulusu
tarafindan is¢iye Odenecektir. Ayni sekilde, 696 sayili KHK uyarinca tageron sirketlerde
calistirilan ig¢ilerin kadroya gegirilmesi amaciyla kurulan belediye sirketinde istihdam edilen
personelin de kidem tazminatlari, personel ¢alistirilmasina dayali hizmet alimi kapsaminda
kamu kurum ve kuruluglari tarafindan caligtirllmaya baslandigi tarihten kidem tazminatini
doguracak sekilde is so6zlesmesinin sona erdigi tarthe kadar hesaplanip belediye tarafindan

is¢inin banka hesabina yatirilmak suretiyle 6denmesi gerekmektedir.

Ayrica Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin “472 Kidem Tazminati
Karsiligt Hesab1” baslikli 330’uncu maddesinde bu hesabin ilgili mevzuati uyarinca
belirlenecek esaslar cercevesinde ayrilan uzun vadeli kidem tazminatlar1 karsiliklarinin
izlenmesi icin kullanilacagi, ayni Yonetmelik'in “372 Kidem Tazminati Karsiligi Hesab1”
baslikl1 281’inci maddesinde de bu hesabin belirlenecek esaslar ¢ergevesinde ayrilan ve faaliyet
donemi icinde Odenecegi Ongoriilen kidem tazminatlar1 karsiliklarinin izlenmesi igin

kullanilacag diizenlenmistir.

Bu itibarla, Kamu Idaresi sirketlerinde istihdam edilen ve kidem tazminatlar1 Kamu
Idaresi biitgesinden ddenecek olan personelin kidem tazminatlar1 hesaplanarak 472 Kidem

Tazminatlar1 Hesabi’nda muhasebelestirilmesi, ilgili mali yilda 6denecegi 6ngoriilen kidem
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tazminatlarinin 472 Kidem Tazminatlar1 Hesabi’ndan, 372 Kidem Tazminatlar1i Hesabi’na
aktarilmast gerekmektedir. Ayrica donemsellik kavrami geregi hesaplanan kidem
tazminatlarinin ait oldugu mali yi1lda 630 Giderler Hesab1’na borg, vadesine gore kullanilacak
372 Kidem Tazminatlar1 Hesab1 veya 472 Kidem Tazminatlar1 Hesabi’na alacak kaydedilmek

suretiyle muhasebelestirilmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, 31.12.2022 tarihi itibariyle Belediye sirketinden istihdam edilen
2.145 personel i¢in toplam 216.268.386,16 TL kidem tazminati karsilig1 ayrilmasi ve vadesine
gore 372 Kidem Tazminatlari Hesab1 veya 472 Kidem Tazminati Karsiligt Hesabi’nda
muhasebelestirmesi gerekirken bu personeller i¢in kidem tazminati karsilig1 ayrilmadigi ve
ilgili iscilere 6denen kidem tazminatlarinin tamaminin 6dendigi dénemde 630 Giderler

Hesabinda muhasebelestirildigi tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Kamu Idaresi tarafindan, kidem tazminati

hesaplamalarina iliskin gerekli kayitlarin yapilacag: ifade edilmistir.

Yukarida belirtildigi iizere kamu muhasebesinin ihtiyatlilik ve donemsellik ilkesine
gore; idareler muhasebe uygulamalarinda muhtemel risk ve olaylara karsi ilgili yonetmeliklerde
belirtilen durumlarda karsilik ayirmak durumundadirlar. Bu karsilik ayirma ayni1 zamanda kamu
idaresinin liretecegi mali tablolarin dogru ve tam veri tiretmek suretiyle idarenin mali durumunu
gercek oOlglide gdstermesi bakimindan 6nemlidir. Kamu Idaresinin gelecekte kendisi igin
yukiimliilik doguracak iscilerin kidem tazminati 6demeleri i¢in ait oldugu donemde kidem

tazminat1 karsilig1 ayirmasi gerekmektedir.

BULGU 6: Kamu Idaresince Satilan Arsalarin Muhasebe Cikislarinin Kayith

Degeri Uzerinden Yapilmasi Gerekirken Satis Degeri Uzerinden Yapilmasi

Idare tarafindan satilan baz1 tasinmazlarin muhasebeden ¢ikis kayitlarinim, kayith deger

iizerinden yapilmasi gerekirken satig degeri iizerinden yapildig1 goriilmiistiir.

Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 250 Arazi ve Arsalar Hesabi'nin
isleyisini agiklayan 189 uncu maddesine gore; satilan arsa ve arazilerin, kayith degeri bu hesaba
alacak, satis bedeli ile kayitli degeri arasindaki olumlu fark 600 Gelirler Hesabi’na alacak, satis
bedeli 100 Kasa Hesab1 veya 102 Banka Hesab1 ya da ilgili diger hesaplara borg, satis bedeli
ile kayith degeri arasindaki olumsuz fark 630 Giderler Hesabi’na borg; diger taraftan satig
bedeli 800 Biitce Gelirleri Hesabi’na alacak, 805 Gelir Yansitma Hesabi’na borg
kaydedilmelidir.
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Diger taraftan, taksitle satilan arsa ve arazilerin, kayitli degeri bu hesaba alacak, satis
bedeli ile kayitli degeri arasindaki olumlu fark 600 Gelirler Hesabi’na alacak, satis bedelinden
dogan alacaklar ilgisine gore 127 Diger Faaliyet Alacaklar1 Hesab1 veya 227 Diger Faaliyet
Alacaklar1 Hesabi’na borg ve satis bedeli ile kayitli degeri arasindaki olumsuz fark da 630

Giderler Hesabi’na borg¢ kaydedilmelidir.

Ayrica Yonetmelik’te tasinmaz satigina iliskin olarak 250 Arazi ve Arsalarin Hesabi i¢in
yapilan diizenlemelerin benzeri 252 Binalar Hesabi, 254 Tasitlar Hesab1 ve 255 Demirbaglar

Hesabi i¢in de yapilmustir.

Yapilan incelemede; 2022 yil1 igerisinde 10 adet arsa satiginin yapildigi, 250 Arazi ve
Arsalar Hesabi’ndan ¢ikislarin toplam 6.081.493,00 TL oldugu, bu ¢ikiglarin da satis bedelleri
ile yapildigi, bu hatali uygulamanin 6nceki yillardan beri devam ettigi ve 2021 yilinda da
3.718.106,85 TL’lik satis bedeline tekabiil eden 19 adet arsa satisina iliskin muhasebe
kayitlarindan c¢ikiglarinin yine satis bedelleri lizerinden yapildigr tespit edilmistir. Oysaki
Yonetmelik’te de diizenlendigi lizere, satis islemi sonucunda 250 Arazi Ve Arsalar Hesabi’ndan
yapilacak c¢ikis islemi taginmazin kayitli degeri ile yapilmali, satis tutar1 ile kayith tutar

arasindaki fark gelir ya da gider hesaplari ile iligkilendirilmelidir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Kamu Idaresi tarafindan, bulgu konusuna

iliskin dogru kayit 25.04.2023 tarih 5032 yevmiye numarali muhasebe islem fisi ile yapilmistir.

BULGU 7: Maddi Olmayan Duran Varhk Almlarimin Haklar Hesabi’nda

izlenmemesi

Kamu Idaresi tarafindan yapilan bilgisayar yazilimi alimlari ile mevcut yazilimlarin
giincellenmesine iligkin harcamalarin 260 Haklar Hesabi ile aktiflestirilmesi gerekirken

dogrudan 630 Giderler Hesabu ile giderlestirildigi goriilmiistiir.

Mabhalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 210’ uncu maddesinde, 260
Haklar Hesabi’nin bedeli karsilig1 edinilen hukuki tasarruflar ile belirli alanlarda taninan
kullanma ve yararlanma gibi hak ve yetkiler dolayisiyla yapilan ve ekonomik deger tasiyan

harcamalarin izlenmesi i¢in kullanilacag: belirtilmistir.

Ad1 gecen Yonetmelik’in 214’{incli maddesine gore, haklarin maliyet bedellerinin,
kullanilabilecekleri siire igerisinde yok edilmesini izlemek i¢in 268 Birikmis Amortismanlar

Hesabr’nin kullanilmas1 gerekmektedir. 04.11.2015 tarihli ve 29522 sayili Resmi Gazete’de
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yayimlanan 47 sira numarali Muhasebat Genel Miidiirliigii Genel Tebligi’nin 6’nc1t maddesinde
ise Maddi Olmayan Duran Varliklar ve Ozel Tiikkenmeye Tabi Varliklar hesap gruplarinda
izlenen varliklar i¢cin amortisman oraninin %100 oldugu ifade edilmis olup haklar hesabinda
takip edilen maddi olmayan duran varliklar, hesaplara alindig1 yilsonunda tamamen amorti

edilmelidir.

Idarenin muhasebe kayitlarinda yapilan incelemede; 1.678.821,33 TL’lik bilgisayar
yazilimi alimlar1 ile mevcut yazilimlarin gilincellenmesine iligkin harcamalarin 260 Haklar

Hesabi yerine 630 Giderler Hesabi’na kaydedildigi tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Kamu Idaresi tarafindan gerekli islemlerin
yapildigin1 gosteren kayitlarin sunuldugu belirtilse de s6z konusu kayitlarin diizeltme islemi

olmadig1 anlagilmistir.

Y1l icerisindeki bilgisayar yazilimi alimlar1 ile mevcut yazilimlarin giincellenmesine
iliskin harcamalarin 260 Haklar Hesabi’nda izlenilmesi ve yil sonunda %100 amortisman ve

tiilkenme pay1 ayirilmak suretiyle giderlestirilmesi gerekmektedir.

BULGU 8: Tasimnmazlarin Tahsis Islemlerine iliskin Hatah Uygulamalarin

Bulunmasi

Kamu Idaresinin diger kamu idarelerine tahsis etti§i tasinmazlardan bazilarinin
tahsisinin kaldirildig1 halde hala muhasebe kayitlarinda izlendigi, bazilarinin tahsis kaydinin
hi¢ yapilmadig1 ve bazilarinin ise bagka bir kamu kurumuna tahsis edilmedigi halde tahsis

kaydinin bulundugu goriilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 47°nci maddesinde kamu
idarelerinin, kanunlarinda belirtilen kamu hizmetlerini yerine getirmek amaciyla
miilkiyetlerindeki taginmazlari birbirlerine tahsis edebilecegi hiikiim altina alinmistir. Tahsis
isleminin konusu olan tasinmaz mal, kamu hizmetinin ifas1 amaciyla ilgili idarenin kullanimina
birakildigindan tahsis yapan ve yapilan idarelerin, bu kaynaklarin tam ve dogru olarak

raporlanmasini teminen tahsis islemini muhasebelestirmesi gerekmektedir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yénetmeligi’nin 250 Arazi Ve Arsalar Hesabr’nin
isleyisine iliskin 189 uncu maddesinde; tahsise konu edilen arazi ve arsalarin, tahsis edilen
kamu idaresine hizmet veren muhasebe birimince kayitli degeri tizerinden bu hesaba borg, 500

Net Deger Hesabi’na alacak kaydedilecegi ve tahsisli kullanilan arazi ve arsalardan tahsisi
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kaldirilanlarin tahsisli kullanan kamu idaresinin muhasebe birimince bu hesaba alacak, 500 Net
Deger Hesabi’na bor¢ kaydedilecegi, 252 Binalar Hesabi’'nin isleyisine iligkin 193’iincii
maddesinde; tahsise konu edilen binalarin tahsis edilen kamu idaresine hizmet veren muhasebe
birimince kayitli degeri ilizerinden bu hesaba borg, 500 Net Deger Hesabi’na alacak
kaydedilecegi ve ayrica, varliga iligkin ayrilmis amortisman tutarinin 500 Net Deger Hesabi’na

borg, 257 Birikmis Amortismanlar Hesab1’na alacak kaydedilecegi belirtilmistir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 187°nci maddesinde, kamu
idaresinin miilkiyetinde olan taginmazlardan diger kamu idarelerine tahsis edilenler ve kamu
idarelerince tahsisli olarak kullanilanlarin  yardimci  hesaplar itibariyla izlenecegi
belirtilmektedir. Detayli Hesap Planinda da baska kurumlara tahsis edilen taginmazlarin ilgili
duran varlik hesabmin 02 alt kodunda izlenecegi, ayrica bu hesaplarin karsisinda baska
kurumlara tahsis edilen tasinmazlar igin 500.11 Tahsis Edilen Tasinmazlar Hesabi’nin
kullanilacag1 ifade edilmektedir. Yine Yonetmelik’e gore tahsis edilen tasinmazlara ait
amortismanlarin ¢ikisinin yapilmasi, tahsisli kullanilanlarin amortisman kayitlarinin da

yapilmas1 gerekmektedir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde tasinmazlarin
yonetimi ve kontrolii i¢in, idarelerce tahsisli kullanilan tasinmazlarla ilgili farkli bir kayit
diizeni bulunmakta ve bu sekilde kullanilan taginmazlarla ilgili yapilacak kayitlarin da buna

uygun olarak tutulmasi gerekmektedir.

Yapilan incelemelerde, Kamu Idaresinin tahsis ettigi tasinmazlar i¢in 500.11 Tahsis
Edilen Taginmazlar Hesabi’nin kullanilmadig1, Zekeriyakdy Mahallesinde bulunan taginmazin
tahsis kaydinin iptal edilmesine ragmen muhasebe kayitlarinda izlendigi, Ayazaga
Mabhallesinde bulunan baska bir tasinmazin Istanbul Biiyiiksehir Belediyesine tahsis edilmesine
ragmen muhasebe kayitlarinda izlenmedigi ve Merkez Mahallesinde bulunan diger bir
tasinmazin Idarenin kendi miidiirliigiinde kullanilmasina ragmen baska bir kamu kurumuna
tahsis edilmis gibi tahsis kaydinin yapildigi, bu nedenle de 250 Arazi ve Arsalar Hesabi, 252
Binalar Hesab1 ve 500 Net Deger/Sermaye Hesabi’nda yer alan tutarlarin fiili durumu

yansitmadig1 gorilmiistiir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Kamu Idaresi tarafindan, tasinmazlarin tahsis
islemlerine iligskin hatali uygulamalar 31.12.2022 tarih 18226 numarali yevmiye, 05.06.2023
tarih 7041 numaral1 yevmiye, 05.06.2023 tarih 7042 numarali yevmiye, 05.06.2023 tarih 7043

numarali yevmiye ve 05.06.2023 tarih 7044 numarali yevmiye ile diizeltilme islemi yapilmstir.
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BULGU 9: Depozito ve Teminatlarin Alinan Depozito ve Teminatlar Hesabina

Kaydedilmesinde Donemsellik ilkesine Uyulmamasi

Kamu idaresi tarafindan elektrik dagitim sirketine bir yildan uzun vadeli olarak verilen
depozito ve teminatlarin 226 Verilen Depozito ve Teminatlar Hesab1 yerine 126 Verilen

Depozito ve Teminatlar Hesabi’nda izlendigi goriilmiistiir.

Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 126 Verilen Depozito ve
Teminatlar Hesabi’nin niteligini agiklayan 95’inci maddesinde, bu hesabin idarece bir isin
yapilmasinin iistlenilmesi veya bir sozlesmenin ya da diger islemlerin karsiligi olarak geri
alimmak tiizere diger kamu idareleri veya kisilere bir yi1ldan daha az siireli verilen depozito ve
teminat niteligindeki degerlerin izlenmesi i¢in kullanilacagi; 226 Verilen Depozito ve
Teminatlar Hesabi’nin niteligine iliskin 168’inci maddesinde ise bu hesabin bir yildan daha
uzun siireli verilen depozito ve teminat niteligindeki degerlerin izlenmesi icin kullanilacagi

ifade edilmistir.

Yukarida deginilen mevzuat hiikiimleri ¢ergevesinde, diger kamu idareleri veya kisilere
bir yildan daha az siireli verilen depozito ve teminat niteligindeki degerlerin 126 Verilen
Depozito ve Teminatlar Hesabi’nda, bir yildan uzun siireli verilen depozito ve teminat
niteligindeki degerlerin ise 226 Verilen Depozito ve Teminatlar Hesabi’nda izlenmesi

gerekmektedir.

Yapilan incelemede, Kamu Idaresi’nce elektrik dagitim sirketine bir y1ldan uzun siireli
verilen 1.054.306,70 TL tutarinda verilen depozito ve teminat niteligindeki degerin 226 Verilen
Depozito ve Teminatlar Hesabi’nda izlenmesi gerekirken 126 Verilen Depozito ve Teminatlar

Hesabi’nda izlendigi goriilmiistiir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan depozito ve teminatlarin
Almman Depozito ve Teminatlar Hesabi’na kaydedilmesinde donemsellik ilkesine uygun
kayitlarin gergeklestirildigi ifade edilmis olup 06.06.2023 tarih ve 7085 yevmiye ile gerekli

diizeltme islemleri yapilmistir.

BULGU 10: Duran Varhklarla Ilgili Muhasebe Islemlerinde Hatalh Uygulamalar

Bulunmasi

Idarenin kendi binalarma yaptig1 deger artirici harcamalar ile Yeralti ve Yeriistii

Diizenleri Hesabinda yer almasi gereken harcamalarin ilgili maddi duran varlik hesabinda
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muhasebelestirilmesi yerine dogrudan giderlestirildigi gérilmiistiir.

a) Maddi Duran Varliklar icin Yapilan Deger Artirici Harcamalarin Dogrudan

Giderlestirilmesi

Kamu Idaresi’nin tasmnmaz hesaplarinda kayitli maddi duran varliklar igin yapilan
deger artirict harcamalarin ilgili maddi duran varliklarin maliyet bedeline eklenmedigi,

dogrudan gider olarak muhasebelestirildigi goriilmustiir.

Mahalli idareler Biitcge ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 186’nc1 maddesinin birinci
fikrasinda, yararlanma siiresi bir yildan fazla olan fiziki varliklar ile bunlara iliskin birikmis
amortismanlarin “25 Maddi Duran Varliklar” hesap grubu icinde takip edilecegi; 187 nci
maddesinin ikinci fikrasinin (a/1) alt bendinde de, maddi duran varliklar i¢in sonradan yapilan
ve o varligin degerini, kullanim siiresini, {iriin ve hizmet kalitesini, saglanan fayday1 artiran
veya liretilen mal veya hizmetlerin iiretim maliyetini azaltan her tiirlii maliyetin ilgili maddi
duran varligin kayitli degerine ilave edilecegi ve amortisman hesaplamasinda dikkate alinacagi

belirtilmistir.

Muhasebat Genel Miidiirligii tarafindan yayimlanan 47 sira numarali “Amortisman ve
Tiikkenme Paylar1 Tebligi’nde duran varliklardan hangilerinin amortisman ve tiikenme payina
tabi tutulacag belirtilmis olup, Teblig’in 4’{incii maddesinde duran varliklarin amortisman ve
tiikenme payina tabi degerlerinin maliyet bedeli olacagi, maliyet bedelinin ise, bir varligin satin
alinmasi, liretilmesi veya degerinin artirilmasi i¢in yapilan harcamalar veya verilen kiymetlerin
toplam1 olacagi, bir varlik igin yapilan harcamalarin, kayitli degerine ilave edilmesi halinde,

amortisman hesaplamasinin varligin yeni degeri tizerinden yapilacagi belirtilmistir.

Anilan Teblig’in “Amortisman ve Tikenme Pay1 siire ve Oranlar1” baslikli 6’nct
maddesinde, tasinmaz hesaplarinda kayitli duran varliklar i¢in yapilan harcamalardan
34.000,00 TL’yi asan harcamalarin deger artirict harcama olarak kabul edilecegi ve heniiz
amortisman ayirma siiresini tamamlamamis olan duran varliklar igin yapilan deger artiric
harcamalarin, varligin maliyet bedeline eklenerek kalan amortisman siiresince esit olarak

amortisman ayrilacagi hiikiim altina alinmigtir.

Bu itibarla, tasinmaz hesaplarinda kayitlhi maddi duran varliklarin degerini artiran ve
taginmazlar i¢in tutar1 34.000,00 TL’yi asan harcamalarin ilgili maddi duran varliklarin maliyet
bedeline eklenmesi ve bu duran varliklar i¢in ayrilan amortisman tutarlarinin, séz konusu duran

varligin yenilenen degeri lizerinden hesaplanmasi Yonetmelik ve Teblig hiikiimleri geregidir.
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Yapilan incelemede, Kamu Idaresi’nin miilkiyetinde olan kiiltiir merkezi, kiitiiphane
binasi, giindliiz bakimevleri gibi tasinmazlara yonelik yapilan toplam 3.269.644,02 TL
tutarindaki deger artirici nitelikteki harcamalarin ilgili varliklarin maliyet bedeline eklenmek
suretiyle aktiflestirilmedigi, dogrudan gider hesaplar1 ile muhasebe kayitlarina alindigi,
dolayisiyla duran varliklara iliskin amortismanlarin da, bu varliklarin yeniden belirlenmesi

gereken degerleri dikkate alinmadan hesaplandig: tespit edilmistir.

Idare tarafindan 14.06.2023 tarih 7551 numarali yevmiye ile gerekli diizeltme kayitlari
yapilmistir.

b) Yeralti ve Yeriistii Diizenler Hesabinda Yer Almasi1 Gereken Harcamalarin
figili Maddi Duran Varhk Hesabinda Muhasebelestirilmesi Yerine Dogrudan

Giderlestirilmesi

Kamu Idaresi’nin yer alti ve yer {istii diizenleri hesabinda yer almasi gereken
harcamalarini ilgili maddi duran varlik hesabinda aktiflestirmeden dogrudan giderlestirildigi

gorilmiustir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 190 ve 191’inci maddeleri
geregince; herhangi bir isin gerceklesmesini saglamak veya kolaylagtirmak i¢in, yeraltinda veya
yeriistiinde insa edilen yapilarin 251 Yeralt1 ve Yeriistii Diizenler Hesabinda, bu hesapta izlenen
yeralt1 ve yeriistii diizenlerinin iyilestirilmesi, dmriiniin uzatilmasi veya veriminin arttirilmasina
iliskin olarak yapilan harcama tutarlarinin da bu hesaba borg¢ kaydi yapilarak izlenecegi ifade

edilmistir.

Yapilan incelemede, Idarenin yer alt1 ve yer iistii diizenleri hesabinda izlemesi gereken
yol kaplama ve 1zgara yiikseltme gibi isleri i¢in harcanan tutar olan toplam 500.025,00 TL yi

ilgili varlik hesabinda muhasebelestirilmek yerine dogrudan giderlestirildigi tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti {izerine, Kamu Idaresi tarafindan gerekli diizeltme
kaydimin yapilmis oldugu belirtilmigse de bulgu konusu hususa iliskin 2023 yilinda yapilan
kayitlarin, 2022 yili donem sonu mali tablolarindaki hatayr diizeltici bir etkisi

bulunmamaktadir.

Idare tarafindan 14.06.2023 tarih 7551 numarali yevmiye ile gerekli diizeltme kayitlar:
yapilmustir.
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BULGU 11: Onceki Yillarda Gerceklestirilen Bazi Mal ve Hizmet Alimlariin Cari

Yilda Biitce Emanetlerinde Muhasebelestirilmesi

Kamu Idaresi tarafindan alim1 gerceklestirilen bazi mal ve hizmetlerin ilgili oldugu mali
yilda muhasebelestirilmeksizin cari yi1l olan 2022 yilinda giderlestirilerek 320 Biitge Emanetleri
Hesabi’na kaydedildigi goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 320 Biitce Emanetleri Hesabi'na
iligkin “Hesabin Niteligi” basliklt 248’inci maddesinde, bu hesabin, mali yil igerisinde veya
sonunda ddeme emri belgesine baglandigi halde, nakit yetersizligi veya diger sebeplerle

ilgililerine 6denemeyen tutarlarin izlenmesi i¢in kullanilacagi ifade edilmistir.

Yonetmelik’in “Hesaba Iliskin Islemler” baslikli 249 uncu maddesinde, malin alindig1
veya hizmetin yapildigi mali yili izleyen besinci yilin sonuna kadar talep edilmeyen biitce
emanetlerinin biitceye gelir kaydedilecegi ve gelir kaydedilen tutarlarin, mahkeme karari
iizerine 6denecegi; “Hesabin Isleyisi” baslikli 250°nci maddesinde ise dénem sonunda bu
hesabin zaman asimi siirelerine gore boliimlenmis alt hesaplarinda kayith tutarlarin, zaman
asim1 siirelerini glincellemek icin bu hesaba alacak ve bor¢ kaydedilecegi hiikiim altina

alinmustir.

Diger yandan, Y6netmelik’in “Odeneklerin Iptali ve Devri” baslikl1 39 uncu maddesine
gore, yilsonunda kullanilmayan 6denekler biitiin diizeyleri belirtilerek iptal edilir. Ancak, sartls,
tahsisi mahiyette ve mevzuati geregi ertesi yila devri gereken odenekler devir gerekgesi
belirtilerek devredilir. Devredilen 0denek yeni yil biitcesinde agilacak tertiplere 6denek

kaydedilir.

Bu baglamda, 320 Biitce Emanetleri Hesabi’nin mal ve hizmet aliminin yapildigi mali
yil igerisinde veya en ge¢ mali yilsonunda 6deme emri belgesine baglandigi halde, nakit
yetersizligi veya diger sebeplerle ilgililerine 6denemeyen tutarlarin izlenmesi igin kullanilmasi,
yilsonunda kullanilmayan 6deneklerin biitiin diizeyleri belirtilerek iptal edilmesi, devri gereken
odeneklerin ise devir gerekgesi belirtilerek devredilmesi gerekmektedir. Ayrica, malin alindigt
veya hizmetin yapildig1 mali yi1lda 6denemeyen tutarlarin 320 Biitge Emanetleri Hesab1’nda
muhasebelestirildikten sonra, donem sonlarinda bu hesabin zamanasimi siirelerine gore
boliimlenmis alt hesaplarinda zamanasimi siirelerini glincellemek i¢in bu hesaba alacak ve borg
kayitlarinin yapilmasi ve malin alindig1 veya hizmetin yapildig1 mali yili izleyen besinci yilin

sonuna kadar talep edilmeyen biit¢e emanetlerinin biitceye gelir kaydedilmesi, gelir kaydedilen
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tutarlarin ise mahkeme karari lizerine 6denmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, Kamu Idaresi tarafindan &nceki yillarda gergeklestirilen mal ve
hizmet alimlarindan bazilarimin cari yilda 320 Biitce Emanetleri Hesabi’nin 01 alt koduna
kaydedilerek muhasebelestirildigi tespit edilmistir. idarenin dnceki yillarda gergeklestirdigi mal
ve hizmet alimlarindan bazilarini cari yilda muhasebelestirmesi gerek ddeneklerin ait oldugu
mali y1lda kullanilamamasina gerekse 320 Biitce Emanetleri Hesab1’nin, zamanasimu siireleri
itibariyle olusturulmus alt kodlarinda dogru bir sekilde izlenmemesine neden olmaktadir.
Ayrica onceki donemlerde yapilan mal ve hizmet alimlarinin cari yilda giderlestirilmesi 630
Giderler Hesabimin ger¢ek durumu yansitmamasma ve muhasebenin temel ilkelerinden
donemsellik ilkesine de aykirilik teskil etmesine neden olmaktadir. Bununla birlikte ilgili
alimlarin alindig1 y1l yerine bir sonraki y1l muhasebelestirilmesi amortisman ayrilmasi gereken
mal edinimlerinde ilgili varlik i¢in amortismanin, varligin edinilmesinden itibaren ayrilmasi
gerekirken bir sonraki yil amortisman ayrilamaya baslanmasina neden olmaktadir. Bu durum

25-Hesap Grubu'nun da ger¢ek durumunu yansitmamasina neden olmaktadir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Kamu Idaresi tarafindan, hesabin 6nceki
donemlerde yapilan mal ve hizmet alimlarinin cari yil hesaplarinda giderlestirilmesinin esas
itibariyle hesabin kullanim amacia uygun oldugu ifade edilerek bulguya katilmadiklari
belirtilse de s6z konusu uygulama malin alindig1 veya hizmetin yapildigt mali yilda

O0denemeyen tutarlarin izlenmesi i¢in kullanilan hesabin mahiyetine ters diismektedir.

Mal ve hizmet alimlar1 gergeklestirildiginde 320 Biitce Emanetleri Hesab1’na alinmasi,
dénem sonlarinda zamanagsima siirelerine gore olusturulmus alt kodlarin giincellenmesi, mal ve
hizmet aliminin gerceklestirildigi mali yili izleyen besinci yilin sonuna kadar 6denmeyen

tutarlarin ise biitgeye gelir kaydedilmesi suretiyle muhasebelestirilmesi gerekmektedir.
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B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.
BULGU 1: Kesinlesen Sayistay ilamlarimin infaz Edilmemesi

Kamu Idaresi’nin ilgili y1l hesaplarmma ait ilamlarda yer alip kesinlesen tazmin

tutarlarinin sorumlulardan tahsili i¢in gerekli islemlerin yapilmadigi goriilmiistiir.

Sayistay ilamlarinin infazini izlemeyen ve gereklerini yerine getirmeyenler hakkinda
uygulanacak hukuki ve cezai miieyyideler, 6085 sayili Sayistay Kanunu’nun “Kamu Idareleri

ve Gorevlilerinin Sorumlulugu” baslikli 9’uncu maddesi ile diizenlenmistir.

Ayni Kanun’un “Ilamlarin Infaz1” baglikli 53’iincii maddesinde ise Sayistay ilamlarmin
kesinlestikten sonra doksan giin igerisinde yerine getirilecegi, ilam hiikiimlerinin yerine
getirilmesinden ilamlarin gonderildigi kamu idarelerinin iist yoneticilerinin sorumlu oldugu ve
ilamlarda gosterilen tazmin miktarinin hiikiim tarihinden itibaren kanuni faize tabi tutularak,
2004 sayili Icra ve Iflas Kanunu hiikiimlerine gére tahsil olunacag: belirtilmistir. Benzer
hiikiimler 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Kamu Zarar1” baglikl
71’inci maddesinde ve bu maddeye istinaden ¢ikarilan 19.10.2006 tarih ve 26324 sayili Resmi
Gazete’de yaymmlanan Kamu Zararlarinin Tahsiline Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda

Yonetmelik’in 12’nci maddesinde de yer almaktadir.

27.05.2016 tarih ve 29724 miikerrer sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Mabhalli
Idareler Biitge ve Muhasebe Y&netmeliginin 111’inci maddesinde ise Sayistay Ilamlarinda

tazmin hiikmolunan tutarlarin 140- Kisilerden Alacaklar Hesabinda izlenecegi belirtilmistir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerinden anlagilacag: tizere; Sayistay ilam hiikiimlerinin
kesinlesme tarihinden itibaren doksan giin i¢erisinde tahsil edilmesinden kamu idarelerinin st
yoneticileri sorumlu bulunmaktadir. Ust yoneticiler bu sorumluluklarin1 2004 say1l Icra ve Iflas
Kanunu hiikiimlerine gore yerine getireceklerdir. Tahsilat asamasinda anaparaya hiikiim

tarihinden itibaren kanuni faiz de uygulanacaktir.

31.12.2022 tarihi itibariyle kesinlesen Sayistay ilamlarindan kaynaklanip halen tahsil
edilmemis olan toplam 47.214,75 TL tutarindaki kamu alacaginin mevzuatta dngoriilen yasal

faizleriyle birlikte tahsilinin saglanmadig: tespit edilmistir.
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Yukarida yer alan denetim tespiti {izerine, Kamu Idaresi tarafindan verilen cevapta
kesinlesmis olan Sayistay ilamlari’nmin infaz1 igin gerekli tahsilatlarin yapildig1 ve temyiz
asamasindaki ilamlarin temyiz siirecinin beklendigi belirtilmis olsa da s6z konusu siire¢ heniiz

tamamlanmamuistir.

BULGU 2: Mevduat Faiz Gelirlerinden Kesilen Gelir Vergisi Stopajinin Giderler

Hesabr’na Kaydedilmemesi

Kamu Idaresi’nin vadeli mevduat hesaplarina tahakkuk eden faizlerin 600 Gelirler
Hesabi’na net olarak kaydedildigi, banka tarafindan faiz geliri lizerinden yapilan stopajin

muhasebe kayitlarinda yer almadig1 gortilmiistiir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin “Gayri Safilik Ilkesi” baslkli 39’uncu
maddesine gore; gelir ve giderler, herhangi bir diizenleme veya standart ile aksi

kararlastiritlmadikga netlestirilmeden kaydedilmelidir.

Ayn1 Yénetmelik’in “Faaliyet Sonuglart Tablosu Ilkesi” baslikli 6’nc1 maddesinin
birinci fikrasinin (a) bendinde ise, kamu idarelerinin faaliyetlerine iliskin gelir ve gider
islemlerinin, tahakkuk esasina dayali olarak gelir ve gider hesaplarinda izlenecegi; gelir ve
gider hesaplarinin, biitce ile ilgili olsun veya olmasin, genel kabul gérmiis muhasebe ilkeleri

geregi tahakkuk eden her tiirlii gelir ve giderin kaydina mahsus oldugu belirtilmistir.

Buna gore, tahakkuk eden faiz gelirlerinin stopaj kesintisi yapilmadan briit tutar
iizerinden 600 Gelirler Hesab1’nda, buna iliskin olarak stopaj yapilan vergi ve benzeri giderlerin

de 630 Giderler Hesabi’nda muhasebelestirilmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede; faaliyet donemi iginde elde edilen tevkifata tabi tiim faiz
gelirlerinin net tutar lizerinden muhasebelestirildigi, banka tarafindan stopaji yapilan vergi
tutarlarini 630 Giderler Hesab1’na kaydedilmedigi gériilmiis olup, Kamu Idaresi’nin 2022 yil1
faaliyet sonuglar1 tablosunda 600 Gelirler Hesab1 ile 630 Giderler Hesabi’nin eksik

goriinmesine sebep olmustur.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan 2023 yilinda gerekli
kayitlarin yapildig1 ifade edilmis olsa da s6z konusu kayitlarin cari donem tevkifata tabi

mevduat faiz gelirlerine iliskin oldugu goriilmiistiir.

Vadeli mevduat hesaplarindan yili i¢inde elde edilen faiz gelirlerinin mevzuatinda

belirtilen sekilde muhasebelestirilmesi ve mali tablolarda gdsterilmesi gerekmektedir.
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BULGU 3: Yap1 Ruhsati Asamasinda Kamu Idaresince Tahsil Edilmesi Gereken
Otopark Bedellerinin Biiyiiksehir Belediyesince Tahsil Edilmesi ve Kamu Idaresine

Gonderilmemesi

Kamu Idaresince 30.12.2020 tarihinden sonra tahsil edilmesi gereken otopark

bedellerinin Biiyiiksehir Belediyesince tahsil edildigi goriilmiistiir.

7261 sayili Tiirkiye Cevre Ajansimin Kurulmasi ile Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun’un 29’uncu maddesiyle 30.12.2020 tarihinde yiiriirliige girecek
sekilde, 5216 sayili Kanun’un ilge belediyelerinin gbérev ve yetkilerini diizenleyen 7’nci
maddesinde degisiklik yapilmis, bolge otoparki, kapali ve agik otoparklar yapmak, yaptirmak,
isletmek, islettirmek veya ruhsat vermek ilge belediyelerinin gérev ve yetkileri arasinda

sayilmstir.

5216 sayili Kanun’un “Belediyeler Aras1 Hizmet iliskileri ve Koordinasyon™ baslikli
27’inci maddesine 12.11.2012 tarihli ve 6360 sayili Kanun’un 11’inci maddesi ile eklenen son
fikrasinda; Imar mevzuat: uyarinca belediyelerin otoparkla ilgili olarak elde ettikleri gelirlerin
tahsil tarihinden itibaren kirk bes giin i¢inde biiyiiksehir belediyesine aktarilacagi, biiyiiksehir
belediyelerinin bu geliri tasdikli plan ve bes yillik imar programina gore hazirlanan
kamulastirma projesi karsiliginda otopark tesisi i¢in gerekli arsa alimlari ile bolge ve genel
otoparklarin insasinda kullanacagi, bu gelirlerin bu fikrada belirtilen amac¢ disinda
kullanilamayacag belirtilmis, sonrasinda ise bu fikra 4.12.2020 tarihli 7261 sayili Kanun’un
31’inci maddesi ile degisiklige ugramis ve Imar mevzuati uyarmca belediyelerin otoparkla ilgili
olarak elde ettikleri gelirlerin bes yillik imar programina gore hazirlanan kamulastirma projesi
karsiliginda bolge otoparki i¢in gerekli arsa alimlari ile ingasinda kullanilacagi ve bu gelirlerin

bu fikrada belirtilen amag disinda kullanilamayacag: ifade edilmistir.

Yukarida yer alan 5216 sayili Kanun’un 27’inci maddesinin son fikrasindaki yapilan
degisiklik ile biiyiiksehir ilge belediyelerine bolge otoparki yapma yetki ve sorumlulugu ile
baglantili olarak imar mevzuati uyarinca tahsil edilen otopark bedellerini tahsil etme yetkisi de

verilmektedir.

3194 sayili Imar Kanunu’nun 37’nci ve 44’iincii maddelerine dayamilarak cikarilan
Otopark Yonetmeligi’nin “Otopark Bedelinin Tespit, Tahakkuk ve Tahsili” baslikli 12°nci
maddesinin yedinci fikrasinda ise; otopark bedeli alinan parsellerin otopark ihtiyacinin ilgili

idarece karsilanmasinin zorunlu oldugu diizenlemesi yer almaktadir.
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Mezkur Yonetmelik’te ilgili idarenin hangisi oldugu dogrudan belirtilmemis, ancak
5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun anilan maddelerinde yapilan degisiklikler ile;
30.12.2020 tarihinden itibaren, otopark bedellerinin toplanmasi, bu bedellerin ayr1 bir hesapta
izlenerek yasal faiz islettirilmesi suretiyle nemalandirilmasi ve biriken tutarlarin bolge otoparki
yapilmas1t maksadiyla kullanilmasi goérev ve yetkisi ilgce belediyelerine verildiginden soz
konusu tutarlarin tahsilatinin  da ilge belediyeleri tarafindan yapilmasi gerektigi

degerlendirilmistir.

Yapilan incelemede, 30.12.2020 tarihinden itibaren Sariyer sinirlari dahilindeki
yapilardan 1.798.092,47 TL otopark bedelinin Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan tahsil
edildigi, bunun 1.185.504,00 TL’lik kismimin IBB Bogazi¢i Imar Miidiirliigiiniin vermis oldugu
ruhsatlardan kaynaklandigi ancak 2021 yili igerisinde Sariyer Belediyesi tarafindan tahsil
edilmesi gereken toplam 612.588,47 TL otopark bedelinin de iBB tarafindan tahsil edildigi ve
2022 yilinda da bu hususa iligkin bir ¢calismanin yapilmadigi tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Kamu Idaresi tarafindan idarece tahsil
edilmesi gereken otopark bedellerinin Biiyiiksehir Belediyesince tahsil edilmesine iliskin

gerekli ¢alismalarin yapilacag: ifade edilmistir.

Bu durum Kamu Idaresinin faaliyet sonuglari tablosunda gelirler hesabinin oldugundan
az goriinmesine sebep olmaktadir. 30.12.2020 tarihi itibariyle biiyiiksehir ilge belediyesinin
gorev ve yetkileri arasinda sayilan ve parselinde otopark ihtiyaci karsilanamayan yapilardan
alinmasi gereken otopark bedellerinin; Kamu Idaresince tahsil edilmesi, tahsil edilen bedellerin
vadeli mevduat niteliginde ayr1 bir hesapta izlenmesi, biriken tutarlarin da yalnizca bolge
otoparki yapilmas1 maksadiyla kullanilmasi, ayrica 2021 yili igerisinde IBB tarafindan tahsil

edilen bedellerin Kamu Idaresine iade edilmesi siireglerinin baslatilmas1 gerekmektedir.

BULGU 4: Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varhiklar Hesabinin Bor¢

Bakiyesi ile Birikmis Amortismanlar Hesabinin Alacak Bakiyesinin Esit Olmamasi

Kamu Idaresi muhasebe kayitlarinin Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran
Varliklar Hesabi’nin borg bakiyesi ile Birikmis Amortismanlar Hesab1’nin alacak bakiyesinin

esit olmadig1 gortilmiistiir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 294 Elden Cikarilacak Stoklar ve
Maddi Duran Varliklar Hesabi’nin niteligini agiklayan 224 {incii maddesinde, bu hesabin ¢esitli

nedenlerle kullanilma olanaklarini yitiren maddi duran varliklarin izlenmesi i¢in kullanilacagi
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ifade edilmistir. Hesabin isleyisini agiklayan 225’inci maddesinde ise kullanma olanaklarini
yitiren maddi duran varliklar kayith degeri iizerinden bu hesaba borg, ilgili maddi duran varlik
hesabina alacak; ayrilmis olan amortisman tutar1 299 Birikmis Amortismanlar Hesabi’na

alacak, 257 Birikmis Amortismanlar Hesabi’na borg kaydedilecegi ifade edilmistir.

Bahsi gecen Yonetmeligin 299 Birikmis Amortismanlar Hesabi’nin isleyisini agiklayan
229’uncu maddesinde, elden ¢ikarilacak maddi duran varliklar ile diger ¢esitli duran varliklar
icin ayrilmis olan amortisman tutarlarinin bu hesaba alacak, 257 Birikmis Amortismanlar
Hesabi veya ilgili diger hesaplara bor¢ kaydedilecegi; elden ¢ikarilacak maddi duran varliklar
ile diger duran varliklarin her ne suretle olursa olsun kayitlardan ¢ikarilanlarin ayrilmis olan

amortisman tutar1 bu hesaba borg, ilgili hesaplara alacak kaydedilecegi belirtilmistir.

Diger taraftan, Amortisman ve Tiikkenme Paylarin1 diizenleyen 47 sira numarali
Muhasebat Genel Miidiirliigii Genel Tebligi’nin “Amortisman ve Tikenme Pay1 Siire ve
Oranlar1” baslikli 6’1nc1 maddesinin 7’inci bendinde, ¢esitli nedenlerle kullanilma olanaklarini
yitiren amortismana tabi maddi duran varliklardan 294 Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi
Duran Varliklar Hesabi’nda izlenmesine karar verilenlerin amortismana tabi tutulmamis

kisminin tamaminin amortismana tabi tutulacagi hiikiim altina alinmistir.

Yukarida deginilen mevzuat hiikiimleri ¢er¢evesinde, maddi duran varliklardan 294
Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesabi’nda izlenmesine karar verilenlerin
amortismana tabi tutulmamis kisminin tamaminin amortismana tabi tutulacagi ve yilsonu
muhasebe tablolarinda 294 Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesabi ile 299

Birikmis Amortismanlar Hesab1’nin bakiyelerinin birbirine esit olmas1 gerektigi goriilmektedir.

Yapilan incelemede, 294 Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar
Hesab1’nin borg bakiyesinin 6.234.824,00 TL, 299 Birikmis Amortismanlar Hesab1’nin alacak
bakiyesinin 4.512.403,98 TL oldugu ve 1.722.420,02 TL farkin 299 Birikmis Amortismanlar
Hesabi’na kaydedilmesi gerekirken kaydedilmedigi goriilmiistiir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Kamu Idaresi tarafindan amortisman

islemlerine yonelik calismalarin gergeklestirilecegi ifade edilmistir.

294 Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesab1’nda izlenen varliklarin

amortismana tabi tutulmamis kisminin amortismana tabi tutulmasi gerekmektedir.
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BULGU 5: Hazineye Devri Gereken Tasinmazlarin Devredilmemesi

Kamu Idaresine ait tasinmazlardan Hazineye devri gereken 2 adet tasmmazin devir

islemlerinin gerceklestirilmedigi goriilmiistiir.

Idare, 14.01.2020 tarihinde Cevre Sehircilik ve Iklim Degisikligi i1 Miidiirliigiine 2942
saylll Kamulastirma Kanunu’nun 26’nc1 maddesine istinaden trampa yapilmasi talebinde
bulunmustur. Bu baglamda, Cevre Sehircilik ve Iklim Degisikligi 11 Miidiirliigii yaptig1

incelemede:

-Bah¢ekdy Mahallesinde bulunan 351/455 hissesi Hazineye, 8/35 hissesi Kamu
Idaresine ait tasinmazin {izerinde fiilen cami olmas1 ve tapu kayinda da cami beyani bulunmasi
nedeniyle Tapu ve Kadastro Genel Miidiirligliniin 2005/3 sayili Genelgesi kapsaminda

Hazineye devri gereken yerlerden oldugu;

-Bahgekdy Mabhallesinde bulunan miilkiyeti Kamu Idaresine ait olan tasinmazin
iizerinde fiilen ilkokul olmasi ve tapu kaydinda da ilkokul beyani bulunmasi nedeniyle gerek
315 sira sayili Milli Emlak Genel Tebligi’nin 3’iincii maddesine gore 5360 sayili Kanun
geregince kapanan 11 Ozel idaresiyle ilgisi bulundugu gerekse Tapu ve Kadastro Genel
Miidiirligliniin 2005/3 sayilt Genelgesi kapsaminda oldugu i¢in Hazineye devri gereken

yerlerden oldugu;
Tespitlerinde bulunmus,

Bahg¢ekdy Mahallesinde bulunan 18 ada, 1 parsel ve 51 ada, 5 parsel say1li tasinmazlarin
Hazine adina tescil edilmesi gerektiginden trampa kapsaminda degerlendirilmesinin miimkiin
olmadig1 s6z konusu tasinmazlarm Idare adna kayith olan hisselerinin Hazine adina tescil
edilmesi hususunda Sariyer Tapu Miidiirliigline miiracaatta bulunulmasi gerektigi sonucuna

ulagmustir.

Yapilan incelemede; Kamu Idaresinin, kendi adina kayitli olan hisselerin Hazine adina
tescil edilmesi amaciyla Tapu Miidiirliigiine herhangi bir bagvuruda bulunmadig1, s6z konusu
tasinmazlarda haciz serhlerinin bulundugu tespit edilmistir. Yukarida yer alan denetim tespiti
lizerine, Idare tarafindan, Bahgekdy Mahallesi 18 ada, 1 parsel sayil1 455 m? alanli arsa vasifli
tasinmazin 351/455 hissesinin Maliye Hazinesi adina, 8/35 hissesinin Sariyer Belediyesi adina
kayithh oldugu, 51 ada, 5 parsel sayili1 3413m? alanl arsa vasifli tasinmazin ise tamaminin

Sartyer Belediyesine ait oldugu ve Bahc¢ekdy Belediyesi adina kayitli iken 28.03.2012 tarihinde
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kanuni devirle (kurumlar arasi) devir olundugu, evveliyatinin sadece Hazine tasinmazindan
gelmedigi, kok parsellerinde Bahgekdy Belediyesinin de miistakil parseli oldugundan,
tasinmazlarin Hazineye devrinin yapilamadigi ifade edilmistir. Oncelikle belirtmek gerekir ki;
Cevre Sehircilik ve Iklim Degisikligi 11 Miidiirliigiiniin yazisinda Bahgekdy Mahallesinde
bulunan 18 ada, 1 parsel sayili tasinmazin ve Bah¢ek0y Mahallesinde bulunan 51 ada, 5 parsel
say1l1 tasinmazin Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigiiniin 2005/3 sayil1 Genelgesi kapsaminda
oldugu icin Hazineye devri gereken yerlerden oldugu, Idare adina kayitli olan hisselerinin
Hazine adia tescil edilmesi hususunda Sariyer Tapu Miidiirliigiine miiracaatta bulunulmasi
gerektigi ifade edilmistir. Bu baglamda, s6z konusu tasinmazlarin Hazineye devri konusunda

yetkili mercilerle iletisime gecilmesi ve bu dogrultuda islem tesis edilmesi yerinde olacaktir.

2004 sayili Icra ve iflas Kanunu’nun 82°nci maddesinde; Devlet mallar1 ile mahsus
kanunlarinda haczi caiz olmadig1r gosterilen mallarin haciz olunamayacagi hiikiim altina
alimmistir. Ayica cami ve ilkokul vb. kamunun dogrudan kullanimina sunulan bir kamu hizmeti
ifa edilen tasinmazlarin haczi de mevzuat hiikiimleri geregi miimkiin degildir. Dolayisiyla,
Kamu Idaresi borglarindan dolayr haciz serhi bulunan tasmmazlarin, borglulara ddenmesi
gereken tutarlarin 6denmesi suretiyle haciz serhlerinin kaldirilmasi ve mevzuat hiikkiimleri
geregi Hazine adina tescil edilmesi gereken tasinmazlarin tescil islemlerinin tamamlanmasi

amaciyla gerekli ¢aligmalarin yapilmasi gerekmektedir.
BULGU 6: Sosyal Denge Sozlesmesine Konusu Disinda Hiikiim Konulmasi

Kamu Iidaresi ile TUM-BEL-SEN arasinda akdedilen sosyal denge sdzlesmesinde,
mevzuatinda yer almayan is sagligi, belediye organlarina gézlemci olarak katilma, sosyal
faaliyet, belediye imkanlarindan yararlanma vb. gibi konularda diizenlemeler yapildigi

gorilmiistiir.

Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 128’inci maddesinin ikinci fikrasinda; memurlarin
ve diger kamu gorevlilerinin nitelikleri, atanmalari, gorev ve yetkileri, haklar1t ve
yukiimliiliikleri, aylik ve 6denekleri ve diger 6zliik islerinin kanunla diizenlenecegi, ancak, mali
ve sosyal haklara iliskin toplu sdzlesme hiikiimlerinin sakli oldugu hiikiim altina alinmigtir.
Buna gore kamu gorevlilerinin mali haklarma iliskin diizenlemeler toplu sézlesme hiikiimleri
sakli kalmak {izere, ancak kanunla yapilabilir. Bagka bir deyisle; toplu soézlesmede
diizenlenmeyen bir hususta, ancak kanunda belirtilen diizenlemeler yasal dayanak teskil

edecektir.
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Bu baglamda, 4688 sayil1 Kanun uyarinca imzalanan 2022 ve 2023 yillarin1 kapsayan
Toplu So6zlesme’nin “Genel Hiikiimler” baslikli birinci kismimin 1’inci maddesinin ikinci
fikrasinda da; “Bu Toplu Sozlesmede diizenlenmeyen mali ve sosyal haklar hakkinda ilgili
mevzuat hiikiimlerinin uygulamasina devam olunur.” denilmektedir. Dolayisiyla sosyal denge
sozlesmelerinde Toplu S6zlesme hiikiimlerinde yer almayan bir mali hakkin kamu gérevlilerine

Odenebilmesi i¢in ancak 4688 sayili Kanun hiikiimlerinde cevaz verilmis olmasi gerekmektedir.

4688 sayilt Kamu Gorevlileri Sendikalar1 ve Toplu Soézlesme Kanunu’nun 32’°nci
maddesine gore; 27.6.1989 tarihli ve 375 sayili KHK'nin Ek 15'inci maddesi hiikiimleri
cercevesinde sosyal denge tazminatinin 6denmesine belediyelerde belediye baskaninin teklifi
iizerine belediye meclisince, il 6zel idaresinde valinin teklifi iizerine il genel meclisince karar
verilmesi halinde, sdzlesme doneminde verilecek sosyal denge tazminati tutarini belirlemek
iizere ilgili mahalli idarede en ¢ok {iyeye sahip sendikanin genel baskan1 veya sendika yonetim
kurulu tarafindan yetkilendirilecek bir temsilcisi ile belediyelerde belediye baskani, il 6zel
idaresinde vali arasinda, Toplu S6zlesme siirecinin tamamlanmasini izleyen ii¢ ay icerisinde

sO0zlesme yapilabilecegi ifade edilmistir.

375 sayili KHK nin Ek 15’inci maddesinde ise; sosyal denge tazminatinin 6denebilecek
aylik tutarinin, 4688 sayilt Kanun’a gore yapilan Toplu Sozlesme’de belirlenen tavan tutari
gegmemek lizere ilgili belediye ve il 6zel idaresi ile ilgili belediye ve il 6zel idaresinde en ¢ok
iyeye sahip kamu gorevlileri sendikasi arasinda yapilabilecek sozlesmeyle belirlenecegi

belirtilmistir.

4688 sayili Kanun uyarinca imzalanan Kamu Gorevlilerinin Geneline ve Hizmet
Kollarina Yonelik Mali ve Sosyal Haklara iliskin 2022 ve 2023 Yillarin1 Kapsayan 6. Dénem
Toplu Sézlesme’ nin Yerel Yénetim Hizmet Koluna Iliskin Toplu S6zlesme béliimiiniin “Sosyal
denge tazminat1” baslikl1 1’inci maddesinin birinci fikrasinda; belediyeler ve bagl kuruluslar
ile il 6zel idarelerinin kadro ve pozisyonlarinda istihdam edilen kamu gorevlilerine, 4688 say1li
Kanunun 32 nci maddesinde yer alan usul ve esaslar ¢ergevesinde ddenebilecek sosyal denge
tazminat1 aylik tavan tutar1 en yiiksek Devlet memuru ayliginin (ek gosterge dahil) %120’sidir.
Sosyal denge tazminatinin verilmesi yoniinde yapilabilecek sozlesmelerde, tavan tutari
asmamak kaydiyla 6denebilecek tazminatin aylik tutari, gbrev yapilan birim ve is hacmi,
gorevin dnem ve gligliigii, gérev yerinin 6zelligi, calisma siiresi, kadro veya gorev unvani ile

derecesi gibi kriterlere gore farkli olarak belirlenebilecegi ifade edilmistir.

Yukarida belirtilen yasal diizenlemeden de goriilecegi iizere, sosyal denge
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sOzlesmesinde sadece; gérev yapilan birim ve i hacmi, gérevin 6nem ve gii¢liigii, gérev yerinin
ozelligi, calisma siiresi, kadro veya gorev unvani ile derecesi gibi kriterlere gore tavan tutari
asmamak kaydiyla 6denebilecek tazminatin aylik tutar1 diizenlenebilecektir. Sosyal denge
sozlesmelerine, sozlesmenin ad1 farkli dahi olsa, farkli 6demelere ve hususlara iliskin hiikiimler

konulmasi mevzuatina agikca aykir1 olacaktir.

Kamu Idaresi’nin sosyal denge s6zlesmesinin incelenmesi neticesinde; Kamu Idaresi ile
TUM-BEL-SEN arasinda akdedilen sosyal denge tazminat1 konulu toplu is sdzlesmesinde, “Is
Saghg, Giivenligi ve Is Giivencesi”, “Belediyenin Sosyal Faaliyet ve Imkénlarindan
Yararlanma” ve “Calisanin Egitim ve Kiiltiir Hakki” konularinda mevzuatina aykir1 hususlarin

yer aldig1 tespit edilmistir. Soyle ki:

Kamu Idaresi ile TUM-BEL-SEN arasinda akdedilen ve 01.01.2022-31.12.2023
déneminde gegerli olan Toplu Is Soézlesmesi’nin; “Belediyenin Sosyal Faaliyet ve

Imkanlarindan Yararlanma” baslikli 18’inci maddesinde;

“a) Belediyenin miilkiyeti ve kendi varliklari {izerinde kurulu olup, belediye ya da 6zel
kurumlarca isletilen etiit, spor, kiiltiir vb tesislerden; calisanlar, es ve c¢ocuklart imkanlar

dahilinde yararlandirilir.

“c) Belediye, fiilen calisan sendika liyesi memurlarin kuracagi ve 100 (Yiiz) den fazla
ilyesi bulunan yap1 kooperatiflerinin, miilkiyeti belediyeye ait olan arsalardan yasalarin
gerektirdigi kosullar iginde, makul bir bedel karsiliginda konut alanlarinin tahsis edilmesi ve alt
yapilarinin saglanmasit hususunda gerekli katkiy1 saglar. Bu s6zlesmenin yiiriirliik siiresi iginde
kooperatiflesmenin hayata gecirilmesi i¢in sendika ve belediye bir ¢alisma baglatmay1 ilke
olarak kabul ederler. Bu konuda yasalarin gerektirdigi sartlarin yerine getirilmesi amaciyla

karsilikli protokol diizenler.”
“Is Saglig1, Giivenligi ve Is Giivencesi” baslikl1 20 nci maddesinde;

“a) Yilda bir kez calisanlara tam tesekkiillii genel saglik taramas1 yapilmasi isverence

saglanir.”

“Calisanin Egitim ve Kiiltliir Hakki” baglikli 21’inci maddesinde;
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d) Isveren, her y1l diizenledigi tiyatro ve miizik etkinliklerine ¢alisanlarimin da katilimini

saglar.”
“Calisanin Cocuk Haklar1” basliklt 22°nci maddesinde;

“a) Isveren, giindiiz cocuk bakimevi agar. Maliye Bakanligi’nca yayimlanan biitce
uygulama talimatinca belirlenen en diisiik iicret c¢ergcevesinde calisanin ¢ocuklarina hizmet
sunar. Isverenin a¢t1g1 Giindiiz Bakim Evleri disinda, baska bir Giindiiz Bakim Evi’ne veya
krese gittigi belgelenen calisan ¢ocuklari i¢in her ay net 750,00 TL (YediytizElli Tiirk Lirasi)

odenir.
b) Cocuklarin siirekli ve diizenli saglik kontrolleri igverence yaptirilir.
¢) Cocuk Bakimevi’nin her tiirlii ihtiyac1 isverence karsilanir.

2

“Gida Yardimi” baslikli 27’inci maddesinde;

b) Isveren, yilda bir kez calisanlara moral yemegi diizenler...”

“Dogum Yardimi1” baglikli 29’uncu maddesinde;

b) Kadin ¢alisanlarimizin kullandiklar1 dogum izni disinda; bu s6zlesmeyle ayrica

dogum sonrasi 3 (li¢) hafta, erkek calisanlarimizin i¢in 1 (bir) hafta izin kullanmalar1 saglanir.”
Denilmektedir.

Yukarida yer verilen denetim tespiti iizerine, Kamu Idaresi tarafindan verilen cevapta Sosyal
Denge Sozlesmesinin konusuna girmeyen hususlarin gozden gegirilecegi ve gerekli onlemlerin alinacagi

belirtilmistir.

Belediye bagskani ile yetkili sendika temsilcisi arasinda imzalanan sosyal denge
sOzlesmesinde yer alan tazminat disindaki diizenlemeler s6z konusu mevzuata aykiridir. Bu
nedenle, sosyal denge sozlesmelerinde, sosyal denge tazminati digindaki hususlarin

diizenlenmemesi gerekmektedir.
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BULGU 7: Iscilerin Kanunda Belirtilen Yillik izinlerinin Kullandirilmamasi

Belediye'de calisan iscilerin sosyal haklari olan yillik {icretli izinlerinin zamaninda
diizenli olarak kullandirilmadigi ve bu nedenle birikmis yillik izin siirelerinin bulundugu

gorilmistir.

Anayasa’nin “Calisma Sartlar1 ve Dinlenme Hakki” baglikli 50°’nci maddesinde;
dinlenmenin calisanlarin hakki oldugu ve bu haklar ile sartlarinin kanunla diizenlenecegi

hiikiim altina alinmistir.

4857 sayil Is Kanunu’nun 53’iincii maddesinde iscilere yillik izin verilecegi ve yillik
ticretli izin hakkindan vazgecilemeyecegi; 56’nc1 maddesinde yillik iznin 53’iincii maddede
gosterilen siireler i¢inde igveren tarafindan siirekli bir sekilde verilmesinin zorunlu oldugu;
59’uncu maddesinde is sozlesmesinin herhangi bir nedenle sona ermesi halinde is¢inin hak
kazanip da kullanmadig1 yillik izin siirelerine ait {icretin, sdzlesmenin sona erdigi tarihteki
iicreti lizerinden kendisine veya hak sahiplerine 6denecegi; 60’inc1 maddesinde yillik iicretli
izinlerin, yiritiilen islerin niteligine gore y1l boyunca hangi donemlerde kullanilacagi, izinlerin
ne suretle ve kimler tarafindan verilecegi veya siraya bagh tutulacagi, yillik izninin faydali
olmas1 i¢in igveren tarafindan alinmasi gereken tedbirler ve izinlerin kullanilmasi konusuna
iligkin usuller ile isverence tutulmasi zorunlu kayitlarin sekline iliskin hususlarin ilgili Bakanlik

tarafindan hazirlanacak bir Yonetmelik ile gosterilecegi belirtilmistir.

Bu Kanun hiikmiine istinaden 03.03.2004 tarih ve 25391 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanan Yillik Ucretli Izin Yonetmeligi'nde de yillik izinlerin kullanimu ile ilgili olarak Is

Kanunu’na benzer diizenlemeler yapilmistir.

Ayni Kanun’un 103%incli maddesinde ise yillik ticretli izni bu Kanun’un 56’nc1
maddesine aykir1 olarak bdlen veya hak edilmis izni kullanmadan is sézlesmesinin sona ermesi
halinde bu izne ait {icreti 6demeyen veya belirtilen Yonetmelik’in esas ve usullerine aykiri
olarak izin kullandirmayan veya eksik kullandiran igveren veya isveren vekiline bu durumda
olan her is¢i i¢in ikiytizyirmi Tiirk Liras1 (2022 yilinda 755 TL) idari para cezasi verilecegi

hilkme baglanmistir.

Ayrica Cumhurbagkanligi’nin 30.06.2021 tarih ve 31527 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan Tasarruf Tedbirleri konulu 2021/14 sayili Genelge’sinde; 4857 sayili Kanun
kapsaminda ¢alisan iscilerin yil i¢inde kazandiklari yillik iicretli izin siirelerinin ilgili yil

icerisinde, onceki yillarda hak kazanip kullanmadiklar1 yillik izin stirelerinin de yiiriitiilen
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hizmetlerde aksamaya sebep olmayacak sekilde azami ii¢ yil icerisinde kullandirilmasi

gerektigi belirtilmistir.

S6z konusu diizenlemelere gore igverenin yillik izinleri kullandirma ylikiimliligiini
yerine getirmemesi ve ig¢inin de izin hakkindan feragat etmesi miimkiin degildir. Diger taraftan
isciler emekli olduklarinda veya herhangi bir sekilde is akitleri sona erdiginde mevzuat
hiikiimleri geregi yillik izin haklar1 ticrete doniismekte ve yillik izin karsilig1 yapilacak olan bu
iicret 0demesi de is¢inin son lcreti lizerinden yapilacagindan yiiksek tutarlarda 6deme
yapilmasina neden olmaktadir. Ayrica Anayasal bir hak olan yillik izinlerin kullandirilmamasi
durumunda idareler, 4857 say1li Is Kanunu’nun 103’{incii maddesi geregince idari para cezasi

ile kars1 karsiya kalabilmektedir.

Yapilan incelemede, Kamu Idaresi’nde gorev alan kadrolu 98 is¢inin toplam 14.993 giin
kullanmadigi izninin bulundugu tespit edilmistir. Bu is¢iler emekli olduklarinda veya herhangi
bir sekilde is akitleri sona erdiginde mevzuat hiikiimleri geregi yillik izin haklar1 is¢inin son
iicreti dikkate alinarak izin iicreti 6deneceginden idareler agisindan dngoriillemeyen giderlerin

ortaya ¢ikmasina neden olacaktir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, idare tarafindan 2022 yilinda Agustos
ayindan itibaren izinlerin diizenli olarak kullanildig1 ve izin komisyonunun toplanmasi ve izin

planlamasinin yapilarak izinlerin kullandirilmasinin saglanacagi ifade edilmistir.

Belirtilen mevzuat hiikiimleri ve yapilan agiklamalar cercevesinde Kamu Idaresi’nde
calisan iscilerin yillik iicretli izinlerinin, mevzuata uygunluk ve Idareye ek mali kiilfet
getirmemesi amaciyla biriktirilmeden, zamaninda ve diizenli olarak kullandirilmasi

gerekmektedir.

BULGU 8: Gecekondu Fonunun Kullanilmasi ile Yine Ayn1 Fonun Ge¢mis Yillara
Tliskin Takip ve Tahsilinde Hatali islemlerin Yapilmasi

Idarenin vadeli mevduat niteliginde ayr1 bir gecekondu fonu hesab1 bulunmadigi, bu fon
icin gelen paralarin Idarenin farkli harcamalarinda kullanildigi ve ge¢mis yillara iliskin

Hazineye ait tasinmaz mallarin satisindan Idareye aktarilmamus tutarlarin oldugu gériilmiistiir.

775 sayili Kanun’un 12’nci maddesinde; bu Kanun’daki hizmetlerin yiiriitiilebilmesi
icin kullanilan kaynaklarin arasinda diger kanunlarla bu fona katilmasi kabul edilen sair gelirler

ile fonda toplanacak paralarin faiz ve sair gelirleri de sayilmis ve fon i¢in gonderilen paralarin
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takibi i¢in bir banka hesab1 actirilacagi hiikiim altina alinmistir. Kanun’un 13’iincli maddesinde

ise bu fonda toplanan paralarin nerelerde kullanilmasi gerektigi agiklanmustir.

Diger yandan, 4706 sayil1 Hazineye Ait Tasinmaz Mallarin Degerlendirilmesi ve Katma
Deger Vergisi Kanununda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun’un 5’inci maddesine gore de,
belediye ve miicavir alan smirlar1 igindeki Hazineye ait tasinmazlarin satis bedellerinin tahsil
edilen kismindan 6ncelikle yerinde muhafaza edilemeyen yapilarin tasfiyesinde kullanilmak
sartiyla %10'u, ilgili belediyelerin 20.7.1966 tarihli ve 775 sayili Kanun hiikiimlerine gore
olusturulan fon hesabina aktarilmasi; kalan kismindan ise ilgili belediyeye %30, varsa
biiyliksehir belediyesine %10 oraninda pay verilmesi; bu paylarin ise, tahsilini takip eden ayin

yirmisine kadar ilgili idarelerin hesaplarina aktarilmasi1 gerekmektedir.

S6z konusu mevzuat hiikiimlerinden anlasilacag: iizere, belediye sinirlari igerisinde
Hazineye ait tasinmazlarin satisindan tahsil edilen bedellerin %10’ unun Idarenin gecekondu
fonu i¢in agtig1 banka hesabina aktarilmasi gerekmektedir. Ayrica, Gecekondu Kanunu’nda
belirtilen hizmetlerde kullanilmak {izere olusturulacak fon hesabinin kaynaklari arasinda fonda
toplanacak paralarin faiz ve sair gelirleri de sayildigindan bu hesaptan faiz geliri elde
edilmesinin de dngoriildiigii anlasilmaktadir. Yani, ilgili mevzuat hilkkmiinden fon hesabinin
vadeli mevduat hesabi niteliginde olmasi gerektigi sonucuna ulasilmaktadir. Fonda biriken
paralarin ise 775 sayili Kanun’un 13’lincii maddesinde sayilan islerde kullanilmasi

gerekmektedir.

Yapilan incelemede, Kamu Idaresince vadeli mevduat niteliginde ayr1 bir fon hesabimin
olusturulmadigi, Hazineye ait taginmazlarin satisindan elde edilen ve yerinde muhafaza
edilemeyen yapilarin tasfiyesinde kullanilmak sartiyla gdnderilen %10’luk payin idarenin
baska islerinde kaynak olarak kullanildig:; Idare smirlari icindeki Hazineye ait tasinmazlarm
satis bedellerinin tahsil edilen kismindan %10 unun, bu diizenlemenin yapildig1 19.07.2003
tarihinden itibaren 2018 yilia kadar idare adina agilmasi gereken gecekondu fonu hesabina
aktarilmadigi, s6z konusu tutarlarin Defterdarlik tarafindan Biiyiiksehir Belediyesine

gonderildigi tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti {izerine, Kamu Idaresi tarafindan, gerekli calismalara

baslandig1 ifade edilmistir.

Idarenin vadeli mevzuat niteliginde ayr1 bir Gecekondu Fonu Hesabi olusturmast,

gonderilen %10’luk paym yerinde muhafaza edilemeyen yapilarin tasfiyesinde kullanmak
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iizere bu fonda toplamasi ve yalnizca bu islerde harcamasi gerekmekte olup ge¢mis yillara
iliskin Kamu Idaresine aktarilmasi gereken tutarlarin tespiti yapilarak iBB’den séz konusu

tutarlarin tahsili gerekmektedir.

BULGU 9: Kamu Idaresine Ait Tasinmazlarin Tahsis Yapilabilecek Kamu

Idareleri Arasinda Sayilmayan Sirketlere Tahsis Edilmesi

Kamu Idaresi tarafindan mevzuata aykiri olarak bazi tasmmazlarin Istanbul Gaz
Dagitim Sanayi ve Ticaret Anonim Sirketi, Posta ve Telgraf Teskilatt Anonim Sirketi, Tiirkiye
Elektrik Dagitim AS (TEDAS) ve 6zel sirket olan Bogazi¢i Elektrik Dagitim AS (BEDAS)’ye
tahsis edildigi goriilmiustiir.

5018 sayil1 Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Tasinmaz Tahsisi” baglikli
47°nci maddesinde; kamu idarelerinin, kanunlarinda belirtilen kamu hizmetlerini yerine
getirebilmek i¢in miilkiyetlerindeki taginmazlarla Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerleri,
birbirlerine ve kdy tiizel kisiliklerine bedelsiz olarak tahsis edebilecekleri ifade edilmis ve ayn1
maddenin son fikrasindaki “Kanunlardaki 6zel hiikiimler saklidir.” hiikkmii ile de kendi
mevzuatinda taginmaz tahsisi ile ilgili hiikiim bulunan kamu idarelerinin ilgili mevzuatina gore

taginmaz tahsisi yapabilmelerine olanak saglanmistir.

5018 sayili Kanun’un 47’inci maddesine dayamlarak hazirlanan Kamu Idarelerine Ait
Tasinmazlarin Tahsis ve Devri Hakkinda Yonetmelik’in “Tanimlar” baglikli 3’{incii maddesine
gore kamu idaresi; tahsis acisindan, Yonetmelik ekindeki idareler ile kendilerine tahsis
yapilmasi acisindan koy tiizel kisiliklerini; devir agisindan, Yonetmelik ekindeki idarelerden,
diizenleyici ve denetleyici kurumlar harig, diger idareleri seklinde tanimlanmistir. Dolayisiyla
mevzuata uygun bir tahsis isleminden s6z edilebilmesi i¢in gerek taginmazi tahsis edecek olan
idarenin gerekse kendisine tasinmaz tahsis edilecek kurulusun Yonetmelik’te ifade edilen kamu
idaresi kapsaminda olmasi gerekmektedir. Kamu sirketleri ise, Yonetmelik ekinde yer

almamaktadir.

Mahalli idarelerde taginmaz tahsisi 5393 sayili Kanun’un ilgili hiikiimleri dogrultusunda
gergeklestirilmektedir. Kanun’un “Diger Kuruluslarla Iliskiler” bashikli 75’inci maddesinin
birinci fikrasinin (d) bendinde; belediyelerin, gérev ve sorumluluk alanlarina giren konularda,
kendilerine ait taginmazlari, asli gérev ve hizmetlerinde kullanilmak {izere bedelli veya bedelsiz
olarak mahalli idareler ile diger kamu kurum ve kuruluslarina devredebilecegi veya siiresi

yirmibes yil1 gegmemek iizere tahsis edebilecegi ifade edilmistir.
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Diger yandan, 4628 sayil1 Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumunun Teskilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanun ile 6446 sayili Elektrik Piyasas1 Kanunu’nun 19’uncu maddesine dayanilarak
hazirlanan Enerji Piyasast Diizenleme Kurumu Tarafindan Yiiriitiilen Tasinmaz Temini
Islemleri Hakkinda Yonetmelik’in “Kamu Kurum ve Kuruluslarina Ait Tasinmazlarin Devri”
baslikli 22’nci maddesinin birinci fikrasinda 6n lisansa/lisansa dayali faaliyete konu tesisler i¢in
kamu tiizel kisisi adina kayitli tasinmazin miilkiyetine, yliksekligine veya derinligine ihtiyag
duyulmast halinde Kurumdan taginmazin miilkiyetinin/irtifak hakkinin devri talebinde
bulunulur. Devir talebi Kurum tarafindan degerlendirilir, uygun goriilmesi halinde Kurul
tarafindan taginmaz hakkinda Kanun’un 30’uncu maddesinin uygulanmasina karar verilir. 2 nci
fikrasinda ise birinci fikra kapsamindaki tasimmazin bedeli, Kiymet Takdir Komisyonu
tarafindan, 17°nci madde ve devaminda belirtilen hiikiimler esas alinarak belirlenir. Belirlenen
bedel, tasinmaz maliki kamu tiizel kisisine yazili olarak bildirilir. Kamu tiizel kisisi, tasinmazin
ve/veya irtifak hakkinin tapuda Hazine adina tescilini ve takdir edilen bedele iliskin goriisiinii
altmig giin i¢inde Kuruma bildirir. 3’iincti fikrasinda ise miilkiyet ve/veya irtifak hakkinin
devrine muvafakat edilen tasinmazin bedelinin ilgili 6n lisans/lisans sahibi 6zel hukuk tiizel

kisisi tarafindan kamu tiizel kisisi hesabina yatirilacagi diizenlenmistir.

Sayistay Genel Kurulu'nun 2017/1 Esas ve 5415/1 Karar No’lu I¢tihad: Birlestirme
Kararinda; taginmaz tahsisinde kamu hizmetinin ve kamu idaresinin varligi olgiitlerinin
gegerliligini korudugu, buna gore, belediyelerin, miilkiyetlerindeki tasinmazlarin1 5393 sayili
Kanun’un sosyal ve ekonomik amacl arsa ve konut liretimine iliskin 69’ uncu maddesindeki
0zel hiikiimler hari¢ olmak {izere ayn1 Kanun’un 75’inci maddesi ile 5018 sayili Kanun’un
47°nci maddesi ¢er¢evesinde, ancak mahalli miisterek nitelikteki hizmetlerin yerine getirilmesi
amaciyla belediye meclislerinin bu konuya iligkin alacaklar1 kararla ve sadece mahalli idareler
ile diger kamu kurum ve kuruluslarina tahsis edebilecekleri belirtilerek belediyelerin
tasinmazlarini, mahalli idareler ile diger kamu kurum ve kuruluslar disindaki 6zel ve tiizel

kisilere tahsis edemeyecegine hiikmedilmistir.

Ictihad1 Birlestirme Kararinda; s6z konusu tahsislerden bir kismiin bedelli olmasinin
yapilan islemin tahsis niteligini ortadan kaldirmayacagi ve tasinmazin kiralandigr anlamina
gelmedigi, belediye miilkiyetindeki tasinmazlarin kiralanmasi i¢in belediye meclis kararinin tek
basina yeterli olmayip Oyle bir durumda 2886 say1l1 Kanun hiikiimlerinin uygulanmasi gerektigi
ifade edilerek tahsislerden bedel alinmasinin kiralama anlamina gelmeyecegi, kiralama

isleminin 2886 sayil1 Kanuna gore yapilmasi gerektigi hiikkme baglanmigtir.
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6085 sayili Sayistay Kanunu’nun “Igtihatlarin Birlestirilmesi” bashikli 58’inci
maddesinin 3’iincii fikrasinda ise; Igtihatlarin birlestirilmesi veya degistirilmesi kararlarinin
Resmi Gazetede yayimlandigi, bu kararlara Sayistay daire ve kurullar1 ile kamu idareleri ve

sorumlularin uymak zorunda oldugu belirtilmektedir.

Yapilan incelemede, Kamu Idaresinin 5393 sayili Kanun’un 75/d maddesi hiikmiine
istinaden miilkiyetinde bulunan muhtelif tasinmazlarini trafo alan1 ve diger ¢esitli amaglarla
kullanilmak iizere Tiirkiye Elektrik Dagitim AS (TEDAS)’a, Bogazig¢i Elektrik Dagitim AS
(BEDAS)’a, Istanbul Gaz Dagitim Sanayi ve Ticaret AS (IGDAS)’a, Posta ve Telgraf Teskilati
AS (PTT AS)’ye belli bir bedel karsilig1 tahsis ettigi tespit edilmistir.

TEDAS, 02.04.2004 tarih ve 2004/22 sayili Ozellestirme Yiiksek Kurulu Karar ile
ozellestirme kapsam ve programina alinmistir. Dagitim bdlgeleri yeniden belirlenerek, Tiirkiye
21 dagitim bolgesine ayrilmis ve 2013 yili itibariyle sirketlerle TEDAS arasindaki hisse devri
sOzlesmeleri tamamlanmistir. Kisacasi elektrik dagitim hizmeti 6zellestirilerek 6zel firmalar
tarafindan saglanmaya baslanmistir. Boylece TEDAS 1n elektrik dagitim sektoriindeki hizmet
gorevi sona ermis ve TEDAS, 6446 sayili Elektrik Piyasast Kanunu’nun Gegici 6°’nc1 maddesi
hiikiimleri, Aydinlatma Yo6netmeligi ve Aydinlatma Tebligi hiikiimlerine gore genel aydinlatma
giderlerinin 6denmesine aracilik eden ve denetimlerini yapan bir kamu sirketi olarak

faaliyetlerini siirdiirmiistiir.

Kamu sirketi olan TEDAS i bir kamu kurulusu olarak degerlendirilip tasinmazlar
fiilen kullanan elektrik dagitim sirketleri yerine tahsisin TEDAS adina yapilmasi, s6z konusu
uygulamay1 Kanun’un 75’inci maddesine uygun hale getirmemektedir. Zira yukarida da ifade
edildigi tlizere elektrik dagitim hizmetleri artik 6zel sirketler tarafindan yerine getirilmektedir.
Bununla birlikte, adina tahsis yapilan BEDAS gibi sirketler de 6zel hukuk tiizel kisileri olup
mevzuat geregi belediyelerce taginmaz tahsis edilebilecek sirketlerden degildir. Ayrica,
23.05.2013 tarih ve 28655 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirlige giren 6475 sayili
"Posta Hizmetleri Kanunu" ile anonim sirket olarak yeniden yapilandirilan Posta ve Telgraf
Teskilat1 Anonim Sirketi’nin ve Istanbul Gaz Dagitim Sanayi ve Ticaret Anonim Sirketi’nin de
kamu kurulusu olarak degerlendirilerek bir bedel karsiligi taginmaz tahsisinin yapilmasi
kiralama anlamina gelmeyeceginden s6z konusu uygulama yine Kanun’un 75’inci maddesine

uygun hale gelmemektedir.

Yukarida yer alan denetim tespiti {izerine, Kamu Idaresi tarafindan, tahsis islemlerinin

iptaline iligkin gerekli calismalarin yapilacagi ifade edilmistir.
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Mevzuata aykir1 yapilan tahsis iglemlerinin iptalinin saglanarak bundan sonraki tahsis

islemlerinin de Kanun’a uygun sekilde yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 10: Kamu idaresi Tarafindan Sarth Bagis Olarak Alinan Tasinmazin

Imar Durumuna Aykir1 Olarak Kullamilmasi

Kamu Idaresine intifa hakki tesis edilmesi sartiyla bagislanan tasinmazin mevcut

kullanim durumunun imar planina aykir1 oldugu goriilmiistiir.

6360 say1l1 On Dért Ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi Ilge Kurulmasi ile Baz1
Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun kapsaminda
30.03.2014 tarihinde Sisli Belediyesi sinirlarindan Sartyer Belediyesi sinirlarina gegen Ayazaga
Mahallesinde bulunan tasinmaz 2016/47 sayili Meclis Kararn ile sartli bagis olarak Kamu

Idaresine bagislanmistir.

Bagis yapilan tasinmaza iliskin bagis sarti; 25 yil siireyle sarth bagisi yapan sirketlere
intifa hakki tesis edilmesi, bunun karsiliginda sirketlerden intifa hakki bedeli alinmasi
seklindedir. 2016/47 sayili Meclis Karar1 ile séz konusu sart kabul edilerek, séz konusu

tasinmaza iliskin intifa hakki tesis edilmistir.

S6z konusu tasinmazin imar durumu; 17.01.2015 onay tarihli 1/1000 6l¢ekli Maslak ve
Cevresi Uygulama Imar Planma gore zemin alti otopark ve zemin iistii yesil alandan

olusmaktadir.

Yapilan incelemede, s6z konusu tasinmaz i¢in Emlak Istimlak Miidiirliigiine fiziki tespit
yaptirilmis, tasinmazin imar durumuna aykiri olacak sekilde zemin {istiiniin yesil alan olarak

kullanilmas1 gerekirken otopark olarak kullanildigi/kullandirildig: tespit edilmistir.

Ayrica, so6z konusu tasinmaz park alaninda kaldigindan s6z konusu parselin
kamulastirilmas1 gerekmekte olup, sarth bagis seklinde bagiglanmasinin miimkiin olmadig:
degerlendirilmektedir. Kaldi ki, Kamu Idaresi 2886 say1l1 Devlet Thale Kanunu kapsaminda yer
almasi hasebiyle gelir getirici is ve islemlerini bu Kanun ¢er¢evesinde yerine getirmelidir. 4721
sayilt Tirk Medeni Kanunu’nun 724 ila 822’nci maddeleri arasinda diizenlenen ve irtifak
haklarinin bir ¢esidi olan intifa hakki; tasinir ya da tasinmaz bir esya iizerinde sinirsiz
yararlanma hakki sunmaktadir. Bu baglamda, sartli bagis olarak verilen tasinmazin bagislanma
sartinin bagis1 yapanlara intifa hakki tesis edilmesini saglayacak sekilde gerceklestirilmesinin

de uygun olmadigi degerlendirilmistir.
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Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Kamu Idaresi tarafindan, imar planinin iptali
istemiyle dava a¢ildig1 dolayisiyla mahkeme siirecine gore islem tesis edilecegi ve diger taraftan
da intifa hakkinin terkin islemi icin intifa hakki sahibi firmalarla goriismelerin devam ettigi

ifade edilmistir.

Kamu Idaresinin s6z konusu tasinmazi imar durumuna uygun olacak sekilde
kullanmasi/kullandirmas1 gerekmekte olup bu dogrultuda gerekli is ve islemlerin yerine

getirilmesi gerekmektedir.

BULGU 11: Tahakkuku Tahsiline Bagh Idare Gelirlerinin Gelirlerden Alacaklar

Hesabinda Muhasebelestirilmesi ve Bu Hesabin Hatali Kullanilmasi

Kamu Idaresi tarafindan konutlara ait bina insaat harci, isgal harci, isyeri agma izin
harci, altyapi kazi izni harci gibi tahakkuku tahsiline bagli gelirlerin, tahsil edildiklerinde 120

Gelirlerden Alacaklar Hesabi’na alacak kaydi yapilarak muhasebelestirildigi goriilmiistiir.

Tahakkuk esasli muhasebe sistemi ve Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y dnetmeligi
uyarinca nitelikleri itibariyla tahakkuku tahsiline bagh biit¢e geliri olarak yapilan tahsilatlarin
120 Gelirlerden Alacaklar Hesab1 ile iliskilendirilmemesi, ilgili oldugu diger hesaplarda
muhasebelestirilmesi gerekmektedir. Bu kapsamda tahakkuku tahsiline bagli biit¢e geliri olarak
nakden veya mahsuben tahsil edilen tutarlar 100 Kasa Hesabi1 ya da 102 Banka Hesabi’na borg
600 Gelirler Hesabi’na alacak; diger taraftan 800 Biitce Gelirleri Hesabi’na alacak, 805 Gelir
Yansitma Hesab1’na bor¢ kaydedilir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’na gore belediyelerce makbuz karsiligi pesin
olarak tahsil edilen harclar (isgal harci, igyeri agma izni harci, konutlara ait bina ingaat harci)
tahakkuku tahsiline bagli gelirlerdir. Bu nedenle, bu har¢lar tahsil edildiklerinde, 120
Gelirlerden Alacaklar Hesabi’na herhangi bir kayit yapilmamalidir.

Yapilan incelemede, tahakkuku tahsiline bagli Kamu Idaresi gelirlerinin Gelirlerden
Alacaklar Hesabi’nda muhasebelestirilerek mevzuat hiikiimlerine aykir1 kayitlar yapildig: tespit
edilmistir. Konutlara ait bina insaat harci, igsgal harci gibi tahakkuku tahsiline bagl gelirlerin
120 Gelirlerden Alacaklar Hesabi’na bor¢ ve 600 Gelirler Hesabi’na alacak kaydedilerek
oncelikle tahakkukunun yapildigi, sonrasinda ise 120 Gelirlerden Alacaklar Hesabi'nin alacak
calistirllarak s6z konusu gelirlerin tahsilat kaydinin yapildigi goriilmiistiir. Dolayisiyla

tahakkuku tahsiline bagl gelirlerde 120 Gelirlerden Alacaklar Hesab1 kullanilmamalidir.
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Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Kamu Idaresi tarafindan bulgu konusuna
iliskin dogru kayitlarin 2023 yilinda yapilmaya baslandig1 ve sonraki siirecte de gerekli
uygulamalarin yapilmaya devam edilecegi belirtilmigse de s6z konusu kayitlarin bulgumuzda

belirtilen hususlar1 karsilamadig1 goriilmiistiir.

BULGU 12: Tasmmr Mallarin Mevzuatina Uygun Muhasebelestirilmemesi

Nedeniyle Tesis, Makine ve Cihazlar Hesabinin Ger¢ek Durumu Yansitmamasi

Kamu Idaresine ait, tasmir mal kapsaminda tanimlanan bazi “Tesisler”in 253 Tesis
Makine Ve Cihazlar Hesabi’nda muhasebelestirilmesi gerekirken 255 Demirbaglar Hesabi’na

kaydedildigi goriilmiistiir.

Tasinir Mal Yonetmeligi’'nin “Tanimlar” baslikli 4’iincii maddesinin birinci fikrasinin
(s) bendinde tesis kavraminin tanimi yapilmistir. Buna gore tesis, bir makine veya cihazin
iirettigi enerjiyi, sesi, goriintilyii ve benzerini ileten, dagitan veya bir makine veya cihazin
gordiigii isi uzaga tasiyan ya da uzaktaki verileri toplayan, kaydeden makine veya cihazlar
arasindaki diizeni saglayan, birbiriyle entegre makine ve cihazlardan olusan, gerektiginde baska
yere tasiabilen ve kullanilamaz hale gelene kadar sanal ambar kayitlarinda takip edilen,
cesitleri ile kod numaralar1 Tasinir Kod Listesinin (B) boliimii 253 hesap detayinda yer alan

sistemleri ifade etmektedir.

39 Sira Numarali Tasinir Mal Kapsamindaki Tesisler ve Detay Kodlarina iliskin
Teblig’in “Taginir Mal Kapsamindaki Tesislerin Kaydedilecegi Tasinir Detay Kodlar1” bagliklt
5’inci maddesinde ise; haberlesme amacli baz istasyonlar1 ile binalarda kurulu bulunan
elektronik veya mekanik telefon santrallerin 253.01.01 Iletisim/haberlesme tesisleri hesap
koduna; kamu binasi veya yerleskesine enerji saglayan ve taginir kod listesinin 253.02 kodunun
alt detay kodlarina kaydedilenler disinda kalan biiyiik jeneratorlerin 253.01.02 Enerji tesisleri
hesap koduna; kamu binalarinda kurulu bulunan kamerali giivenlik sistemleri, personel ve
ziyaretci i¢in turnikeli-kamerali gegis sistemleri ile balik¢1 gemileri, ucak ve tirlarin takibi igin
kurulan uydulu takip sistemleri ve uluslararasi suyolu gemi trafigi yonetim sistemlerinin
253.01.03 Goriintlileme, bilgi toplama ve takip sistemleri hesap koduna; diger kodlara
kaydedilemeyen tesislerin ise 253.01.99 Diger tesis ve sistemler hesap koduna kaydedilmesi

gerektigi belirtilmistir.

Kamu Idaresinin hesap ve islemlerinin incelenmesi neticesinde; Kamu Idaresindeki

kamerali giivenlik sistemleri, personel ve ziyaretci i¢in turnikeli-kameral1 gecis sistemleri gibi
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tesislerin 253.01 Tesisler grubunda yer alan 253.01.03 Goriintiileme, bilgi toplama ve takip
sistemleri hesap kodu yerine 255 Demirbaslar Hesabi’nda muhasebelestirildigi, dolayisiyla soz
konusu tagimirlarin 253 Tesis Makine ve Cihazlar Hesabi’nda, Tasinir Mal Yonetmeligi ve
Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’'ne uygun olarak tam ve dogru sekilde

muhasebelestirilmedigi tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Kamu Idaresi tarafindan, Tesis, Makine ve
Cihazlar Hesabi’nin ger¢ek durumu yansitmamasina iligkin gerekli ¢alismalarin yapilacagi

ifade edilmistir.

2022 yili Bilangosu 253 Tesis Makine ve Cihazlar Hesab1 ve 255 Demirbaglar Hesab1
itibartyla dogru ve giivenilir bilgi sunmadigindan yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri
dogrultusunda s6z konusu taginirlarin 253 Tesis Makine ve Cihazlar Hesabi’nda ilgili alt

kodlara kaydedilerek aktiflestirilmesi gerekmektedir.

BULGU 13: Banka Kartlar1 ve Kredi Kartlari ile Yapilan Tahsilatlarin idarenin

Kamu Sermayeli Banka Hesaplarina Mevzuatta Belirlenen Siirelerde Aktarilmamasi

Kamu Idaresi alacaklar igin bankalar tarafindan banka kartlar1 ve kredi kartlariyla
yapilan tahsilatlarmn, mevzuatinda belirlenen siirelerde Idarenin kamu sermayeli banka

hesaplarina aktarilmadigi goriilmiistiir.

Belediyelerin de tabi oldugu Kamu Haznedarligi Yonetmeligi'nin 5’inci maddesinin
iclincii fikrasinda; gergeklestirilen tahsilat tutarlarinin, 6zel kanunlarin verdigi yetki
kapsaminda yapilan diizenlemelerde yer alan hiikiimler sakli kalmak kaydiyla takip eden is
giinii i¢inde, yurt i¢inde yerlesik tiim bankalar araciligiyla kredi kartlar1 ile yapilan tahsilatin
ise azami 20 giin i¢erisinde ilgili kurumun kamu sermayeli bankadaki hesabina aktarilmasinin

zorunlu oldugu hiikkmiine yer verilmistir.

Kamu Idaresi ile Banka arasinda akdedilen protokolde iiye isyerinin; bankanin bloke
giin sayilarii, komisyon oranlarim1 ve/veya iicret, komisyon, taahhiit, gibi diger calisma
sartlarin1 giiniin kosullarina gore artirip eksiltmeye yetkili oldugunu kabul ettigi ve protokoliin
fiyatlama bilgileri tablosunda yer alan banka kartlarinin da kredi kartlar1 ile yapilan tahsilatlar
gibi 20 giin i¢inde banka hesabia aktarilacag: ifade edilmistir. Bu durumda Kamu Idaresi,
banka kart1 ve kredi kart1 ile yapilan tahsilat tutar1 kamu sermayeli banka hesabina yatincaya

kadar, bu tutarlardan kazanabilecegi faiz vb. gelirlerin mahrum kalmaktadir.
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Yapilan incelemede, banka karti ile yapilan tahsilatlarin da kredi kart1 ile yapilan tahsilat
gibi degerlendirildigi ve baz1 aylarda 20 giin sonra Kamu Idaresi’nin kamu sermayeli bankadaki
hesabina aktarildigi, baz1 aylarda ise kredi kartlar1 ve banka kartlari ile yapilan tahsilatlarin 25

giin sonra kamu sermayeli banka hesaplarina aktarildig: tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan yapilan goriismeler
sonucunda 20 giinliik siirenin bankalarca kabul gormedigi, ilgili kurumlarla ve kamu sermayeli
bankalar ile goriismelerin devam ettigi, bulguda yazilan esaslar dogrultusunda gerekli

diizeltmelerin yapilacagi ifade edilmistir.

Banka kart: ile yapilan tahsilatlarin kredi kart1 ile yapilan tahsilatlar gibi Kamu Idaresi
hesabina ge¢mesi ve kredi karti ile yapilan tahsilatlarin da 20 giinii asacak sekilde hesaplara
aktarimi hatali bir uygulama olup mevzuat hiikiimlerine uygun sekilde gerekli diizenlemelerin

yapilmas1 gerekmektedir.

BULGU 14: Ecrimisilin Olagan Bir Tasinmaz Yonetim Sekline Doniistiiriilmesi ve

Ecrimisil Tahsilat Oraninin Diisiik Seviyede Olmasi

Kamu Idaresi'nin miilkiyetinde bulunan bazi tasinmazlarinin kiralama ihalesi
yapilmadan ecrimisil alinarak kullandirildigi ve ecrimisil tahsilat oraninin yeterli diizeyde

olmadig1 gorilmiistiir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun 18’inci maddesine gore, tasinmaz mal alimina,
satimina, takasina, tahsisine, tahsis seklinin degistirilmesine veya tahsisli bir tasinmazin kamu
hizmetinde ihtiya¢ duyulmamasi halinde tahsisin kaldirilmasina, {i¢ y1ldan fazla kiralanmasina
ve siiresi otuz y1li gegmemek kaydiyla bunlar iizerinde sinirli ayni hak tesisine karar vermek

belediye meclisinin gorev ve yetkileri arasindadir.

Kanun’un 34’lincli maddesine gore de, tasinmaz mal satimina, trampasina ve tahsisine
iliskin meclis kararlarin1 uygulamak ve siiresi li¢ y1l1 gegmemek iizere taginmaz kiralanmasina

karar vermek belediye enclimeninin gorev ve yetkileri arasindadir.

2886 sayili Devlet Thale Kanunu’nun “Kapsam” baslikli 1’inci maddesinde; genel
biitceye dahil dairelerle katma biitgeli idarelerin, 6zel idare ve belediyelerin alim, satim, hizmet,
yapim, kira, trampa, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ve tagima islerinin bu Kanun’da yazili

hiikiimlere gore yiiriitiilecegi ifade edilmistir.

2886 sayili Kanun’un “Ecrimisil ve Tahliye” baglikli 75’inci maddesinde ise; devletin
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0zel miilkiyetinde veya hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan taginmaz mallar1 ve Vakiflar Genel
Midirligi ile idare ve temsil ettigi mazbut vakiflara ait tasinmaz mallarin, gercek ve
tiizelkisilerce isgali iizerine, fuzuli sagilden, bu Kanunun 9’uncu maddesindeki yerlerden
sorulmak suretiyle, idareden tasinmaz ve degerleme konusunda igin ehli veya uzmani ii¢ kisiden
olusan komisyonca tespit tarihinden geriye dogru bes yili gegmemek iizere tespit ve takdir
edilecek ecrimisilin istenecegi, ecrimisil talep edilebilmesi i¢in, Hazinenin isgalden dolay1 bir
zarara ugramig olmasinin gerekmeyecegi ve fuzuli sagilin kusurunun aranmayacagi, kira
sOzlesmesinin bitim tarihinden itibaren, isgalin devam etmesi halinde, sézlesmede hiikiim varsa
ona gore hareket edilecegi, aksi halde ecrimisil alinacagi, isgal edilen tasinmaz malin, idarenin
talebi iizerine, bulundugu yer miilkiye amirince en geg 15 giin i¢inde tahliye ettirilerek, idareye

teslim edilecegi belirtilmistir.

Diger yandan, 5393 sayili Kanun’un 15’inci maddesinde, 2886 sayili Kanun’un 75’inci
maddesi hiikiimlerinin belediye tasinmazlar1 hakkinda da uygulanacag belirtildiginden Kamu
Idaresi tasinmazlarmin isgal edilmesi, ecrimisil alinmas1 ve tasinmazin tahliyesi hakkinda da

s6z konusu 75’inci maddesi uygulanmalidir.

Yapilan incelemede, Kamu Idaresi'nin miilkiyetindeki alanlarin ecrimisil dosyalarmin
Emlak ve Istimlak Miidiirliigii tarafindan, yesil alan vb. alanlara iliskin ecrimisil dosyalarinin

ise Mali Hizmetler Miidiirliigii tarafindan takip edildigi anlasilmistir.

Emlak ve Istimlak Miidiirliigiinden alinan verilere gore 38 adet tasinmaz igin ecrimisil
takip klasoriiniin bulundugu ancak ilgenin baz1 mahallelerinde (Ayazaga, Cayirbasi, Bahcekdy,
Biiyiikdere, Maden, Sartyer Merkez, Rumelika, Zekeriyakdy, Uskumru Koy, Gilimiisdere,
Rumelifeneri, Kisirkaya, Demircikdy, Kilyos) isgalli kullanimlara iliskin gerekli ¢alismalarin
tamamlanmadig1 tespit edilmistir. Mali Hizmetler Miidiirliigii verilerine gore ise 166 tasinmaz

icin ecrimisil takip klasorii olusturulmustur.

Ayrica Idarenin 2022 yili Gelir Kesin Hesabi’na gore; gecen yildan devreden
5.968.604,73 TL, 2022 yili tahakkuku olarak 20.304.173,03 TL olacak sekilde toplam
26.272.777,76 TL ecrimisil tahakkuk kaydmin bulundugu, 2022 yili igerisinde yapilan
tahsilatin ise 10.164.951,67 TL oldugu anlasilmis olup Kamu Idaresinin tahakkuk tahsilat oran1
%39’ dur.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Kamu Idaresi tarafindan kiraya verilebilir

nitelikte olan tasinmazlarin kiraya verildigi, kiraya konu edilemeyen alanlara ise ecrimisil
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uygulandigr ifade edilerek bulguya katilmadiklar1 belirtilse de kiraya konu edilebilecek yerler
icin de ecrimisil alindig1 ve ecrimisilin olagan bir tasinmaz yonetim sekline doniistiirildigi

gorilmistir.

Kamu Idaresi tasinmazlarindan kiraya verilebilir nitelikte olan alanlarin ihale suretiyle
kiraya verilmesi, kira sézlesmesinin yapilmasi ve dolayisiyla ecrimisilin kiralama yontemine
ve olagan bir taginmaz yonetim sekline doniistiiriilmemesi; ayrica, ecrimisil tahakkuk tahsilat

oraninin arttirilmast i¢in gerekli caligmalarin yerine getirilmesi gerekmektedir.

BULGU 15: Kalkinma Ajans1 Paymin Siiresinde Aktarilmamasindan Dolay:

Gecikme Zammi Odenmesi

Kamu Idaresi tarafindan ilgili kalkinma ajansina siiresinde aktariimayan kalkinma ajansi

payinin gecikme zamli olarak 6dendigi goriilmiistiir.

5449 sayili Kalkinma Ajanslarinin Hizmetlerine Iliskin Kanun’un “Gelirler ve
Yonetilecek Fonlar” bagliklt 19°uncu maddesinin birinci fikrasinin (d) bendinde bir dnceki yil
gerceklesen biitce gelirleri lizerinden, belediyeler i¢in; bor¢lanma ve tahsisi mahiyetteki gelir
kalemleri hari¢ tutulmak iizere ylizde bir oraninda, cari yil biit¢esinden aktarilacak pay
kalkinma ajansinin gelirleri arasinda sayilmistir. Ayni maddenin ikinci fikrasinda ise, (Bakanlar
Kurulunun) Cumhurbaskaninin belediyeler icin belirlenen orani yarisina kadar indirmeye

yetkili oldugu ifade edilmistir.

Belirtilen yetki dogrultusunda; 09.09.2011 tarihli ve 28049 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan 08.08.2011 tarihli ve 2011/2168 sayil1 Bakanlar Kurulu Karar1 Eki Karari 1’inci
maddesinde, belediyelerin 5449 sayili Kanunun 19’uncu maddesi uyarinca biit¢e gelirleri
iizerinden kalkinma ajanslarina aktaracaklar1 paylarin orani binde bes olarak belirlenmis olup,
s0z konusu pay tutarmin Belediye tarafindan haziran aymin sonuna kadar ilgili ajansa

aktarilacag ifade edilmistir.

Yapilan incelemede, Idarenin kalkinma ajansi paylarmi zamaninda aktarmamasindan
dolay1 yiiksek miktarda gecikme cezast ddedigi tespit edilmistir. 31.12.2022 tarihi itibariyle,
2011 yilindan beri devreden gonderilmemis paylar da dahil olmak {izere Idarenin, istanbul
Kalkinma Ajansina gondermesi gereken pay 23.635.460,64 TL’dir. Bu tutarin 5.064.586,09

TL’si gecikme cezalarindan kaynaklanmaktadir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Kamu Idaresi tarafindan, katki payi
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O0demelerinin yapilabilmesi i¢in gerekli ¢alismalarin yapildig: belirtilmistir.

Kalkinma ajansi paylarinin diizenli bir sekilde aktarimi yapilarak Ida renin biitgesinden

gecikme cezasi gibi alacaklarin 6denmesinin 6nlenmesi gerekmektedir.

BULGU 16: Tatil Giinlerinde Calisma Ruhsat Harc1 Tahsil Edilmesi Gereken

Isyerlerinin Tespit Edilmemesi

Belediye sinirlar1 igerisinde ulusal bayram giinlerinde faaliyet gosteren isyerlerini
tespite iligkin bir denetimin yapilmadigi, dolayisiyla tatil glinlerinde ¢aligma ruhsati harcinin

tahsil edilmedigi goriilmiistiir

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun Tatil Giinlerinde Calisma Ruhsat1 Harcina
iligkin “Konu” baslikl1 58'inci maddesinde; ulusal bayram giinlerinde ¢aligmalar1 belediyelerce
izne bagli isyerlerine ruhsat verilmesi isleminin, Tatil Giinlerinde Calisma Ruhsat1 Harcina tabi

olacagi hiikiim altina alinmistir.

S6z konusu Kanun’un “Miikellef” baslikli 59'uncu maddesinde, Tatil Giinlerinde
Calisma Ruhsat1 Harcinin miikellefinin kendisine ¢alisma ruhsati verilen gergek veya tiizelkisi
oldugu belirtilmistir. Aym1 Kanun’un “Miikellefiyet Dénemi ve Harcin Odenmesi” baslikli
61'inci maddesinde ise, s6z konusu harcin miikellefiyet doneminin, c¢alisma izninin
kullanilacag1 takvim yili oldugu, yil icinde miikellefiyete girilmesi veya isin terk edilmesi
hallerinde miikellefiyetin, c¢alisilan siireye inhisar edecegi, miikellefiyete girilen veya
miikellefiyetten cikilan ay kesirlerinin tam ay sayilacagi ve s6z konusu harcin makbuz

karsiliginda ve pesin olarak tahsil edilecegi diizenlenmistir

2429 sayil1 Ulusal Bayram ve Genel Tatiller Hakkinda Kanun’un 1'nci maddesine gore,
29 Ekim Cumbhuriyet Bayrami’nin ulusal bayram oldugu ve Bayramin, 28 Ekim giinii saat

13.00’ten itibaren baslayip ve 29 Ekim giinii devam edecegi ifade edilmistir.

Bahsi gecen yasal diizenlemelere gore is yerlerince hafta tatili ve genel tatil giinlerinde
calisilmasi durumunda Tatil Giinlerinde Calisma Ruhsati Harcina tabi olunmayacak, ulusal
bayram giinlerinde faaliyet gosterildiginde ise soz konusu harca tabi olunmaya devam

edilecektir.

Yapilan incelemede, Belediye sinirlari igerisinde ulusal bayram olan Cumbhuriyet
Bayrami’nda ¢alisan is yerlerinin tespitine ve bu is yerlerinin ruhsatlandirilmasina yonelik

islemlerin yapilmadig1 ve buna bagl olarak tatil glinlerinde ¢alisma ruhsati harcinin takip ve
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tahsil edilmedigi tespit edilmistir.

Yukarida yer verilen denetim tespiti {izerine, Kamu Idaresi tarafindan verilen cevapta Ulusal
Bayram Giinlerinde Calisma Ruhsat Har¢ Teklifi’nin hazirlandigi ve ¢aligma Ruhsati diizenlenmesi
uygulamasinin baglatildig1 ve ulusal bayram olan Cumhuriyet Bayrami’nda ¢alisan is yerlerinin tespitine

ve bu is yerlerinin ruhsatlandirilmasina yonelik ¢caligmalarin devam ettigi belirtilmistir.

Kamu Idaresi tarafindan, har¢ ddemeyen isletme sahiplerinin denetimleri yapilarak
Ulusal Tatil Gilinleri Calisma Ruhsati almayan isletme sahiplerine hem idari yaptirim

uygulanarak hem de s6z konusu harcin tahsilinin saglanmasi gerekmektedir.

BULGU 17: Telekomiinikasyon Altyapr ve Sebekelerinden Alinmasi Gereken
Gecis Hakki Bedellerinin Takip ve Tahsilinin Yapilmamasi

Belediye'nin yetki ve sorumluluk alani i¢inde kalan sabit ve mobil haberlesme altyapist
veya sebekelerinde kullanilan her tiirlii kablo ve benzeri gerece iliskin gecis hakki ticretlerinin

takip ve tahsil edilmedigi goriilmiistiir.

5809 sayili Elektronik Haberlesme Kanunu’nun “Tanimlar ve Kisaltmalar” baglikli
3’lincli maddesinin (s), (s) ve (z) fikralarinda; “Gegis Hakk1”, “Gegis Hakki Saglayicis1” ve
“Isletmeci” tanimlamalar1 yapilmis olup, ayn1 Kanun’un 22’inci maddesinin birinci fikrasinda
gecis hakkinin kapsami belirlenmig, 25'inci maddesinde de isletmeci ile gegis hakki
saglayicisinin anlagma serbestisi ¢ercevesinde gecis hakkina iliskin anlagmalar yapabilecegi

diizenlenmistir.

Gegis hakki ve bu hakka uygulanacak ficret tarifesine iliskin usul ve esaslarin
belirlenmesi amaciyla Ulagtirma ve Altyapr Bakanlig: tarafindan 27.12.2012 tarih 28510 sayili
Resmi Gazete’de “Sabit ve Mobil Haberlesme Altyapist veya Sebekelerinde Kullanilan Her
Tiirlii Kablo ve Benzeri Gerecin Tasinmazlardan Gegirilmesine Iliskin Y&netmelik”

yayimlanmistir.

Yonetmelik’te isletmeci ve gecis hakki saglayicisinin gecis hakkina iliskin anlagsmalari,
belirlenen ilkeler dogrultusunda serbestce yapabilecegi, anlagsma yapmaya ve gecis hakkina ait
licretlerin tahsiline ise gecis hakkina konu olan taginmazin sahibi veya tasinmaz iizerinde hak
sahibi olanlarin yetkili oldugu ifade edilmistir. 01.01.2014 tarihinden itibaren gecerli olmak
iizere gecis hakki iicretleri tarifesi Yonetmelik’e eklenmis olup gegis hakki iicretinin Gegis

Hakki Ucret Tarifesi’nde belirtilen fiyatlar: asamayacagi ve bu fiyatlarm her mali yilin basinda
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Tiirkiye Istatistik Kurumunca yayimlanan Uretici Fiyatlar1 Endeksi (UFE) oraninda artirilacagi

hiikiim altina alinmistir.

Buna gore belediyeler tarafindan tarifede tavan olarak belirtilen miktarlara da riayet
edilmek suretiyle gecis hakki talep eden telekomiinikasyon firmalarindan tahsil edilmek iizere
gecis hakki tlicreti belirlenmesi ve bu licretlerin gecis hakkini kullanan isletmecilerden tahsil

edilmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede Kamu Idaresi’nin yetki ve sorumluluk alani i¢inde sabit ve mobil
haberlesme altyapis1 veya sebekelerinde kullanilan her tiirlii kablo ve benzeri gerece iliskin
gecis hakki ticretlerine belediye gelir tarifesinde yer verilmedigi ve dolayisiyla da s6z konusu

gelir kaleminin takip ve tahsilinin yapilmadig tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Kamu Idaresi tarafindan verilen cevapta gegis
hakki bedellerinin takip ve tahsili igin Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi’ne yaz1 yazildig1 ve
gerekli ¢alismalarin yapildig: belirtilmistir.

Kamu Idaresi tarafindan 2022 yil1 igerisinde altyap: gecis hakki bedeli olarak herhangi
bir tahakkuk ve tahsilatin yapilmamasi belediyenin 6nemli bir gelirden mahrum kalmasina yol
agmaktadir. Idarenin yetki ve sorumluluk alani i¢inde sabit ve mobil haberlesme altyapisi veya
sebekelerinde kullanilan her tiirlii kablo ve benzeri gerece iliskin gecis hakk: iicretlerine
belediye gelir tarifesinde yer verilerek gerekli takip ve tahsilat yapilmali, gegmis yillara iliskin

bedellerin tahsili i¢in de hukuki siiregler isletilmesi gerekmektedir.

BULGU 18: Tasmmmaz Kiiltiir Varhklarinin Korunmasmma Ait Katki Payimnin

Yatirim izleme ve Koordinasyon Baskanhgina Gonderilmemesi

Idare tarafindan emlak vergisinin %]10’u nispetinde ek tahakkuk yapilarak
miikelleflerden tahsil edilen tasinmaz kiiltiir varliklarinin korunmasina ait katki payinin Yatirim

Izleme ve Koordinasyon Baskanligina aktarilmadig griilmiistiir.

2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarini Koruma Kanunu’nun “Taginmaz Kiiltir
Varliklarinin Onarimina Yardim Saglanmasi ve Katki Pay1” baslikli 12°nci maddesinin altinci
fikrasinda; belediyelerin ve il 6zel idarelerinin gorev alanlarinda kalan kiiltiir varliklarimin
korunmast ve degerlendirilmesi amaciyla kullanilmak iizere 1319 sayili Emlak Vergisi
Kanunu’nun 8’inci ve 18’inci maddeleri uyarinca miikellef hakkinda tahakkuk eden emlak

vergisinin %10’u nispetinde tasinmaz kiiltiir varliklarinin korunmasina ait katki payinin
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tahakkuk ettirilecegi ve 1ilgili belediyesince emlak wvergisi ile birlikte tahsil edilecegi

belirtilmistir.

2863 sayili Kanun’un 12’nci maddesinin dokuzuncu fikrasinda; tasinmaz kiiltiir
varliklarinin korunmasina ait katki pay1 olarak tahsil olunan miktarlarin tahsil edildigi ay1 takip
eden aym onuncu giinii aksamina kadar il 6zel idarelerine bir bildirim ile beyan edilerek ayni
siire i¢inde 6denecegi ve tahsil ettikleri katki paymi yukarida belirtilen siire iginde il 6zel
idarelerine yatirmayan belediyelerden, bu katki paylarinin 6183 sayili Amme Alacaklarinin
Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimlerine gore gecikme zammu tatbik edilerek tahsil
edilecegi; onuncu fikrasinda ise belediye baskanlarinin, belediyelerin tahsil ettikleri paylardan
il ozel idarelerine 6demeleri gereken tasinmaz kiiltiir varliklarinin korunmasina ait katki
paylarinin, zamaninda ve tam olarak 6denmesini saglamakla yiikiimlii olduklar1 ve 6denmeyen
paylarin, ilgili il 6zel idaresinin talebi iizerine ilgili belediyenin Iller Bankasindan aldig1 genel

biitce vergi gelirleri payindan kesilerek talep eden 6zel idareye gonderilecegi ifade edilmistir.

6360 say1l1 On Dért Ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi flge Kurulmasi ile Baz1
Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile yukarida
il 6zel idarelerine atfedilmis gdrevlerin il 6zel idaresi bulunmayan illerde Yatirim izleme ve
Koordinasyon Baskanliginca yerine getirilecegine iliskin “Cesitli Hiikiimler” baslikli 3'iincii
maddesinin ti¢lincti fikrasinda yer alan “21/7/1983 tarihli ve 2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat
Varliklarint Koruma Kanunu’nun 12'nci maddesi kapsaminda il 6zel idarelerince kullanilan
haklar ve yetkiler ile yiiriitiilen gérevler, il 6zel idaresi bulunmayan illerde Yatirim Izleme ve
Koordinasyon Bagkanliginca kullanilir ve yiiriitiiliir (...)” hitkmiiniin bir geregi olarak bu paylar
biiyiiksehir olmus illerde ilge belediyeleri tarafindan ilgili Yatirim Izleme ve Koordinasyon

Baskanligima (YIKOB) aktarilacaktir.

Diger yandan, 2863 sayili Kanun’a dayanilarak ¢ikarilan 22.08.2015 tarih ve 29453
say1l1 Resmi Gazete’de yayimlanan Tasinmaz Kiiltiir Varliklarinin Korunmasima Ait Katki
Payina Dair Yonetmelik’in 5’inci maddesinde, katki payimin tarh, tahakkuk ve tahsiline iliskin
diizenlemelere yer verilmis, 6’nc1 maddesinde de belediyelerce katki payi olarak tahsil olunan
tutarlarin, tahsil edildigi ay1 takip eden ayin onuncu giinii aksamina kadar il 6zel idarelerine
veya yatirim izleme ve koordinasyon bagkanliklarina bir bildirim ile beyan edilerek ayni siire
icinde katki payr hesabina yatirilacagi; tahsil edilen katki paymnin siiresi iginde
yatirilmamasindan belediye baskan1 ve hesap isleri miidiiriiniin birlikte sorumlu oldugu; siiresi

icinde katki pay1 hesabina aktarilmamasi veya bagka amaclarla kullanilmast halinde sorumlular
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hakkinda yasal islem yapilacagi belirtilmistir.

Mevzuat hiikiimlerine gore, Kamu Idaresi tarafindan 1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu
uyarinca emlak vergisinin %10’u nispetinde miikellefler adina tahakkuk ettirilen katki payinin,
tahsil edildigi ay1 takip eden aym onuncu giinii aksamina kadar Yatirim Izleme ve

Koordinasyon Baskanligina beyan edilmesi ve ayni siire i¢inde 6denmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, 2022 yilinda Yatirim izleme ve Koordinasyon Baskanligina
toplam 162.489.743,14 TL tutarinda tasinmaz kiiltiir varliklarinin korunmasina ait katki pay1
borcunun bulundugu, bunun 82.983.689,02 TL’lik kisminin yapilandirma kapsaminda oldugu,
kalan 79.506.054,12 TL’lik kisminin cari yilda gerceklestirilen tahsilatlardan kaynaklandigy;
yil igerisinde 9.621.964,90 TL odeme yapildigt bunun 8.748.796,52 TL’lik kisminin
yapilandirma taksiti oldugu, cari yilda tahsil edilen tutarlardan sadece 270.207,70 TL 6deme
yapildig1 anlasilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Kamu Idaresi tarafindan, katki pay1

O0demelerinin yapilabilmesi i¢in gerekli calismalarin yapildigi belirtilmistir.

Kamu Idaresi’nin 6183 sayili Kanun hiikiimlerine gore gecikme zammina maruz
kalmamasi ve sorumlular hakkinda yasal islemler uygulanmamas i¢in katki paylarmin ilgili

idareye mevzuatinda belirtilen siirede gonderilmesi gerekmektedir.
BULGU 19: Haczedilemeyen Gelirlerin Ayr1 Banka Hesaplarinda izlenmemesi

Kamu Idaresi’nin haczedilemeyen gelirlerini teskil eden vergi, resim ve harglarim tahsil
edildigi banka hesabinda, haczi kabil diger para, alacak ve gelirlerin de bulundugu, dolayisiyla

haczedilemeyen gelirlerin ayr1 banka hesaplarinda izlenmedigi goriilmiistiir.

2004 say1li icra ve iflas Kanunu’nun 82’nci maddesinde, 6zel kanunlarinda haczi caiz
olmadig1 gosterilen mallarin  haczedilemeyecegi; 5393 sayili Belediye Kanunu’nun
“Belediyelerin Yetkileri ve Imtiyazlar1” baslikli 15’inci maddesinde ise belediyenin proje
karsilig1 borglanma yoluyla elde ettigi gelirleri, sartli bagislar ve kamu hizmetlerinde fiilen
kullanilan mallar1 ile belediye tarafindan tahsil edilen vergi, resim ve har¢ gelirlerin

haczedilemeyecegi hiikiim altina alinmigtir.

Yargitay 12. Hukuk Dairesinin 20.03.2012 tarih ve E.2011/22082 K.2012/8629 say1l1
Karari’nda; bor¢lu belediyece haczi kabil olmayan paralar ile haczi miimkiin olan paralarin ayni

hesapta toplanmasinin ve birbirine karistirilmasinin, haczedilemezlik hakkindan feragat olarak
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kabul edilecegi, ifade edilmistir.

Yapilan incelemede, Kamu Idaresi’nin vergi, resim ve harg gelirlerinin tahsil edildigi
banka hesabinda, haczi kabil diger para, alacak ve gelirlerin de bulundugu tespit edilmistir.
Yukarida belirtilen Yargitay Karari’'nda bu tiir hesaplar ‘“havuz hesap” olarak
nitelendirilmektedir. Diger yandan, Kamu Idaresi’nin haczedilemeyen gelirlerini ayr1 hesapta
tutmayarak haczi kabil gelirlerle ortak havuz hesabinda birlestirmesi, bu hesaptaki bakiyenin
vergi, resim ve har¢ gelirlerinden mi yoksa haczedilebilir gelirlerden mi olustugunun

belirlenmesini imkansiz hale getirmektedir.

Yukarida yer alan denetim tespiti {izerine, Kamu Idaresi séz konusu bulguya
katilmamakla birlikte, bulguda belirtilen hatali uygulamanin ortadan kaldirilmasi i¢in gerekli

caligmalarin yapilacagi ifade edilmistir.

Ancak, s6z konusu bulguda da bahsi ge¢cen mevzuat hiikiimleri geregince hukuk devleti
tarafindan teminat altina alinmig glivencenin tesis edilmesinin amaclandig1 goéz ardi edilmis
olup haczedilemeyen gelirler ile haczi kabil varliklarin ayr1 hesaplarda izlenmesi

gerekmektedir.

BULGU 20: Biitce Emanetleri Hesabinda Kayith Tutarlarin Muhasebe

Kayitlarina Alndig1 Siraya Gore Odenmemesi

Kamu Idaresi tarafindan Biitce Emanetleri Hesabi’ndan yapilan ddemelerin, muhasebe

kayitlarina alinma sirasina gore yapilmadigi goriilmustiir.

5018 sayili Kamu Mali Yénetim ve Kontrol Kanunu’nun “Odenemeyen Giderler ve
Biitcelestirilmis Borglar” baslikli 34’{incii maddesi uyarinca; kamu idarelerinin nakit
mevcudunun tiim ddemeleri kargilayamamasi halinde giderler, muhasebe kayitlarina alinma
sirasina gore Odenir. Ancak, sirasiyla kanunlar1 geregince diger kamu idarelerine 6denmesi
gereken vergi, resim, harg, prim, fon kesintisi, pay ve benzeri tutarlara, tarifeye bagli 6demelere,
ilama bagh bor¢lara, 6denmemesi halinde gecikme cezasi veya faiz gibi ek ylik getirecek
bor¢lara ve Odenmesi talep edilen emanet hesaplarindaki tutarlara Oncelik verilmesi

gerekmektedir.

Mezklr Kanun’un “Muhasebe Hizmeti ve Muhasebe Yetkilisinin Yetki ve
Sorumluluklar1” baglikli 61’inci maddesinin altinci fikrasinda da; muhasebe yetkililerinin,

34’lincii maddenin ikinci fikrasindaki 6demeye iliskin hiikiimler ile bu maddenin {i¢iinci
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fikrasinda belirtilen 6demeye iliskin kontrol yiikiimliiliiklerinden dolayr sorumlu oldugu

belirtilmistir.

Diger yandan, Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi'nin 248’inci ve
249’uncu maddelerinde 320 Biitce Emanetleri Hesabi’nin niteligi ve hesaba iliskin islemler
diizenlenmistir. Yonetmelik’te, 320 Biitce Emanetleri Hesab1 i¢in, mali yil icerisinde veya
sonunda 0deme emri belgesine baglandigi halde, nakit yetersizligi veya diger sebeplerle
ilgililerine 0denemeyen tutarlarin izlenmesi i¢in kullanilacagi; yapilacak ddemelerde soz

konusu tutarlarin muhasebe kayitlarina alinma sirasinin gozetilecegi ifade edilmistir.

Mevzuat hiikiimlerinden de anlasilacagi iizere, idarenin nakit mevcudunun tim
O0demeleri karsilayamamasi nedeniyle emanet hesaplarina alinan tutarlarin mevzuatinda
belirtilen 6demelere 6ncelik vermek sartiyla muhasebe kaydina alinma sirasina gére 6denmesi
gerekmektedir. Bununla birlikte emanet hesaplarda izlenen s6z konusu tutarlarin kayda alinma

sirasina gore 6denmesinden muhasebe yetkilisinin sorumlu olacagi agiktir.

Yapilan incelemede, 2022 yil1 déonem sonu itibariyle 320 Biitce Emanetleri Hesabi’nda
onceki yillara iliskin (N-1’den N-5’e kadar) toplam 146.440.508,44 TL kayith ve bekleyen
tutarin bulundugu; cari yilda bu tutarin 145.957.292,01 TL’sinin 6denmesine ve gecen yillara
iligkin 483.216,43 TL bakiye kalmasmna ragmen cari yilda Biitce Emanetleri Hesabi’na
kaydedilen borglar i¢in 501.608.595,86 TL 6deme yapildig1 tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti {izerine, Idare tarafindan bulguda bahsi gegen hatali

uygulamanin diizeltilmesi i¢in gerekli ¢alismalarin yapilacag: ifade edilmistir.

S6z konusu hesaptan yapilan 6demeler, yukarida belirtilen mevzuat hiikiimlerine aykiri
olarak, muhasebe kayitlarina alinma sirasina gore yapilmamis olup 320 Biitge Emanetleri
Hesabi’ndaki tutarlarin, Kamu Idaresi aleyhine bir durumun olusmamas: i¢in mevzuatinda

belirtilen esas ve usullerde 6denmesi gerekmektedir.

BULGU 21: Cevre Temizlik Vergisi Miikellefiyeti Tesis Edilmeyen Isyerlerinin

Bulunmasi

Kamu Idaresi tarafindan Belediye sinirlar icerisinde faaliyet gdsteren bazi is yerleri i¢in

cevre temizlik vergisi miikellefiyeti tesis edilmedigi goriilmiistir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Belediye Baskaninin Gorev ve Yetkileri” baslikli

38’inci maddesinde; belediye teskilatinin en iist amiri olarak belediye teskilatini sevk ve idare
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etmek, belediyenin hak ve menfaatlerini korumak ve belediyenin gelir ve alacaklarini takip ve

tahsil etmek belediye baskaninin gorev ve yetkileri arsinda sayilmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Ust Yéneticiler” baslhikli
11’inci maddesinde; iist yoneticilerin kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli sekilde elde
edilmesi ve kullanilmasindan sorumlu oldugu ve bu sorumlulugunu mali hizmetler birimi, i¢
denet¢i ve harcama yetkilileri araciligiyla yerine getirecegi diizenlenmis, ayn1 Kanun’da idare
gelirlerinin tahakkuku ile gelir ve alacaklarin takip ve tahsil islemlerini yliriitmek mali hizmetler

biriminin gorevleri arasinda sayilmistir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun “Cevre Temizlik Vergisi” basliklt miikerrer
44’tincii maddesinde ise belediye sinirlart ve miicavir alanlar icinde bulunan ve belediyelerin
¢evre temizlik hizmetlerinden yararlanan konut, is yeri ve diger sekillerde kullanilan binalar

cevre temizlik vergisine tabi oldugu ifade edilmistir.

Anilan Kanun’da ¢evre temizlik vergisinden 6zel isletmelere ait herhangi bir muafiyet

ve istisnaya yer verilmemistir.

Yine ayn1 Kanun, ilan ve reklami kendi adina yapan veya yaptiran gercek veya tiizel
kisilerin ilan ve reklam vergisi miikellefiyetine tabi olacagini diizenlemis ve ¢esitli isyerlerine
asilan levha, yazi, tabela araciligiyla yapilan tiim sabit ilan ve reklamlarin ilan ve reklam

vergisine tabi olacagini belirtmistir.

Kamu Idaresi’nden alinan bilgiler dogrultusunda 1.169 adet isyerinin ilan ve reklam
vergisine tabi oldugu goriilmiis, bu igyerlerinin ¢evre temizlik vergisi miikellefiyetlerinin
sorgulanmas1 sonucunda 95 adet igyerinin ¢evre temizlik vergisi miikellefiyetinin olmadig:

anlasilmstir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan yapilan Cevre Temizlik

Vergisi miikellefiyeti tesis edilmesine yonelik gerekli ¢alismalarin yapildig: ifade edilmistir.

Cevre temizlik vergisi miikellefiyeti tesis edilmeyen isyerlerine, ilgili birimlerce
mevzuatinda 6ngoriilen sekilde miikellefiyet tesis edilmeli, tahakkuk iglemlerine baslanarak
stiresi igerisinde tahsilinin gergeklestirilmesi ve bu siirecin etkin sekilde yiiriitiilebilmesi i¢in

birimler aras1 koordinasyonun saglanmasi gerekmektedir.
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BULGU 22: Dogrudan Temin Yontemiyle Yapilan Almlarda Mevzuata

Aykiriliklar Bulunmasi

Kamu Idaresi tarafindan gerceklestirilen ayni ihale konusu iginde yer alabilecek
nitelikteki baz1 mal ve hizmet alimlar1 ile yapim islerinin, dogrudan temin parasal sinirinin

altinda kalacak sekilde gruplara boliinerek temin edildigi goriilmiistiir.

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun “Dogrudan Temin” baslikli 22°nci maddesinde,
maddede belirtilen hallerde ihtiyaglarin temini i¢in, ilan yapilmaksizin ve teminat alinmaksizin
idarenin dogrudan temin usuliine bagvurulabilecegi, ayn1 maddenin (d) bendinde (20/01/2022
tarihli ve 31725 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu Thale Kurumunun 2022/1 no.lu
Kamu Ihale Tebligi’ nde belirtilen degisiklikler dikkate alinarak), biiyiiksehir belediyesi smirlar
dahilinde bulunan idarelerde 218.395,00 TL (Ikiyiizonsekizbinii¢yiizdoksanbes Tiirk Liras1),
diger idarelerde 72.752,00 TL (Yetmisikibinyediyiizelliiki Tiirk Liras1) agsmayan ihtiyaclari ile
temsil agirlama faaliyetleri kapsaminda yapilacak konaklama, seyahat ve iaseye iliskin
alimlarinin bu kapsamda yapilabilecegi, bu maddeye gore yapilacak alimlarda, ihale komisyonu
kurma ve 10’ uncu maddede sayilan yeterlik kurallarini arama zorunlulugu bulunmaksizin, ihale
yetkilisince gorevlendirilecek kisi veya kisiler tarafindan piyasada fiyat arastirmasi yapilarak

ihtiyaclarin temin edilebilecegi ifade edilmistir.

Bu Kanun uyarinca ¢ikartilan Kamu ihale Genel Tebligi’nin “4734 sayili Kanunun
22’nci Maddesinin (d) Bendi Geregince Ihtiyaglarin Temini” baglikli 22.5’inci maddesinde
belirlenen parasal limitlere bagli olarak yapilacak ihtiya¢ teminlerinde, piyasada yapilan fiyat
arastirmasi sonucunda 6ngoriilen parasal limitin asilacaginin tespit edilmesi halinde, ihtiyacin
Kanunun ilgili hiikiimlerine gore ihale yoluyla temin edilmesi gerektigi, ayrica, 4734 sayili
Kanun’un 19’uncu maddesine gore acik ihale usulii ile temini gereken ihtiyacin, Kanun’un
22°nci maddesinin (d) bendi ic¢in Ongoriilen parasal sinirlarin altinda kalacak sekilde, adet
bazinda veya ayni ihale konusu i¢inde yer alabilecek nitelikteki mal ve hizmet alimlari ile yapim
islerinin, kalemlere veya gruplara boliinmek suretiyle ayn1 Kanun’un 22’nci maddesinin (d)
bendine gore temini, 4734 sayil1 Kanun’un temel ilkelerine aykirilik teskil ettiginden, bu yonde

uygulamalarin sorumluluk doguracag belirtilmistir.

Bu baglamda, dogrudan temin usuliiyle yapilan alimlarda gorevlendirilecek kisi veya
kigiler tarafindan piyasa fiyat arastirmasi yapilacak ve harcama yetkilisince uygun goriilen

teklif kabul edilecektir.
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Dogrudan temin parasal sinirlariin altinda kalacak sekilde ayni ihale konusu icerisinde
yer alabilecek nitelikteki mal, hizmet ve yapim islerinin gruplara boliinerek ihtiyacin dogrudan
temin ile karsilanmasi ise 4734 sayili Kanun’un 5’inci maddesinde sayilan; saydamlik,
rekabetin saglanmasi, ihtiyaglarin uygun sartlarla karsilanmasi, kaynaklarin verimli

kullanilmasinin yani sira diger mevzuat hiikiimlerine aykirilik teskil etmektedir.

Mal alimlarinda ihtiyacin niteligi itibariyle aymi saticidan temin edilmesi gereken
mallar, ihtiyag siiresi de dikkate alinmak suretiyle planlanmali ve bir ihale kapsaminda temin
edilmeli, hizmet alimlarinda ise ayn1 hizmet tiirleri itibariyle, ihale konusu hizmet isi, hizmetin
nihai sunumu saglanacak ve ihtiya¢ konusu hizmetin tlimiinii kapsayacak sekilde belirlenmeli,
yapim islerinde ise uygulama projeleri olmadan ihaleye ¢ikilmamali, teknik ve mali 6zelliklerin
gerekli olan netlikte belirlenemedigi durumlarda 6n veya kesin proje iizerinden ihaleye
cikilmali ve uygulama projesi iizerinden ihaleye ¢ikilan islerde anahtar teslim gotiirii bedel

teklif alinmas1 gerekmektedir.

Yapilan incelemede; agik ihale usulii ile temini gereken bazi ihtiyaglarin dogrudan temin
parasal smirlarinin altinda kalacak sekilde pargalara ayrilarak dogrudan temin yontemiyle
karsilandig1, ayni ihale konusu icerisinde yer alabilecek bazi mal ve hizmet alimlarinin
parcalara boliinerek (hediyelik esya alimlari, ikramlik malzeme alimlari, is makinesi
kiralamalari, ingaat malzemesi alimlari, otomobil yedek parca alimlari) dogrudan temin
yontemiyle yapildigi, ihale edilerek uygulama projesi veya kesin proje lizerinden teklif alinmasi
gereken yapim islerinin (Kiitliphane yapimi, baca ve 1zgaralarin asfalt seviyesine getirilmesi

vb.) dogrudan temin ile yapildig: tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti {izerine, Kamu Idaresi tarafindan, bulguda belirtilen
alimlarin zamansal olarak planlanmasinin ve miktar tespitinin zor oldugu, bulguda uygulama
projesi veya kesin proje iizerinden teklif alinmasi gerektigi belirtilen islerin dogrudan temin ile
yapildiginda 6n veya kesin projeye ihtiyacinin olmadig: ifade edilerek bulguya katilmadiklar
belirtilse de ithtiyacin niteligi itibartyla temin edilmesi gereken mallar, ihtiyag siiresi de dikkate
alimmak suretiyle planlanmalidir. Ayrica uygulama projesi veya kesin proje iizerinden teklif

alinmasi gereken yapim islerinin dogrudan temin ile yapilmas1 mevzuata aykirilik doguracaktir.

Kamu Idaresi’nin ayni nitelikteki mal ve hizmet alimlari ile yapim islerini temel ihale

usulii olan acik ihale usulii ihale etmesi ve ihtiyaglarini bu sekilde karsilamasi gerekmektedir.
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BULGU 23: Ecrimisil Karsihgi Kullandirilan Bazi Tasinmazlarin Ecrimisil

Bedellerinin Tespitinin Hatali Olmasi

Kamu Idaresi tasinmazlarinn isgalli kullanimlarinda yillar gegmesine ragmen yeni
ecrimisil bedellerinin belirlenmedigi, ayrica yil veya yillar sonra alinan ecrimisil takdir
komisyonu kararlarinda kararin alindigi dénemden onceki yillara iliskin bedeller tespit
edilirken karar tarihindeki tutarlar degil de yilina gére daha diisiik tutarli ecrimisil bedellerinin

ecrimisil ihbarnamesiyle gonderildigi gortilmustiir.

Kamu Idaresi, fuzuli sagil tarafindan isgal edilen tasinmazlarina iliskin ecrimisil
baslangi¢ tarihini tespit ettikten sonra geriye doniik 5 yila kadar, ecrimisil takdir komisyonu
tarafindan belirlenen tutarlar {izerinden ecrimisil ihbarnamelerini géndermis ancak bazi
taginmazlari i¢in ecrimisil ihbarnamesi gonderilen donemlerden sonra devam eden isgallerde
yeni bedellerin takdir edilmesinde yillar gegmesine ragmen herhangi bir islem tesis etmemistir.
Ayrica yil veya yillar sonra gergeklestirilen ecrimisil takdir komisyonu kararlarinda kararin
alindig1 dénemden 6nceki yillara iliskin bedeller tespit edilirken karar tarihindeki tutarlar degil

de yilina gore daha diisiik bedelli tutarlar ecrimisil ihbarnamesi olarak gonderilmistir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun 15’inci maddesinde, 2886 sayili Devlet Ihale
Kanunu’nun 75’inci maddesi hiikiimlerinin belediye tasinmazlari hakkinda da uygulanacagi

belirtilmistir.

2886 sayil1 Kanun’un “Ecrimisil ve Tahliye” basliklt 75’inci maddesinde de; Devletin
0zel miilkiyetinde veya hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan tasinmaz mallarin, gercek ve tiizel
kisilerce isgali lizerine, fuzuli sagilden tespit tarihinden geriye dogru bes yili1 gegmemek iizere
tespit ve takdir edilecek ecrimisil bedelinin istenecegi, ecrimisil talep edilebilmesi igin,
Hazinenin isgalden dolayr bir zarara ugramis olmasinin gerekmedigi ve fuzuli sagilin
kusurunun aranmadigi, kira sézlesmesinin bitim tarihinden itibaren, isgalin devam etmesi
halinde, s6zlesmede hiikiim varsa ona gore hareket edilecegi, aksi halde ecrimisil alinacag,
isgal edilen tasinmaz malin da, idarenin talebi lizerine, bulundugu yer miilkiye amirince en ge¢

15 giin i¢inde tahliye ettirilerek, idareye teslim edilecegi hiikiim altina alinmistir.

Yapilan incelemede, imar uygulamasi geregi kamuya terk edilen alanlar, yesil alanlarda
(vb.) 6zel konutlarin (fuzuli sagiller) ortak kullanim alan1 olarak kullanilan, havuz, tenis kordu,
otopark, bahge (vb.) yerler ya da bu kapsamda olmay1p ecrimisille idare edilen tasinmazlar i¢in

tahliye islemleri yapilmamakla birlikte; bazi taginmazlar i¢in ecrimisil ihbarnamesi gonderilen
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dénemlerden sonra devam eden isgallerde, yillar gegmesine ragmen yeni ecrimisil bedellerinin
belirlenmedigi, ayrica yil veya yillar sonra alinan ecrimisil takdir komisyonu kararlarinda
kararin alindig1 tarihten 6nceki yillara iligkin bedeller tespit edilirken karar tarihindeki tutarlarin

degil de yilina gore daha diisiik tutarli bedellerin tespit edildigi anlagilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Kamu Idaresi tarafindan ecrimisilin 336 sira
no.lu Milli Emlak Genel Tebligi’ne gore emlak vergisine esas teskil eden asgari degerinin %3’
kadarindan az olmayacak sekilde hesaplandig1 ve ilerleyen donemler i¢in TUFE artis1 orani
yansitilarak hesaplama yapildig: ifade edilerek bulguya katilmadiklar1 belirtilse de yukarida
ortaya konulan tespitimiz buna iliskin olmayip isgalli oldugu idarece tespit edilmis olan
yerlerden bazilarina tahliye islemi gergeklestirilmemesine karsin yillar gegmesine ragmen yeni
ecrimisil bedellerinin belirlenmedigi, bu sebeple de ecrimisil takdir komisyonu kararlarinda
kararin alindigr donemden onceki yillara iliskin bedeller tespit edilirken karar tarihindeki
tutarlar degil de yilina gore daha diisiik tutarli ecrimisil bedellerinin ecrimisil ithbarnamesiyle

gonderildigi lizerinedir.

Kamu Idaresinin, ecrimisili tasinmazlarin olagan bir ydnetim sekline doniistiirmemesi,
mevzuat hiikiimleri geregi tahliye is ve islemlerini baslatmasi, ecrimisil tespit tarihine kadarki

kullanim siiresi i¢in gercekei ecrimisil bedeli belirlenmesi gerekmektedir.
BULGU 24: Eglence Vergisi Miikellefiyeti Tesis Edilmeyen isyerlerinin Bulunmasi

Belediye sinirlart igerisinde eglence vergisine tabi faaliyet gosteren bazi isyerlerine

iliskin eglence vergisi tahakkuk ve tahsilatinin yapilmadig1 gortilmustiir.

5393 sayil1 Belediye Kanunu’nun “Belediye Baskaninin Gorev ve Yetkileri” bagslikli
38'inci maddesinde belediye baskaninin gorev ve yetkileri, belediye teskilatinin en tist amiri
olarak belediye teskilatin1 sevk ve idare etmek, belediyenin hak ve menfaatlerini korumak,

belediyenin gelir ve alacaklarini takip ve tahsil etmek oldugu belirtilmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Ust Yoneticiler” baslikli
11'inci maddesinde; iist yoneticilerin, kaynaklarin etkili sekilde elde edilmesi ve kullanimindan
sorumlu oldugu ve bu sorumlulugunu mali hizmetler birimi, i¢ denet¢i ve harcama yetkilileri
araciligtyla yerine getirecegi belirtilmis; “Muhasebe hizmeti ve muhasebe yetkilisinin yetki ve
sorumluluklar’” baglikli 61'inci maddesinde ise; idare gelirlerinin tahakkuku ile gelir ve
alacaklarin takip ve tahsil islemlerini yiiriitmek mali hizmetler biriminin gdrevleri arasinda

say1lmistir.
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2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun eglence vergisine iliskin “Matrah” baslikli
20'nci maddesinde; biletle girilmesi zorunlu olmayan bar, pavyon, gazino, gece kuliibii, taverna,
diskotek, kabare, dansing, bilardo ve masa futbolu salonlar1 gibi eglence yerlerinde matrahin
isin mahiyetine gore c¢alisilan her giin i¢in bu Kanun’un 96'nc1 maddesine gore tespit edilen
miktar oldugu; “Miikellef” baglikl1 18'inci maddesinde, verginin miikellefinin eglence yerlerini

isleten gercek veya tiizel kisiler oldugu belirtilmistir.

Istanbul Vergi Dairesi Baskanligindan alman bilgiler dogrultusunda belediye sinirlart
icerisinde eglence vergisine tabi faaliyette bulunan 38 adet isletme oldugu ve bu igletmelerden

sadece 5 adedinin eglence vergisi miikellefiyetinin bulundugu anlasilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Kamu Idaresi cevabinda Eglence Vergisine
tabi yerler icin eglence vergisi miikellefiyetlerinin saglanmasi icin gerekli c¢aligmalara

baslandig belirtilmistir.

Eglence vergisinin tahakkuk ve tahsilatinin daha etkin bir sekilde yapilmasi icin Mali
Hizmetler Miidiirligli, Ruhsat ve Denetim Miidiirliigl ile Zabita Miidiirliigiiniin koordineli bir

sekilde caligsmasi gerekmektedir.

BULGU 25: Hizmet Alim Suretiyle Edinilen Tasitlarda Tasarruf Tedbirleri

Genelgesi’ne Uyulmamasi

Kamu Idaresi’nin hizmet alimi suretiyle edindigi tasitlarda Tasarruf Tedbirleri

Genelgesi’nde yer alan hiikiimlere uyulmadig goriilmiistiir.

30 Haziran 2021 tarith ve 31527 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan “Tasarruf
Tedbirler1” konulu 2021/14 sayili Cumhurbagkanligi Genelgesi’nde; Kamu kaynaklarinin
maksadina uygun azami tasarruf prensiplerine riayet edilerek kullanilmasinin her kamu kurumu
ve gorevlisi igin bir gorev ve ayni zamanda bir mecburiyet oldugu belirtilerek kamu kurum ve
kuruluslarinin harcamalarinda tasarruf saglanmasi, biirokratik islemlerin azaltilmasi1 ve kamu
kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verimli kullanimina iliskin olarak tasarruf tedbirlerinin

alindig1 ifade edilmistir.

S6z konusu Genelge’nin “Kapsam” baglikli boliimiinde, diger idarelerle birlikte
belediyelerin de biitgeleri veya tasarruflarindaki diger kaynaklardan yapacaklari yurt i¢i ve yurt
dis1 harcamalar ile taginir ve taginmazlarin kullanilmasinda Genelge ’de yer alan tedbirlere

uymasi gerektigi hiikiim altina alinmistir.
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Adi gecen Genelge’'nin “Resmi Tasitlarin Edinilmesi ve Kullanilmasi” bagslhkl
boliimiinde, kamu kurum ve kuruluslarinca tasit edinimleri ihtiyag analizlerine dayandirilacak,
acil ve zorunlu haller disinda her ne suretle olursa olsun yeni tasit edinilmeyecegi ve hizmet
alimi1 suretiyle edinecekleri toplam tasit sayisinin kademeli olarak azaltilmasina iliskin

tedbirleri alacagi belirtilmistir.

Diger taraftan, 5/1/1961 tarihli ve 237 sayil1 Tasit Kanununa ekli (1) ve (2) sayili cetvel
kapsamindaki hizmetlere ve koruma altina alinanlara tahsis edilen tasitlar disinda higbir
makama tasit tahsis edilmeyecegi ve s6z konusu cetvellerde yer almayanlardan 3 sayili Ust
Kademe Kamu Yoneticileri ile Kamu Kurum ve Kuruluslarinda Atama Usitllerine Dair
Cumbhurbaskanlig1 Kararnamesine ekli (I) sayili cetvelde yer alan kadro, pozisyon ve gorevlerde
bulunanlar ile belediye baskanlari ve belediyelerde genel sekreterler ve genel miidiirler;
ikametgahlar ile gorev yerleri arasindaki sadece sabah-aksam gelis ve gidisleri i¢in hizmet
aract olarak kuramlarin mevcutlarinda bulunan binek veya station wagon tipi tasitlardan

yararlanabilecegi hiikiim altina alinmistir.

Yapilan incelemede, Kamu Idaresi tarafindan 2021 yilinda 194 adet aracin cesitli
ihaleler kapsaminda kiralik olarak kullanildigi, 2022 yil1 igerisinde ise arag kiralama hizmeti
alimi ihalesi kapsaminda 191 adet arac¢ kiralamasi yapildigi, diger ihalelerle birlikte 2022
yilinda toplamda 204 adet aracin kiralik olarak kullanildigi goriilmistiir. Ayrica Kamu
Idaresi’nden alinan arag listelerine gore herhangi bir gérevlendirme olmaksizin bazi personelin

tagitlardan yararlandig tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan, belediyelerin arag sayismin
azaltilmas1 bakimindan Genelge kapsaminda olmadigi ve Covid-19 Pandemisi siiresince
araclara olan talebin azalmasindan dolay1 ihtiya¢ fazlasi olan araclardan indirime giderek
ithaleye ¢ikildigi, araglarin miidiirliiklere islerinin ifasinda aksaklik yasanmamasi amaciyla

yararlandirildig: ifade edilmistir.

Oncelikle belirtmek gerekir ki, belediyelerin de taginir ve tasinmazlarin kullanilmasinda
tasarruf tedbirlerine riayet etmesi gerektigi aciktir. Diger taraftan Covid-19 Pandemi siirecince
ara¢ sayisinda indirime gidildigi ifade edilse de 2021 ve 2022 yillar1 i¢erisinde kiralama hizmeti
alimi ihalesi kapsaminda arag¢ sayisinin arttig1 goriilmiis olup araclarin hizmetlerin aksamamasi
adina tahsislerin miidiirliiklere yapildig: ifade edilse de herhangi bir gorevlendirme olmaksizin

kisilerin araclardan yararlandig: tespit edilmistir.
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Tasit Kanunu ve Tasarruf Genelgesi'nde yer alan tedbirlere uyularak kamu
kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verimli kullanilmasinin kamu kurumu ve gorevlileri i¢in hem
gorev hem de sorumluluk olup, Kamu Idaresi’nce tasitlarin verimli kullanimz ile maliyetlerinin

asgari seviyeye indirilmesine yonelik gerekli tedbirlerin alinmasi1 gerekmektedir.

BULGU 26: idare Tarafindan Yapilan Mal ve Hizmet Almlarinda Teknik

Detaylarin Aciklanmamasi

Kamu Idaresi tarafindan dogrudan teminle yapilan bazi alimlarda piyasa fiyat
arastirmasi i¢in diizenlenen tutanaklarin, yapilacak islere ve alinacak mallara ait bilgilerin fiyat
almaya elverisli olmayan, nitelik ve nicelik belirtmeyen muglak ifadeler bulundurdugu ve bu

sekilde isteklilerden fiyat teklifi alindig1 goriilmiistiir.

4734 sayili Kamu fhale Kanunu’nun “Tanimlar” baslikli 4’iincii maddesinde dogrudan
temin, bu Kanun’da belirtilen hallerde ihtiyaglarin, Idare tarafindan davet edilen isteklilerle

teknik sartlarin ve fiyatin goriisiilerek dogrudan temin edilebildigi usul olarak tanimlanmaistir.

Bu tanima gore dogrudan teminle alim yapilmak istenildiginde istekliler ile teknik
sartlarin goriisiilmesi gerekmektedir. Ancak, Ozel Kalem Miidiirliigii tarafindan otellerden
alinan konaklama hizmetlerinde, konaklanacak odalarin 6zelligine, kriterlerine ve
konaklayacak kisilerin hangi amacla konaklatilacaklarina iliskin hig¢bir bilgiye yer verilmedigi
ve sadece kisi sayisi1 bildirilerek konaklama hizmetlerinin alindig: tespit edilmistir. Ayrica Fen
Isleri Miidiirliigii tarafindan dogrudan teminle yapilan is makinesi kiralamalarinda, kiralanacak
is makinelerinin hangi teknik 6zellik ve detaylara sahip olacagina iliskin higbir bilgiye yer
verilmeden yapildig1 anlagilmistir. Verilen 6rneklerde oldugu gibi teknik icerigin tam olarak

tanimlanmadig1 ifadelerle teklif fiyat alinmamas1 gerekirken, alindig1 goriilmiistiir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Kamu Idaresi tarafindan, idarenin
ihtiyaglarinin daha kolay bir sekilde karsilanabilmesi i¢in dogrudan temin ydntemine
bagvuruldugu, dogrudan temin usuluniin bir ihale yontemi olmadigi i¢in teknik sartname
hazirlanmasina gerek olmadig: ifade edilmistir ancak bulguda konu edilen husus dogrudan
temin ile yapilan alimlarda teknik sartname hazirlanmamasi olmayip hicbir teknik kritere,

aciklamaya yer verilmeden siibjektif kriterlerle alimlarin gergeklestirilmesidir.

Kamu Idaresi’nin dogrudan teminle yapacagi alimlarda isteklilerden gercege uygun
fiyat alabilmesi i¢in igin niteliginin, niceliginin ve teknik bilgilerinin sartnamelerde tam olarak

tanimlanmas1 gerekmektedir.
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BULGU 27: idarenin Islettigi Cocuk Giindiiz Bakim Evleri i¢in Idare Biitcesinden

Harcama Yapilmasi ve Ucret Tarifesinin Hatali Belirlenmesi

Kamu Idaresi’nin isletmekte oldugu ¢ocuk giindiiz bakim evlerindeki hizmetler igin
mevzuata aykiri tarife belirlendigi ve isletme gelirlerinin giderleri karsilayamamasi sebebiyle

Idare biit¢esinden katkida bulunuldugu gériilmiistiir.

2022 yil1 i¢in Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan yayimlanan (2022-1) sayili Kamu
Sosyal Tesislerine iliskin Teblig’in “Kres ve Cocuk Bakimevleri Ucretleri” bashikli 5’inci
maddesinde kamu kurum ve kuruluslarina ait kres ve cocuk bakimevlerine kabul edilecek
Devlet memurlari ile diger kamu personelinin her ¢ocugu i¢in aylik bakim ticreti tutarinin asgari
345,00 TL oldugu, ancak belirlenen asgari aylik {iicretlerin kres ve c¢ocuk bakimevi
hizmetlerinin karsilanmasinda yeterli olmadig1 durumlarda, kurum ve kuruluslarin belirlenen

asgari tutarin lizerinde bedel tespit etmeye yetkili oldugu ifade edilmistir.

Aynt Tebligin “Ortak Hususlar” baglikli 7’nci maddesinde kamu kurum ve
kuruluglarmin tasarrufunda bulunan egitim ve dinlenme tesisi, misafirhane, kres, ¢ocuk
bakimevi, spor tesisi ve benzeri sosyal tesislerin isletme giderleri i¢in ilgili kurum ve
kuruluslarin biit¢elerinden herhangi bir katkida bulunulmamasinin esas oldugu, bir kurum veya
kurulusun egitim ve dinlenme tesisi, misafirhane, kres, cocuk bakimevi, spor tesisi ve benzeri
sosyal ve destek amach tesislerinden yararlandirilan; o kurum ve kurulusun emeklisi ile o
kurum ve kurulusun personelinin veya emeklisinin esleri, iistsoy ve altsoylarma, kurum
personeli i¢in belirlenen tarifenin uygulanacagi, diger kurum ve kuruluslarin personeli ve
emeklileri ile bunlarin esleri, tistsoy ve altsoylarina, kurum personeli i¢in belirlenen tarifenin
uygulanacagi, egitim ve dinlenme tesisi, misafirhane, kres, cocuk bakimevi, spor tesisi ve
benzeri sosyal tesislerden sekizinci fikranin (a), (b) ve (c) bentlerinde yer alanlarin diginda
yararlandirilanlara kurum personeli i¢in belirlenen tarifenin en az %50 fazlasinin uygulanacagi,
kamu kurum ve kuruluslarinca isletilen kres ve ¢ocuk bakimevi gibi tesislerin sosyal tesis
kapsaminda olmas1 nedeniyle, bu tesislerin giderlerine de biitceden katkida bulunulamayacagi,
dolayisiyla bunlarin her tiirlii giderleri kres ve ¢ocuk bakimevlerinin kendi gelirlerinden

karsilanacagi belirtilmistir.

Yapilan incelemede, Idare tarafindan 2022 y1li iicret tarifesinde giindiiz bakim evi iicreti
olarak; Sariyer Belediyesinde memur, kadrolu is¢i, daimi isg¢i statiisiindeki personel ve Sarbel
AS ile Sarfit AS c¢alisanlarinin ¢cocuklari i¢in 690,00 TL oldugu, bunlarin disinda kalan diger

tiim kesimler i¢in ise 1.380,00 TL’lik iicret belirlenmistir.
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Belirlenen {icret tarifesinde yer alan tutarlar Teblig ile uyumlu degildir. Teblig
hiikiimleri geregi diger kurum ve kuruluslarin personeli ve emeklileri ile bunlarin esleri, iistsoy
ve altsoylarina, kurum personeli i¢in belirlenen tarifenin uygulanmasi gerekmektedir. Ayrica
Sarbel AS ve Sarfit AS, Belediye sirketi olup Sirketlerde ¢alisanlarin Belediye personeli olarak
degerlendirilmesi hatali bir uygulama olup, bu kisilere belediye ve diger kamu personeli disinda

kalan diger tiim kesimler i¢in belirlenen tarifenin uygulanmasi gerekmektedir.

Bunlara ilave olarak, Idarece isletilen ¢ocuk giindiiz bakim evlerinin sosyal tesis
kapsaminda olmas1 nedeniyle, bu tesislerin giderlerine de Idare biitcesinden katkida
bulunulmamasi esastir. Dolayisiyla, kres ve cocuk bakimevlerinin her tiirlii giderlerinin kendi

gelirlerinden karsilanmasi gerekirken ilgili Teblig Hiikiimlerine uyulmamastir.

Diger yandan, ¢ocuk giindiiz bakim evlerinden 2022 yilinda toplam 3.543.606,58 TL
gelir elde edildigi buna karsin personel gideri i¢in 7.994.798,56 TL, bunun disindaki yemek
alimi, oyuncak alimi, mobilya alimi1 vb. ihtiyaclar i¢in 10.779.917,37 TL olmak iizere toplamda
18.774.715,93 TL’lik harcama yapildigi anlasilmigtir. Bu baglamda, ¢ocuk giindiiz bakim
evlerinin elde ettigi toplam gelir ile gider arasindaki fark olan 15.231.109,35 TL’ nin tamami

Idare biitcesinden karsilanmustir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Kamu idaresi tarafindan verilen cevapta
ozetle cocuk giindiiz bakimevleri i¢in tarifelerin belirlendigi ancak iilke genelinde yasanan fiyat
artiglar1 nedeniyle gelir gider dengesi arasinda sapma oldugu ve bu nedenle idare biitgesinden
cocuk giindliz bakimevleri i¢in harcama yapildig1 belirtilmis olup ekonomik kosullar goz

oniinde bulundurularak bulguda bahsi gecen hususlar i¢in 6nlem alinacagi ifade edilmistir.

Idare tarafindan sosyal tesis tarifelerinin mevzuata uygun olarak belirlenmesi ve bu

tesislerin giderlerine Belediye biit¢esinden katkida bulunulmamasi gerekmektedir.

BULGU 28: is yeri Acma ve Cahsma Ruhsati Olmadan Faaliyet Gosteren

Isyerlerinin Bulunmasi

Belediye'nin yetki ve gorev sinirlari icinde isyeri agma ve calisma ruhsati olmaksizin
faaliyette bulunan isletmelerin oldugu, buna bagl olarak da Idare'nin isyeri agma ve calisma

izni harci geliri agisindan kayba ugradigi goriilmiistiir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun “Isyeri A¢ma izni Harc1” bashikli 81’inci

maddesinde; belediye smirlar1 veya miicavir alanlar icinde bir is yerinin a¢ilmasmin “Isyeri
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Ag¢ma izni Harcina” tabi oldugu belirtilmistir.

Diger yandan, Isyeri A¢ma ve Calisma Ruhsatlarina iliskin Yénetmelik’e gore belediye
sinirlar1 ve miicavir alanlar i¢inde bu Yonetmelik kapsaminda faaliyet gosterecek isletmelerin

ilgili belediyeden is yeri agma ve ¢alisma ruhsati almis olmasi gerekmektedir.

Ayrica, 3572 sayili Kanun’daki muafiyet diizenlemesi ile avukatlik biirolari, serbest
muhasebeci ve mali miisavirlik hizmeti veren is yerleri, tabipler, noterler, mimar ve
mihendisler gibi bazi meslek gruplar1 isyeri agma ve ¢alisma ruhsati almaktan muaf
tutulmustur. Ilgili kanunlarinda da, bu is yerlerinin faaliyet sahalarina gére bakanliklar ve kamu
kurumu niteligindeki meslek kuruluslarindan faaliyetleri ile ilgili izin alacaklar1 ve bu izin

belgelerinin de igyeri agma ve ¢aligma ruhsati niteliginde olacagi belirtilmistir.

Yapilan incelemede, Ruhsat ve Denetim Midirligliinden alinan verilere gore,
31.12.2022 tarihi itibariyle isyeri agma ve ¢alisma ruhsati alarak faaliyet gosteren 13.020 adet
is yeri oldugu tespit edilmistir. Ayrica, 31.12.2022 tarihi itibariyle Mali Hizmetler Miidiirliigii
verilerine gore Cevre ve Temizlik Vergisine tabi olan is yeri sayisinin 15.340 oldugu ve bu is
yerlerinden ruhsattan muaf igyeri olarak yaklasik 446 is yeri bulundugu da g6z Oniine
alindiginda Kamu Idaresi kayitlara gore yaklasik 1.874 adet ruhsatsiz faaliyet gosteren is

yerinin oldugu anlasilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti {izerine, Kamu Idaresi tarafindan bulguda bahsi gegen

eksikliklerin giderilecegine yonelik ¢aligmalara baslanacagi ifade edilmistir.

Kamu Idaresi’nde kayith olan gevre ve temizlik vergisi kayitlari ile ruhsat kayitlari
kiyaslanarak degerlendirildiginden ve ¢evre ve temizlik vergisi kaydi ile ruhsat kaydi olmayan
i yerlerinin de olabileceg§i goz Oniinde bulundurularak gerekli caligmalarin yapilmasi

gerekmektedir.

BULGU 29: isyeri A¢cma ve Cahsma Ruhsat1 Belediye Tarafindan Verilmeyen Bazi

Isletmelere Cevre Temizlik Vergisi Miikellefiyetinin Tesis Edilmemesi

Isyeri Agma ve Calisma Ruhsat1 Belediye tarafindan verilmeyen bazi isletmelere ¢evre

temizlik vergisi miikellefiyetinin tesis edilmedigi gortilmiistiir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun miikerrer 44'iincii maddesinde belediye
sinirlari iginde bulunan ve belediyelerin ¢evre temizlik hizmetlerinden yararlanan konut, isyeri

ve diger sekillerde kullanilan binalarin ¢evre temizlik vergisine tabi oldugu belirtilmis olup
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konutlara ait ¢evre temizlik vergisinin su tiiketim miktar1 esas alinmak suretiyle metrekiip
basina, igyerleri ve diger sekilde kullanilan binalara ait gevre temizlik vergisinin ise bu

maddedeki tarifeye gore hesaplanacagi belirtilmistir.

Mezkir Kanun'un ayn1 maddesinde isyeri ve diger sekillerde kullanilan binalar igin
belediyelerce bu maddede bulunan tarifeye gore hesaplanan ¢evre temizlik vergisinin her yilin
ocak ayinda yillik tutari itibariyla tahakkuk etmis sayilacagi ve tahakkuk eden verginin, bir
defaya mahsus olmak iizere belediyelerin ilan mahallerinde bir ay siireyle topluca ilan edilerek

her y1l emlak vergisinin taksit siirelerinde 6denecegi ifade edilmistir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimlerine gore, igyeri ve diger sekillerde kullanilan
binalara ait ¢gevre temizlik vergilerinin tahakkuk ve tahsilat islemleri ilgili belediyeler tarafindan

yapilmaktadir.

3572 sayil Isyeri Agma ve Calisma Ruhsatlarma Dair Kanun Hiikmiinde Kararnamenin
Degistirilerek Kabuliine Dair Kanun’un 3'{incli maddesine gore belediye hudutlari ile miicavir
alan i¢inde kalan tiim igyerleri ve isletmelere isyeri agma ve ¢alisma ruhsati verme yetkisinin
belediyelerde oldugu; 2'nci maddesinde ise hangi isyerlerine bu Kanun hiikiimlerinin
uygulanmayacagi belirtilmistir. Kanun hiikiimlerinin uygulanmayacagi alanlarda faaliyet
gosteren isletmeler ruhsat i¢cin Belediyeye bagvurmayacak, ilgili meslek odalarina veya belirli

kurumlara bagvurarak isyeri agma ve ¢alisma ruhsatin1 alacaklardir.

Istanbul Vergi Dairesi Baskanlhigindan Sarryer sinirlani igerisinde faaliyet gdsteren
isletmelerin listesi alinmig ve bu listeden isyeri agma ve ¢alisma ruhsati Belediye tarafindan
verilmeyen 2053 adet isyeri belirlenerek bu isyerlerinin ¢evre temizlik vergisi miikellefiyeti

sorgulanmis ve 175 adet isyerinin ¢evre temizlik vergisi miikellefiyetinin oldugu anlasilmistir.

Ayrica bu isyerlerinin ruhsatlarini belediyeden almamalarinin isyeri tizerinden alinmasi
gereken Emlak vergilerinin sehven konut {izerinden alinmasi, ilan ve reklam vergisi
miikellefiyetinin olusturulmamasi gibi hatalara yol acabilecegi ve Belediye gelirlerinin eksik

tahakkuk ve tahsiline neden olabilecegi diisiiniilmektedir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Kamu Idaresi cevabinda Cevre Temizlik
Servisi tarafindan yoklama figlerinin tanzim edildigi ve isyeri agma ve ¢alisma ruhsati belediye
tarafindan verilmeyen isletmelerin Cevre Temizlik Vergisi miikellefiyetlerinin saglanmasi igin

caligmalara baslandig1 belirtilmistir.
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Isyeri agma ve calisma ruhsati Belediye tarafindan verilmeyen isletmelerin gevre
temizlik vergisi miikellefiyetinin diisiik bir oranda kaldigi, bu orani artirmak igin ve diger
vergiler agisindan olusabilecek miikellefiyet eksiklikleri ile hatalarinin giderilerek yoklama

servisinin etkin olarak kullanilmas1 gerekmektedir.

BULGU 30: Kamu Idaresi Simirlar1 Icinde Bulunan ATM Alanlariin Ucret

Tarifesindeki Bedeller Uzerinden Kullandirilmasi

Belediye sinirlart icinde bulunan ATM alanlarinin 2886 sayili Kanun kapsaminda ihale
edilerek isletilmesi/kiralanmasi gerekirken Belediye Meclisinin belirlemis oldugu ficret

tarifesine gore kullandirildigi goriilmiistiir.

2886 sayil1 Devlet ihale Kanunu’nun “Amag” baslikl1 1’inci maddesinde; genel biitgeye
dahil dairelerle katma biitceli idarelerin, 6zel idare ve belediyelerin alim, satim, hizmet, yapim,
kira, trampa, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ve tagima islerinin bu Kanun’da yazili hiikiimlere
gore yiiriitiilecegi hiikkmii bulunmaktadir. Bu baglamda, Kamu Idaresinin gelir getirici is ve

islemlerini bu Kanun’a gore yapmasi gerekmektedir.

Mezkair Kanun’un “Ilkeler” baslikli 2’nci maddesinin birinci fikrasinda da; bu Kanunun
yiirlitiilmesinde, ihtiyaglarin en iyi sekilde, uygun sartlarla ve zamaninda karsilanmasinin ve

ihalede aciklik ve rekabetin saglanmasinin esas oldugu belirtilmistir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu'nun “Ucrete Tabi Isler” baslhikli 97°nci
maddesinde ise; belediyelerin bu Kanun’da har¢ veya katilma pay1 konusu yapilmayan ve
ilgililerin istegine bagl olarak ifa edecekleri her tiirli hizmet i¢in belediye meclislerince
diizenlenecek tarifelere gore iicret almaya yetkili oldugu, belediyeye tekel olarak verilmis

islerin ise kendi 6zel hiikiimlerine tabi oldugu hiikmii yer almaktadir.

Bu baglamda, bir taginmazin iizerinde bulunan alaninin ii¢iincii kisiler tarafindan ATM
alani olarak isletilmesi, kiralama niteliginde olup Kamu Idaresinin s6z konusu isi, 2886 say1li
Kanun kapsaminda, ihalede aciklik ve rekabeti saglayacak sekilde gergeklestirmesi
gerekmektedir. 2886 sayilt Kanun kapsaminda yer alan bir islettirme/kiralama isinin Belediye
meclisinin belirledigi iicret tarifesine gore ihalede agiklik ve rekabeti saglamadan yerine

getirilmesi miimkiin degildir.

Yapilan incelemede, 31.12.2022 tarihi itibariyle Kamu Idaresine ait 8 adet tasinmazda

ATM alaninin islettirildigi ve bu alanlarin tamamindan yillik olarak iicret tarifesinde belirlenen
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tutarlarin tahsil edilerek kullandirildig: tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Kamu Idaresi tarafindan iicret tarifesi
belirlenmesi yontemiyle direkt kullanic1 bankayla muhatap olunarak tiim tahakkuklarin hig bir
sikinti yaganmadan tahsil edilebildigi ifade edilerek bulguya katilmadiklari belirtilse de
kiralama gibi gelir getirici islemlerin ihale olmaksizin gerceklestirilmesi rekabeti engelleyerek
Idarenin daha fazla gelir elde etmesinin Oniinii kapatmakla birlikte mevzuata aykirilik

yapilmasina da sebep olacaktir.

2886 say1l1 Kanun kapsaminda bulunan Kamu Idaresine ait ATM alanlarinin isletilmesi

isinin mezk{r Kanun hiikiimlerine gore ihaleyle kiralanmas1 gerekmektedir.

BULGU 31: Parasal Limitler Dahilinde Yapilan Mal Alim1 ve Yapim islerinde

Biitceye Konulan Odenegin %10’unun Asilmasi

Kamu Idaresi tarafindan 4734 sayili Kamu Thale Kanunu’nun 21’inci maddesinin (f)
bendi ve 22’nci maddesinin (d) bendinde belirtilen parasal limitler dahilinde yapilan mal
alimlari ile yapim islerine iliskin harcamalarin yillik toplaminin, 2022 yili biit¢esine bu amagla
konulan &deneklerinin %10’unu, Kamu Ihale Kurulunun uygun gériisii alinmadan astig1

gOriilmiistiir.

4734 sayili Kanun’un “Idarelerce Uyulmas1 Gereken Diger Kurallar” baslhikli 62°nci
maddesinde, 4734 Sayili Kanunun “Pazarlik” baglikli 21’inci ve “Dogrudan Temin” baglikli
22’nci maddelerindeki parasal limitler dahilinde yapilacak harcamalarin yillik toplaminin,
idarelerin biitgelerine bu amacgla konulacak 6deneklerin %10’unu, Kamu fhale Kurulunun

uygun goriisii alinmadan asamayacagi ifade edilmistir.

Anilan Kanun’un “Pazarlik Usulii” baslikli 21’inci maddesinin birinci fikrasinin (f)
bendinde idarelerin yaklagik maliyeti 728.072,00 TL ye kadar olan mamul mal, malzeme veya
hizmet alimlarimi pazarlik usulii ile temin edebilecegi; “Dogrudan Temin” baslikli 22’nci
maddesinin birinci fikrasinin (d) bendinde ise biiyliksehir belediyesi sinirlar1 dahilinde bulunan
idarelerin 218.395,00-TL’yi, diger idarelerin 72.752,00 TL’yi agmayan ihtiyaglari ile temsil
agirlama faaliyetleri kapsaminda yapilacak konaklama, seyahat ve iaseye iliskin alimlarini ilan
yapilmaksizin ve teminat alinmaksizin dogrudan temini usulii ile karsilanabilecegi

belirtilmistir.

Buna gore Kanun kapsamindaki kurum ve kuruluslar, gerek 21’inci maddenin (f) bendi,
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gerekse temsil agirlama faaliyetleri kapsaminda yapilacak konaklama, seyahat ve iaseye iliskin
alimlar hari¢ 22’nci maddenin (d) bendi kapsaminda yapacaklar1 harcamalarda, biit¢elerine bu
amacgla konulan odeneklerin %10’unu Kamu Ihale Kurulunun uygun gériisii olmadan

asamayacaklardir.

31.12.2020 tarih ve 31351 sayili Resmi Gazete *de yayimlanan “4734 Sayili Kamu ihale
Kanununun 62 nci maddesinin (1) Bendi Kapsaminda Yapilacak Basvurulara iliskin Teblig”in
“Genel Esaslar” baglikl1 4’lincii maddesinin ikinci fikrasinda; Kanun’un 62°nci maddesinin (1)
bendine gore, Kanun kapsaminda yer alan ve biitge sahibi olan kamu idarelerinin; Kanun’un
gerek 21’inci maddesinin (f) bendi, gerekse temsil agirlama faaliyetleri kapsaminda yapilacak
konaklama, seyahat ve iaseye iligkin alimlar hari¢ 22’nci maddesinin (d) bendi kapsaminda
yapacaklar1 harcamalarda, biit¢elerine bu amagla konulan 6deneklerin %10 unu Kurulun uygun
goriisii olmadan asamayacagi, bu oran agilarak Kuruma yapilan basvurularin reddedilecegi,
Ugiincii fikrasinda ise Kanun’un 21’inci maddesinin (f) bendi ve 22°nci maddesinin (d) bendine
gore ihtiyaclarin temininde biitge sahibi olan kamu idareleri tarafindan, yillik biit¢elerine bu
amagcla konulan toplam 6denek tutarinin dikkate alinacagi; mal alimi, hizmet alim1 veya yapim
isleri i¢in biitcelerine bu amagcla konan yillik toplam 6denekleri {izerinden her biri i¢in ayr1 ayri

%10 oraninin hesaplanacag ifade edilmistir.

Kamu Idaresi’nin 2022 yili hesap ve islemlerinin incelenmesi sonucunda; idare
tarafindan 4734 sayili Kanun’un 21’inci maddesinin (f) bendi ile 22’nci maddesinin (d) bendi
kapsaminda 74.282.022,23 TL tutarinda mal alimina ydnelik harcama yapildigi, biit¢eye mal
alim1 amaciyla konulan 168.461.741,00 TL tutarindaki 6denegin % 10°nu olan 16.846.174,10
TL’nin, 57.435.848,13 TL tutarinda ve % 341 oraninda, 21 inci maddesinin (f) bendi ile 22’nci
maddesinin (d) bendi kapsaminda 6.000.046,44 TL tutarinda yapim islerine yonelik harcama
yapildig, biitgeyle yapim isleri amaciyla konulan 39.045.000,00 TL tutarindaki ddenegin %
10’nu olan 3.904.500,00 TL nin, 2.095.546,44 TL tutarinda ve % 53 oraninda asildig1 tespit

edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti {izerine, Kamu Idaresi tarafindan, 2022 yilma iliskin
olarak EKAP iizerinden Kamu Thale Kurulundan uygun gériis talebinde bulunuldugu, Kurul
tarafindan talepleri i¢in herhangi bir cevap verilmedigi ifade edilmistir ancak Kurul’a uygun
goriis talebinde bulunulmasi ve cevap almmamamasi uygun gorlis verildigi anlamina

gelmemektedir.

Parasal limitler dahilinde yapilacak olan alimlarin belirlenen sinir1 asmasi durumunda
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Kamu Ihale Kurulu’ndan gériis alinmas1 gerekmektedir.
BULGU 32: Belediyenin Bazi Dolu Miidiir Kadrolarina Gorevlendirme Yapilmasi

Kamu Idaresi tarafindan dolu olan miidiir kadrolarma tedviren gérevlendirmeler

yapildig1 goriilmistiir.

Anayasa’nin 128’inci maddesinde; memurlarin ve diger kamu gorevlilerinin nitelikleri,
atanmalar1, gorev ve yetkileri, haklar1 ve yiikiimliiliikleri, aylik ve 6denekleri ve diger 6zliikk
islerinin kanunla diizenlenecegi hiikkmi yer almaktadir. 657 sayili Devlet Memurlar

Kanunu’nda da tedviren atamaya iligkin bir hiikiim bulunmamaktadir.

(99) seri numarali Devlet Memurlart Kanunu Genel Tebligi’nde; asilde aranan sartlara
sahip vekil memur bulunamadig: takdirde, hizmetin aksamadan yiriitiilebilmesi bakimindan
herhangi bir sekilde bosalmis veya bos bulunan bir gérevin oncelikle varsa yardimcilar: yoksa
asilde aranan sartlara en yakin personel tarafindan tedviren gordiiriilmesinin miimkiin oldugu

diizenlenmistir.

flgili mevzuat hiikiimleri degerlendirildiginde, bir gérevin tedviren gordiiriilmesinin
istisnai bir durum oldugu ve bu usuliin Kanun’da belirtilen sartlar1 haiz personel bulunmadigi
kosullarda uygulanabilecegi anlasilmaktadir. Bir gorevin tedviren gordiiriilebilmesi i¢in
oncelikle ilgili kadronun bos olmasi gerekmekte, kadronun bos olmasi durumunda ise goérevin

oncelikle vekil veya yardimcilar vasitasi ile gordiiriilmesi gerektigi agiktir.

Yapilan incelemede, Kamu Idaresi tarafindan dolu olan 2 adet miidiir kadrosuna

tedviren atamalarin yapildig: tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti lizerine, Idare tarafindan iki adet dolu kadroya vekalet

eden miidiiriin islemleri i¢in ¢aligmalarin devam ettigi ifade edilmistir.

Herhangi bir zaruri durum olmamasina ragmen ilgili kadrolara yapilan tedviren atamalar
yasal diizenlemeye aykir1 olup bundan sonraki siirecte de s6z konusu hususa iliskin gerekli

hassasiyet gosterilmelidir.
BULGU 33: Engelli Personel Calistirma Zorunluluguna Uyulmamasi

Kamu Idaresi'nde halihazirda belli sayida engelli personel istihdam edildigi ancak

mevzuatinda belirtilen oranda engelli personel ¢aligtirma yiikiimliiliiglinlin tam olarak yerine
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getirilmedigi goriilmustiir.

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun “Engelli Personel Calistirma Yikimlaligi”
baslikl1 53’{incti maddesinde; kurum ve kuruluslarin bu Kanun’a gore ¢alistirdiklar1 personele
ait kadrolarda %3 oraninda engelli personel calistirmak zorunda oldugu, %3’liikk oranin
hesabinda ilgili kurum veya kurulusun (yurtdisi teskilat hari¢) toplam dolu kadro sayisinin

dikkate alinacagi hiikiim altina alinmastir.

657 say1l1 Kanun’un 53’iincli maddesine dayanilarak hazirlanan Engelli Kamu Personel
Se¢me Sinavi ve Engellilerin Devlet Memurluguna Alinmalar1 Hakkinda Yd&netmelik’in
“Kadrolarin Tahsisi” baslikli 10’uncu maddesinde, engellilerin atanmasina tahsis edilecek
kadro sayisinin tespitinde, ilgili kamu kurum veya kurulusunun, yurtdisi teskilat1 harig, toplam
dolu memur kadro sayisinin %3’linlin dikkate alinacagi; engellilerin istthdam edilecegi uygun
miinhal kadro bulunmadig: takdirde hizmet gereklerine ve genel hiikiimlere gore diger miinhal

kadrolarda degisiklik yapilarak gerekli kadrolarin temin edilecegi belirtilmistir.

Yapilan incelemede, Kamu Idaresi’nde memur kadrolarinda istihdam edilen toplam 299
personel oldugu, memur olarak ¢alisan 299 personelin %3 oranina tekabiil eden toplam 8 engelli

memur istthdam edilmesi gerekirken, 2 engelli memur ¢alistirildig: tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, idare tarafindan, 657 say1li Devlet Memurlar1
Kanunu’nun 53'lincii maddesine gore engelli personel alimi ile ilgili caligmalar kapsaminda 2
engelli ¢alisanin daha istihdam edildigi ve konuya iliskin ¢aligmalarin devam ettigi ifade

edilmistir.

Bulguda yer verilen mevzuat hiikiimleri uyarinca, toplam dolu memur kadro sayisinin

%31 oraninda engelli memur istthdaminin saglanmasi gerekmektedir.

BULGU 34: Kamu Idaresi Tarafindan Alinan Damismanlik Hizmetlerinde Hatah

Uygulamalar Bulunmasi

Kamu Idaresi tarafindan alinan danismanlik hizmetlerinde hatali uygulamalar oldugu

gorilmiistiir.
a) Damismanhk Ahmlarinin fhale Yapilmadan Dogrudan Teminle Alinmasi

Kamu Idaresi tarafindan 6zel, karmasik ve uzmanlik gerektiren bir is icin alinmasi

gereken danmigsmanlik hizmeti alimlarinin mevzuatin 6ngordiigii ihale sekilleri olan belli
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istekliler arasinda ihale usulii veya hizmet alimi ihalesi yerine dogrudan temin ile

gerceklestirildigi goriilmistiir.

4734 sayilh Kamu lhale Kanunu’nun “Danismanlik Hizmetleri” baslhikli 48’inci
maddesinde danigmanlik hizmetlerinin danigmanlik hizmet sunucularindan alinacagi ve
danismanlik hizmetlerinin sadece belli istekliler arasinda ihale edilebilecegi ancak yaklasik
maliyeti hizmet alimlar1 i¢in 6ngoriilen {ist limit tutarinin dort katinin altinda kalan danigmanlik

hizmetlerinin hizmet alimi ihalesiyle alinabilecegi ifade edilmistir.

Yapilan incelemede idare tarafindan alinan 5 adet danismanlik hizmetinin mevzuatta
ongoriilen ihale usullerine uygun olmayarak dogrudan temin yontemi ile gerceklestirildigi

gorilmiustir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Kamu Idaresi tarafindan, dogrudan temin ile
yapilacak alimlarda parasal simnirlarin altinda kalmasi kaydiyla herhangi bir tiir ve cins
smirlamasi getirilmedigi ve Kamu Ihale Genel Tebligi'ne gore de 4734 Sayili Kanun’un 21
veya 22. Maddesi’'nde belirtilen hallerin gerceklestigi durumlarda dogrudan teminle
danismanlik hizmeti aliabilecegi belirtilmistir ancak 4734 Sayili Kamu Ihale Kanunu’nda agik
bir sekilde danigsmanlik hizmetlerinin danmigmanlik hizmet sunucularindan alinacagir ve
danismanlik hizmetlerinin sadece belli istekliler arasinda ihale edilebilecegi belirtilmis, bunun
yaninda yaklagik maliyeti hizmet alimlar1 i¢in dngoriilen iist limit tutarinin dort katinin altinda
kalan danigmanlik hizmetlerinin hizmet alim1 ihalesiyle alinabilecegi ifade edilmis olup 21 veya
22.maddesinde gerceklesmesi gereken sartlar olarak ise kanunda yazili sinirli durumlarin

varlig1 halinde bu alimlar dogrudan teminle yapilabilecektir.

Danigmanlik hizmeti alimlarinin mevzuatin 6ngdrdiigii ihale usulii olan belli istekliler

arasinda ihale veya hizmet alim ihalesi yoluyla alinmas1 gerekmektedir.
b) Damismanlik Ahmlarmin Istihdam Usuliine Déniistiiriilmesi

Kamu Idaresi tarafindan uzmanlik gerektiren karmasik, 6zel bir konuda ve belirli bir
alana yonelik alinmasi gereken danigmanlik hizmeti alimlarinin bu sartlar aranmadan yapildigi

ve bu yontemin istihdam usuliine doniistiiriildiigii goriilmiistiir.

657 sayilh Devlet Memurlar1 Kanunu’nun “Istihdam Sekilleri” bashkli 4’iincii
maddesinde Kamu hizmetlerinin  memurlar, s6zlesmeli personel, gegici personel ve is¢iler

eliyle gordiiriilecegi (gegici personel istihdami miilga edilmistir) ve ayn1 Kanunun 5’inci
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maddesinde bu Kanuna tabi kurumlarin bu dort istihdam sekli disinda personel

calistiramayacagi ifade edilmistir.

Yapilan incelemede Kamu Idaresi’nin yaptig1 danismanlik hizmet alimlarinin kapsamli,
karmagsik ve 6zel uzmanlik bilgisi gerektiren bir is olmamasmna ragmen uygulamada bu
yontemin kullanildig1, Idarenin asli ve siirekli gérevlerini memurlar ve diger kamu gérevlileri
vasitastyla yerine getirmesi gerekirken Ozel Kalem Midiirliigii, Saghik Isleri Miidiirliigii,
Ulasim Hizmetleri Midiirliigii’niin bu gorevleri danigman istihdami suretiyle yerine getirdigi
goriilmiis olup, Ozel Kalem Miidiirliigii’nde 3 kisinin bu yol ile istihdam edildigi ve bu kisilerin
2011-Subat, Eyliil-2011, Eyliil-2018 yillarindan itibaren danigmanlik hizmeti verdigi, Saglik
Isleri Miidiirliigii’nde 1 kisinin bu yéntem ile istihdam edildigi ve Subat-2021’den itibaren
danigsmanlik hizmeti verdigi, Ulasim Hizmetleri Miudiirliigii’nde 1 kisinin bu yontem ile

istihdam edildigi ve Eyliil-2021°den itibaren bu hizmetin devam ettigi tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Kamu Idaresi tarafindan, dogrudan teminle
yapilan alimlarin siirekli ayni kisiden alinmasini engelleyecek bir hiikkiim bulunmadigi, idare
tarafindan gerceklestirilen danigsmanlik alimlarinin konusunun kanunda belirlenen danigsmanlik
hizmeti konularindan oldugu, alinan danismanlik hizmetlerinin ihtiyaca goére alindig1 ve ihtiyag
kalmayan iki danigsmanlik alimina son verildigi belirtilmistir ancak bulgu konusu edilen husus
dogrudan teminle yapilan danigsmanlik alimlarinin on yildan uzun siireli 6rneklerinin bulunmasi
ve bunun bir personel istthdam yontemine doniistiiriilerek siirekli ayni kisilerden danigmanlik

hizmeti alinmasidir.

Kamu Idaresi’nin danismanlik hizmetlerini 6zel, kapsamli ve karmasik konulardaki
ihtiyaclar1 i¢in almali ve bu sekilde alinan danismanlik hizmetlerinin istihdam usuliine

dontstiirilmemesi gerekmektedir.

¢)idarenin Norm Kadrosunda Yer Almamasina Ragmen Belediye Baskanhgma

Damismanhk Hizmeti Alinmasi

Kamu Idaresi’nde, Belediye ve Baglh Kuruluslar1 ile Mahalli idare Birlikleri Norm
Kadro Ilke ve Standartlarina Dair Yénetmelik’te kadro ihdas edilmeyen baskan danismani

kadrosuna disaridan hizmet alimi yoluyla personel gorevlendirildigi gortilmistiir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Belediye Teskilat1” baslikli 48’inci maddesinde
Belediye teskilatinin, norm kadroya uygun olarak yazi isleri, mali hizmetler, fen isleri ve zabita

birimlerinden olusacagi, beldenin niifusu, fiziki ve cografl yapisi, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel
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ozellikleri ile gelisme potansiyeli dikkate alinarak, norm kadro ilke ve standartlarina uygun
olarak gerektiginde saglik, itfaiye, imar, insan kaynaklari, hukuk isleri ve ihtiyaca gore diger
birimlerin olusturulabilecegi ve bu birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi veya birlestirilmesinin

belediye meclisinin karariyla olacagi belirtilmistir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun 49’uncu maddesine gore ise; norm kadro ilke ve
standartlar1 Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanlig1 ve Devlet Personel Baskanlig
tarafindan miistereken belirlenmekte; Belediyelerin norm kadrolari, bu ilke ve standartlar
cergevesinde belediye meclisi karariyla tespit edilmektedir. Bu kapsamda, 22.02.2007 tarih ve
26442 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Belediye ve Bagli Kuruluslari ile Mahalli idare
Birlikleri Norm Kadro ilke ve Standartlarina Dair Yénetmelik’in; “Amag” bashikli 1’inci
maddesinde, Yonetmelik’in amacinin kamu kaynaklarinin etkili ve verimli kullanilmasi, yerel
hizmetlerin dengeli dagiliminin temin edilmesi, belediyeler tarafindan sunulan hizmetlerde
kalitenin artirilmasi, ihtiya¢ duyulan nitelik, unvan ve sayida personel istthdaminin saglanmasi
oldugu, “Kadrolarin Tespiti” baslikli 9’uncu maddesinin birinci fikrasinda, Yonetmelik’e ekli
cetvellerde alt gruplar icin unvan ve sayir itibartyla tespit edilenler disinda kadro

kullanilamayacagi, ifade edilmistir.

5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu'nun “Danismanlar” basliklt 20’nci
maddesinde niifusu iki milyonu asan biyiiksehir belediyelerinde on, diger biiyiiksehir
belediyelerinde besi gegmemek iizere bagskan danigmani gorevlendirilebilecegi, danisman
olarak gorevlendirilecek kisilerin en az dort yillik yiiksekdgrenim kurumlarindan mezun olmasi
gerektigi, damigman olarak gorevlendirilmenin memuriyete gecis, sOzlesmeli veya 1s¢i
statlisiinde calisma dahil, ilgililer acisindan herhangi bir hak teskil etmeyecegi, danigsmanlarin
gorev siirelerinin sézlesme stiresi ile sinirli olacagi, bu siirenin Belediye Baskaninin gorev

sliresini asamayacag1 ve danismanlarin alacaklari ticretler belirlenmistir.

Yapilan incelemede Belediye Baskanina mali ve idari konularda danigmanlik yapmast
amact ile Idare tarafindan dogrudan temin ile damismanlik hizmeti alim1 yapildigi, bu yol ile

danisman gorevlendirildigi tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Kamu Idaresi tarafindan, alinan hizmetlerde
calistirilan personele iliskin herhangi bir kadro zorunlulugunun bulunmadigi1 ve hizmet alinan
kiginin isminin danigman olmasinin bu kadronun fiilen olusturuldugu anlamina gelmedigi
belirtilmistir ancak s6z konusu hizmet alimina ait belgelerde danigmanlik hizmeti alindig

gorilmiistiir.
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Kamu Idaresi’nin, Biiyiiksehir Belediyeleri icin 6ngériilen ancak ilge belediyeleri icin
mevzuatta dngoriillmeyen Baskan Danismanligi kadrosunun disaridan hizmet alim yolu ile

fiilen kullanilmamasi gerekmektedir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
https://www.sayistay.gov.tr
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8. EKLER

EK-1: BULGULARA ILISKIN iZLEME TABLOSU

Onceki Y11/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin Izleme Tablosu

Tahsilat Oraninin Diisiik Seviyede Olmasi

Bulgu Ad1 Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
Islem

Onceki Yillarda Gergeklestirilen Baz1 Mal | 2021 Yerine Herhangi bir
ve Hizmet Alimlarinin Cari Yilda Biitge Getirilmedi | diizeltme islemi
Emanetlerinde Muhasebelestirilmesi yapilmadigr ya da
yapilan diizeltmeler
gerekli eksiklikleri
karsilamadig1  i¢in

rapora alinmigtir.
Tasimnmaz Tahsisi A¢isindan Kamu Kurum | 2021 Yerine Herhangi bir
ve Kurulusu Niteliginde Olmayan Getirilmedi | diizeltme islemi
Tiirkiye  Elektrik Dagitim  Anonim yapilmadigr ya da
Sirketine Taginmaz Tahsisi Yapilmast yapilan diizeltmeler
gerekli eksiklikleri
karsilamadig1  i¢in

rapora alinmistir.
Hazineye Devri Gereken Tasmmmazlarin | 2021 Yerine Herhangi bir
Devredilmemesi Getirilmedi | diizeltme islemi
yapilmadigr ya da
yapilan diizeltmeler
gerekli eksiklikleri
kargilamadig1  igin

rapora alinmastir.
Idare Tarafindan Sartli Bagis Olarak | 2021 Yerine Herhangi bir
Alman Tasinmazin Imar Durumuna Getirilmedi | diizeltme islemi
Aykir1 Olarak Kullanilmasi yapilmadigr ya da
yapilan diizeltmeler
gerekli eksiklikleri
kargilamadig1  igin

rapora alinmustir.
Ecrimisilin Olagan Bir Taginmaz Y6netim | 2021 Yerine Herhangi bir
Sekline Doniistiirilmesi  ve Ecrimisil Getirilmedi | diizeltme islemi

yapilmadigr ya da
yapilan diizeltmeler
gerekli  eksiklikleri
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kargilamadig1  igin
rapora alimustir.

ve Buna Bagli Olarak Isyeri A¢ma izni
Harcinin Tahsil Edilmemis Olmasi

Ecrimisil Karsiligt Kullandirilan Bazi | 2021 Yerine Herhangi bir
Idare Tasmmazlariin Ecrimisil Getirilmedi | diizeltme islemi
Bedellerinin Tespitinde Hatali yapitlmadigr ya da
Uygulamalarin Bulunmasi yapilan diizeltmeler
gerekli eksiklikleri
karsilamadigi  i¢in
rapora alinmistir.
Belediye Sinirlar1 Iginde Bulunan ATM | 2021 Yerine Herhangi bir
Alanlarmm Ucret Tarifesindeki Bedeller Getirilmedi | diizeltme islemi
Uzerinden Kullandirilmasi yapilmadigr ya da
yapilan diizeltmeler
gerekli eksiklikleri
karsilamadig1  i¢in
rapora alinmistir.
Eglence Vergisi Miikellefi Olan Bazi Is | 2021 Kismen Raporda  belirtilen
Yerlerinde  Tahakkuk ve  Tahsilat Yerine hususlar tamam ile
Isleminin Yapilmamasi Getirildi kargilanamadigindan
raporda yer
verilmistir.
Gecekondu Fonu Gelirlerinin Takip ve | 2021 Yerine Herhangi bir
Tahsili ile Kullanilmasinda  Hatali Getirilmedi | diizeltme islemi
Islemlerin Yapilmasi yapilmadigr ya da
yapilan diizeltmeler
gerekli eksiklikleri
kargilamadig1  igin
rapora alinmastir.
Yapr Ruhsati Asamasinda Idarece Tahsil | 2021 Yerine Herhangi bir
Edilmesi Gereken Otopark Bedellerinin Getirilmedi | diizeltme islemi
Biiyiiksehir Belediyesine Gonderilmesi yapilmadigr ya da
yapilan diizeltmeler
gerekli eksiklikleri
karsilamadig1  i¢in
rapora alinmigtir.
Baz Isletmelerin Isyeri Agma ve Calisma | 2021 Yerine Herhangi bir
Ruhsati Olmaksizin Faaliyette Bulunmasi Getirilmedi | diizeltme islemi

yapilmadigr ya da
yapilan diizeltmeler
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gerekli  eksiklikleri
karsilamadigi  i¢in
rapora alinmistir.

Banka Kartlar1 ve Kredi Kartlar1 ile
Yapilan Tahsilatlarmn  Idarenin  Kamu
Sermayeli Banka Hesaplarina Mevzuatta
Belirlenen Siirelerde Aktarilmamasi

2021

Yerine
Getirilmedi

Herhangi bir
diizeltme islemi
yapilmadigr ya da
yapilan diizeltmeler
gerekli eksiklikleri
karsilamadig1  i¢in
rapora alinmustir.

Haczedilemeyen Gelirlerin Ayr1 Banka
Hesaplarinda izlenmemesi

2021

Yerine
Getirilmedi

Herhangi bir
diizeltme islemi
yapilmadigr ya da
yapilan diizeltmeler
gerekli eksiklikleri
karsilamadig1  icin
rapora alinmistir.

Belediyenin Baz1 Dolu Miidiir
Kadrolarina Gorevlendirme Yapilmasi

2021

Yerine
Getirilmedi

Herhangi bir
diizeltme islemi
yapilmadigr ya da
yapilan diizeltmeler
gerekli eksiklikleri
karsilamadig1  i¢in
rapora alinmistir.

Iscilerin Yillik Ucretli Izinlerinin Kanuna
Uygun Olarak Kullandirilmamasi

2021

Kismen
Yerine
Getirildi

Raporda  belirtilen
hususlar tamami ile
karsilanamadigindan
raporda yer
verilmistir.

Mevzuatinda Ongoriilen Oranda Engelli
Personel Calistirilmamasi

2021

Kismen
Yerine
Getirildi

Raporda  belirtilen
hususlar tamami ile
karsilanamadigindan
raporda yer
verilmistir.

Biitce Emanetleri Hesabinda Kayith
Tutarlarin Muhasebe Kayitlarina Alindigi
Siraya Gére Odenmemesi

2021

Yerine
Getirilmedi

Herhangi bir
diizeltme islemi
yapilmadigr ya da
yapilan diizeltmeler
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gerekli  eksiklikleri
karsilamadigi  i¢in
rapora alinmistir.

Yapilmast ve Ucret Tarifesinin Hatali
Belirlenmesi

Parasal Limitler Dahilinde Yapilan Mal ve | 2021 Yerine Herhangi bir
Hizmet Alimlar1 ile Yapim Islerinde, Getirilmedi | diizeltme islemi
Biitceye Konulan Odenegin %10’unun yapilmadigr ya da
Kamu Ihale Kurulunun Uygun Gériisii yapilan diizeltmeler
Alinmadan Asilmasi gerekli eksiklikleri
karsilamadig1  i¢in
rapora alinmustir.
Bazi Avans ve Kredilerin Yasal Siire | 2021 Yerine Herhangi bir
Icinde Mahsup Edilmemesi Getirilmedi | diizeltme islemi
yapilmadigr ya da
yapilan diizeltmeler
gerekli eksiklikleri
karsilamadig1  icin
rapora alinmistir.
Dogrudan Temin Yontemiyle Yapilan | 2021 Yerine Herhangi bir
Alimlarda Mevzuata Aykiriliklar Getirilmedi | diizeltme islemi
Bulunmasi yapilmadigr ya da
yapilan diizeltmeler
gerekli eksiklikleri
karsilamadig1  i¢in
rapora alinmigtir.
Sayistay Ilamlarinin Infaz Edilmemesi 2021 Kismen Raporda  belirtilen
Yerine hususlar tamami ile
Getirildi karsilanamadigindan
raporda yer
verilmistir.
Idarenin Islettigi Cocuk Giindiiz Bakim | 2021 Yerine Herhangi bir
Evleri Icin Idare Biit¢esinden Harcama Getirilmedi | diizeltme islemi

yapilmadigr ya da
yapilan diizeltmeler
gerekli  eksiklikleri
karsilamadig1  i¢in
rapora alinmigtir.
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Kalkinma Ajansi Paymin Siiresinde | 2021 Yerine Herhangi bir
Aktarilmamasindan  Dolayr  Gecikme Getirilmedi | diizeltme islemi
Zammi Odenmesi yapilmadigi ya da
yapilan diizeltmeler
gerekli eksiklikleri
karsilamadigi  i¢in
rapora alinmistir.
Tasinmaz Kiiltiir Varliklarinin | 2021 Yerine Herhangi bir
Korunmasina Ait Katki Paymin Yatirim Getirilmedi | diizeltme islemi
Izleme ve Koordinasyon Baskanligina yapilmadigr ya da
Gonderilmemesi yapilan diizeltmeler
gerekli eksiklikleri
karsilamadig1  i¢in
rapora alinmigtir.
Telekomiinikasyon Altyap1 ve | 2021 Yerine Herhangi bir
Sebekelerinden Alinmasi Gereken Gegis Getirilmedi | diizeltme islemi
Hakk1 Bedellerinin Alinmamasi yaptlmadigr ya da
yapilan diizeltmeler
gerekli eksiklikleri
karsilamadig1  i¢in
rapora alinmistir.
Ulusal Bayram Giinlerinde Calisan | 2021 Yerine Herhangi bir
Isletmelerden Tatil Giinlerinde Calisma Getirilmedi | diizeltme islemi
Ruhsat1 Harc1 Alinmamasti yapilmadigr ya da
yapilan diizeltmeler
gerekli eksiklikleri
karsilamadig1  i¢in
rapora alinmigtir.
Sosyal Denge Sozlesmesinde Sosyal | 2021 Yerine Herhangi bir
Denge Tazminati Odenmesinin Disinda Getirilmedi | diizeltme islemi
Baska Konulara iliskin Diizenlemelerin yapilmadigr ya da
Yer Almasi yapilan diizeltmeler
gerekli eksiklikleri
kargilamadig1  igin
rapora alinmustir.
Idarenin Miilkiyetinde, Yonetiminde veya | 2021 Kismen Raporda  Dbelirtilen
Kullanimindaki Tasinmazlarin Envanter Yerine hususlar tamam ile
Calismalariin =~ Tamamlanmamas:  ve Getirildi kargilanamadigindan
Buna Bagli Olarak Muhasebe Bilgilerinin raporda yer
Giincellenmemesi verilmistir.
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Tutarlar ile Mali Tablolardaki Tahakkuk
Tutarlarinin Uyumlu Olmamasi

Duran Varliklar Amortisman Defterinin | 2021 Yerine Herhangi bir
Tutulmamasi ve Varliklarin Her Birinin Getirilmedi | diizeltme islemi
Ilgili Hesaplarda Ayrinti  Koduyla yapilmadigr ya da
Gosterilmemesi  Nedenleriyle Gergege yapilan diizeltmeler
Uygun Amortisman Ayrilamamasi gerekli eksiklikleri
karsilamadigi  i¢in
rapora alinmistir.
Idarece Satilan Arsalarin Muhasebe | 2021 Yerine Herhangi bir
Cikislarmin - Kayith Degeri  Uzerinden Getirilmedi | diizeltme islemi
Yapilmas1  Gerekirken Satis  Degeri yapilmadigr ya da
Uzerinden Yapilmasi yapilan diizeltmeler
gerekli eksiklikleri
karsilamadig1  i¢in
rapora alinmigtir.
Belediye Sirketinden Dogrudan Hizmet | 2021 Yerine Herhangi bir
Alim1 Suretiyle Calistirilan Personel Icin Getirilmedi | diizeltme islemi
Kidem Tazminat1 Karsilig1 Ayrilmamasi yapilmadigr ya da
yapilan diizeltmeler
gerekli eksiklikleri
karsilamadig1  igin
rapora alinmistir.
Gelirlerden Alacaklar Hesap Gruplarinin | 2021 Yerine Herhangi bir
Gelir Servisindeki Kayithh  Tahakkuk Getirilmedi | diizeltme islemi

yapilmadigr ya da
yapilan diizeltmeler
gerekli eksiklikleri
karsilamadig1  i¢in
rapora alinmigtir.
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