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T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU iDARESI HAKKINDA BiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Anayasa’nin 130’uncu maddesinde, ¢agdas egitim-6gretim esaslarina dayanan bir diizen
icinde milletin ve iilkenin ihtiyaglarina uygun insan giicii yetistirmek amaci ile ortadgretime
dayali ¢esitli diizeylerde egitim-0gretim, bilimsel arastirma, yaym ve danmigmanlik yapmak,
iilkeye ve insanliga hizmet etmek {izere gesitli birimlerden olusan kamu tiizel kisiligine ve

bilimsel 6zerklige sahip iiniversitelerin Devlet tarafindan kanunla kurulmasi 6ngoriilmiistiir.

Mardin Artuklu Universitesi 28.03.1983 tarih ve 2809 say1l1 Yiiksekogretim Kurumlari
Teskilatt1 Kanunu'na 17.05.2007 tarih ve 5662 sayili Kanun'un 7’nci maddesi ile eklenen ek

madde ile kurulmustur.

Yiiksekogretim kurumlari i¢in temel mevzuat; 2547 sayili Yiiksekégretim Kanunu,
2914 sayih Yiiksekogretim Personel Kanunu, 2809 sayili Yiksekogretim Kurumlar1 Tegkilati
Kanunu ve 124 sayili Yiiksekdgretim Ust Kuruluslar: ile Yiiksekdgretim Kurumlarinin idari

Teskilatt Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname’dir.

Yiiksekogretimin amacg ve ilkeleri, yiikksekdgretim kurumlarinin ve {ist kuruluslarinin
teskilatlanma, isleyis, gorev, yetki ve sorumluluklar ile egitim-68retim, arastirma, yayin,
ogretim elemanlari, 6grenciler ve diger personel ile ilgili esaslar 2547 sayil1 Yiiksekogretim
Kanunu’yla diizenlenmistir. S6z konusu Kanun’un 12’nci maddesinde yiiksekogretim
kurumlariin gorevleri sayilmis olup bu goérevler; toplumun ihtiyaglari, kalkinma planlari ilke
ve hedeflerine uygun bilimsel egitim-6gretim, arastirma, yayim ve danismanlik yapmak, bu ilke
ve hedefler dogrultusunda insangiicii yetistirmek, toplumun 6zellikle sanayilesme ve tarimda
modernlesme alanlarinda egitilmesini saglamak, iiretimde artis1 saglayacak uygulamali
caligmalarda bulunmak, bu amagla doner sermaye isletmelerini kurmak ve bu faaliyetlerin

gelistirilmesine iliskin gerekli diizenlemeleri yapmak olarak 6zetlenebilir.
1.2. Teskilat Yapis1 ve insan Kaynaklar

Mardin Artuklu Universitesinin akademik yapisinda rektorliik, senato, fakiilte
dekanliklari, yiliksekokul, enstitii, uygulama ve aragtirma merkez miidiirliikleri bulunmakta,
idari yapisinda ise liniversite yonetim kurulu, genel sekreterlik, daire bagkanliklari, hukuk

miisavirligi ve miidiirliikler yer almaktadir.
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Universitenin iist yoneticisi olan Rektér Cumhurbagkam tarafindan, dekanlar ise

Yiiksekogretim Kurulunca atanmaktadir.

Universite biinyesinde; 11 fakiilte, 3 yiiksekokul, 2 enstitii, 8 meslek yiiksekokulu ve 16

uygulama ve arastirma merkezi bulunmaktadir.

Universitede 2022 yil sonu itibartyla kadrolu akademik, idari (sdzlesmeli idari personel
dahil) ve isci personel toplami 1139’dur. Ayrica Universitede 32 yabanci uyruklu akademik

personel ¢aligsmaktadir.

Akademik ve idari personelin sinif, unvan ve kadro dagilim bilgileri Tablo 1 ve 2’de yer

almaktadir.

Tablo 1: Akademik Personel Kadro Durumu

Unvan Dolu Kadro Sayis1 | Bos Kadro Sayisi Toplg:;lls(ladro
Profesor 27 28 55
Docent 81 40 121
Doktor dgretim iiyesi 175 75 250
Ogretim gorevlisi 145 44 189
Aragtirma gorevlisi 133 46 179
TOPLAM 561 233 794

Tablo 2: idari Personel Kadro Durumu

Toplam Kadro

Hizmet Simfi Dolu Kadro Sayis1 | Bos Kadro Sayisi Sayist
Genel idari 198 128 326
Saglik 5 11 16
Avukathk 2 2 4
Egitim-ogretim - - -
Teknik 54 49 103
Yardimci 27 6 33
Sozlesmeli 45 63 108
Isci 247 21 268
Toplam 578 280 858

Universitenin bagl oldugu kurum Yiiksekogretim Kurulu, ilgili oldugu kurumlar ise

Milli Egitim Bakanligi ile Hazine ve Maliye Bakanligidir.
1.3. Mali Yapr

5018 say1li Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu’na ekli I sayili cetvelin, (A) “Ozel
Biitgeli Idareler” boliimiinde yer alan Mardin Artuklu Universitesi, Merkezi Yonetim Biitce

Kanunu ile verilen hazine yardimi ve 6z gelirlerini kullanarak giderlerini finanse etmektedir.
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2022 Y1ili Merkezi Yonetim Biitge Kanunu ile 213.391.000,00 TL 6denek tahsis edilen
Universite biitcesine yil icinde 185.165.228,00 TL &denek eklenmis ve toplam ddenek
398.556.228,00 TL’ye ulagmis olup 6denegin %95,24°1i olan 379.589.144,00 TL kullanilmistir.

Universitenin ekonomik siniflandirma agisindan 2022 yilina ait ddenek dagilimi ve yil

sonu harcama ger¢eklesmelerine iliskin tablo asagidadir.

Tablo 3: 2022 Yih Biitce Giderleri Odenek ve Gergeklesmesi

Odenek Gerc¢eklesme Gergeklesme
Oram
(TL) (%0)
01 Personel Giderleri 232.008.822,00 231.748.768,00 99,89
g%dSﬁz.riGuvenllk Kurumlarina Devlet Primi 29.421.344,00 29.199.753,00 99,25
03 Mal ve Hizmet Alim1 Giderleri 51.431.462,00 47.436.128,00 92,23
05 Cari Transferler 3.182.600,00 2.686.332,00 84,41
06 Sermaye Giderleri 82.512.000,00 68.518.163,00 83,04
07 Sermaye Transferleri 0,00 0,00 0,00
Toplam 398.556.228,00 379.589.144,00 95,24

2022 yi1l sonu itibartyla biitge giderleri 379.589.144,00 TL olarak gerceklesmistir.
Biitgenin  %95,24°1  kullanilmistir.  Personel giderlerinde 232.008.822,00 TL &denegin
231.748.768,00 TL’si, sosyal giivenlik kurumlarina devlet primi giderlerinde 29.421.344,00 TL
Odenegin 29.199.753,00 TL’si, mal ve hizmet alim1 giderlerinde 51.431.462,00 TL 6denegin
47.436.128,00 TL’si, cari transferlerde 3.182.600,00 TL 6denegin 2.686.332,00 TL’si, sermaye

giderlerinde 82.512.000,00 TL 6denegin 65.518.163,00 TL’si harcanmustur.

Universite tarafindan 2022 yilinda; Tiirkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Kurumu,

Erasmus, Mevlana ve Farabi Degisim Programi, Kalkinma Ajansi destekleri ile Avrupa Birligi

hibelerinden toplam 2.245.204,38 TL biit¢e dis1 kaynak kullanilmustir.

Tablo 4: 2022 Yih Biit¢e Gelir Tahmin ve Gerg¢eklesmesi

Gelir Tahmini Gergceklesen Gergeklesme
Oram
(TL) (%)
Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 2.204.000,00 5.288.615,00 239,96
Alman Bagis ve Yardim ile Ozel Gelirler 209.521.000,00 379.452.013,00 181,10
Diger Gelirler 1.666.000,00 2.243.300,00 134,65
Sermaye Gelirleri 0,00 0,00 0,00
Toplam 213.391.000,00 386.983.928,00 181,35
Gelirlerden Red ve ladeler (-) 0,00 120.830,00
Net Toplam 213.391.000,00 386.863.098,00

2022 yilinda net 386.863.098,00 TL biitce geliri elde edilmistir.

Donem faaliyet geliri 402.796.956,89 TL, gelirlerden indirim, iade ve iskonto toplami1
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129.348,21 TL ve faaliyet gideri 343.414.307,28 TL olan Universite, 2022 yilin1 59.253.301,40

TL olumlu faaliyet sonucu ile tamamlamaistir.
Universite dzel biitcesi disinda bulunan;

-Déner Sermaye Isletmesinin 2022 yili gelir toplami 5.473.789,81 TL, gider toplami
4.367.622,84 TL olarak gergeklesmis ve donem 1.106.166,97 TL kar ile tamamlanmaistir.

-Sosyal Tesisin/Iktisadi Isletmenin 2022 yili gelir toplani1 9.686.763,49 TL, gider
toplam1 9.269.210,56 TL olarak ger¢eklesmis ve donem sonu 417.552,93 TL kér ile

tamamlanmustir.
1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

5018 sayil1 Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 49’uncu maddesi geregince
genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinde uygulanacak muhasebe ve raporlama
standartlar1, uluslararasi standartlara uygun olarak Hazine ve Maliye Bakanlig1 biinyesinde;
Sayistay Baskanligi, T.C. Hazine ve Maliye Bakanlig1 ve diger ilgili kurulus temsilcilerinin
katilimiyla olusturulacak olan Devlet Muhasebesi Standartlar1 Kurulu tarafindan
belirlenmektedir. Dolayisiyla genel yonetim kapsaminda olan iiniversitelerin muhasebe ve
raporlama standartlar1 Kurul tarafindan belirlenen kurallara tabidir. Kamu Idaresi ayrica adi
gecen Kanun’un 80’inci maddesinin T.C. Hazine ve Maliye Bakanligina verdigi yetkiye
istinaden Bakanligin hazirladigi diizenlemelere tabi olup bu kapsamda ¢ikarilan Genel Y onetim
Muhasebe Yonetmeligi’ndeki muhasebe ilkeleri ile hesap planini kullanmakta, mali tablolar
hazirlamakta ve Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore mali islemlerini

muhasebelestirmektedir.

Ozel biiteli bir idare olan Universitede, tahakkuk esasli muhasebe sistemi
kullanilmaktadir.  Universitenin muhasebe islemleri Merkezi Yonetim Muhasebe
Yonetmeligi’ne tabi olarak T.C. Hazine ve Maliye Bakanliginin Biitiinlesik Mali Kontrol

Yonetim Sistemi Web Tabanli Otomasyon Sistemi tizerinden yiiriitiilmektedir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden denetime sunulanlar
asagida sayilmakta olup denetim, bunlar ile Usul ve Esaslar’in 8’inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuclandirilmastir.
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. Birlestirilmis veriler defteri,

. Gegici ve kesin mizan,

. Bilango,

. Faaliyet sonuglar1 tablosu,

. Oz kaynak degisim tablosu,

. Biitcelenen ve gerceklesen tutarlarin karsilagtirma tablosu,

. Idare tasinir mal ydnetimi ayrintili hesap cetveli ile idare taginir mal ydnetim

hesab1 icmal cetveli.

Denetim goriisli, kamu idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolarindan olan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
2.  KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi i¢erecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve gilivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallari ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
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4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiirtitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, gilivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek iizere yiiriitiillen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarma iligkin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak lizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

Kontrol Ortami Standartlar:

Kurum organizasyon yapisi igerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar ile yetki devirleri
ve sinirlart belirlenmistir. Universitede "Kamu Gorevlileri Etik Davrams ilkeleri" ile ilgili
egitim ve bilgilendirme calismalar1 yeterlidir. Akademik personel 2547 sayil1 Yiiksekogretim
Kanunu’na, idari personel ise 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanuna dayanilarak ise
alinmaktadir. Yer degistirme, iist gorevlere yiikselme ve atama islemleri Yiiksekogretim Ust
Kuruluslari Ile Yiiksekdgretim Kurumlari Personeli Gérevde Yiikselme ve Unvan Degisikligi
Yonetmeligi gergevesinde yapilmakta olup; Universitenin internet sayfasinda duyurulmaktadir.
Planda 6ngoriilen ve personelin performansini 6lgmeye yonelik olan kriterler belirlenmemis ve

ilgili birim amirleri tarafindan yilda bir kez yapilmas1 gereken performans degerlendirmeleri
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yapilmamustir. Akademik personel igin Akademik Tesvik Odenegi Yonetmeligi cercevesinde
performans degerlendirmesi yapilmaktadir. Idari personel igin performans degerlendirme
kriterleri  heniiz belirlenmediginden herhangi bir ddillendirme mekanizmas1 da
olusturulmamustir. Hassas Gorevlerin Belirlenmesine Iliskin Rehber hazirlanarak, birimlerce

ylriitiilen hassas gorevler belirlenmis ve bu gorevlere iliskin prosediirler olusturulmustur.
Risk Degerlendirme Standartlar:

Stratejik plan, zamaninda yayimlanmis ve igerik agisindan mevzuata uygundur.
Universite performans programi igerik olarak mevzuata uygun sekilde hazirlanmis ve
zamaninda yayimlanmigtir. Universitenin faaliyetleri sirasinda ve sonrasinda olusabilecek
risklerin giderilmesi i¢in uygulanacak prensip, politika ve programlara iliskin esas ve usulleri
belirlemek iizere Risk Yonetim Yonergesi’ni hazirlamistir. Risklerin degerlendirilmesine
yonelik calismalar yapilmis ancak sdz konusu riskler I¢ Kontrol izleme ve Yonlendirme
Kurulu’'nca incelenerek, birimlere yapmalar1 gereken diizeltmeler hususunda geri bildirim
yapilmamis ve Konsolide Risk Raporu hazirlanmamis ve bunun neticesinde Kurum Risk

Strateji Belgesi olusturulamamis ve Rektoér onayina sunulamamastir.
Kontrol Faaliyetleri Standartlar:

Universite tarafindan yetkileri belirlemek amaciyla is akis siiregleri hazirlanmis ve
personele duyurulmus ve yapilan yetki devirleri devredilen yetkinin 6nemi ile uyumlu olarak
yapilmamistir. Yetki devredilen personel tarafindan, yetkinin kullanimina iliskin olarak
sistematik ve sinirlar1 tespit edilmis bir bicimde bilgi verilmemekte, bilgi akisi sifahi olarak
siirdiiriilmekte ancak herhangi bir raporlamaya dayanmamaktadir. Universitede yapilan
gorevlendirmelerde, bunlar farkli kisiler arasinda dagitilarak mevzuatta yer alan gorevler
ayrihig1 ilkesine uyulmustur. Universite tarafindan belirlenen risklerin kabul edilebilir diizeye
indirilmesine yonelik kontrol faaliyetleri ve sorumlulari belirlenmistir. On mali kontrol sistemi,
I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar’a uygun olarak kurulmus olup én mali

kontrol yonergesi mevcuttur.
Bilgi ve Iletisim Standartlar

Universite faaliyet raporu igerik olarak mevzuata uygun hazirlanmistir. Universitenin
Kamu I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plan1 mevcuttur ve icerik olarak Kamu I¢ Kontrol

Standartlar1 Tebligi’ne uygundur.
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izleme Standartlar

Universitenin  tiim birimleri tarafindan i¢c kontrol sistemi, yillik  olarak
degerlendirilmemektedir. Eksik yonlerin bildirilmesi ve gerekli 6nlemlerin alinmasi konusunda
slire¢ ve yontem belirlenmemis, i¢ denetim birimi kurulmamis ve i¢ kontrol sistemine iligkin

denetim ¢alismasi mevcut degildir.
6. DENETIM GORUSU

Mardin Artuklu Universitesinin 2022 yilna iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi
tarafindan sunulan gecerli finansal raporlama c¢ergevesi kapsamindaki mali rapor ve
tablolarinin, “Denetim Goriisiiniin Dayanagi Bulgular” boliimiinde belirtilen hesap alanlari

hari¢ tim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.
7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: Amortisman Uygulamasinin Disinda Birakilan Tasinmazlarin Mevcut

Olmasi

Universitedenin kullanimma tahsis edilen ve 252.03 hesap kodunda takip edilen
taginmazlar ile 252.01.04 hesap kodunda takip edilen Galip Malzeme, Teneke, Muvakkat
Barakalar ile Prefabrik Binalar i¢in amortisman ayrilmadigi tespit edilmistir.

04.11.2015 tarith ve 29522 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan “Amortisman ve
Tiikenme Paylar1” ile ilgili Muhasebat Genel Miidiirliigii Genel Tebligi’nin (Sira no:47) eki
olan Amortisman ve Tiikenme Paylar1 Siire ve Oranlar1 Listesinin 252 Binalar Hesab1 baglikli
boliimiinde;

a) Tahsis edilen taginmazlarin birikmis amortismanlar ile beraber tahsis yapilan kamu
idaresine aktarilacagindan, tahsis yapilan kamu idaresinin muhasebe birimi tarafindan “252.03”
kodlarinda yer alan yardimci hesaplara ilgili tasinmazin birikmis amortismanlarinin

kaydedilecegi ve “252.01” yardimci hesabinda yer alan tiim taginmazlar igin belirlenen siire ve
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oranlar1 ile amortisman ayrma iglemlerinin siirdiirtilecegi,

b) 252.01.04 yardimc1 hesabin detaylarinda yer alan galip malzemesi teneke muvakkat
barakalar, insaat santiye binalar1 ve prefabrik yapilar i¢in, binalar i¢in belirlenen siirelerin
1/5’inin esas alinarak amortisman uygulamasi yapilacagi,

hususlari acik¢a ifade edilmistir.

Kamu Idaresi cevabinda; 252.01.04 hesap kodunda kayitli 1.404.680,33 TL tutarindaki
tasinmaz ve 252.03 hesap kodunda kayitli 27.148.842,82 TL tutarindaki tasinmaza amortisman
ayrilmasi i¢in Hazine ve Maliye Bakanligina izin talebinin iletildigi, izin alindiktan sonra
gerekli kayitlarin tamamlanacagr ve bundan sonraki siirecte amortisman islemlerinde daha
dikkatli olunacag bildirilmistir.

Universitenin mali tablolarinda 252.03 yardimci hesabinda kayith 27.148.842,82 TL
tutarindaki tasinmaz ile 252.01.04 yardimci hesabinda kayith 1.404.680,33 TL tutarindaki
taginmaz i¢in amortisman ayrilmamis olmasi mali tablolarda 257 Birikmis Amortismanlar ve
Deger Diistikliigii Karsiligi Hesabinin (-) olmasi gerekenden daha diisiik gériinmesine sebep
olmus; bunun da mali tablolarin dogru ve gilivenilir veri {retmesini engelledigi

degerlendirilmistir.

BULGU 2: Hukuk Miisavirligi Tarafindan Takibi Yapilan Alacaklarin

Muhasebelestirilmemesi

Universitenin mali tablolar1, muhasebe ve hukuk miisavirligi kayitlar1 {izerinde yapilan
incelemelerde Hukuk Miisavirligi tarafindan takibi yapilan ve faaliyet alacaklar1 ile kurum
alacaklar1 disinda kalan alacaklarin 121 Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabinda kayitli

olmadig1 goriilmiistiir.

27.12.2014 tarih ve 29218 miikerrer sayili Resmi Gazetede yatinlanan Merkezi Y onetim
Muhasebe Yonetmeliginin 121 Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabinin niteligine iliskin
54’iincii maddesinde bu hesabin, mevzuati geregince tahakkuk ettirilen vergi gelirleri, tesebbiis
ve miilkiyet gelirleri, diger gelirler ve sermaye gelirlerinden ortaya ¢ikan alacaklardan takibe
alinan tutarlar ile bunlardan yapilan tahsilat, tecil ve terkinlerin izlenmesi ic¢in kullanilacagi

hiikiim altina alinmstir.

Universite Hukuk Miisavirligi dosyalar1 ile muhasebe kayitlarmin incelenmesi
neticesinde; Hukuk Miisavirligi tarafindan takip edilen cesitli alacaklarin (Kurum tarafindan
yapilan kontrol/incelemeler sonucunda ortaya ¢ikan alacaklar, mahkeme ilamindan kaynakli

alacaklar, fazla 6denen maas alacagi, yapim isinden kaynaklanan alacaklar, is¢ilere 6denen
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kidem tazminatlarinin riicu edilmesine iliskin alacaklar, fazla ve yersiz Odemelerden

kaynaklanan alacaklar vb.) muhasebe sisteminde kayitli olmadigi gorilmiistiir.

31.12.2022 tarihi itibari ile dava yoluyla takip edilen (anapara+ faiz) toplam alacak

miktarinin detay1 asagidaki tabloda gosterilmistir:

Tablo 5: Takipli Alacaklar

Dosya No Alacak Tiirii Toplam Alacak (TL)

2021/9265 Ust isveren olarak 6denmis olan iscilik alacaklarimn alt isveren 143.064,84
taseron firmadan riicusu

2021/9265 Ust isveren olarak 6denmis olan iscilik alacaklarimin alt isveren 21.294,86
taseron firmadan riicusu

2021/9263 Ust isveren olarak 6denmis olan iscilik alacaklarimin alt isveren 136.547,29
taseron firmadan riicusu

2021/9263 Ust isveren olarak 6denmis olan iscilik alacaklarimin alt isveren 5.476,76
taseron firmadan riicusu

2021/4342 Sayistay 7.Dairesinin 10.03.2021 tarihli [laminda tespit edilen 842.513,32
771.726,72 TL kamu zaran ve borglu lehine SGK’ya yapilan
70.786,50 TL fazla 6deme

Tablodan da anlasilacag: iizere; Universitenin takipli alacak tutar1 1.148.897,07 TL iken
mali tablolarinda 121 Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabinda sadece 139.551,81 TL tutarinda
alacagi kayithdir. Bu durumda 121 Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesab1 olmasi gerekenden
1.873.826,40 TL tutarinda diistik goriinmekte olup bu durum mali tablolarin dogru ve giivenilir

veri liretmesini olumsuz etkilemistir.

Kamu Idaresi cevabinda bulgudaki tespite katilmis, Haziran 2023 tarihi itibariyle tiim

takipli alacaklarin 121 Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabina kaydedildigini bildirilmistir.

Hukuk miisavirligince yiiriitiillen dosyalarda muhasebelestirme gerektiren konularin
(alacak islemleri, yapilan tahsilatlar vb.) tespiti ve gerekli muhasebelestirme islemlerinin
yapilmamasinin 2022 yili mali tablolarinin eksik ve hatali veri iiretmesine sebep oldugu

degerlendirilmektedir.
BULGU 3: Deger Artirict Harcamalarin Varlik Hesaplarina Kaydedilmemesi

Universite tarafindan tasinmazlar icin yapilan limit iistii harcamalarm ilgili tasmnmazin
maliyet bedeline eklenmek yerine gider kaydedilmek suretiyle muhasebelestirildigi

gOriilmiistiir.

23.12.2014 tarih ve 29214 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Genel Yo6netim
Muhasebe Yonetmeligi'nin “Maddi duran varliklar igin yapilan deger artirict harcamalar”

baglikli 27°nci maddesinde maddi duran varliklar i¢in sonradan yapilan ve o varligin degerini,
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kullanim siiresini, iiriin ve hizmet kalitesini, saglanan faydayi artiran veya lretilen mal ve
hizmetlerin iiretim maliyetini azaltan her tiirlii maliyetin ilgili maddi duran varligin kayith

degerine ilave edilecegi ve amortisman hesaplamasinda dikkate alinacagi belirtilmistir.

Anilan Yonetmelik'e dayanilarak hazirlanan 04.11.2015 tarih ve 29522 sayili Resmi
Gazete'de yayimlanan 47 sira no.lu Amortisman ve Tiikkenme Paylar1 Genel Tebligi’nin 6’nc1
maddesinin ikinci fikrasinda maliyet bedeli Tasinir Mal Yonetmeliginin eki listede yer alan
dayanikli tagmirlarm her biri icin 14.000 TL’yi, Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina
Iliskin Y®&netmelikte yer alan tasinmazlar i¢in 34.000 TL’yi asan duran varliklarin amortisman

orant %100 olarak belirlenmistir.

Anilan maddenin tglincii fikrasinda ise hesaplarda kayithi duran varliklar i¢in yapilan
harcamalardan yukarida belirtilen limitleri asanlarin deger artirici1 harcama olarak kabul

edilecegi hitkme baglanmistir.

Yapilan inceleme sonucunda 6zellikle taginmazlar i¢in yapilan limit iistii harcamalarin
varligin kayith degerine ilave edilmedigi ve 785.000,00 TL tutarindaki harcamanin dogrudan

giderlestirildigi tespit edilmistir.

Kamu Idaresi cevabinda; bulguya konu hatali islem kabul edilerek bundan sonraki
slirecte taginmazlar i¢in yapilan limit iistii harcamalarin varhigin kayith degerine ilave edilerek

muhasebelestirilecegi bildirilmistir.

Hatali muhasebe islemi Haziran 2023 tarihi itibariyle halen devam etmekte olup;
Universiteye ait Bilango ve Faaliyet Sonuglari Tablosu’nun dogru ve giivenilir bilgi
iiretebilmesi i¢in Idare'nin limit iistii harcamalar1 giderlestirmeden varligin kayitli degerine

ilave etmesi gerekmektedir.
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B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Kanunda Sayilan Istisnalar Disinda Dolu Kadroya Gérevlendirme

Yapilmasi

Universitede dolu olan Fakiilte Sekreteri, Enstitii Sekreteri, Sube Miidirligi ve Sef
kadrolarina 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nda sayilan istisnalar disinda gorevlendirme

yapildig: tespit edilmistir.

657 sayilh Kanun’un "Vekalet gorevi ve aylik verilmesinin sartlar1" baghkli 86’nc1
maddesinde; memurlarin kanuni izin, gecici gorev, disiplin cezas1 uygulamasi veya gérevden
uzaklastirma nedenleriyle islerinden gegici olarak ayrilmalar1 halinde yerlerine, kurum iginden

veya diger kurumlardan veya aciktan vekil atanabilecegi ifade edilmistir.

2547 sayili Yiksekogretim Kanunu’nun 13’lincii maddesinin gorev, yetki ve
sorumluluklar1 diizenleyen (b) fikrasinin 4’lincli bendine gore rektoriin; gerekli gdérdigi
hallerde tiniversiteyi olusturan kurulus ve birimlerde gorevli 6gretim elemanlarinin ve diger

personelin gorev yerlerini degistirme veya bunlara yeni gorevler verme yetkisi bulunmaktadir.

Universitede Fakiilte Sekreteri, Enstitii Sekreteri, Sube Miidiirliigii ve Sef kadrolarina
usuliine gore atanmis olan personelin asil kadrosu disinda c¢alistirildigi, bu personelin kadro
gorevlerinin ise yine gorevlendirme ile baska personel tarafindan ytiriitiildiigli ve bu yontemle

34 farkl gorevlendirme yapildig: tespit edilmistir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri ¢er¢evesinde dolu kadro, kadronun halen baska
bir memur tarafindan kullaniliyor olmast hali olup dolu kadroya vekalet ancak, kadroda bulunan
memurun kanuni izin, gegici gorev, disiplin cezasi uygulamasi veya gorevden uzaklastirma

nedenleriyle isinden gegici olarak ayrilmasi halinde miimkiindiir.

Kamu Idaresi cevabinda bulgudaki tespite katilmmus; ancak, bulguya konu olan dolu
kadroya vekalet islemi ile ilgili herhangi bir agiklamada bulunmayip, Universitede gesitli
nedenlerle 2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu’nun 13/b-4 maddesi geregince yapilan

gorevlendirmeler hakkinda bilgi verilmistir.

Sonu¢ olarak; dolu kadroya 657 sayili Kanun’da sayilan istisnalar diginda
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gorevlendirme yapilmasinin, personel mevzuati ile ilgili temel diizenleme niteligi tasiyan

mevzuata aykirt oldugu degerlendirilmistir.
BULGU 2: Bilimsel Arastirma Projelerinin Nazim Hesaplarda izlenmemesi

Universitenin mali tablolarinda 962 Bilimsel Projeler Hesabr ile 963 Bilimsel Projeler

Karsilig1 Hesabinin yer almadigi goriilmiistiir.

T.C. Hazine ve Maliye Bakanligi Muhasebat Genel Miidiirliigii tarafindan yayinlanan
Universiteler Ortak Detayli Hesap Plani’na gore; Universitelerde bilimsel arastirma projeleri
kapsaminda desteklenen projelerin, her biri i¢in ayrilan 6denek tutarlarinin proje bazinda agilan
alt hesaplarda, desteklenen proje biit¢esi ve ilgili kurullardan verilen ek 6denekler ile bu projeler
icin yapilan harcamalarin, izlenmesi icin 962 ve 963 nolu nazim hesaplarin kullanilmasi

gerekmektedir.

Kamu Idaresi cevabinda; bulgu konusu hatali muhasebe islemi kabul edilerek Haziran
2023 tarihinden itibaren 962 Bilimsel Projeler Hesabi ile 963 Bilimsel Projeler Karsiligi

Hesabinin kullanilmaya baglandig: bildirilmistir.

Universitelerde bilimsel arastirma projelerin izlenmesi igin Universiteler Ortak Detayli
Hesap Plani’na gore nazim hesap niteliginde olan 962 Bilimsel Projeler Hesabi ile 963 Bilimsel
Projeler Karsilig1 Hesabinin 2022 yilinda kullanilmamasinin mali tablolarin dogru ve giivenilir

veri liretmesine engel oldugu degerlendirilmektedir.

BULGU 3: Sendika Uyesi Olamayacak Unvanlara Sahip Akademik Personelin
Sendikalara Uye Olmasi

Universitede bazi akademik personelin Kamu Gérevlileri Sendikalar1 ve Toplu
Sozlesme Kanunu 15’inci maddesinde sendika iiyesi olamayacak kamu gorevlileri arasinda

sayilan unvanlarda gorev yapmalarina ragmen sendika tiyesi olduklar1 tespit edilmistir.

1982 Tiirkiye Cumbhuriyeti Anayasast’'nin “Sendika kurma hakki” baslhikli 51’inci

maddesinin birinci fikrasinda,

“Calisanlar ve isverenler, iiyelerinin ¢alisma iliskilerinde, ekonomik ve sosyal hak ve
menfaatlerini korumak ve gelistirmek icin onceden izin almaksizin sendikalar ve tist kuruluslar
kurma, bunlara serbestce iiye olma ve tiyelikten serbestce ¢ekilme haklarina sahiptir. Hi¢ kimse

bir sendikaya iiye olmaya ya da iiyelikten ayrilmaya zorlanamaz.” denilmek suretiyle isci ve
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memur ayrimi yapilmaksizin tiim c¢alisanlarin sendika kurma ve sendikaya liye olma hakki
anayasal giivenceye alinmistir. Anayasanin ilgili maddesinde sendika kurma hakkinin; milli
giivenlik, kamu diizeni, sug islenmesinin 6nlenmesi, genel saglik ve genel ahlak ile bagkalariin
hak ve oOzgiirliklerinin korunmasi sebeplerine dayanilarak ve kanunla sinirlanabilecegi

Ongorilmiistiir.

Anayasanin 51’inci maddesinin besinci fikrasinda, “Is¢i niteligi tasimayan kamu
gorevlilerinin bu alandaki haklarinin kapsam, istisna ve sinirlar: gérdiikleri hizmetin niteligine
uygun olarak kanunla diizenlenir.” hiikmiine yer verilerek bu dogrultuda 4688 sayili Kamu
Gorevlileri Sendikalar1 ve Toplu S6zlesme Kanunu’nun 15’inci maddesinde sendika iiyesi

olamayacak kamu gorevlilerini su sekilde saymuistir;

4- Yiiksekogretim Kurulu Baskan ve iiyeleri ile Yiiksekogretim Denetleme Kurulu
Bagskan ve iiyeleri, iiniversite ve yiiksek teknoloji enstitiisii rektorleri, fakiilte dekanlari, enstitii

ve yiiksekokullarin miidiirleri ile bunlarin yardimcilart, ...

’

Uye olamazlar ve sendika kuramaziar.’

Bu diizenlemeye ragmen; Universitenin farkli fakiilte ve yiiksekokullarinda gérev yapan
akademisyenlerden bazilarinin, sendika tiyesi olamayacak akademik unvanlara sahip olduklari

halde sendika tiyesi olduklar1 goriilmiistiir.

Kamu cevabinda bulgu konusu tespit kabul edilerek sendika iiyeliginden istifa eden
personele ait kanitlayici belgeler ile isyeri sendika temsilcisinin konuya iliskin goriisi

gonderilmistir.

Cevap ekinde gonderilen belgeler incelendiginde; sendika {iyesi olamayacak
personelden sadece bir kisminin iiyeligine son verdigi, kalanlarin sendika iiyeliginin devam

ettigi goriilmiistiir.

Isyeri sendika temsilcisinin “4688 sayili Kanun’daki diizenlemenin sadece asil
personele ait oldugu ve vekaleten gérev yapan personeli kapsamadig:” seklindeki goriisii ise;
99 seri no’lu Devlet Memur Kanunu Genel Tebligi’ne gore vekilin vekilin asilde aranan sartlar:

tagimasinin zorunlu oldugu, bunun tiim hak ve yiikiimliiliikleri de kapsadigi hususu ile 4688
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say1lt Kamu Gorevlileri Sendikalar1 ve Toplu S6zlesme Kanunu’nda sendikaya tiye olamayacak
personel sayilirken asil/vekil ayrimina gidilmemis olmasi karsisinda kabul edilebilir nitelikte

bulunmamustir.

Mevzuat uyarinca; 4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalart ve Toplu Sozlesme
Kanunu’nda sayilan gorevlere atanma tarihi itibariyle kisilerin sendika ile ilisiginin kesilmesi

gerektigi degerlendirilmistir.

BULGU 4: Tiiketim Malzemeleri Cikis Islemlerinin Muhasebe Birimine Gec

Bildirilmesi

Universite biinyesindeki birgok birimin 150 ilk Madde ve Malzeme Hesabinda izlenen
tilketim malzemelerinin ¢ikis islemlerini muhasebe birimine hi¢ bildirilmedigi veya 12 aya

varan siirelerde gec bildirdigi tespit edilmistir.

18.01.2007 tarth ve 26407 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Tasiir Mal
Yonetmeliginin "Tasir giris ve ¢ikis islemlerinin muhasebe birimine bildirilmesi" baslikli
30’uncu maddesi uyarinca taginir kayit yetkilileri genel biitceli idareler disinda kalan idarelerde
iic ay1 gegmemek {izere iist yoneticiler tarafindan belirlenen siirede kullanilmis tiiketim
malzemelerini taginir I nci diizey detay kodu bazinda diizenlenen onayli bir listesini, en geg

ilgili dénemin son is giinii mesai bitimine kadar muhasebe birimine gondermekle yiikiimliidiir.

Hal boyle iken bir¢ok birim tiikketim malzeme ¢ikislarin1 zamaninda muhasebe birimine

bildirmemis, 6rnegin:

- Giizel Sanatlar Fakiiltesi, iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi, Fen Fakiiltesi, Islami
[limler Fakiiltesi, Saglik Bilimleri Fakiiltesi, Midyat Tasarim Fakiiltesi, Tiirkiye'de Yasayan
Diller ve Enstitiisii, Lisansiistii Egitim Enstitiisii, Derik Meslek Yiiksekokulu (MYO), Kiziltepe
Meslek Yiiksekokulu, Mardin Meslek Yiiksekokulu, Midyat Meslek Yiiksekokulu, Omerli
Meslek Yiiksekokulu, Saglik Hizmetleri Meslek Yiiksekokulu, Beden Egitimi ve Spor
Yiiksekokulu, Devlet Konservatuar1 Yabanci Diller Yiiksekokulu, Strateji Gelistirme Daire
Bagkanligi, Saglhk Kiiltiir Spor Daire Baskanligi, Ogrenci Isleri Daire Bagkanligi, Personel
Daire Bagkanligi, Kiitiiphane ve Dokiimantasyon Daire Baskanlig1 ve Hukuk Miisavirligi’’nin

2022 yilinda yaptiklar tiikketim malzemesi ¢ikislarint muhasebe birimine hi¢ bildirmedigi,

- Miihendislik-Mimarlik Fakiiltesi, Turizm Fakiiltesi ve Nusaybin MYO’nun tiikketim

malzemesi ¢ikislarini yilda bir kez Mart/Nisan ayinda,
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- Edebiyat Fakiiltesi, Ozel Kalem (Rektérliik), Bilgi Islem Daire Baskanlig1, Yapr Isleri
ve Teknik Daire Baskanligi ile Idari ve Mali Isler Daire Baskanliginin I ve II nci dénemleri bir

defada Haziran/Eyliil ayinda,
- Savur MYO nun da I-IT VE III iincii donemleri tek seferde Ekim ayinda,
bildirdigi goriilmiistiir.

Muhasebe kayitlarinin anlik verilerinin birim/birimler ile farkli olmasina sebep olan
hatali uygulamanin degistirilmesi ve Tasinir Mal Yonetmeligi’ne uygun hale getirilmesinin

uygun olacagi degerlendirilmistir.
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