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1. KAMU IiDARESI HAKKINDA BIiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Kocaeli Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii (ISU), Bakanlar Kurulunun
20.11.1981 tarih ve 2560 sayil1 karar1 ile kurulmustur. ISU, Kocaeli Biiyiiksehir Belediyesine

bagli miistakil biit¢eli ve kamu tiizel kisiligini haiz bir kurulustur.

Bakanlar Kurulu Kararinin yayimlandig: tarihten sonra ¢alismalarina baslayan Genel
Mudiirliik, 20.11.1981 tarihi itibariyle teskilatlanmasini tamamlayarak hizmete baslamistir.

6360 sayili On Dért Ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi {lge Kurulmasi ile Bazi
Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile hizmet
sinirlari, il miilki sinirlarina genisletilmistir. Kocaeli Biiyliksehir Belediyesinin il miilki sinirlar
icerisinde bulunan tiim ilge ve mahalleler ISU’nun hizmet alan1 kapsamindadr.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 3’iincii maddesinde mahalli
idare; yetkileri belirli bir cografi alan ve hizmetlerle sinirli olarak kamusal faaliyet gosteren
belediye, il 6zel idaresi ile bunlara bagli veya bunlarin kurduklar1 veya iiye olduklari birlik ve
idare olarak tanimlanmustir. Buna gore iSU da bagli idare olarak Kocaeli Biiyiiksehir Belediyesi
tarafindan kuruldugundan, mahalli idare olup 5018 sayili Kanun hiikiimlerine tabidir.

2560 say1l1 Istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii Kurulus ve Gorevleri
Hakkinda Kanun’un Ek 5’inci maddesinde yer alan; “Bu Kanun diger Dbiiyiiksehir
belediyelerinde de uygulamr.” hiikmii geregince ISU faaliyetlerini 2560 sayili Kanun’da
belirtilen esaslar dahilinde yiiriitmektedir.

Genel Miidiirliigiin gorev, yetki ve sorumluluklari 2560 sayili Kanun’un 2’nci
maddesinde diizenlenmistir. Buna gore, ana bagliklar itibariyla, Genel Miidiirligiin yetki, gorev
ve sorumluluklart sunlardir:

Icme, kullanma ve endiistri suyu ihtiyaglarinin her tiirlii yeralti ve yer iistii
kaynaklarindan saglanmasi ve ihtiyag sahiplerine dagitilmasi icin; kaynaklardan abonelere
ulagincaya kadar her tiirlii tesisin etiit ve projesini yapmak veya yaptirmak, bu projelere gore
tesisleri kurmak veya kurdurmak, kurulu olanlar1 devralip isletmek ve bunlarin bakim ve
onarimini yapmak, yaptirmak ve gerekli yenilemelere girismek,

Kullanilmis sular ile yagis sularinin toplanmasi, yerlesim yerlerinden uzaklastirilmasi
ve zararsiz bir bigimde bosaltma yerine ulastirilmasi veya bu sulardan yeniden yararlanilmasi
icin abonelerden baslanarak bu sularin toplanacaklari veya birakacaklar1 noktaya kadar her tiirlii

tesisin etiit ve projesini yapmak veya yaptirmak; gerektiginde bu projelere gore tesisleri kurmak
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ya da kurdurmak; kurulu olanlar1 devralip isletmek ve bunlarin bakim ve onarimini yapmak,
yaptirmak ve gerekli yenilemelere girismek,

Bolge icindeki su kaynaklarinin, deniz, g6l, akarsu kiyilarimin ve yeralti sularinin
kullanilmis sularla ve endiistri artiklari ile kirletilmesini, bu kaynaklarda sularin kaybina veya
azalmasina yol acgacak tesisi kurulmasin1 ve bu tiir faaliyetlerde bulunulmasini 6nlemek, bu
konuda her tiirli teknik, idari ve hukuki tedbiri almak,

Su ve kanalizasyon hizmetleri konusunda hizmet alan1 i¢indeki belediyelere verilen
gorevleri yiiriitmek ve bu konulardaki yetkileri kullanmak,

Her tiirlii tasinir ve tasinmaz mali satin almak, kiralamak, ekonomik degeri kalmamis
arag ve gerecleri satmak, su ve kanalizasyon idaresinin hizmetleriyle ilgili tesisleri dogrudan
dogruya yahut diger kamu veya 6zel kuruluslarla ortak olarak kurmak ve isletmek, bu maksatla
kurulmus veya kurulmakta olan tesislere istirak etmektir.

Diger yandan, mahalli idarelerin gérev ve sorumluluklarinin takibinde Icisleri Bakanlig
ile birlikte Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligi yetkilendirilmistir. Mahalli
idarelerin; denetim ve sorusturma faaliyetleri Igisleri Bakanligmn, bu idarelerin is ve
islemlerine dair mevzuatla verilen gorevlerin ve hizmetlerin, takibi gibi faaliyetler ise Cevre,
Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanhigmin (Yerel Yonetimler Genel Miidiirliigiiniin)
yetkisindedir.

1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklar

2560 sayil1 Kanun’da su ve kanalizasyon idarelerinin organlari; Genel Kurul, Yonetim

Kurulu, Denetciler ve Genel Miidiirliik olarak sayilmistir.

Bahsi gegen Kanun’un 4’lincii maddesine gore Kocaeli Biiyliksehir Belediye Meclisi,
ISU Genel Kurulu olarak gorevli ve yetkilidir. Ayrica Genel Kurul, Kocaeli Biiyiiksehir

Belediye Bagkaninin goriisiilmesini 6nerdigi isleri goriisiip karara baglar.

Yonetim Kurulu, bir baskanla bes iiyeden olusur. Biiyiiksehir Belediye Baskani
Yonetim Kurulunun bagkanidir. Belediye Baskaninin bulunmamasi halinde, Genel Miidiir
Yo6netim Kuruluna bagkanlik eder. Genel Miidiir ile genel miidiir yardimcilarindan hizmette en
eski olani, hizmette esitlik halinde yasl bulunan Y6netim Kurulunun tabii tiyesidirler. Yonetim
Kurulunun diger li¢ liyesi Biiyliksehir Belediye Baskaninin teklifi ve Cevre ve Sehircilik

Bakaninin onayi ile atanir.

Daire bagkanlari, teftis ve kontrol kurulu baskani ve 1’inci hukuk miisaviri Genel
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Miidiirtin teklifi, Yonetim Kurulunun karar1 ve Biiyliksehir Belediye Baskaninin onayi ile
miidiirler, teknik elemanlar, avukatlar, miifettisler, daire bagkan yardimecilar1 ve doktorlar genel
miidiiriin teklifi {izerine yonetim kurulu karar1 ile Su ve Kanalizasyon Idaresinin diger personeli

Genel Midir tarafindan atanmaktadir.

ISUnun personeline iliskin bir diger diizenleme 5393 sayili Belediye Kanun’un
49’uncu maddesinde yer almaktadir. Buna gore norm kadro ilke ve standartlari Cevre ve
Sehircilik Bakanlig1 ile Devlet Personel Bagkanligi tarafindan miistereken kararlagtirilir ve

kurum norm kadrolar1 bu ilke ve standartlar ¢cercevesinde Belediye Meclisi karariyla belirlenir.

[SU’da calisan memurlar 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’na tabi olup sozlesmeli
personel ise 657 sayili Kanun’un 4/B maddesi ile 5393 sayili Kanun’un 49’ncu maddesine gore
calistirilabilmektedir. Isciler 1475 ve 4857 sayili Is Kanunlarma ve 696 sayili Kanun
Hitkmiinde Kararname (KHK) kapsaminda ¢alistirilanlar da 696 sayili KHK ile 1475 ve 4857
sayili Is Kanunlarina tabi olup tiim personelin sosyal giivenlik islemleri 5510 sayil1 Sosyal

Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu uyarinca gergeklestirilmektedir.

ISU hizmetlerinin yerine getirilmesinde memur, sozlesmeli personel ve isciler

calistirilmaktadir. Calistirilan personele iliskin bilgiler tabloda detaylandirilmistir.

Tablo 1: Personel Durumu

% 9 - Thdas Edilmi

Personel Istihdam Tiirii Norm Kadro Sasyls1 Dolu Kadro Sayis1
Memur 1064 632
So6zlesmeli Personel 2

Kadrolu Is¢i 516 166

Gegici Isci 213 23
Toplam 1793 823

696 Sayili KHK Uyarinca Calistirilan Personel 1047

ISU’ nun dogrudan hissedar1 oldugu toplam 1 adet sirket bulunmaktadir.
1.3. Mali Yap

5018 sayil1 Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 4’iincli maddesinde mahalli
idare; yetkileri belirli bir cografi alan ve hizmetlerle sinirli olarak kamusal faaliyet gdsteren
belediye, il 6zel idaresi ile bunlara bagli veya bunlarin kurduklar1 veya iiye olduklari birlik ve
idare olarak tanimlanmistir. Buna gore ISU’da bagl idare olarak Kocaeli Biiyiiksehir

Belediyesi tarafindan kuruldugundan, mahalli idare olup 5018 sayili Kanun hiikiimlerine
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tabidir.

5018 sayili Kanun’un 12°nci maddesine gore, genel yonetim kapsamindaki idarelerin
biitceleri icinde mahalli idareler biit¢eleri de sayilmig, mahalli idare biitgesi, mahalli idare

kapsamindaki kamu idarelerinin biitgesi olarak tanimlanmustir.

Mabhalli idareler biitge islemlerini 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanunu'nda yer alan biitge ilkeleri dogrultusunda, Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe

Yonetmeligi hiikiimlerine gore gerceklestirmektedir.

ISUnun 2023 yil1 biitce ddenekleri, tahmini biitce gider ve gelirleri ile gerceklesme

rakamlar1 agsagidaki tablolarda gosterilmistir.

Tablo 2: 2023 Y1l Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

Gegen Ertesi
E- o Rl Biitce ile Eklenen / Odenek Biite Gideri | iptalEdilen | Y12
Giderin | Devrede . 4 - - - Devred
Kod Tiirii - Verilen Odenek | Diisiilen Odenek Toplam Toplam Odenek a7
1 Odenek (TL) (TL) (TL) (TL) (TL) Odenek
(TL) (TL)
01 gelgseor:‘:r'l 0,00| 443.723.320,79| 51.671.100,00| 495.394.420,79 | 445.107.520,88 | 50.286.899,91 0,00
Sosyal
Giivenlik
02 aK‘ge”\‘;e]f““ 0,00| 70.390.794,93 -8.444.000,00 |  61.946.794,93 |  48.590.387,38 | 13.356.407,55 0,00
Primi
Giderleri
Mal ve
03 :;lzn’:‘“ 0,00 | 2.124.872.776,28 | 112.181.915,00 | 2.237.054.691,28 | 2.166.890.706,51 | 70.163.984,77 0,00
Giderleri
04 (F;i‘:ferleri 0,00| 32.279.801,97 -5.715.000,00 |  26.564.801,97 |  25.029.669,02 | 1.535.132,95 0,00
o5 | 0,00|  20.350.004,00 9.850.000,00 |  30.200.004,00 |  29.818.534,10 381.469,90 0,00
Transferler
Sermaye
06 | &iderlar, 0,00 | 1.553.383.301,03 |  22.831.450,00 | 1.576.214.751,03 | 1.442.169.647,07 | 134.045.103,96 0,00
Sermaye
07 | Transferleri 0,00 1,00 0,00 1,00 0,00 0,00 0,00
og | Bore 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Verme
Yedek
09 | Bonck 0,00 | 185.000.000,00 | -182.375.465,00 2.624.535,00 0,00 2.624.535,00 0,00
Toplam 0,00 | 4.430.000.000,00 0,00 | 4.430.000.000,00 | 4.157.606.464,96 | 272.393.535,04 0,00

ISU’nun 2023 mali yil1 biitcesi ile 4.430.000.000,00 TL ddenek 6ngdriilmiistiir. Y1l
icinde 4.157.606.464,96 TL Biitge Gideri yapilmustir.

ISU’nun 2023 yili gider biitgesi 4.430.000.000,00 TL, 2023 yil1 gelir biitgesi ise
3.580.000.000,00 TL olarak ongoriilmiis olup gider biit¢esindeki ddenek toplami ile gelir
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biitgesinde

tahmin

edilen gelir toplami

arasindaki

fark, Finansmanin Ekonomik

Smiflandirilmasi Cetvelindeki bor¢lanma, bor¢ 6demeleri ve likidite amagli banka hesabinda

tutulan nakit karsiligi ile gosterilen 850.000.000,00 TL ile giderilmis olup biit¢ce denkligi

saglanmustir.

Tablo 3: 2023 Yih Biit¢ce Gelirleri Tablosu

Biitce Gelirinin | Biitce Gelir Tahmini | Tahsilat Tutar1 | Red ve iadeler | Net Tahsilat Ge;‘%.el;'es.me

Ekonomik Kodu (TL) (TL) (TL) (TL) ‘('g/o )‘*S‘
01- Vergi Gelirleri 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
03- Tesebbiis ve

o Ve 3.017.282.866,59 |3.318.282.764,48 1.614.34350 | 3.316.668.420,98 | 109,92
Miilkiyet Gelirleri
04- Alinan Bagus ve 0,00 0,00 0,00 000 | 000
Yardimlar
05- Diger Gelirler 562.695.500,00 | 654.671.706,40 1.878.44727 | 652.793.259,13 | 116,01
06- Sermaye Gelirleri 21.633,41 0,00 0,00 0,00 0,00
08-Alacaklardan 0,00 0,00 0,00 000 | 0,00
Tahsilat
09- Red ve fadeler 0,00 0,00 0,00 000 | 0,00
Toplam 3.580.000.000,00 | 3.972.954.470,88 3.492.790,77 | 3.969.461.680,11 | 110,88

Buna gore 2023 yilinda net Biit¢e Geliri %110,88 seviyesinde gerceklesmistir. Tesebbiis

ve Miilkiyet Gelirleri %109,92, diger gelirler ise %116,01 olarak gerceklesmistir.

Tablo 4: 2023 Yih Biit¢ce Giderleri Tablosu

Biitce Biitce Gideri e
Biitce Giderinin Ekonomik Kodu (Baslangic) (Gergeklesen) Yiizdesi
Odenegi Tutar (%)
(TL) (TL) E
01- Personel Giderleri 443.723.320,79 445.107.520,88 100,31
02_- Sos_yal Gii_venhk Kurumlarina Devlet 70.390.794.93 48.590.387,38 69,03
Primi Giderleri
03- Mal ve Hizmet Alim Giderleri 2.124.872.776,28 2.166.890.706,51 101,98
04- Faiz Gideri 32.279.801,97 25.029.669,02 77,54
05- Cari Transferler 20.350.004,00 29.818.534,10 146,53
06- Sermaye Giderleri 1.553.383.301,03 1.442.169.647,07 92,84
07- Sermaye Transferleri 1,00 0,00 0,00
08- Bor¢ Verme 0,00 0,00 0,00
Kocaeli Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii (ISU) 2023 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim 5
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09- Yedek Odenekler

185.000.000,00

0,00

0,00

Toplam

4.430.000.000,00

4.157.606.464,96

93,85

Buna gore 2023 yilinda biitce giderleri %93,85 seviyesinde gerceklesmistir. Personel
Giderleri %100,31, Sosyal Giivenlik Kurumlarina Devlet Primi Giderleri %69,03, Mal ve
Hizmet Alim Giderleri %101,98, Faiz Giderleri %77,54, Cari Transferler %146,53 ve Sermaye

Giderleri %92,84 oraninda gerceklesmistir.

ISU’nun biitge gelirler ve giderlerinin ekonomik siniflandirmaya gére son ii¢ yillik seyri

ve 2022 yilinin 2021 yilina, 2023 yilinin 2022 yilina gore degisim yiizdeleri asagidaki

tablolarda yer almaktadir.

Tablo 5: Biit¢e Gelirlerinin 3 Yillik (2021-2023) Seyri

20222001 2023-2022
.. s - 2021 Yih (TL) 2022 Yih (TL) 2023 Y1ih (TL) . Degisim Oram
Biitce Gelirinin Cesidi (A ®) ©) Degisim Orani (%) [E=(C-
(%) [D=(B-A)/A] -
B)/B]
Vergi Gelirleri 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
éeeslffl’sﬁs ve Miilkiyet 984.464.575.27| 1.712.105.336,16| 3.318.282.764.48 73.91 93,81
Alinan Bagis ve Yardim
ile Ozel Gelirler 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Diger Gelirler 182.221.20420]  702.688.25516]  654.671.706,40 285,62 6,83
Sermaye Gelirleri 000  13.972.289.45 0,00 0,00 210,00
Toplam 1.166.685.779.47| 2.428.765.880.77| 3.972.954.470.88 108,18 63.58
Biite Gelirlerinden Red A171.65268| -135.213.13376]  -3.492.790.77|  78.671,35 97,42
ve ladeler Toplamu (-)
Net Toplam 1.166.514.126,79] 2.203.552.747,01 3.969.461.680,11 96,62 73.07

2023 yilinda Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri ger¢eklesmesi bir onceki yila gore %93,81

artmistir. Diger Gelirler gergeklesmesi bir 6nceki yila gére % -6,83 azalmistir. Toplam Biitce

Gelirleri gergeklesmesi bir 6nceki yila gére %73,07 oraninda artmuistir.

Tablo 6: Biitge Giderlerinin 3 Yillik (2021-2023) Seyri

20222021 2023.2020
. cr e .. 2021 Yih (TL) 2022 Yih (TL) 2023 Yih (TL) Degisim Oram ..
Biitce Giderinin Cesidi (A ®) ©) (%) [D=(B- Degisim Orani
- (%) [E=(C-B)/B]
A)A]

Personel Giderleri 125.764.94425|  208.685.436,84|  445.107.520,88 65,93 113,29

é%';ﬁfi"'et Prim 20.967.280,79 34.357.872,60|  48.590.387,38 63,86 41,42

lgizlem :i{‘zm‘“‘t Alim 632.230.182,04| 1.320.199.791,55 2.166.890.706,51] 108,82 64,13

Faiz Giderleri 13.948.413,15 19514.662,24]  25.029.669,02 39,91 28,26

Cari Transferler 9.557.106,63 11.669.066,67|  29.818.534,10 22.10 155,53

Sermaye Giderleri 480.851.134,16| 1.343.026.451,35| 1.442.169.647,07 179,30 7,38
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Sermaye Transferleri 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Toplam 1.283.319.061,02| 2.937.453.281,25| 4.157.606.464,96 128,90 41,54

2023 yilinda bir dnceki yila gore; Personel Giderleri %113,29, Sosyal Giivenlik Kurumu
(SGK) Devlet Prim Giderleri %41,42, Mal ve Hizmet Alim Giderleri %64,13, Faiz Giderleri
%28,26, Cari Transferler %155,53, Sermaye Giderleri %7,38, Toplam Biit¢ce Giderleri ise %

41,54 oraninda artmustir.

Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna gore; biitce ile ilgili olsun ya da olmasm ISU’nun
faaliyetlerinden dolay1 tahakkuk eden 2023 yili Faaliyet Gideri 3.439.801.756,20 TL, Faaliyet
Geliri 4.207.402.203,01 TL olup Dénem Olumlu Faaliyet Sonucu ise 767.600.446,81 TL olarak
gerceklesmistir.

[SU’nun dogrudan ve/veya dolayli hissedar1 oldugu sirketler asagidaki tablolarda

gosterilmistir:

Tablo 7:idarenin Dogrudan Hissedar1 Oldugu Sirket

Sira . Toplam Sermaye LSIDHD BRI
No Sirketin Adi Tutar: (TL) Oldugu Sermaye Hisse Oram (%)
Tutan (TL)
1 Belde Ozel Saghk ve Egitim Hiz.A.S. 15.000.000,00 77.500,00 0,5

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Kamu Idaresinin Muhasebe Sistemi

ISU’nun muhasebe kayit islemleri Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y®6netmeligi
hiikiimlerine gore gerceklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap plani, Genel YOnetim
Muhasebe Yonetmeligi’nin 46’ nc1 maddesinde ana hesap gruplari, hesap gruplari ve hesaplar
itibariyle belirlenmis c¢erceve hesap planinda yer alan hesaplardan olugmaktadir. Mahalli
Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer almamakla birlikte, Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer alan herhangi bir hesabin kullanilmasi
gerekliligi ortaya ¢ikarsa Yonetmelik’teki hesap planina ilave hesap eklemeye veya ¢ikarmaya,
Hazine ve Maliye Bakanliginin uygun goriisii iizerine Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi
Bakanlig: yetkilidir.

Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Yonetmelik’te belirlenen hesap
plan1 ¢ercevesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriisii alinmak suretiyle ilgili bakanliklarca

hazirlanmaktadir.
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1.4.2. Kamu Idaresinin Raporlama Sistemi
Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 484 ve 485’inci maddeleri
uyarinca; mali tablolar, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’'nde belirlenen ilkelere ve
standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin bilgisine sunulur. Bu
baglamda, Idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali tablolar sunlardir:
a) Mizan cetveli
b) Temel mali tablolar
1) Bilango
2) Faaliyet sonuglar1 tablosu
3) Nakit akis tablosu
c¢) Diger mali tablolar
1) Biitce uygulama sonuglari tablosu
2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
3) Giderlerin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
4) Giderlerin ekonomik siiflandirilmasi tablosu
5) Biitce gelirlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
6) Biitce giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu
7) Biitge giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
8) Biitce giderlerinin finansal siniflandirilmasi tablosu
9) Biitge giderlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
10) Biitge giderleri ve 6denekler tablosu.
1.4.3. Kamu Idaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler
Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar denetime sunulmustur:
- Birlestirilmis veriler defteri,
- Gegici ve kesin mizan,
- Bilango,
- Faaliyet sonuglari tablosu/gelir tablosu/kar-zarar tablosu,
- Biitgelenen ve gerceklesen tutarlarin karsilastirma tablosu,
- Idare tasinir mal ydnetimi ayritili hesap cetveli ile idare taginir mal yoénetim hesabi
icmal cetveli.

Kamu Idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
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Esaslar’in  8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiritiiliip
sonu¢landirilmstir.
Denetim goriisii, Kamu Idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama cercevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve gilivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.

3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallari ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansitti§ina iligkin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitilmistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
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dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek fiizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak tlizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligkin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SiSTEMIiNiN DEGERLENDIRILMESI

I¢ kontrol sistemi, 5018 sayili Kamu Mali Yénetim ve Kontrol Kanunu’nun Besinci
kisminda diizenlenmistir. I¢ kontrol, idarenin amaglarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata
uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesini, varlik ve
kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve
yonetim bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak iiretilmesini saglamak {izere idare tarafindan
olusturulan organizasyon, yontem ve siirecler ile i¢ denetimi kapsayan mali ve diger kontroller

butinudur.

Gorev ve yetkileri ¢ercevesinde, mall yonetim ve kontrol siireclerine iliskin standartlar
ve yontemler Hazine ve Maliye Bakanliinca, i¢ denetime iliskin standartlar ve yontemler ise
I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan belirlenir, gelistirilir ve uyumlastirilir. Bunlar

ayrica, sistemlerin koordinasyonunu saglar ve kamu idarelerine rehberlik hizmeti verir.

31.12.2005 tarihli ve 26040 (3. Miikerrer) sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Ig
Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar’m 5’inci maddesinde, i¢ kontrol
standartlarinin, merkezi uyumlagtirma gorevi c¢ercevesinde Hazine ve Maliye Bakanlig
tarafindan belirlenip yayimlanacagi, kamu idarelerinin, mali ve mali olmayan tiim iglemlerinde
bu standartlara uymakla ve geregini yerine getirmekle yiikiimli bulundugu, ayrica Kanun’a ve
i¢ kontrol standartlarina aykir1 olmamak kosuluyla, idarelerce gérev alanlar1 ¢ercevesinde her

tiirli yontem, stire¢ ve 6zellikli islemlere iligkin standartlar belirlenebilecegi belirtilmistir.

Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan hazirlanarak 26.12.2007 tarih ve 26738 sayil

Kocaeli Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii (ISU) 2023 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim 10
Raporu



T.C. Sayistay Bagkanlig1

Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi ile kamu idarelerinde i¢
kontrol sisteminin olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi amaciyla 18 standart

ve bu standartlar i¢in gerekli 79 genel sart belirlenmistir.

Kocaeli Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigiince i¢ kontrol sisteminin
kurulmasi ve uygulanmasi kapsaminda yapilan incelemeler sonucunda i¢ kontrol sistemleri ile

ilgili tespitler asagida kisaca belirtilmistir:
Kontrol Ortam Standartlar

Kurum organizasyon yapisi ig¢erisinde gorev, yetki ve sorumluluklar ile yetki devirleri
ve sinirlar1 konusunda personelin gorev unvanlarina iliskin yetki ve sorumluluklarini kapsayan

gorev dagilim ¢izelgesinin olusturulmasi ve personele duyurulmustur.

Idarede “Kamu Gérevlileri Etik Davrams ilkeleri” ile ilgili egitim ve bilgilendirme
caligmalar yeterlidir. Personelin ise alinmasi, yer degistirmesi, gorevde ylikselmesi, yeterlilik-
performans degerlendirmesi ile disiplin hiikkiimlerine yonelik insan kaynaklari politikasi ve

hassas gorevlere iligskin prosediirler belirlenmistir.
Risk Degerlendirme Standartlar:

Stratejik plan, zamaninda yayimlanmistir. idare performans programi hazirlanmis ve
zamaninda yaymmlanmistir. Idare i¢c kontrol risklerini tam ve dogru sekilde belirlemistir.
Risklerin degerlendirilmesine yonelik c¢alisma (risklerin gergeklesme ihtimali-olas: etkisi

belirlenerek 6nem diizeyine karar verme) yapilmistir.
Kontrol Faaliyetleri Standartlar

Idare tarafindan yetkileri belirlemek amaciyla is akis siiregleri hazirlanmistir ve
personele duyurulmustur. idare tarafindan yetki devirleri mevzuata uygun yapilmustir. idarede
yapilan gorevlendirmelerde, gorevler farkli kisiler arasinda dagitilarak “gorevler ayrilig”

ilkesine uyulmustur.

Idarece belirlenen risklerin kabul edilebilir diizeye indirilmesine yonelik kontrol
faaliyetleri ve sorumlular1 belirlenmistir. On mali kontrol sistemi, I¢ Kontrol ve On Mali
Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar’a uygun olarak kurulmustur. Kamu idaresinin én mali kontrol

yOnergesi, mevcuttur.

Bilgi ve iletisim Standartlar
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Idare faaliyet raporu hazirlanmistir. Idarenin Kamu I¢ Kontrol Standartlarina Uyum

Eylem Plan1 mevcuttur ve igerik olarak Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi’ne uygundur.
izleme Standartlar

Idarenin tiim birimleri tarafindan i¢c kontrol sistemi, yilda en az bir kez
degerlendirilmekte ve degerlendirme sonuglar1 i¢ Kontrol izleme ve Yonlendirme Kuruluna
raporlanmaktadir. Kamu Idaresinde i¢ denetim birimi kurulmus olup 3 i¢ denet¢i kadrosu
bulunmakta ve kadrolarin 3’ii de doludur. I¢ denetim biriminin i¢ kontrol sistemine iliskin

denetim ve raporlama ¢alismalar1 mevcuttur.

Sonug olarak; Idare biinyesinde i¢ kontrol sisteminin kurulmasi, uygulanmasi, izlenmesi
ve gelistirilmesi yoniinde i¢ kontrol mevzuati gereklerinin biiyiik dl¢lide yerine getirildigi ve i¢
kontrol sistemi ile kurumsal risk yonetiminin, iist yonetim ve Idare personeli tarafindan

sahiplenildigi goriilmiistiir.
6. DENETIM GORUSU

Kocaeli Su ve Kanalizasyon idaresi Genel Miidiirliigii 2023 yilina iliskin yukarida
belirtilen ve kamu idaresi tarafindan sunulan gegerli finansal raporlama cercevesi kapsamindaki
mali rapor ve tablolarinin tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine

varilmistir.

7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR
Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.

B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.
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BULGU 1: Bazi Yapim Islerinde Sézlesmede Yer Alan Odenek Dilimlerinin

Degistirilmesi

Bazi yapim islerinde yiiklenici tarafindan, s6zlesmede yer alan 6denek dilimlerine gore
sunulmayan is programinin idarece gerek¢e olmadan onaylanmasi nedeniyle ihalenin temel

ilkelerine aykir1 hareket edildigi goriilmiistiir.

Yapim isleri Genel Sartnamesi’nin Tanimlar baslikli 4’{incii maddesinde, yiiklenicinin,
isin siiresi ve varsa is kisimlarina ait bitirme tarihleri ile yillik 6deme miktarlarin1 da dikkate
alarak, yapim isine ait is kalemlerini/gruplarini, imalatlarin niteligini, teknik 6zelligini ve yapim
stirelerini esas alarak aylik imalati ve is miktarlarini, ihzarat 6demesi 6ngoriilen islerde ihzarati,
yillik 6denek dilimlerini ve bunlarin aylara dagilimini ayrintili olarak gosterdigi programi is

programi olarak tanimlanmustir.

Anilan Sartnamenin; “Is Program1” baslikli 17’inci maddesinde ““ (1) Yiiklenici, yer
tesliminin yapildigi tarihten itibaren on bes giin i¢inde, idarece verilen érneklere, sézlesmedeki
odeme sartlarina ve imalatlarin niteligi, teknik ozelligi ve yapim siirelerine uygun bir is

programini hazirlayarak, onaylanmak iizere idareye teslim edecektir.

Siiresinde teslim edilen is programinmin idarece uygun bulunmamasi halinde uygun
bulunmama gerekgeleri yiikleniciye bildirilerek, bir defaya mahsus olmak iizere ceza
uygulamaksizin, bes giin siire verilir. Belirtilen stireler icerisinde is programinin sunulmamasi
veya teslim edilen ig programimin idarece uygun bulunmamasi durumunda, gecikilen her giin
icin, isin stiresinde bitirilememesi haline iliskin olarak sézlesmede ongoriilen giinliik gecikme

cezasmmin %10’u oramnda ceza uygulanir.

(3) Idare, is programini verildigi tarihten baslamak iizere sézlesme veya eklerinde
belirtilen siire i¢inde, oldugu gibi veya gerekli gordiigii degisiklikleri yaparak onaylar ve onayl

bir niishasini yiikleniciye verir. Is programlart idarenin onayiyla gecerli olur.

(6) Yiiklenici idarece onaylanmis is programina aynen uymak zorundadir. Ancak

zorunlu hallerde idarenin uygun goriisii ile is programinda degisiklik yapilabilir.
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(7) Iste idarece onaylanan bir siire uzatimi olmasi, is artisi/eksilisi yapilmasi, 6denek
dilim degisikligi yapilmasi, idarenin izniyle havanin fen noktasindan ¢alismaya uygun olmadig
donemde ¢alisilmasi, yeni fiyat tespiti yaptlmasi gibi durumlarda ve idarece gerekli gériilmesi
kaydiyla yiiklenici bu hususun kendisine tebligi tarihinden baslamak iizere yedi giin icinde

revize ig programi diizenleyerek idarenin onayina sunmak zorundadir.

Revize is programimin siiresinde teslim edilmemesi veya sunulan is programinin

)

idarece uygun bulunmamasi durumunda birinci fikradaki hiikiimler uygulanwr.’

I3

4734 Sayili Kamu Ihale Kanunu'nun Temel Ilkeler baslikli 5’inci maddesinde
Idareler,bu Kanuna gére yapilacak ihalelerde; saydamligi, rekabeti, esit muameleyi,
glivenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyaglarin uygun sartlarla ve zamaninda
karsilanmasini ve kaynaklarin verimli kullanilmasini saglamakla sorumludur.” hiikiimleri yer

almaktadir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerini  degerlendirildiginde: Is programi kisaca,
yiiklenicinin, sdzlesme kapsaminda yapacagi imalatlara iligkin kapsamli yol haritasi seklinde
ifade edilebilir. Yiiklenici, yer tesliminden itibaren ilgili siire igerisinde, sdzlesmedeki 6deme
sartlarina ve imalatlarin niteligi, teknik 6zelligi ve yapim siirelerine uygun bir is programini
hazirlayarak, onaylanmak iizere idareye teslim edecektir. Idarece uygun bulunmamas: halinde
diizeltilmesi i¢in bes giin siire verilir. Belirtilen siireler i¢erisinde is programinin sunulmamasi
veya teslim edilen i programinin idarece uygun bulunmamasi durumunda ilgili cezalar
uygulanir. Yiiklenici idarenin uygun goriisii ile i programinda degisiklik yapilabilir. Bunlar;
slire uzatim1 olmasi, is artigi/eksilisi yapilmas: ve ddenek dilim degisikligi yapilmasi gibi
yukarida sayilan durumlarda yiiklenici revize is programi diizenleyerek idarenin onayina sunar.
Idareler, bu Kanun’a gore yapilacak ihalelerde; saydamligi, rekabeti, esit muameleyi,
giivenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyaglarin uygun sartlarla ve zamaninda

karsilanmasini ve kaynaklarin verimli kullanilmasini saglamakla sorumludur.

Yapilan incelemede, Idare tarafindan 2022 yilinda ihale edilerek yapim siiresi 2023
yilinda devam eden 8 adet yapim isinin sdzlesmede yer alan odenek dilimlerine gore
sunulmamasina ragmen idarece gerekce olmadan yillara gére ddenek dilimleri degistirilerek

onaylanmas1 nedeniyle ihalenin temel ilkelerine aykir1 hareket edildigi tespit edilmistir.

S6z konusu islerden 6rnek olarak, 2022/890436 ihale kayit numarali ve 6.763.024,00
TL ihale bedelli Gebze Dogu Kavsagi Yagmur-Suyu Terfi Merkezi Ile Korfez Kutluca

Kocaeli Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii (ISU) 2023 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim 14
Raporu



T.C. Sayistay Baskanlig1

Mahallesi igme Suyu Terfi Merkezi Ve Hatlar1 Insaat1 incelendiginde; yer teslimi 21.11.2022
tarihinde yapilmis olup isin bitisi 24.06.2024 tarih ve 6denek dilimi 2022 yilinda 1.352.604,80
TL (%20), 2023 yilinda ise 5.410.419,20 TL (%80) olarak belirlenmistir. Belirlenen bu 6denek
dilimleri ile yiiklenicinin ilk i programini idareye sunup onaylanmasi gerekirken 2022 yil1 i¢in
634.957,90 TL (%9,39) ve 2023 yili i¢in ise 6.128.066,10 (90,61) olarak 6denek tutarlarinin

idarece gerek¢e olmadan degistirilerek onaylanmistir.

2022 yilinin 6deneginin bir sonraki yila aktarilmas: fiyat farki 6demelerinin artmasina
ve bu nedenle idarenin daha fazla maliyete katlanmasina neden olacaktir. Ayrica ihaleye teklif
veren isteklilerin s6zlesmede yer alan 6denek dilimlerine gore teklif verdiklerinden, 6denek
dilimleri degisikliginin diger isteklilerce teklif agsamasinda bilinmesi halinde teklifleri farkli

olabilecektir. Bu nedenle ihalenin temel ilkelerine aykir1 hareket edilmistir.

Kamu Idaresi tarafindan verilen cevapta, bundan sonraki siiregte sdzlesmelerde

belirtilen 6denek dilimlerine azami 6zen gosterilecegi belirtilmistir.

Sonu¢ olarak, yapim islerinin sdzlesmelerinde yer alan yillik 6denek yilizde ve
miktarlarina gore ilk is programlarinin idare onayina sunulmasi, is programinda degisiklige
neden olan durumlarda gerekge ile belirlenerek revize is programinin idarenin onayina

sunulmasi gerekmektedir.

BULGU 2: Kaynak ve Yeralt1 Sularindan Ahnan Gelirlerden Ilgili Belediyeye Pay

Aktarilmamasi

Idare tarafindan Kocaeli ili dahilinde bulunan kaynak ve yeralt: sularindan alinan kira

gelirlerinden ilgili belediyeye pay aktarilmadigi goriilmiistiir.

167 sayili Yeralt1 Sular1 Hakkinda Kanun’un 4’lincii maddesinin {giincii fikrasi
geregince, kuyu acan kimse, bulunan suyun ancak kendi faydali ihtiyaglarina yetecek miktarini
kullanabilir. Bu miktar1 asan sular ile sulama, kullanma ve islenerek veya dogal haliyle igme
suyu olarak satilmak tlizere ¢ikarilan yeralti sulari, Hazinenin 6zel miilkiyetinde veya Devletin
hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan yerlerdeki kaynak sular1 (mazbut vakiflara ait sular harig),
2886 sayili Kanun hiikiimlerine uyularak il 6zel idarelerince kiraya verilebilir. Tahsil edilen
kira gelirinden; yer alt1 veya kaynak suyunun ¢iktig1 yer, kdy smirlari icinde ise o yerdeki koy
tiizel kisiligine %135, belediye sinirlar1 i¢inde ise ilgili belediyeye %25 oraninda pay verilmesi

gerekir.
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6360 Sayili On Dért Ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi ilce Kurulmasi ile Bazi
Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’un 1’inci
maddesi ile Kocaeli il miilki sinirlari igerisinde bulunan kdylerin tiizel kisiligi kaldirilarak bagl
bulunduklar1 ilge belediyesine mahalle olarak katilmistir. Ayn1 Kanun maddesiyle Kocaeli

ilindeki il 6zel idaresinin tiizel kisiligi de kaldirilmistir.

6360 sayili Kanun’un 3’lincii maddesinin ikinci fikrasi geregince mevzuatla il 6zel
idarelerine yapilan atiflarin, bu Kanun kapsaminda tiizel kisiligi kaldirilan il 6zel idareleri igin
ilgisine gore bakanliklara, bakanliklarin bagli veya ilgili kuruluslari ile bunlarin tagra
teskilatina, Hazineye, valiliklere, biiyiiksehir belediyelerine ve bagli kuruluslarina veya ilge
belediyelerine yapilmis sayilacagi hiikkiim altina alinmistir. Kaynak sularinin kullanim hakkinin
kiralanmasi isi 167 sayili Kanun’a gore il 6zel idareleri tarafindan yapilmaktayken 6360 sayili

Kanun ile birlikte yetki su ve kanalizasyon idarelerine verilmistir.

Kocaeli il Ozel Idaresinin tiizel kisiliginin sonlandirilmast iizerine 167 sayili Kanun’da
il 6zel idareleri i¢in taninan kaynak sularmin isletilmesi hakki ISU tarafindan kullanilmakta ve
il sinirlar igerisinde bulunan kaynak sulart ISU tarafindan kiraya verilerek gelir elde

edilmektedir.

167 sayil1 Kanun’un 4’{incii maddesi hiikmii geregi, kiraya verilen yer alt1 ve kaynak
sularindan elde edilen kira gelirinden; yer alt1 veya kaynak suyunun ¢iktig1 yer, kdy sinirlari
icinde ise o yerdeki koy tiizel kisiligine %15, belediye sinirlar1 iginde ise ilgili belediyeye %25

oraninda pay verilmesi gerekmektedir.

Idarenin hesap ve islemlerinin incelenmesi neticesinde; Idare tarafindan kiraya verilen
2 adet kaynak suyu bulundugu goriilmiis olup asagidaki tablodan da goriilecegi iizere soz
konusu kaynak sularindan 2017-2023 yillar1 arasinda toplam 6.808.214,94 TL kira geliri tahsil
edilmistir. S6z konusu kira gelirinin %25°1ik kismi1 olan 1.702.053,74 TL nin ilgili belediyeye
gonderilmedigi tespit edilmistir.

Tablo 8: 2017-2023 Yillar1 Arasinda Kaynak Sularindan Elde Edilen Kira Gelirlerinden Tlgili
Belediyeye Aktarilmasi Gereken Pay Tablosu

Tahsil Edilen Kira Tutar: EY=OTE
Yillar (Tahakkuk Edilen m® Bedeli) = (l}ll‘_)T“tar
(TL)
2017 1.205.322,65 301.330,66
2018 304.693,28 76.173,32
2019 353.341,44 88.335,36
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2020 520.360,57 130.090,14
2021 734.924,04 183.731,01
2022 1.123.171,30 280.792,83
2023 2.566.401,66 641.600,42
TOPLAM 6.808.214,94 1.702.053,74

Kamu Idaresi tarafindan verilen cevapta, 167 sayil1 yasa diizenlemesine istinaden % 25
pay karsilig1 olarak s6z konusu tutarin Golciik Belediyesine 6dendigi ifade edilse de mevzuata
aykirt duruma yonelik yapilacak islemlerin rapor donemi olan 2023 yilina etkisi

bulunmamaktadir.

Netice itibariyle, Kocaeli il sinirlart igerisinde devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki
yerlerde bulunan kaynak sulari ile kamu yararma ait olan yeralti sular1 ISU tarafindan kiraya
verildiginden ve bu kiralamalar sonucu gelir elde edildiginden 167 sayili Kanun’un amir hiikmii

geregi elde edilen gelirin %25’inin ilgili belediyeye aktarilmasi gerekmektedir.

BULGU 3: DSI Tarafindan Sondaj izni Verilen Kuyularda Faydah Tiiketim
Miktarimi Asan Kisim Icin ISU Tarafindan Tespit, izleme ve Ucretlendirme islemlerinin

Yapilmamasi

Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigii (DSI) tarafindan sondaj izni verilen kuyulardan
faydali tiiketim miktarini asan kisim igin Idarece tespit, izleme ve suyun iicretlendirilerek gelir
elde edilmesine ydnelik islemlerin yapilmadigi; DSI ile koordineli bir izleme sistemi

kurulmadigr goriilmiistiir.

167 sayil1 Yer alt1 Sular1 Hakkinda Kanun’un; 4’iincii maddesinde, kuyu acan kimsenin,
bulunan suyun ancak kendi faydal: ihtiyaglarina yetecek miktarini1 kullanmaya yetkili oldugu,
bu miktar1 asan sularin 2886 sayili Kanun hiikiimlerine uyularak il 6zel idarelerince kiraya
verilecegi, faydali ihtiya¢ miktarinin, tahsis edilecek maksada gore ilgili bakanliklarin
miitalaas1 alinmak suretiyle, Devlet Su Isleri Umum Miidiirliigii tarafindan tayin ve tespit

edilecegi hiikkme baglanmistir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerinden anlasilacagi iizere sondaj kuyularina iliskin olarak
tiim yetki DSI de bulunmaktadir. Dolayisiyla sondaj ile ¢ikartilan sularda kuyu acan kimseye
tahsis edilecek su miktari, kisinin ihtiya¢ bildirimi de dikkate alinarak, DSI tarafindan
belirlenmekte olup bu miktar, faydali su miktar1 olarak anilmaktadir. Ancak sondajdan faydal

su miktarin1 agan bir su miktar1 temin edilmekte ise bu sular i¢in, 6360 sayili Kanun ile
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biiyiiksehir olan illerde il 6zel idarelerin tiizel kisiliginin kaldirilmis olmasi sebebiyle, tespit,
izleme, suyun kiralanmasi ve bu sudan gelir elde edilmesi islemlerinin Su ve Kanalizasyon

Idareleri tarafindan yiiriitiilmesi gerekmektedir.

Su kullanimi ¢ok olan abonelerin (oteller, otel havuzlari, oto yikama, hali yikama gibi)
biiyiik kisminin sondaj kuyusu agarak su tiiketimini yaptig1 bilinmektedir. DSI’den alinan izne
iliskin agilan kuyularda faydali tiiketim miktarinin ve buna iliskin faydali tiiketimi asan
kisimlarm denetimiyle ilgili olarak DSI ile ISU arasinda koordineli yiiriiyen bir is akis ve bilgi
paylasim agmin heniiz olusturulmadigi, dolayisiyla faydali su miktarin1 asan kismin tespiti,

izlenmesi, licretlendirilmesi, satis1 ve gelir elde edilmesi islerinin yapilamadigi goriilmiistiir.

Kamu Idaresi tarafindan verilen cevapta, DSI tarafindan sondaj izni verilen kuyulara

iligkin ortak bir caligma yiiriitiilebilmesi adina yazismalarin yapildig: belirtilmistir.

Bu anlamda, DSI ile ISU arasinda koordinasyonun temin edilmesi, DSI tarafindan
sondaj izni verilen kuyulara iliskin faydali tiikketim miktarlarinin ortaklasa bir calismayla
saptanmasi, bu kuyularda olmast muhtemel kacgak su kullanimlarin1 ve desarjlarint 6nleyecek
tedbirlerin alinmasi, faydali tiilketim miktarini asan kismin ISU tarafindan iicretlendirilerek
satisindan gelir elde edilmesi ve bu suretle yeralt1 sularinin koordineli bir bigimde korunmasi

ve kullaniminda israfin engellenmesi gerekmektedir.

BULGU 4: Bazi Yapim Islerinde Fiyat Farki Hesabinda Yer Alan Akaryakit

Katsayisina Ait Yakit Cinsinin Belirtilmemesi

Idarenin baz1 yapim islerinde fiyat farki hesaplamalarinda kullanilan akaryakitin agirlik
oranini temsil eden sabit katsayisindaki akaryakit cinsinin (motorin, benzin vb.) sdzlesmelerde

belirtilmeyerek tamaminin motorin olarak hesaplandigi goriilmiistiir.

31.08.2013 tarihli ve 28751 sayilit Resmi Gazete’de yayimlanan 27.06.2013 tarihli ve
2013/5217 sayili Bakanlar Kurulu Karar1 eki 4734 Sayili Kamu Ihale Kanununa Gére Ihale
Edilen Yapim Islerinde Uygulanacak Fiyat Farkia Iliskin Esaslari’n “Fiyat farki hesab1”

baslikli 5’inci maddesinde;
“Fiyat farki hesabinda asagidaki formiil uygulanir:
F:AnXBX(Pn'l)

In Cn Dn AYn Yn Kn Gn Mn
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Pn=a + bl +bhb2—+b3—+Db4 + b5 + b6 +cC

Io Co Do AYo Yo Ko Go Mo
(2) Formiilde yer alan;
a) F: Fiyat farkin (TL),

b) An: Ilk gecici hakediste (n=1) olmak iizere (n) inci hak ediste; birim fiyatl: islerde
uygulama ayinda gergeklesen is kalemleri ve ihzarat miktarlarinin sozlegme birim fiyatlariyla
carpilmast sonucu bulunan tutart (TL), anahtar teslimi gotiirii bedel islerde ise uygulama

ayinda gergeklesen ilerleme yiizdesiyle sézlesme bedelinin ¢arpilmast sonucu bulunan tutar

(TL),
¢) B: 0,90 sabit katsayisini,

¢) Pn: Ik gecici hakediste (n=1) olmak iizere (n) inci hakediste, fiyat farki hesabinda
kullanilan temel endeksler ve giincel endeksler ile girdilerin agirlik oranlarini temsil eden sabit

katsayilarin yukaridaki formiile uygulanmasi sonucu bulunan fiyat farki katsayisini,
d) a: Iscilik agirlik oranini temsil eden sabit katsayiy1,

e) bl: Metalik olmayan diger mineral tiriinlerinin agirlik oranini temsil eden sabit

katsayiy,
f) b2: Demir ve ¢elik iiriinlerinin agirlik oranini temsil eden sabit katsayiyi,

Q) b3: Akaryakitin agirlik oranini temsil eden sabit katsayun,

(3) Ihale dokiimaninda gésterilen sabit katsayilar, sozlesmenin uygulanmasi sirasinda

hi¢bir gerekge ile degistirilemez.
(4) Formiildeki temel endeksler (o) ve giincel endeksler (n) 'den;

a) lo, In: Iscilik icin, Tiirkive Istatistik Kurumu tarafindan aylik yayimlanan Tiiketici
Fiyar Endeksi (2003=100) Harcama Gruplarina Gore Endeks Sayilart Tablosunun “Genel”

stitunundaki sayuyi,
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¢) AYo: Akaryakat iirtinleri igin ihale tarihindeki satig fiyatini,
AYn: Akaryakat tiriinleri icin uygulama ayina ait ortalama satis fiyatini,

d) Yo, Yn: Diger kati ve sivi yakitlar i¢in, Endeks Tablosunun 19 numarali “Kok ve
Rafine Petrol Uriinleri”, 19.1 numarali “Kok Firini Uriinleri”, 19.2 numarali “Rafine Edilmis

Petrol Uriinleri” siitunundaki sayilardan ilgisine gore uygun olan birini veya birkacini,

9) Mo, Mn: Makine ve ekipmana ait amortisman igin, Endeks Tablosunun 28 numarali
“Makine ve Ekipmanlar b.y.s.”, 28.1 numarali “Genel Amag¢h Makineler”, 28.2 numaral
“Diger Genel Amagl Makineler”, 28.3 numarali “Tarim ve Ormancilik Makineleri”, 28.4
numaral: “Metal Isleme Makineleri ve Takim Tezgahlan”, 28.9 numarali “Diger Ozel Amagl

Makineler” siitunundaki sayilardan ilgisine gore uygun olan birini veya birkagini,

ifade eder.” hiikiimlerine yer verilerek fiyat farki hesabinin nasil yapilacag

anlatilmigtir.
Ayn1 maddenin alt1 ve yedinci fikrasinda;

“6) Idare tarafindan, isin niteligine ve iste kullanilan girdilere uygun bicimde sabit
katsayilarin toplami bire (1.00) esit olacak sekilde belirlenerek ihale dokiimaninda gosterilmesi
ve her sabit katsayr icin dordiincii fikraya gére hesaplamaya esas endeksin belirlenmesi

zorunludur.

7) Isin nitelik ve kapsamina gore imalatta kullanilacak malzemelerin niteligi ile is
programina gore malzemenin kullanilacag safha dikkate alinarak, fiyat farki hesabina esas
sabit katsayilar icin imalatin farkli asamalarinda wuygulanmak itizere farkli endeksler
belirlenebilecegi gibi, bu degerlerin her biri i¢in yukarida sayilanlar arasindan aym anda
birden fazla endeks de belirlenebilir. Bu durumda, her bir endeksin nispi agirligi da belirlenir.
Agirlik oramimi gosteren sabit katsayilardan biri, birkagi veya tamami kullanilarak, yapim
isinin farkl boliimleri/asamalart icin toplamlart bire (1.00) esit olacak sekilde farkl katsayilar

belirlenebilir.” hiikiimlerine yer verilmistir.

Yapilan incelemede; 2022 yilinda ihale edilip yapim stiresi 2023 yilinda devam eden 8
adet ve 2023 yilinda ihale edilen 2 adet olmak iizere toplam 10 adet yapim isi sdzlesmesinde

akaryakitin agirlik oranini temsil eden sabit katsayisinin isin niteligine ve iste kullanilan

Kocaeli Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii (ISU) 2023 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim 20
Raporu



T.C. Sayistay Bagkanlig1

girdilere uygun bigimde belirlenmeyip yalnizca akaryakit olarak belirtilmis olup akaryakitin
cinsi (Kursunsuz Benzin 95 Oktan, Motorin, veya Motorin (Diger)) belirtilmemis, yapilan
O0demelerde akaryakit katsayisina ait yakit cinsinin motorin olarak hesaplandig1 tespit

edilmistir.

Sozlesmelerde akaryakit katsayisina ait yakit cinsinin belirlenmemesi fiyat farki
hesaplamalarinda belirsizlige neden olmakta dolayisiyla 6demelerde uyusmazliga sebebiyet
verebilmektedir. Soyle ki; idare tarafindan fiyat farki hesaplamalarinda so6zlesmede
belirtilmemesine ragmen akaryakit katsayisina ait yakit cinsinin motorin olarak hesaplandig:
durumda, yiiklenici firmalarin motorin harici baska yakit kullandiklarin1 ve fiyat farka
O0demelerinin ise bu yakit iizerinden talep etmesi durumunda yasanilabilecek uyusmazliga

ornek gosterilebilir.

Kamu Idaresi tarafindan verilen cevapta, sozlesmedeki belirsizliklerin fark edildigini ve

Plan Proje Dairesi Baskanligina bildirildigi belirtilmistir.

Bu itibarla, s6z konusu uyusmazliklarin yasanmamasi i¢in yapim ihaleleri kapsaminda
Odenecek fiyat farki hesaplamalarinda akaryakit malzemesi cinsinin Kursunsuz Benzin 95

Oktan, Motorin veya Motorin (Diger) olarak s6zlesmelerde belirtilmesi gerekmektedir.

BULGU 5: Mahsup Donemine Aktarilan Avans ve Krediler ile Tlgili Kayitlarin
Hatal Yapilmasi

A) Mahsup Donemine Aktarilan Avans ve Krediler Hesabimin Mahsup Donemi

Sonunda Kapatilmamasi

Mali yilsonuna kadar harcamasi yapilan ancak belgeleri verilemeyen yahut yilsonuna
kadar mahsubu yapilamayan avans ve kredilerden mahsup dénemine aktarilan tutarlara iligkin

muhasebe kayitlarinin mevzuata uygun olarak yapilmadigi goriilmiistiir.

Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 165 Mahsup Dénemine Aktarilan
Avans ve Kredilerin Hesabina iliskin islemlerin diizenlendigi 137’nci maddesinde; mali yil
icerisinde avans ve kredi hesaplarina bor¢ kaydedilerek verilen avans veya agilan kredilerden,
harcandig1 halde belgeleri muhasebe birimine verilemeyenlerin dairesinin bildirmesi {izerine
veya belgeleri verildigi halde mali yilsonuna kadar incelenememesi nedeniyle mahsubu
yapilamayan avans ve kredi tutarlarinin sakli tutulan ayni1 miktardaki 6denekleri ile birlikte

mahsup donemine aktarilacagi,
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Mahsup donemine aktarilan avans ve kredilere iliskin harcama belgelerinin, mahsup
donemi i¢inde verildiginde ise gecen yil bilitce mahsuplart hesabina bor¢ kaydi yapilarak
mahsup islemi yapilacagi ve sakli tutulan 6deneklerin kapatilacagi, mahsuba iligkin harcama
belgelerinin, avans veya kredinin verildigi veya agildigi tarih ile en geg ait oldugu biit¢e yilinin
son giinii arasindaki bir tarihi tagimasi gerektigi, mahsup donemi sonuna kadar nakden veya
mahsuben kapatilmayan avans tutarlarinin ise ilgili mutemet adina kisilerden alacaklar hesabina
alinarak avans hesabinin kapatilmasi ve bunlara ait 6deneklerin ise tenkis edilmesi gerektigi

ifade edilmistir.

Idarenin hesaplari iizerinde yapilan incelemelerde, mahsup dénemine aktarilan avans ve
krediler hesabinda yer alan 10.012.021,99 TL tutarin mevzuatta belirtilen siirede kapatilmadigi
ve sorumlu mutemetler adina kisilerden alacaklar hesabina bor¢ kayitlarinin

gerceklestirilmedigi tespit edilmistir.

B) Mahsup Dénemine Aktarilan Avans ve Krediler ile Tlgili Biitce Hesaplarinin

Hatali Kullanilmasi

Avans ve kredilerin mahsup donemine birakilmasina yonelik 165 No.lu hesaba
kaydedilirken biitce hesaplarinin calistirildig1 ve cari yil igerisinde ise mevzuatin 6ngdrdiigii

834 Gegen Y1l Biitce Mahsuplar1t Hesabinin kullanilmadigi gériilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y6netmeligi’nin 834 Gegen Y1l Biitge Mahsuplari
Hesabinin niteliginin belirtildigi 394’lincii maddesinde; bu hesabin, mahsup dénemine aktarilan
on 0demelerden biitce giderine doniisenlerin izlenmesi i¢in kullanilacagi ifade edilmis, hesaba
iliskin iglemlerin diizenlendigi 395’inci maddesinde ise; mahsup donemine aktarilmis olan
tutarlarin, muhasebe birimince, gecen yil biitge mahsuplar1 hesabina kaydedilmek suretiyle
mahsup donemi sonuna kadar kapatilacagi ve gecgen yila ait biitge giderlerinin ilgili biitge
tertibiyle iliskilendirilecegi, s6z konusu tutarlarin mahsup doneminin sonunda ilgili y1l biitce

giderleri iginde raporlanacag: ifade edilmistir.

Anilan Yonetmelik’in 160 Is Avans ve Kredileri ile 161 Personel Avanslari
Hesaplarinin isleyisine yonelik 126 ve 129’uncu maddelerinde; bu hesaplarda kayith
tutarlardan mahsup donemine aktarilanlarin bu hesaplara alacak, 165 No.lu Hesaba borg

kaydedilecegi belirtilmistir.

Idarenin hesap ve islemleri {izerinde yapilan incelemelerde, 2022 yili igerisinde 160

No.lu Hesapta izlenen ve mahsup donemine birakilan avans ve kredilerin 165 No.lu hesaba

Kocaeli Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii (ISU) 2023 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim 22
Raporu



T.C. Sayistay Bagkanlig1

alimmasina yonelik muhasebe kayitlarinda ilgili avans ve kredilerin biitge giderine doniismedigi
halde Yonetmelik’e aykiri olarak 830 Biitce Giderleri ile 835 Gider Yansitma Hesaplarinin
calistirildig1 ancak avanslarin mahsubuna yonelik 2023 yilinda gerceklestirilen muhasebe

kayitlarinda ise 834 No.lu Hesabin kullanilmadigi tespit edilmistir.
BULGU 6: Baz1 Yapim Islerinde Fiyat Farkinin Hatali Hesaplanmasi

Bazi yapim islerinde, fiyat farki hesaplamalarinda imalat donemlerine ait fiilen
gerceklestirilmis olan imalat tutarlar1 ile is programinda yer alan odenek dilimleri

karsilagtirilmadan hesaplanan fiyat farklarinin hatali oldugu goriilmiistiir.

31.08.2013 tarihli ve 28751 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 27.06.2013 tarihli ve
2013/5217 sayili Bakanlar Kurulu Karari eki 4734 sayili Kamu Ihale Kanununa Gére Ihale
Edilen Yapim Islerinde Uygulanacak Fiyat Farkina liskin Esaslarin “Tanimlar” baslikl1 4’{incii
maddesinin birinci fikrasina gore “Temel endeks” ihale tarihinin i¢inde bulundugu aya, gerceve
anlagma ihalelerinde ise miinferit sdzlesme icin teklif vermeye davetin yapildig: tarihin i¢inde
bulundugu aya ait endeksi; “Uygulama ay1” 1§ programina uygun olarak islerin
gerceklestirilmesi gereken ayi; “Glincel endeks” uygulama ayina ait endeksi; “Fiyat farki” ise
birim fiyatli s6zlesmelerde, uygulama ayi iginde gerceklesen imalat is kalemleri ve ihzarat i¢in;
anahtar teslimi gotiirli bedel sozlesmelerde ise uygulama ay1 icinde ilerleme yiizdelerine gore
gerceklesen imalat is gruplan ic¢in, bu Esaslar’a gore ddenecek veya kesilecek bedeli ifade

etmektedir.
Amilan Esaslarin “Is programi ve ddenek dilimi” baslikl1 7’ inci maddesinde;

“(1) Sozlesme imzalandiktan sonra is kalemlerinin, aylik imalatin, ihzaratin ve yillik
odenekler ile bunlarin aylara dagilimint gosteren ayrintili bir is programi hazirlanarak
idarenin onaywna sunulur. (2) Herhangi bir aya ait is programina yiiklenicinin kusuru nedeniyle
wyulmadigr takdirde, daha sonraki aylarda yapilacak imalatlarda, imalat miktar: is
programina uygun hale gelinceye kadar, fiyat farki hesaplamirken, is programina gore
gergeklestirilmesi gereken ayin endeksi ile isin fiilen gergeklestirildigi ayin endeksinden diisiik

1]

olani esas alimir.’

(5) Idarenin talebi olmaksizin yiiklenici is programina nazaran daha fazla is yaparsa,

’

isin fiilen yapildig1 ay esas alinarak fiyat farki hesaplanir.’
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diizenlemesi yer almaktadir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerine gore s6zlesme imzalandiktan sonra is kalemlerinin,
aylik imalatin, thzaratin ve yillik 6denekler ile bunlarin aylara dagilimini gosteren ayrintilt bir
is programinin yiiklenici tarafindan hazirlanarak idarenin onayma sunulmasi gerekmekte olup
yiiklenicinin kusuru nedeniyle herhangi bir aya ait is programina uyulmadigi durumda, daha
sonraki aylarda yapilacak imalatlarda, imalat miktar1 i programina uygun hale gelinceye kadar,
fiyat farki hesaplanirken, is programina gore gerceklestirilmesi gereken ayin endeksi ile igin
fillen gerceklestirildigi aym endeksinden diisiikk olan1 esas alinacaktir. Yiiklenicinin is
programina nazaran daha fazla is yapmasi durumunda ise isin fiilen yapildig1 ayin endeksi esas

alinarak fiyat farki hesabinin yapilmasi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, 7 adet yapim isinde yiiklenicinin is programinin gerisinde kalmak
suretiyle gerceklestirmis oldugu imalatlara ait fiyat farki hesaplamalarinda is programi ile
belirlenmis olan oOdenek dilimlerinin dikkate alinmadigit ve is programina gore
gerceklestirilmesi gereken ayin endeksi ile isin fiilen gergeklestirildigi ayin endeksinden diisiik

olanin esas alinmadig1 goriilmiistiir.

Kamu Idaresi tarafindan verilen cevapta, soz konusu hatali fiyat farki hesaplarinin kesin
hesaba kadar diizeltilecegi ve sonraki donemler icin daha itinali ve 6zenli davranilacagi

belirtilmistir.

Bu itibarla, yapim islerinde, fiyat farki hesaplanmalarinin mevzuat hiikiimlerine uygun

yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 7: Bilgisayar Yazihmlarma iliskin Giincelleme Bedellerinin Haklar

Hesabinda izlenmemesi

Bilgisayar yazilimlan ile ilgili program alim, bakim ve onarim adi altinda yapilan

harcamalarin 260 Haklar Hesabina kaydedilmeyip dogrudan giderlestirildigi goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Y®6netmeligi'nin 260 Haklar Hesabini diizenleyen
“Hesabin niteligi” baslikli 210°’uncu maddesinde, bu hesabin, bedeli karsilig1 edinilen hukuki
tasarruflar ile belirli alanlarda taninan kullanma ve yararlanma gibi hak ve yetkiler dolayisiyla

yapilan ve ekonomik deger tasiyan harcamalarin izlenmesi i¢in kullanilacagr belirtilmistir.

Amortisman ve Tiikenme Paylarina iligskin 47 sira No.lu Muhasebat Genel Miidiirliigi

Genel Tebligi’ne gore 260 Haklar Hesabinda yer alan varliklara ayrilacak amortisman i¢in siire
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1 y1l olarak belirlenmis olup 260 Haklar Hesabina kaydedilen tutarlarin tamamina yilsonunda
amortisman hesaplanmasi gerekmektedir. Bu kapsamda yapilan harcamalarin 260 Haklar
Hesabina kaydedilmesi durumunda yapilan harcamalarin toplami hem bilangoda goriilecek hem
de harcamalarin tamamina ayrilan amortisman tutar1 yilsonunda faaliyet sonuglar1 tablosunda

raporlanabilecektir.

Bilgisayar yazilimlarina iliskin s6z konusu harcamalarin 260 Haklar Hesabina
kaydedilmeyip dogrudan giderlestirilmesi bilancoda 260 Haklar Hesab1 ile 268 Birikmis
Amortismanlar Hesabinin kaydedilmeyen tutar kadar eksik goriinmesine neden oldugundan bu
kapsamdaki harcamalarin yil1 igeresinde 260 Haklar Hesabinda izlenmesi ve donem sonunda

amortismana tabi tutularak giderlestirilmesi gerekmektedir.

BULGU 8: Bazi Yapim lslerinde Yeni Birim Fiyat Tespitinin Mevzuata Uygun

Olmamasi

Bazi yapim islerinde, yaklasik maliyet ve birim fiyat teklif cetvellerinde yer almayan
imalatlarin yapilabilmesi i¢in tespit edilen yeni birim fiyatlarda kullanilan yontemin mevzuata

uygun olmadigi gorilmiistiir.

Sozlesme eki Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nin “Sozlesmede bulunmayan veya fiyat:
belirli olmayan islerin fiyatinin tespiti” baslikli 22’ nci maddesinde, ““ (1) 12 iincii maddenin 4
tincii fikrasinda belirtilen proje degisikligi sartlarimin gergeklestigi hallerde, isin yiiriitiilmesi
asamasinda idarenin gerekli gorerek yapilmasini istedigi ve ihale dokiimaninda ve/veya teklif
kapsaminda fiyati verilmemis yeni ig kalemlerinin ve/veya is gruplarimin bedelleri ile 21 inci
maddeye gore sozlesme kapsaminda yaptirilacak ilave iglerin bedelleri, ikinci fikrada belirtilen
usuller ¢cergevesinde yiiklenici ile birlikte tespit edilir. Bu sekilde hesaplanacak ilave islerin
bedelleri; birim fiyat s6zlesmelerde yeni birim fiyatlar iizerinden, anahtar teslim gotiirii bedel
sozlesmelerde ise yeni birim fiyatlar iizerinden hesaplanacak artis tutarina gore belirlenecek

ilerleme yiizdeleri esas alinarak yiikleniciye ddenir.

(2) Yeni fiyatin tespitinde iy kalemi veya is grubunun niteligine gére asagidaki

stralamaya uyularak olusturulan analizlerden biri kullanilir:

a) Yiiklenicinin birim fiyatlarmin/teklifinin tespitinde kullanarak teklifi ekinde veya
aswr diistik teklif agiklamast kapsaminda idareye sundugu ve yeni is kalemi/grubu ile benzerlik

gosteren is kalemlerine/gruplarina ait analizler dikkate alinarak olusturulacak analizler.
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b) Idarede veya diger idarelerde mevcut olan ve yeni is kalemine/grubuna benzerlik

gosteren analizler dikkate alinarak olusturulacak analizler.

¢) Ihaleyi yapan idarenin daha once gerceklestirdigi ve ihale konusu ise benzer
nitelikteki yapim islerinin sozlesmelerinde ortaya ¢ikan is kalemleri/gruplarina ait maliyet

analizleri dikkate alinarak olusturulacak analizler.

¢) Yeni is kaleminin/grubunun yapilmasi sirasinda tutulacak puantajla tespit edilecek
malzeme miktarlar, igs¢i ve makinelerin ¢alisma saatleri ile diger tiim girdiler esas alinarak

olusturulacak analizler.

(3) Is kalemi veya is grubunun niteligine uygun olarak yukaridaki analizlere,
kaynaklarin verimli kullanilmasi gozetilerek asagidaki rayiclerden biri, birkagt veya tamami

uygulanabilir:

a) Varsa yiiklenicinin teklifinin ekinde veya asirt diisiik teklif a¢iklamast kapsaminda

idareye verdigi teklif rayigler.
b) Idarede veya diger idarelerde mevcut rayicler.

¢) Ihaleyi yapan idarenin daha once gerceklestirdigi ve ihale konusu ise benzer

nitelikteki yapim islerinin sozlesmelerinde ortaya ¢ikan fiyatlar.

¢) Idarece kabul edilmek sartiyla, ticaret ve/veya sanayi odasinca onaylanmis uygulama

aywa ait yerel rayigleri.

(5) Ikinci fikraya gére yeni fiyatin hesabinda, yeni tespit edilecek is kaleminin analizinde
ver alan girdilere ait miktarlarin varsa rayiglere ve genel giderlere tesiri dikkate alinir. Bu
itibarla, sozlesmede yeni birim fiyat analizleri i¢in onceden belirlenmis bir kar ve genel gider
orani var ise bu oran dikkate alinarak yeni birim fiyat hesabi sonuglandirilir. Sozlesmede bu
konuda bir oran belirlenmemis ise, olusturulan kdar ve genel gider hari¢ analiz tutarina %10
oranindaki yiiklenici karina ilave olarak %15 oramina kadar idare ve yiiklenicinin anlastig
oranda genel gider eklenir. Ayrica, yiiklenicinin teklifi kapsaminda yeni is kalemi ile benzerlik
gosteren is kaleminin bulunmast halinde, bu madde kapsaminda hesaplanan yeni birim fiyat;
yiiklenici tarafindan benzerlik gosteren is kalemi icin teklif edilen birim fiyatin, idarece ayni is

kalemi icin resmi analiz ve rayigler de kullanilarak hesaplanan birim fiyata oram (0,901
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asmamak tizere) ile yeni is kalemine ait resmi analiz ve rayigler de kullanilarak hesaplanan
birim fiyatin ¢arpilmasi sonucunda elde edilen tutar: gecemez. Yiiklenicinin teklifi kapsaminda
veni is kalemi ile benzerlik gosteren is kaleminin bulunmamas: halinde ise, yeni birim fiyat;
veni i kalemine ait resmi analiz ve rayi¢ler de kullanilarak hesaplanan birim fiyatin %90 1

gecemez.
Hiikiimlerine yer verilmistir.

Ote yandan 4734 Sayili Kamu Ihale Kanununa Gore Ihale Edilen Yapim Islerinde
Uygulanacak Fiyat Farkina iliskin Esaslar’m ¢ Uygulama esaslar1” baslikli 6’nc1 maddesinin
sekizinci fikrasinda; “Sézlesmede birim fiyati bulunmayan ve Yapim Isleri Genel Sartnamesine
gore ihale tarihinin i¢inde bulundugu aya ait fiyat tespit edilemeyen is kalemi igin yeni birim
fiyat yapilmast halinde, bu fiyat, uygulama ayinin rayiclerine ve sartlarina gore tespit edilir.
Belirlenen bu yeni birim fiyat, uygulama ay fiyat farki katsayisina (Pn) béliinerek is kaleminin

ihale tarihinin i¢inde bulundugu aya ait birim fiyati tespit edilir..” olarak ifade edilmistir

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerine gore sézlesmenin uygulanmasi sirasinda
yeni bir imalata iligkin birim fiyatin tespit edilebilmesi i¢in Oncelikle mevzuattaki siralamaya
gore bir analiz olusturulmasi daha sonra olusturulan bu analize yine mevzuatta belirlenen
rayi¢lerden birinin, birkaginin veya tamaminin uygulanmasi ve yiiklenicinin teklifi kapsaminda
yeni is kalemi ile benzerlik gosteren is kaleminin bulunmamasi halinde; yeni birim fiyat; yeni
is kalemine ait resmi analiz ve rayicler de kullanilarak hesaplanan birim fiyatin %90’ m1
gecemeyecegi belirtilmistir. Ayrica anilan fiyat farkina iligkin esaslarda; bu yeni birim fiyat,
uygulama ay1 fiyat farki katsayisina (Pn) boliinerek is kaleminin ihale tarihinin iginde

bulundugu aya ait birim fiyati tespit edilmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, asagidaki tabloda yer alan iglerde; yeni fiyatin tespitinde is kalemi
icin olusturulan analizle ve rayi¢lerin resmi analiz sonucunda hesaplanan birim fiyatin %90’ 1nin
iizerinde belirlendigi ve ayrica bu yeni birim fiyat, uygulama ay1 fiyat farki katsayisina (Pn)
boliinerek is kaleminin ihale tarihinin i¢inde bulundugu aya ait birim fiyati tespit edilmeyerek

daha yiiksek fiyattan 6deme yapildig: tespit edilmistir.

Tablo 9: Yeni Birim Fiyati Hatali Belirlenen isler ile imalat Pozlar1

isin Ad1

ihale Kayit Numaras Sozlesme Bedeli (TL)
Goleiik ve Karamiirsel Tigeleri Muhtelif Igme
Suyu Depo Insaati 2020/501572 16.440.000,00
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idarece Aralik
Belirlenen - Ocak 2020 Bulunmast Hatali
Yeni Birim léé?ﬁ?;i:::“ 0.90 Katsayi 2020 fhale Gereken Belirlenen Fark
Fiyat Poz No | Resmi Poz No Poz Tanimi Fiyat (TL) (;3=Ax0 gg) Temel Tarihi Analiz Birim (TL)
A) ' Endeks Giincel Fiyat(TL) Fiyat(TL) | (G=F-E)
(C) Endeks (E=BxD/C) F)
(D)
Dogal Parke
Tas1, Beton
: Plak, Adi
YBF-1-30 KGM/18.189 Blokaj 11,49 10,34 462,42 568,27 12,70 17,00 4,29
Sokiilmesi
(M?)
isin Ad1 .
Ihale Kayit Numarasi Sozlesme Bedeli (TL)
Korfez Dogu Bolgesi igme Suyu, Kanalizasyon 2020/623725 66.808.766,60
ve Yagmursuyu ikmal Insaati
idarece Nisan
Belirlenen - Ocak 2021 Bulunmasit Hatali
Yeni Birim . 1.1.2021 t.ar.'h“ 2021 ihale Gereken Belirlenen Fark
. Resmi Poz Resmi Birim 0,90 Katsay1 g . L
Fiyat Poz No No Pozun Tanimi Fiyat (TL) (B=AX0,90) Temel Tarihi _Anallz _Blrlm (TL)
A) ' Endeks Giincel Fiyat(TL) Fiyat(TL) | (G=F-E)
(C) Endeks (E=BxDI/C) ()]
(D)
YBF0L  [151501006 | o0 M 29194 |  262,746| 58338| 641,63 28898 | 33232 4334
isin Ad1 .
Thale Kayit Numarasi Sozlesme Bedeli (TL)
Izmit, Golciik Ve Karamiirsel ilgelerinde Altyap1 2021/60248 7.743.150,28
Caligmalart Kapsaminda Bozulan Yollarin
Ustyapi (Asfalt, Parke, Kaldirim, Yama) ingaati
Idarece Ocak Ekim
Belirlenen 112020 2020 | 2020 fhale | Bulunmast | Hatal
S . tarihli Resmi o - Gereken Belirlenen Fark
Yeni Birim | Resmi Poz I 0,90 Katsay1 Tarihli Tarihli - -
Fiyat Poz No Pozun Tanimi Birim (B=Ax0,90) Temel Giincel Analiz Birim (TL)
N Fiyat(TL) ' Fiyat(TL) Fiyat(TL) | (G=F-E)
0 A) Endeks Endeks (E=BXDIC) ®
_ (© (D)
Ocak Tag1 Ile 200
YBF-i4  [152101002 | Dolu Cimento 173,69 156,32 | 462,42 533,44 180,33 207,20 26,87
Har¢li Kargir
insaat Yapilmasi
isin Ad1 .
Thale Kayit Numarasi Sozlesme Bedeli (TL)
Kocaeli Karamiirsel Tlgesi Muhtelif Cadde ve 2022/565737 2.640.000,00
Sokaklarm fgme suyu, Kanalizasyon ve
Yagmursuyu Insaati
Idarece Nisan
Belirlenen 1.1.2021 Tarihli Ocak 2022 Bulunmasi Hatali
Yeni Birim Resmi Poz Nakliye Dahil 0.90 Katsavt 2022 fhale Gereken Belirlenen Fark
Fiyat Poz No No Pozun Tanimi Resmi Birim (é=AxO gg) Temel Tarihi Analiz Birim (TL)
Fiyat (TL) ' Endeks Giincel Fiyat(TL) Fiyat(TL) | (G=F-E)
(A) (C) Endeks ( | (E=BxDIC) F)
D)
Boru Hendegi
ve Sanat
Yapilarinda
; Stabilize
YBF-1-01 43.610.1021 : 146,76 132,08 | 1.129,03 | 1.423,27 166,51 190,87 24,36
Malzeme Ile
Sikistirilmig
Dolgu
Yapilmast (m®)

Kamu Idaresi tarafindan verilen cevapta, raporda tespit edilen hatali YBF’ler raporda

belirtilen sekilde diizeltilecegi ve yapilacak olan YBF’lerde bu hususlarin dikkate alinacagi

belirtilmistir.

Bu itibarla, yapim islerinde, yeni birim fiyat tespitlerinin mevzuat hiikiimlerine uygun

yapilmasi gerekmektedir.
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BULGU 9: Dolgu Malzemesi Bedellerinin Odemesinde Sézlesmede Yer Alan

Katsayilarin Uygulanmamasi

Idare tarafindan yapilan muayene bacalarmin imalatinda kullanilan stabilize dolgu
malzemesi ve kazidan ¢ikan uygun malzeme ile geri dolgu yapilmasi 6demelerinde s6zlesmede

yer alan fiyat katsayilar1 uygulanmayarak hatali 6deme yapildig1 goriilmiistiir.

Idare tarafindan ihale edilen ve 2023 yil1 itibari ile kesin hesaplar1 idarede inceleme

asamasinda olan 2 adet ve 2023 yilinda 2 adet olmak iizere toplam 4 adet isin incelenmesinde;

1) 2021/59666 Ihale kayit numarali Golciik ve Karamiirsel Ilgeleri 2021 Yih
Muhtelif igme Suyu, Kanalizasyon, Yagmursuyu Ve Dere Islahi insaat: isinin s6zlesmesinin
eki birim fiyat tariflerinde yer alan GKIKYI-I-26 numarali ve Cikis Cap1 @ 400 Mm Olan Buhar
Kiirlii Entegre Contal1 500 Dozlu Muayene Bacasinin Temini, Kazisi, Dolgusu Ve Montajinin
Yapilmasi adli poz i¢in;

“Not (3): Muayene bacasinin dolgusunun geri dolgu olarak yapimasi durumunda, teklif

edilen birim fiyat %25 kesilecektir.” denilmistir.

Yine ayni isin, GKIKYi-I-31 Poz numarali imalatinda; “Not: Muayene bacasinin
dolgusunun kazidan ¢ikan uygun malzeme ile geri dolgu olarak yapilmast durumunda; teklif

edilen birim fiyatinin %75 ‘i 6denecektir, ” hiikmii yer almaktadir.

2) 2022/253134 Ihale kayit nolu izmit Ilgesi Siileymaniye Mahallesi Igme Suyu Ve
Kanalizasyon Insaat1 Isi sozlesmesinin eki birim fiyat tariflerinde yer alan;
ISMIKI -i-10 Poz numarali imalatinda,

“Not (3):Muayene bacasimin dolgusunun stabilize dolgu malzemesi ile yapilmast
durumunda teklif edilen birim fiyat %83 ‘Ui 6denecektir. Not (4):Muayene bacasinin dolgusunun
kazidan ¢ikan uygun malzeme ile geri dolgu olarak yapilmas: durumunda teklif edilen birim

fivat %70 i odenecektir.” hilkkmii yer almaktadir.

Yine ayni isin ISMIKi-I-11 Poz numarali imalatinda; “Not (3): Muayene bacasinin
dolgusunun stabilize malzeme ile yapilmas: durumunda teklif edilen birim fiyat %82 ‘si
odenecektir. Not (4): Muayene bacasimin dolgusunun kazidan ¢ikan uygun malzeme ile geri

dolgu olarak yapilmasi durumunda teklif edilen birim fiyat %69 ‘u ddenecektir.” belirtilmistir.

3) 2023/372879 Ihale kayit nolu Golciik Ilgesi Selimiye ve Eskiferhadiye

mabhalleleri ait yap1 insaat1 iginin sdzlesmelerinin eki birim fiyat tariflerinde,

Kocaeli Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii (ISU) 2023 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim 29
Raporu



T.C. Sayistay Baskanlig1

“Not(3):Muayene bacasimin dolgusunun stabilize dolgu malzemesi ile yapilmasi
durumunda; GISEMAI - I-15 nolu poz igin teklif edilen birim fiyatimin %96 ‘s édenecektir.
GISEMALI - I-16 nolu poz i¢in teklif edilen birim fiyatimin %95 ‘si édenecektir. GISEMAI - [-17
nolu poz icin teklif edilen birim fiyatimn %97 ‘s1 édenecektir. GISEMAI - I-18 nolu poz igin
teklif edilen birim fiyatimin %96 ‘s1 odenecektir. Not (4):Muayene bacasiin dolgusunun
kazidan ¢ikan uygun malzeme ile geri dolgu olarak yapilmas: durumunda; GISEMAI - I-15
nolu poz icin teklif edilen birim fiyatinin %78 ‘u édenecektir. GISEMAI - I-16 nolu poz icin teklif
edilen birim fiyatimn %77 odenecektir. GISEMAI - I-17 nolu poz icin teklif edilen birim
fivatinin %76 ‘si édenecektir. GISEMAI - I-18 nolu poz icin teklif edilen birim fiyatinin %79 ‘si

odenecektir.” ifade edilmistir.

4) 2023/620281 Ihale kayit nolu Kuzuyayla mevkii igme suyu ve atiksu hatalari
insaat1 isinin s6zlesmesinin eki birim fiyat tariflerinde yer alan KKMIAHI-i-18 Poz Poz
numaral1 imalatinda;

“Not (3):Muayene bacasinin dolgusunun stabilize dolgu malzemesi ile yapilmasi
durumunda, teklif edilen birim fiyatinin %96 ‘st odenecektir. Not (4): Muayene bacasinin
dolgusunun kazidan ¢tkan uygun malzeme ile geri dolgu olarak yapimast durumunda; teklif

edilen birim fiyatinin %79 ‘u 6denecektir.” olarak yer almaktadir.

Yapilan incelemede; detayr asagida tabloda goriilecegi ilizere muayene bacalarinin
imalatinda kullanilan stabilize dolgu malzemesi ve kazidan ¢ikan uygun malzemenin geri
dolgusu sonucunda yapilan 6demelerde sozlesmede yer alan fiyat katsayilar1 uygulanmayarak

teklif fiyattan 6deme yapildig tespit edilmistir.

Tablo 10: Sézlesmede Yer Alan Katsayilarin Uygulanmadig imalat Pozlari

. Katsayih
. Dolgu -II;?)I/(EIiltf Katsay1 T?k“f Fark
S.N. | Poz No Imalatin Adi Cinsi TL/Ad ®) Fiyat (TL)
(A) (TL) (D=A-C)
(C=AxB)

Cikis ¢ap1 8300 mm derinligi

1 | GISEMAI-I-15 | h:0.50-2.00 metre muayene Stabilize | 12.500,00 | 0,96 12.000,00 500,00
bacasi
Cikis ¢ap1 @300 mm derinligi

2 | GISEMAI-i-16 | H:2,01-3.00 metre muayene Stabilize | 15.000,00 | 0,95 14.250,00 750,00
bacasi

) o Cikis ¢ap1 @300 mm derinligi Geri

3 | GISEMAI-I-16 | H:2,01-3.00 metre muayene Dolgu 15.000,00 | 0,77 11.550,00 | 3.450,00
bacasi
Cikis ¢ap1 @300 mm derinligi

4 | GISEMAI-i-17 | H:3,01-4.00 metre muayene Stabilize | 17.000,00 | 0,96 16.320,00 680,00
bacasi
Cikis cap1 @300 mm derinligi

5 | GISEMAI-i-18 | H:4,01-5.00 metre muayene Stabilize | 20.500,00 | 0,97 19.885,00 615,00
bacasi
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Cikis ¢ap1 @300 mm derinligi

6 | GISEMAI-i-15 | H:0.50-2.00 metre muayene D%‘igu 12.500,00| 0,78 | 9.750,00| 2.750,00
bacasi
7|1y MIATEL &gf%g?%‘gi??ﬁgeﬁfig;ﬂ Stabilize | 14.602,00| 096 | 14.017.92| 584,08
o Cikis ¢ap1 @300 mm derinligi Geri
8 | ISMIKI-I-10 | H:0,50-2.00 metre muayene Dolgu 5.500,00 | 0,70 3.850,00 | 1.650,00
bacasi
o Cikis ¢ap1 @300 mm derinligi Geri
9 ISMIKTI -1-11 | H:2,01-3.00 metre muayene Dolgu 5.750,00| 0,69 3.967,50 | 1.782,50
bacasi
10 | GKiKYi-i-26 | $'K1$ ¢ap1 @300 mm muayene Geri 1560000 | 075 | 1.95000| 650,00
bacasi Dolgu

11 | GKiKYi-i-31 | $1K1s 6ap1 @1000 mm muayene | Geri 1550000 | 075 | 525000 1.750,00
bacasi Dolgu

Kamu Idaresi tarafindan verilen cevapta, dolgu malzemesi bedellerinin sehven hatali

olarak belirlendigi, kesin hesaba kadar diizeltilecegi bildirilmistir.

Sonug olarak, yapim islerinin sdzlesmelerinde yer alan hiikiimler dogrultusunda islem

yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 10: Kamu Idaresi Hesaplarimin Ilgili Usul ve Esaslar’a Uygun Olarak

Sayistaya Zamaninda Gonderilmemesi

Idarenin, 17.09.2020 tarih ve 31247 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan “Kamu Idaresi
Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe Yetkililerinin
Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar” a gore Sayistaya verilmesi gereken belgeleri zamaninda

gondermedigi goriilmiistiir.

Ilgili Usul ve Esaslar’in 2’nci maddesinde; Sayistay denetimine tabi olan kamu
idarelerinin mezklr Usul ve Esaslar’in kapsaminda oldugu; 4’iincii maddesinde, Sayistay
denetimine tabi tiim idarelerin kamu idaresi tanimi igerisinde bulundugu hiikiim altina

alimastir.

Yine mezkir Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesinde; Sayistay denetimine tabi olan kamu
idarelerinin gonderecekleri belgeler sayilmig, bu belgelerin verilme yeri ve siireleri ise 6’nct
maddesinde ifade edilmistir. Ayrica gdnderecekleri belge ve bilgilerin hangi formatta istendigi

Usul ve Esaslar’in ekinde gosterilmistir.

Idarenin hesap ve islemlerinin incelenmesi neticesinde; aylik mizan ve yevmiye
defterinin takip eden ayin sonuna kadar Sayistaya gonderilmedigi goriilmiis olup mezkar Usul
ve Esaslar ¢ercevesinde istenilen bilgi ve belgelerin Sayistaya zamaninda ve belirtilen formatta

gonderilmesi gerekmektedir.
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Kamu Idaresi tarafindan verilen cevapta, usul ve esaslar cercevesinde istenilen bilgi ve

belgelerin Sayistaya zamaninda gonderilmesinin saglanacag belirtilmistir.

Sonug olarak, Idarenin, Usul ve Esaslar’da sayilan defter, mali tablo, belge ve bilgileri
yine bu Usul ve Esaslar’da belirlenen siirelerde ve istenilen formatta Sayistaya gondermesi

gerekmektedir.
BULGU 11: Baz1 Yapim Islerinde Revize Birim Fiyatlarin Hatali Yapilmasi

Bazi yapim islerinde, is kalemi miktarlarinin degismesi sonucunda ortaya ¢ikan revize

birim fiyat uygulamasina iliskin hesaplanan revize birim fiyatlarin hatali oldugu goriilmustiir.

Kamu Ihale Genel Tebligi’nin “Yapim islerinde is kalemi miktarmin degismesi” baslikl1
52’nci maddesinde; birim fiyatli islerde herhangi bir is kaleminin (sdzlesmede yer alan ya da
yeni fiyatla sdzlesmeye dahil olan is kalemi) miktarinda %20’yi asan artisin meydana gelmesi
ve bu toplam artigin ayni zamanda s6zlesme bedelinin ylizde 1’ini ge¢mesi halinde, artisin
sozlesme bedeli i¢indeki pay1 nispetinde ilgili is kalemine ait birim fiyatin revize edilecegi ve
bu is kaleminin yiizde yirmi artis1 asan kismina revize birim fiyat iizerinden 6deme yapilacagi

ifade edilmistir.

S6z konusu Teblige 30.09.2020 tarihinde eklenen ve 20.10.2020 tarihinde yiiriirliige
giren 52.2°nci maddede ise 52.1’inci madde uyarinca hesaplanan revize birim fiyatin, o is
kalemine ait resmi analiz ve rayicler de kullanilarak (%25 oraninda kar ve genel gider dahil)
hesaplanan birim fiyat: gecemeyecegi ve is kalemine ait resmi analiz ve rayiclerin bulunmamast
halinde ise, bu fiyat Yapim Isleri Genel Sartnamesinin 22’nci maddesinin ikinci ve {igiincii

fikralar dikkate alinarak hesaplanacagi belirtilmistir.

Yapim Isleri Genel Sartnamesinin 22°nci maddesi ise sézlesmede bulunmayan veya
fiyat1 belirli olmayan islerin fiyatinin nasil tespit edilmesi gerektigini agiklamaktadir. Bir bagka
deyisle “yeni birim fiyat” kavraminin uygulamada nasil yapilmasi gerektigini tarif etmektedir.
S6z konusu maddede kisaca, madde metinde sayilan siralamaya uyularak olusturulan
analizlerden birine yine madde metninde sayilan rayiclerden biri, birkagi veya tamami

uygulanarak yeni birim fiyatin tespit edilecegi diizenlenmistir.

Yine Yapim Islerine Ait Tip Sozlesme’nin 28.2°nci maddesinin 24.1 numarali

dipnotunda;

“«“
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(2) Teklif birim fiyat sozlesmelerde madde metni asagidaki sekilde diizenlenecektir,
“28.2.1Is kalemi miktarinin degismesi

28.2.1. Herhangi bir is kaleminin (sozlesmede yer alan ya da yeni fiyatla sozlesmeye
dahil olan is kalemi) miktarinda, isin devami sirasinda sozlesmesinde yer alan is kalemi i¢in
sozlesmede belirtilen is kalemi miktarinda; yeni fiyatla sozlesmeye dahil edilen is kalemi i¢cin
ise yeni fiyat olusturulurken projesine gore tespit edilip idare tarafindan onaylanan is kalemi
miktarinda % 20’yi agan artisin meydana gelmesi ve toplam artisin ayni zamanda sozlesme
bedelinin yiizde 1’ini ge¢gmesi halinde, artisin sozlesme bedeli icindeki payt nispetinde ilgili ig
kalemine ait birim fiyat asagida gosterildigi sekilde revize edilir ve bu is kaleminin yiizde yirmi

artist agan kismina revize birim fiyat tizerinden odeme yapilir.
R=Fx[1-(AxF)/S]
S = Sozlegme bedeli (TL),
F = Is kaleminin birim fivati (TL / ....),
A = Is kaleminde meydana gelen artis miktar (Adet, mt, m?vb.),
R = Revize birim fiyat (TL / ....).

28.2.2. (28.2.1) maddesi uyarinca hesaplanan revize birim fiyat, o is kalemine ait resmi
analiz ve rayigler de kullanilarak (%25 oraminda kar ve genel gider dahil) hesaplanan birim
fivati gecemez. Is kalemine ait resmi analiz ve rayiclerin bulunmamasi halinde ise, bu fiyat
Yapim Isleri Genel Sartnamesinin 22 'nci maddesinin ikinci ve iiciincii fikralar: dikkate alinarak

hesaplanir.” ifadesi yer almaktadir.

Mezk{r mevzuat hiikiimlerine gore yapim islerinde bir i kalemi miktarinda %20’yi
asan artigin meydana gelmesi ve bu artisin ayn1 zamanda sézlesme bedelinin %1°ni gegmesi
halinde is kaleminin fiyati mevzuatta yer alan formiil ile revize edilecek, s6z konusu bu revize
birim fiyat o is kalemine ait resmi analiz ve rayi¢ler de kullanilarak (%25 oraninda kar ve genel
gider dahil) hesaplanan birim fiyat ile kiyaslanacak ve %20’lik artig miktarin1 asan kisma diisiik

olan tutar lizerinden 6deme yapilacaktir.

Ayrica o is kalemine ait resmi analiz ve rayiclerin bulunmamasi halinde ise yeni birim
fiyat tespit edilecek ve s6z konusu bu fiyat ile revize birim fiyat kiyaslanarak yine diisiik olan

tutar lizerinden 6deme gerceklestirilecektir.
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Yapilan incelemede, detay1 asagidaki tabloda yer alan is kalemlerinde revize birim fiyat
hesaplanmasini gerektirecek sekilde artis meydana geldigi, s6z konusu is kaleminin birim
fiyatinin yukarida yer verilen formiil ile revize edildigi ancak hesap edilen bu revize birim
fiyatin resmi analiz ve rayigler de kullanilarak hesaplanan birim fiyat ile kiyaslanmadigi ve

dogrudan formiil tizerinden hesap edilen fiyattan 6deme yapildig1 anlasilmistir.

Tablo 11: Revize Birim Fiyati Hatah Olan imalat Pozlar

. ihale Tarihi Teklif Revize A
Revize Poz No S ot ¢ - fr Resmi Birim Fark
SN. | (Sozlesmedeki Poz | puvartlle | fmalatin Ady Sirim Biim | FiyatTL/m3 | (D=C-D)
No) esmi Birim Fiyat Fiyat ®) TUm3
Poz No TL/m3 TL/m® (C)
Boru Hendegi ve Sanat
REV-05 Yapilarinda Stabilize
1 (KIMIIKDIi-i-05) 436101022 | \ o eme ile Sikistirilmig 200,00 191,91 154,63 37,28
Dolgu Yapilmasi: (M3)
REV-29 Ocak Tas1 ile 200 Dozlu
2 L L 15.210.1002 Cimento Har¢h Kargir 900,00 731,74 532,35 199,39
(KIMIIKDii-i-29) .
Ingaat Yapilmasi (M3)
Boru Hendegi ve Sanat
3 |KDIDYKA--06 | 436101001 | Y2pilannda Stabilize 42000| 404,85 98,01 305,94
Malzeme Ile Sikistirilmis
Dolgu Yapilmasi

Kamu Idaresi tarafindan verilen cevapta, sehven belirlenen revize fiyatlarin kesin

hesaba kadar diizeltilecegi bildirilmistir.

Bu itibarla, yapim islerinde, revize birim fiyat uygulamalarinin mevzuat hiikiimlerine

uygun yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 12: Baz1 Yapim Islerinde Tiim Risk (All Risk) Sigorta Policeleri ile Tlgili

Siireclerin Mevzuata Uygun Yiiriitiilmemesi

Baz1 yapim islerinde, yapim ve bakim devresini kapsayan tiim risk sigortalarinin ihale
dokiimaninda belirlenen siire igerisinde yiiklenici tarafindan yaptirilmadigi halde s6zlesmede

yer alan cezai miieyyidelerin Idarece uygulanmadig goriilmiistiir.

Yapim Islerine Ait Tip Sézlesme’nin “Isin ve Is Yerinin Korunmasi ve Sigortalanmas1”

baslikli 17°nci maddesinde;

“ 17.1. Yiiklenici; is yerlerindeki her tiirlii ara¢, malzeme, ihzarat, is ve hizmet
makineleri, tasitlar, tesisler ile sozlesme konusu is icin, isin ozellik ve niteligine gore, ise
baslama tarihinden gecici kabul tarihine kadar gegen siire iginde olusabilecek deprem, su
baskini, toprak kaymasi, firtina, yangin gibi dogal afetler ile hirsizlik, sabotaj gibi risklere
karsi, Yapim Isleri Genel Sartnamesi'nde yer alan hiikiimler cercevesinde “all-risk” sigorta

yaptirmak zorundadir.” hiikkmii yer almaktadir.
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Ote yandan ihale dokiimaninda yer alan “All Risk Sigorta Poligesinde Dikkat Edilecek
Unsurlar’m” 11’inci maddesinde; “/1.ALL RISK sigorta policesinin baslangici is yeri teslimi
ile baslayacak olup rapor en geg is yeri tesliminden 5 giin icerisinde idareye teslim edilecektir.
Teslimi zamanmnda yapiimayan veya eksik yapilan evrak icin her giin i¢in 1000 TL gecikme

cezast uygulanacaktir.” belirtilmistir.

Yapilan incelemede, 5 adet yapim isinde sozlesmede belirtilen siirede sigortalarin
yiikleniciler tarafindan yaptirilmamasma ragmen Idare tarafindan gecikme cezasmin

uygulanmadig tespit edilmistir.

Yapim lsleri Genel Sartnamesi’nin “Is ve Isyerlerinin Korunmas1 ve Sigortalanmas1”
baslikl1 9’uncu maddesinde; Yapim isleri Genel Sigortalara iligkin poli¢elerinin, idarenin yazili
izni disinda; genisletilmis bakim devresi teminati harig, poligenin gegici kabul tarihinden 6nce
iptal edilemeyecegi ve sliresinin kisaltilamayacagi, genisletilmis bakim devresi teminatinin ise
kesin kabul tarihinden dnce iptal edilemeyecegi hiikkmiinii tagimas1 ve ilk hakedis raporunun
diizenlenip tahakkuka baglanmasindan once idareye verilmesi gerekecegi belirtilmistir. Aksi
halde hakedis tutarinin ve Ongoriilmiis ise avansin Odenmeyecegi, sigorta primlerinin
Odendigine ve sigorta sozlesmesinin yliriirlikkte olduguna dair sigortacidan alinacak bir
belgenin her hak edisin tahakkuka baglanmasindan 6nce idareye sunulmasi zorunlu oldugu

ifade edilmistir.

Kamu Idaresi tarafindan verilen cevapta, her ne kadar, all riskin sdzlesme ekinde
belirtilen siire i¢erisinde sunulmamasi halinde ya da eksik sunulmamasi halinde gerekli cezai
islemlerin uygulandigini ifade etseler de gerekli islemlerin yapildigina dair herhangi bir belge
sunulmamaistir.

Bu itibarla, Idare tarafindan yiiriitiilen yapim islerinde yapim ve bakim devresini de
kapsayan biitliin riskler insaat sigortalarinin siiresinde ylikleniciler tarafindan yaptirilmasi,
hakedis Odemelerinin sigorta policelerinin idareye sunulmasindan sonra tahakkuka
baglanmasinin saglanmasi ve sigortalarin yiikleniciler tarafindan siiresi i¢inde yaptirilmadigi

durumda ihale dokiimaninda yer alan gecikme cezalarinin uygulanmasi gerekmektedir.

BULGU 13: Ust Yapi icin Kullamlan Prefabrik Beton Parke imalatlara fliskin

Sozlesmelerde Celisen Hiikiimlerin Bulunmasi

Idare tarafindan iist yap1 kapsaminda yaptirilan prefabrik beton parke doseme kaplamasi

malzemesinin dayanimi i¢in, hem Tiirk Standartlar1 Enstitiisii’nin belirlemis oldugu standartti
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hem de bu su standarttan daha diisiik olan degerin s6zlesmelerin eki birim fiyat tariflerinde yer

aldig1 ve sozlesmeler ile standartta yer alan deneylerin higbirinin yapilmadig1 goriilmiistiir.

Yapim isleri sdzlesmeleri kapsaminda Ust Yapi I¢in Kullanilan Prefabrik beton parke

malzemesi ile ilgili olarak sézlesmelerin ekinde yer alan birim fiyat tariflerinde;

“Birim Fiyata Dahil Olan Masraflar: ...Désenen parke taslarmin iizerine (0,25-3)mm
ince kum serilerek bosluklarin doldurulmasi, kalan kumlarin siipiiriilerek temizlenmesi,
kaldirimlarin baslangicinda ve sonunda sartnamesine gore engelli arabast giris ve ¢ikist
birakilmasi, insaat ve imalat yerindeki her tiirlii yatay ve diisey tasima ve bosaltmalar, numune
alinmasi ve laboratuvar deneylerinin yapilmasi, biitiin islerin yaptimasi igin liizumlu her tiirlii
iscilik, malzeme, makine, alet ve edevat masraflari ile yiiklenici kart ve genel masraflar. Proje
ve teknik sartnamelere uygun yapilmis parke kaplamanin Genel Ac¢iklamalar Madde 2
sartlarinda 1 m®'sinin fiyatidir... Not 1-) Malzeme; TS 2824 EN 1338 standardina gére 1 inci
swmif sartlarina uyacak sekilde dizayn edilecek ve trafik kompozisyonuna (Yaya Trafigi Etkisi,
Hafif Yaya Trafigi Etkisi, Agwr Tasit Trafigi Etkisi) bakilmaksizin, minimum 3 adet ten olusan
numunelerin sayisal ¢ogunluk ve ortalama bakimindan Karakteristik Yarmada Cekme

Dayanimi minimum 3.5 MPa’li saglayacaktir.” denilmektedir.

Tiirk Standartlar1 Enstitlisti’niin belirlemis oldugu TS 2824 EN 1338 standardinda parke

«

taglarma iliskin “...karakteristik yarmada ¢ekme dayanmimi T, 3,6 MPa’dan daha kiiciik
olmamalidir. Tek deney sonuglarindan hi¢biri 2,9 MPa’dan daha kii¢iik olmamali ve mumune
karilma  yiiklerinden higbiriside 250 N/mm’den daha kiigiik olmamalidir.” hikmi yer

almaktadir.

Yapilan incelemede, detay1 asagidaki tabloda yer alan 9 adet yapim isinde; Birim Fiyata
Dahil Olan Masraflarin i¢inde numune alinmasi ve laboratuvar deneylerinin yapilmasi yer
almasina ragmen higbir deneyin yapilmadigr goriilmiistiir. Bununla birlikte dayanima iliskin
Tiirk Standartlar1 Enstitiisii’nin standardina atif yapilmis s6z konusu standartta elde edilen
dayanim degerinin (T) 3,6 MPa’dan diisiik olamayacagi belirtilmesine ragmen yine
so6zlesmede bu standarttan daha diisiik olan dayanim degeri (T) 3,5 MPa olarak belirlenerek

s0zlesmede dayanim degerlerine iliskin ¢eliskiler tespit edilmistir.

Tablo 12: Ust Yap1 Kapsaminda Yaptirilan Parke imalatlarina Ait Bilgiler Tablosu

ihale . Yapilan
S.N. | Kayit |Isin Adi kl;)ﬁ :_1ll<16“1 Birim Sl\(/)[Zi:(etiTle Imalat
No £ Miktar1
1 6 cm m? | 20.438,00 8.997,17
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2020/

Derince-Korfez-Darica ilgeleri altyapi gahsma}an

2
106568 | kapsaminda bozulan yollarin {istyap: 1.Kisim Ins. 8cm m 52.250,00 39.057,85
2 2021/ Izmit-Kartepe-Basiskele ilgeleri altyap1 calismalari 6cm m? 3.700,00 2.985,80
60224 | kapsaminda bozulan yollarm iistyap Ing.Isi 8cm m? 10.000,00 18.304,64
3 2021/ Izmit-Gélciik-Karamiirsel ilgeleri altyap: caligmalari 6cm m? 1.200,00 1.922,59
60248 | kapsaminda bozulan yollarm iistyapi Ins. Isi 8 cm m? 200,00 2.844,68
4 2021/ Derince altyap1 ¢aligmalar1 kapsaminda bozulan 6.cm m? 9.000,00 14.011,55
170306 | yollarin iistyap: 2.Etap Ins. Isi 8 cm m? | 20.000,00 6.647,82
5 2021/ Gebze-Cayirova-Darica altyapi ¢alismalari 6cm m? 4.500,00 2.232,55
205359 | kapsamin- da bozulan yollarin iistyap: ins.Isi 8cm m? 7.500,00 | 42.741,20
2021/ Basisk'ele Merkez ve mahalle statiisiindeki 6cm m?2 2.000,00 3.978,74
6 764336 kdylerinde altyap: ¢alismalar1 kapsamin da bozulan ;
yollarda iistyapi) 2. Etap Ins.Isi 8 cm m 5.000,00 9.333,08
2022/ Golciik ve Karamﬁr.sel merkez ve mahalle 6 cm m?2 1.200,00 0,00
7 26277 statiisiindeki koylerinde altyap1 ¢alismalar1
kapsaminda bozulan yollarda iistyap: 2.Etap ins. 8cm m? 5.500,00 | 10.480,14
2022/ Kandira Merkez ve mahalle statiisiindeki kdylerinde 6 cm m2 22.000,00 2.451.89
8 459176 altyap1 ¢aligmalar1 kapsaminda bozulan yollarda
2022/ Kartepe Merkez ve mahalle statiisiindeki kdylerinde 6 cm m2 15.000,00 1.47855
9 459188 altyap1 ¢aligmalar1 kapsaminda bozulan yollarda
Toplam 6 cm m? 84.738,00| 46.502,68
P 8cm | m? | 149.850,00| 176.237,10
Toplam (6 cm ve 8 cm) parke miktar1 | m? | 234.588,00 | 222.739,78

Bi¢im ve boyutlari, buz ¢oziicii tuz etkisi nedeniyle yipranmaya kars1 direng, asinmaya

kars1 direng, toplam su emme tayini ve performans karakteristik yarmada ¢ekme dayanimi gibi
deneylerinin yapilmamasi halinde parke taslarinin dayanimlar standartlarin altinda kalabilecek
ve bu nedenle iist yapilarin (yol, kaldirim vs.) erken bozulmasina, idarenin ek mali kiilfete

katlanilmasina sebep olunabilecektir.

Kamu Idaresi tarafindan verilen cevapta, her ne kadar parke dayanim testlerinin TSE
standartlar1 esas alinarak yapildigini ve testlerin Fen Isleri Dairesi Bagkanligmin standart bir
uygulamasi oldugu ifade edilse de bulguda detayli agiklandigi {lizere 9 adet yapim isinde
dayanima iligkin higbir deneyin yapilmadigi, bununla birlikte dayanim degerine iliskin Tiirk
Standartlar: Enstitiisii’nin standardina atif yapilmasina ragmen yine sozlesmede bu standarttan

daha diisiik belirlenerek s6zlesmede celiskiler goriilmiistiir.

Sonug olarak, parke tagi ddseme malzemelerinin dayanimlarina iliskin standartin, Tiirk
Standartlar1 Enstitiisi'nin, TS 2824 EN 1338 c¢ercevesinde degerlendirilmesi, testlerin

sonucunda uygun malzemeler ile imalatlarin yapilmasina onay verilmesi gerekmektedir.
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BULGU 14: Yapim Islerinde Teknik Personel Bildirimlerinin Takibinin

Yapilmamasi

Idare tarafindan gerceklestirilen bazi yapim islerinde, mevzuatinda dngériilen siireler
icerisinde igyerinde bulundurulmasi istenen teknik personel bildirimlerinin kontrol edilmedigi

ve buna iligkin yaptirimlarin uygulanmadigi goriilmistiir.

Yapim Islerine Ait Tip Sézlesme nin “Teknik personel, makine, techizat ve ekipman
bulundurulmas1” baglikli 23’{incii maddesinde, yiiklenicinin sdzlesmede adet ve unvani
belirtilen teknik personeli siiresinde idareye bildirmedigi takdirde yine sézlesmede belirtilen

tutarda cezanin giinliik olarak hesaplanarak ilk hakedisten kesilecegi hiikkmiine yer verilmistir.

Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nin “Isin yiiriitiilmesi igin gerekli personel ve araglar”
baslikli 19’uncu maddesinin altinc1 fikrasinda; “Yiiklenici, sozlesmesine gore isyerinde
bulundurulmas istenen teknik personelin isimleri ile belgelerini (diploma, meslek odasi kayit
belgesi, noterden alinan taahhiitname) Teknik Personel Bildirimi ile birlikte yer tesliminin
yapildigi tarihten itibaren on giin icerisinde Idareye sunmak zorundadir. Idare, bu personel
hakkinda gerekli incelemeyi yaptiktan sonra kabul edip etmedigini on giin i¢inde Yiikleniciye
bildirir. Idare tarafindan bu siire icerisinde herhangi bir bildirim yapiimadig: takdirde Teknik
Personel Bildirimindeki teknik personel kabul edilmis sayilir. Teknik personele ait bilgi ve
belgelerden herhangi birinin idareye siiresinde sunulmamasi halinde, s6z konusu personelin is
basinda bulundurulmadigi kabul edilerek, verilen siirenin bitiminden sonra baglamak iizere
usuliine uygun olarak bildirilmeyen her bir teknik personel icin sozlesmesinde ongoriilen

giinliik cezalar uygulanir.” denilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerinden de anlasilacag lizere ytiklenici yer teslim
tarthinden itibaren 10 giin igerisinde teknik personellerin isimleri ile diploma, meslek odasi
kayit belgesi ve noterden alinan taahhiitnamelerini idareye bildirmek zorundadir. Teknik
personele ait bilgi ve belgelerden herhangi birinin siiresi igerisinde idareye sunulmamasi
durumunda s6z konusu personelin is basinda bulundurulmadigi kabul edilmekte ve bildirim
yapilmayan her bir teknik personel i¢in Ongoriilen gilinliik cezalarin uygulanmasi

gerekmektedir.

Yapilan incelemede, idare tarafindan, 19 adet yapim isinde, noter taahhiitnamesi ile

diger belgelerin yer teslim tarihinden itibaren 10 giinliik siire i¢erisinde bildirilmesi islemlerinin
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takip edilmedigi ve siiresi icerisinde yapilmayan teknik personel bildirimlerine iliskin

yaptirimlarin uygulanmadigi tespit edilmistir.

Kamu Idaresi tarafindan verilen cevapta, sdzlesme geregi cezai islemlerin yapilacag: ve

bundan sonraki donemde konuyla ilgili siireclerin titizlikle takip edilecegi belirtilmistir.

Sonug olarak, yiiklenicinin teknik personel bildirimlerinin siiresi i¢inde yapilip
yapilmadiginin kontrol edilmesi ve bu dogrultuda gerekli mevzuat hiikiimlerinin uygulanmasi

saglanmalidir.

BULGU 15: isverenlerin Hakedislerinden Kesilen Asgari Ucret Destek Primlerine

Tliskin Mevzuat Hiikiimlerine Uyulmamasi

Idare tarafindan 2019, 2020, 2021, 2022 ve 2023 yillarinda kesilen asgari iicret destek

primlerinin Issizlik Sigortas1 Fonuna aktarilmadig: ve idareye gelir kaydedildigi gériilmiistiir.

2019, 2020, 2021, 2022 ve 2023 yillar1 i¢in sirastyla 5510 sayili Kanun’un gegici 78,
80, 85, 88 ve 93’iincii maddeleri ile belli sartlarda asgari iicret destek primi uygulamasina
devam edilmis ve bu ddnemlere iliskin asgari iicret destek primleri Issizlik Sigortas1 Fonu

tarafindan karsilanmistir.

SGK tarafindan ¢ikarilan 22.03.2019 tarih ve 2019/8 sayili, 21.04.2020 tarih ve 2020/10
sayilt ve 16.08.2021 tarih ve 2021/28 sayili, 07.09.2022 tarih ve 2022/19 sayili, 01.09.2023
tarih ve 2023/25 Genelgelerde; 2019, 2020 ve 2021 yillarinda uygulanacak ve Issizlik Sigortasi
Fonu tarafindan karsilanacak asgari iicret destek primine iliskin 5510 sayili Kanun’un gegici
78, 80, 85, 88 ve 93’lincii maddelerinde yer alan; “4734 sayili Kanunun 2'nci maddesinin
birinci fikrasimn (a), (b), (c) ve (d) bentlerinde sayilan idareler tarafindan ilgili mevzuati
uyarinca yapilan ve sozlesmesinde fiyat farki ddenecegi ongériilen hizmet alimlarinda, ihale
dokiimaninda personel sayisimin belirlendigi ve haftalik ¢alisma saatinin tamaminin idarede
kullamlmasimn ongoriildiigii iscilikler icin birinci fikra uyarinca Issizlik Sigortast Fonu
tarafindan karsilanacak tutarlar bu idarelerce igverenlerin hak edisinden kesilir.” hiikmiine

atif yapilmugtir.

Amilan Genelgelerde; ihale makamlarmin hakedislerden yaptiklari kesintilerin Issizlik
Sigortas1 Fonuna aktarilip aktarilmayacagi ile ilgili acik bir diizenleme yapilmamakla birlikte
konuya iliskin ISKUR Istihdam Hizmetleri Dairesi Baskanligmin 14.09.2020 tarih ve 300-
E.00006539258 sayil1 yazisinda; Asgari Ucret Destegine iliskin SGK tarafindan yayimlanan
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ilgili Genelgeler uyarinca ihale makamlarinca destek tutarlarina yonelik hakedislerden yapilan

kesintilerin her ay Issizlik Sigortas1 Fonuna aktarilmas: gerektigi belirtilmistir.

Idare tarafindan 2019 yilinda 111.745,00 TL, 2020 yilinda 19.860,00 TL, 2021 yilinda
712.610,00 TL, 2022 yilinda 143.487,49 TL ve 2023 yilinda 2.690.341,29 TL olmak tiizere
2019-2023 doneminde toplam 3.678.043,78 TL tutarinda asgari iicret destek primi kesintisi
yapildign ve ilgili tutarlarin Issizlik Sigortast Fonuna aktarilmak iizere ISKUR’a
gonderilmeyerek Idareye gelir kaydedildigi tespit edilmistir.

Kamu Idaresi tarafindan verilen cevapta, 2019-2023 yillarinda kesilen 3.678.043,78 TL
asgari iicret destek primi kesintisinin Issizlik Sigortast Fonuna aktarilmak iizere ISKUR’a

O0demesinin gerceklestirilecegi ifade edilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri ile agiklamalar cergevesinde; 2019-2023
yillarinda kesilen 3.678.043,78 TL asgari iicret destek priminin ise Issizlik Sigortas: Fonuna

aktarilmak iizere ISKUR’a gdénderilmesi gerekmektedir.

BULGU 16: Su Kayiplari Tebligi’nde Belirtilen Kayip ve Kacaklarin Onlenmesine

Yénelik Islemlerin Yapilmamasi

Idare tarafindan, Igme Suyu Temin ve Dagitim Sistemlerindeki Su Kayiplarinmn
Kontrolii Yonetmeligi Teknik Usuller Tebligi’nde belirtilen bazi is ve iglemlerin yapilmadigi

tespit edilmistir.

Igme Suyu Temin ve Dagitim Sistemlerindeki Su Kayiplarmin Kontrolii Y&énetmeligi
Teknik Usuller Tebligi’nin 5’inci maddesinde; su ve kanalizasyon idaresince idari ve fiziki su
kayiplarinin 6lglime dayali olarak belirlenmesi, sebekenin ve sistemin sartnamelere ve
uygulama projelerine uygun yapilmasi, kullanilan malzemelerin standartlara uygun olarak
temin edilmesi, sistemde ana basing bolgesi ve alt bolgelerin olusturulmasi, sebekede etkili bir
basing ve debi yonetimi ile uygun deger isletme sartlarinin saglanmasi, sistemin izlenmesi ve
kayit altina alinmasi ve etkili bir su yonetim sistemi saglanmasi gerektigi, hiikiim altina
alimmustir. Teblig’in 6’nc1 ve devami maddelerinde ise; su kayiplarinin 6nlenmesi, kullanilacak
malzemeler, abonelik hizmetleri ve izinsiz su kullanimi konularinda idarenin yapacag isler

hakkinda ayrintilar yer almaktadir.

Yapilan incelemede bahse konu diizenlemeye esas olmak {izere; su kayip-kacagi

konusunda asagida yer alan hususlar tespit edilmistir:
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- Igme-kullanma suyu sistemindeki kritik noktalarda, su basinci siirekli dl¢iiliip,
izlenmemektedir. (Sadece Izmit ilgesinde dlgme/izleme yapilmakta, diger ilgelerde kritik nokta

ol¢ciimii yapilmayip, sadece izole bolgelerin basing takibi yapilmaktadir.)

- Scada sistemi tarafindan takibi yapilan toplam 107 adet icmesuyu terfi tesisinin

sebekeye su veren 84 adetinde toplam 110 adet debimetre bulunmaktadir.

- Scada sistemi tarafindan takibi yapilan toplam 60 adet atiksu terfi tesisinin,

41’inde debimetre bulunmaktadir.

- Scada sistemi tarafindan takibi yapilan toplam 219 adet su deposu tesisinden,

173 adet tesiste 225 adet debimetre bulunmaktadir.

Sonug olarak, su kaynaklarinin korunmasi, verimliligin arttirilmasi amaciyla, israfinin
Onlenmesi i¢in igme-kullanma suyu temin ve dagitim sistemlerindeki su kayiplarmin kontrolii,
su teminine iligkin hizmetler ile ¢aligmalarin su kaynaklarinin korunmasi dogrultusunda
yonlendirilmesi ve yayginlastirilmasi, su idarelerinin su temininde, depolanmasinda,
iletiminde, dagittminda ve tiiketiminde su kayrplarmin azaltilmasi igin Igme Suyu Temin ve
Dagitim Sistemlerindeki Su Kayiplarinin Kontrolii Yonetmeligi Teknik Usuller Tebligi’nde

bahsedilen ¢alismalarin tamamlanmasi gerekmektedir.

BULGU 17: ileri Atiksu Aritma Tesislerinin Kurulmasi ve Isletilmesi I¢in Kaynak

Ayrilmamasi

Marmara Denizi Hidrolojik Havzasi’nda yer alan Kocaeli ilinde faaliyet gosteren ISU
tarafindan, mevzuata gore atiksu gelirlerinin yarisinin ileri atiksu aritma tesislerinin kurulmasi
ve isletilmesi i¢in ayrilmasi gerekirken bu yilikiimliiliigiin yerine getirilmedigi ve ayrilan

kaynaklarin da amaci disinda kullanildig1 gortilmiistiir.

2872 sayili Cevre Kanunu’nun 10.06.2022 tarihinde yiirtirliige giren Ek 16°nc1
maddesinin birinci fikrasinda, Bogazlar ve Susurluk Havzasi dahil Marmara Denizi Hidrolojik
Havzasi’nda ve bu Havza’da yer alan illerden Istanbul, Bursa ve Kocaeli illerinin tamaminda,
biiyiiksehir, il ve il¢e belediyelerinin bu maddenin yiirtirliige girdigi tarihten itibaren 6 ay i¢inde
is termin planlarin1 Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligina sunmak ve 3 yil sonunda
da ileri atiksu aritma tesislerini kurup igletmeye almak zorunlu oldugu belirtilmistir. Ayrica
ayni maddenin ikinci fikrasinda, birinci fikrada belirtilen sinirlar igerisindeki biiyiiksehir, il ve

ilge belediyelerinin Cevre Kanunu’nun 11’inci maddenin altinci fikrasinda belirtilen atiksu
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gelirlerinin yarisint birinci fikrada belirtilen ileri atiksu aritma tesislerinin kurulmasi ve
isletilmesinde bu tesisler kurulana kadar kullanilmak iizere ayirmak zorunda oldugu ve ayrilan

bu gelirlerin bu maddede belirtilen amag disinda kullanilamayacagi hiikiim altina alinmistir.

Yapilan incelemeler neticesinde; ISU tarafindan ileri atiksu aritma tesislerinin
kurulmasi ve isletilmesi i¢in aktarilacak kaynaklarin saklanmasi i¢in 14.11.2022 tarihinde
banka hesab1 acildigi, agilan bu hesaba 31.12.2023 tarihine kadar 2022 yilinda 66.947.919,04
TL, 2023 yilinda 371.310.355,48 TL, toplam 438.258.274,52 TL aktarildigi, ancak aktarilan
bu kaynaklarin Idarenin farkli 6demeleri igin kullanildigi, 31.12.2023 tarihi itibariyla hesap
bakiyesinin 11.119.161,36 TL oldugu; ayrica Idarenin 2872 sayili Kanun’un Ek 16’nc1
maddesinin yliriirliige girdigi 10.06.2022 tarihinden 31.12.2023 tarihine kadar 2872 sayili
Kanun’un 11’inci maddenin altinct fikrasinda belirtilen atiksu gelirlerinin 2022 yilinda
222.844.365,02 TL ve 2023 yilinda 706.251.844,95 TL toplam 929.096.209,97 TL oldugu,
buna gore ileri atiksu aritma tesislerinin kurulmasi ve isletilmesi icin Idare tarafindan
464.548.104,99 TL kaynak ayrilmasi gerekirken bu yiikiimliiliigiin yerine getirilmedigi tespit

edilmisgtir.

Kamu Idaresi tarafindan verilen cevapta, nakit sikintis1 sebebi ile ayrilan kaynagin

kullanildig: belirtilmistir.

Sonug olarak; Idarenin gerekli finansman kaynagim saglayarak 2872 sayili Kanun’un
Ek 16’nc1 maddesinde belirtilen yiikiimliiliiklerini eksiksiz olarak yerine getirmesi uygun

olacaktir.

BULGU 18: Su ve Atik Su Tarife Tespit ve Hesabimin Maliyetlere Dayal Olarak

Yapilmamasi

Idarenin asli geliri niteliginde olan 2023 yili su ve atik su tarifelerinin mevzuat
hiikkiimlerine uygun olarak tespit edilmedigi, yapilan hesaplamalarda gercek maliyet

degerlerinin kullanilmadig1 goriilmiistir.

2560 sayil1 Istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii Kurulus ve Gorevleri
Hakkinda Kanun’un “Tarife tespit esaslar’” baslikli 23’linci maddesinde su satis1 ile
kanalizasyon sistemi bulunan yerlerdeki kullanilmis sularin uzaklastirilmasi giderleri i¢in ayr1
ayr1 tarifeler yapilacagi, soz konusu tarifelerde yonetim ve isletme giderleri ile amortismanlari
dogrudan gider yazilan (aktiflestirilemeyen) yenileme, 1slah ve tevsi masraflar1 ve bir kar

oraninin esas alinacagi hiikiim altina alinmistir.
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Kanun’un verdigi yetkiye istinaden c¢ikarilan Tarifeler ve Abone Hizmetleri
Yonetmeligi'nin “Tarife tespit esaslar” baslikli 5’inci maddesine gore su ve atiksu tarifesinin
belirlenmesinde, iiretilen sudan kayiplar diisiildiikten sonra tiiketilecegi 6ngoriilen Slgiilebilir
tahmini su satis miktar1 esas alinir. Su satis1 veya atiksu aritma ve bertarafiyla ilgili olmayan
tarifeler; sistem maliyetleri ve karlilik oram1 gozetilerek belirlenir. Toplam sistem maliyetleri
tim tarifelere yansitilir. Bunlar, yonetim ve isletme giderleri, amortismanlar,
aktiflestirilemeyen yenileme, 1slah ve tevsi masraflart ve karlilik oranidir. S6z konusu hiikiim
geregince su ve atiksu tarifelerinin gergek degerlere dayanilarak hesaplama yapilmasi gerektigi

acikca belirtilmistir.

ISU tarafindan su ve atiksu tarife tespit hesabi 2011/13 sayili Genel Kurul Karar1 ile
belirlenen su tarife cetveli 2012 tarihinden itibaren uygulanmaya baglanmis ve 2013 ve sonraki
takip eden yillar igin su ve atiksu tarifelerinin yillik tiiketici fiyat endeksi (TUFE) oraninda
giincellenmesi karar1 alinmis ve bu karar geregi tarifelere her yil ocak ayinda TUFE oraninda
giincellenme yapilmistir. 2021 yili temmuz ay1 itibariyla 2021/1. Olaganiistii Genel Kurul
Karar1 ile bu uygulamaya son verilerek aylik TUFE uygulamasina gegilmistir. 30.05.2023 tarih
ve 2023/1. Esas Olagan Genel Kurul Karari ile maliyet hesabi dogrultusunda tarifelerde

giincelleme yapilmis ancak aylik TUFE uygulamasina devam edilmistir.

Yapilan incelemede, Idare tarafindan 2012 yilinda su ve atik su tarife tespitine yonelik
mevzuatin 6ngordiigii sekilde herhangi bir maliyet hesabinin yapilmadigi, 2021 yilina kadar her
yil yillik TUFE oraninda giincelleme yapildigi, 2021 yilinin temmuz ayindan itibaren ise
tarifelerin aylik TUFE oram1 dogrultusunda giincellendigi tespit edilerek 2021 ve 2022
yillarinda bu husus Sayistay denetimi raporuna alinarak bulgu konusu edilmistir. Bunun
sonucunda idare tarafindan 05.2023 tarih ve 2023/1. Esas Olagan Genel Kurul Karar ile
maliyet hesab1 dogrultusunda tarifelerde gilincelleme yapilmis ancak diger aylarda ise herhangi

bir maliyet hesab1 yapilmayarak aylik TUFE uygulamasina devam edildigi goriilmiistiir.

Ulke genelindeki hesaplamalar esas almarak TUIK tarafindan agiklanan TUFE
oraninda tarifelerin arttirilmasi, yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleriyle ¢elismektedir. 1 m3
su ve atik suyun bedelinin belirlenmesinde katlanilan toplam sistem maliyetinin esas alinacagi
hukuki olarak kayit altina alinarak mevzuat hiikiimlerinde agikga ifade edilmistir. Su idareleri,
tarife bedellerini belirlerken katlanmis oldugu maliyetleri ve bir miktar kar oranini esas almak
zorundadir. Aylik aciklanan TUFE orani, ISU’nun aylik artan maliyet oranlarinin altinda

olabilecegi gibi, listiinde de olabilecektir.
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Tarife tespitinin mevzuatta belirtildigi sekilde yapilmamasi neticesinde tarifeye esas
teskil eden unsurlara gore daha yiiksek tutarli bir tarifeye sebep olunabilecegi gibi tarifenin

diisiik belirlenmesine ve buna bagli olarak maliyetlerin karsilanamamasina da yol agilabilir.

Gerek 2560 sayili Kanun’un 23’lincii maddesi gerekse Tarifeler ve Abone Hizmetleri
Yonetmeligi’nin 5’inci maddesi geregince tarife hesaplamalarinda ger¢ek maliyet degerleri

kullanilmalidir.

Kamu Idaresi tarafindan verilen cevapta, her ne kadar abonelere uygulanan tarifelerin
kullanim tiirtine ve yogunluguna gore maliyet hesaplarinin gozetilerek belirlendigi ifade
edilsede maliyet hesabinin 30.05.2023 tarihli Genel Kurul Karar1 ile yapilip diger aylarda ise
herhangi bir maliyet hesab1 yapilmayarak aylik TUFE uygulamasina devam edilmistir. Yine
kamu idaresi cevabinda, 18.01.2024 tarihinde yapilan Genel Miidiirliigiiniin 1. Olaganiistii
Genel Kurulunda aylik TUFE oraninda artis uygulamasmin 01.02.2024 tarihinden itibaren

gecerli olmak iizere sadece konut tarifesinde uygulamanin kaldirildig: bildirilmistir.

Sonug olarak, su ve atiksu tarife bedellerine iliskin maliyet hesabinin, mevzuatta
ongoriilen sekilde yapilmasi, aylik TUFE oraninda giincelleme uygulamasina son verilmesi,
tarifelerinin mevzuat hiikiimlerine uygun olarak tespit edilerek, yapilan hesaplamalarda gercek

maliyet degerlerinin kullanilmas1 gerekmektedir.
BULGU 19: Tasinmazlarin Cins Tashihlerinin Yapilmamasi

Idare tarafindan tasmnmazlara iliskin mevzuata uygun olarak cins tahsislerinin

yapilmadig1 goriilmiistiir.

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina Iliskin Y6netmelik’in 4’{incii maddesinde
cins tashihi; binalar, arazi ve arsalar ile yer alt1 ve yer lstli diizenlerinin mevcut kullanim
sekilleri ile tapu kayitlarinin farklilik gostermesi durumunda tapu kayitlarinin meveut kullanim

sekli dikkate alinarak diizeltilmesi islemi seklinde tanimlanmaktadir.

Ayni Yonetmelik’in 10’uncu maddesinde kamu idarelerinin cins tashihlerini nasil

yapabilecegi ayrintili sekilde agiklanmastir.

Yapilan incelemelerde, idarenin 34 adet taginmazin mevcut kullanim sekli ile tapuda yer
alan bilgilerinin farkli oldugu tespit edilmistir. Idare tarafindan gerekli islemlerin baslatildig

ancak heniiz tamamlanmadigi anlasilmistir.
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Kamu Idaresi tarafindan verilen cevapta, cins tahsisi islemlerinin bir is programi

dahilinde yapilmaya devam edildigi belirtilmistir.

Sonug olarak, mevzuat hiikiimleri uyarinca, tapuda kayitli olan tasinmazlarin kullanim
sekilleri ile tapu bilgilerinin uyumlu hale getirilerek cins tashih iglemlerinin tamamlanmasi

gerekmektedir.
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8. EKLER

EK-1: BULGULARA IiLISKIN iZLEME TABLOSU

Onceki Yil/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin izleme Tablosu
Bulgu Ad1 Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
Islem
Ileri Atiksu Aritma Tesislerinin Kurulmasi ve | 2022 Yerine Bulgu konusu
Isletilmesi I¢in Kaynak Ayrilmamasi Getirilmedi | husus  kamu
idaresi
tarafindan
yerine
getirilmemistir.
Su Kayiplar1 Tebligi'ndeki Bazi Islemlerin | 2022 Yerine Bulgu konusu
Yapilmamasi Getirilmedi | husus  kamu
idaresi
tarafindan
yerine
getirilmemistir.
Kaynak ve Yeralts Sularindan Alinan | 2022 Yerine Bulgu konusu
Gelirlerden Ngili Belediyeye Pay Getirilmedi | husus  kamu
Aktarilmamasi idaresi
tarafindan
yerine
getirilmemistir.
Mahsup Donemine Aktarilan Avans ve Krediler | 2022 Yerine Bulgu konusu
ile Tlgili Kayitlarin Hatali Yapilmasi Getirilmedi | husus  kamu
idaresi
tarafindan
yerine
getirilmemistir.
Kocaeli Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii (ISU) 2023 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim 47

Raporu





