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1. KAMU IiDARESIi HAKKINDA BIiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Anayasa’nin 130’uncu maddesinde, ¢agdas egitim-0gretim esaslarina dayanan bir diizen
icinde milletin ve lilkenin ihtiya¢larina uygun insan giicii yetistirmek amaci ile ortadgretime
dayali ¢esitli diizeylerde egitim-0gretim, bilimsel arastirma, yaymn ve danigmanlik yapmak,
iilkeye ve insanliga hizmet etmek lizere ¢esitli birimlerden olusan kamu tiizel kisiligine ve

bilimsel 6zerklige sahip tiniversitelerin Devlet tarafindan kanunla kurulmasi ongorilmistiir.

Eskisehir Osmangazi Universitesi 1993 yilinda 2809 sayili Yiiksekogretim Kurumlart

Teskilat1 Kanunu'na eklenen ek madde 31 ile kurulmustur.

Yiiksekogretim kurumlari i¢in temel mevzuat; 2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu,
2914 sayili Yiiksekogretim Personel Kanunu, 2809 sayili Yiiksekogretim Kurumlar1 Teskilati
Kanunu ve 124 sayili Yiiksekogretim Ust Kuruluslar ile Yiiksekdgretim Kurumlarinin idari

Teskilati Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname’dir.

Yiiksekogretimin amag ve ilkeleri, yliksekdgretim kurumlarmin ve st kuruluslarinin
teskilatlanma, isleyis, gorev, yetki ve sorumluluklan ile egitim-6gretim, arastirma, yayin,
Ogretim elemanlari, 6grenciler ve diger personel ile ilgili esaslar 2547 sayili Yiiksekogretim
Kanunu’yla diizenlenmistir. S6z konusu Kanun’un 12°nci maddesinde yliksekdgretim
kurumlarinin gérevleri sayilmis olup bu gorevler; toplumun ihtiyaglari, kalkinma planlari ilke
ve hedeflerine uygun bilimsel egitim-68retim, arastirma, yayim ve danigsmanlik yapmak, bu ilke
ve hedefler dogrultusunda insangiicii yetistirmek, toplumun 6zellikle sanayilesme ve tarimda
modernlesme alanlarinda egitilmesini saglamak, iiretimde artis1 saglayacak uygulamali
caligmalarda bulunmak, bu amacla doner sermaye isletmelerini kurmak ve bu faaliyetlerin

gelistirilmesine iliskin gerekli diizenlemeleri yapmak olarak 6zetlenebilir.
1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar

Eskisehir Osmangazi Universitesinin akademik yapisinda rektorliik, senato, fakiilte
dekanliklar, yiiksekokul, enstitli, uygulama ve arastirma merkez miidiirliikkleri bulunmakta,
idari yapisinda ise iiniversite yonetim kurulu, genel sekreterlik, daire bagkanliklari, hukuk

miisavirligi ve miidiirliikler yer almaktadir.
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Universitenin iist yoneticisi olan Rektdr Cumhurbaskani tarafindan, dekanlar ise

Yiiksekogretim Kurulunca atanmaktadir.

Universite biinyesinde; 13 fakiilte, 1 yiiksekokul, 4 enstitii, 5 meslek yiiksekokulu ve 40

uygulama ve arastirma merkezi bulunmaktadir.

Akademik ve idari personelin sinif, invan ve kadro dagilim bilgileri Tablo 1 ve 2’de yer

almaktadir.

Tablo 1: Akademik Personel Kadro Durumu

) Bos Kadro Toplam Kadro
Unvan Dolu Kadro Sayisi Sayisi Sayisi
Profesor 401 78 479
Docgent 219 118 337
Doktor 6gretim iiyesi 362 78 440
Ogretim gorevlisi 175 76 251
Aragtirma gorevlisi 476 249 725

Toplam 1.633 599 2.232

Tablo 2: idari Personel Kadro Durumu
Bos Kadro Toplam Kadro

Hizmet Simifi Dolu Kadro Sayisi Sayisi Sayisi
Genel idare 558 390 948
Saglik 1.188 353 1.541
Avukatlik 4 1 5
Egitim-0gretim 1 3 4
Teknik 182 76 258
Yardimci 127 9 218
Soézlesmeli 246 164 410
Isci 1.387 22 1.409

Toplam 3.693 1.100 4.793

Universitede 2023 yilsonu itibariyla kadrolu akademik, idari (s6zlesmeli idari personel

dahil) ve is¢i personel toplami 5.326’dir. Ayrica Universitede 12 yabanci uyruklu akademik

personel ¢alismaktadir.

1.3. Mali Yapr

5018 say1l1 Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’na ekli I say1li cetvelin, (A) “Ozel

Biitceli Idareler” béliimiinde yer alan Eskisehir Osmangazi Universitesi, merkezi yonetim biitce

Eskisehir Osmangazi Universitesi 2023 Y1l1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu



T.C. Sayistay Baskanligi

kanunu ile verilen hazine yardimi ve 6z gelirlerini kullanarak giderlerini finanse etmektedir.

Universitenin ekonomik smiflandirma agisindan 2023 yilma ait 6denek dagilimi ve yil

sonu harcama gerceklesmelerine iliskin tablo asagidadir.

Tablo 3: 2023 Y1l Biitce Giderleri Odenek ve Ger¢eklesmesi

Gider Tiirii Odenek (TL) Gergeklesme (TL) Gg;g‘;‘:‘f;’“)‘e

Personel Giderleri 1.631.990.236,00 1.624.140.318,57 99,52
Sosyal Gitvenlik Kurumlarina Devlet 229.142.630,00 228.509.194,19 99,72
Primi Giderleri
Mal ve Hizmet Almm1 Giderleri 216.682.114,00 165.901.228.46 76,56
Cari Transferler 142.955.090,00 137.072.244.96 95,88
Sermaye Giderleri 172.129.000,00 77.302.177,88 44,91

Toplam 2.392.899.070,00 2.232.925.164,06 93,31

2023 Y1l Merkezi Y 6netim Biitce Kanunu ile 1.632.847.000,00 TL 6denek tahsis edilen
Universite biitcesine 15.07.2023 tarih 32249 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 7456 sayili
Kanunun Gegici 1’inci maddesi uyarinca 760.052.070,00 TL &denek eklenmis ve toplam
Odenek 2.392.899.070,00 TL’ye ulagmis olup ddenegin %93,31°1 olan 2.232.925.164,06 TL

kullanilmastir.

2023 yil sonu itibariyla biitge giderleri 2.232.925.164,06 TL olarak ger¢eklesmistir.
Biitgenin  %93,31°1 kullanilmistir. Personel giderlerinde 1.631.990.236,00 TL &denegin
1.624.140.318,57 TL’si, sosyal glivenlik kurumlarina devlet primi giderlerinde 229.142.630,00
TL 6denegin 228.509.194,19 TL’si, mal ve hizmet alimi1 giderlerinde 216.682.114,00 TL
O0denegin  165.901.228,46 TL’si, cari transferlerde 142.955.090,00 TL &6denegin
137.072.244,96. TL’si, sermaye giderlerinde 172.129.000,00 TL 6denegin 77.302.177,88 TL’si

harcanmustir.

Universite tarafindan 2023 yilinda; Tiirkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Kurumu,
Erasmus, Tiirkiye Saglik Enstitiileri Baskanligi, Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanligi,
Birlesmis Milletler Niifus Fonu, Kalkinma Ajansi destekleri ile Avrupa Birligi hibelerinden
toplam 57.266.223,71 TL biitce dis1 kaynak kullanilmistir.

2023 yili biitce gelirleri tahmin ve gerceklesme bilgileri asagidaki tabloda yer

almaktadir.

Tablo 4: 2023 Yili Biitce Gelir Tahmin ve Gerg¢eklesmesi

. . - Gergeklesme
Gelir Tiirii Gelir Tahmini (TL) Gergeklesen (TL) Oram (%)
Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 34.053.000,00 52.348.664,77 153,73
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Alinan Bagis ve Yardimlar 1.546.014.000,00 2.120.096.019,59 137,13
Sermaye Gelirleri 0 0 -
Diger Gelirler 52.780.000,00 104.885.458,85 198,72
Toplam 1.632.847.000,00 2.277.330.143,21 139,47
Gelirlerden Ret ve fadeler (-) 0 573.651,48 -
Net Toplam 1.632.847.000,00 2.276.756.491,73 139,43

2023 yili biitgesine gore tahmin edilen biitge geliri 1.632.847.000,00 TL olup,
15.07.2023 tarih 32249 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 7456 sayili Kanunun Gegici 1’inci
maddesi uyarinca Universitenin yi1l sonunda net biitge geliri 2.276.756.491,73 TL olarak
gerceklesmistir.

Donem faaliyet geliri 2.521.175.397,18 TL, gelirlerden indirim, iade ve iskonto toplami1
573.651,48 TL ve faaliyet gideri 2.347.983.652,45 TL olan Universite, 2023 yilm
172.618.093,25 TL olumlu faaliyet sonucu ile tamamlamistir.

Muhasebat Genel Miidiirliigii tarafindan yayimlanan 85 sira No'lu Genel Teblig
uyarinca yapilan enflasyon diizeltmesi islemleri sonucunda 698 Enflasyon Diizeltmesi
Hesabinda olusan bakiye tutarlar 570 Geg¢mis Yillar Olumlu Faaliyet Sonuglari Hesabina

aktarilmistir.
Universite dzel biitcesi disinda bulunan;

-Déner Sermaye Isletmesinin 2023 yili gelir toplami 1.981.199.133,00 TL, gider
toplam1 2.325.139.773,75 TL olarak gerg¢eklesmis ve donem 343.940.640,75 TL zarar ile

tamamlanmustir.

-Iktisadi Isletmenin 2023 yili gelir toplami 26.069.058,73 TL, gider toplam
22.229.429,46 TL olarak gerceklesmis ve donem 3.839.629,66 TL kar ile tamamlanmugtir.

Universite, 17.03.2020 tarihinde kurulan ETTOM Teknoloji Sanayi ve Ticaret Anonim
Sirketi’nin ortagidir. Ad1 gegen Sirket'in kurulus sermayesi 50.000,00 TL olup Universitenin
%100 oraninda ortaklig1 bulunmaktadir. Sirket tiniversite-sanayi isbirligi kapsaminda kontratl
Ar-Ge projeleri yapilmasina yonelik faaliyet gostermektedir. Sirket yonetim kurulu biri bagkan
yedi iiyeden olugsmaktadir. 2023 yil sonu itibariyla net kar1 18.747,75 TL olup temettii dagitinu

yapilmamigtir.

Ayrica Universite, sermayesi 48.000.000,00 TL olan ATAP Anonim Sirketi’ne 100,00
TL sermaye ile %0,000208 oraninda ortaktir. Sirket iiniversiteler ile sanayi arasinda isbirligini

etkin bir bi¢imde gerceklestirecek olan bir teknoloji sistemi kurmak ve isletmek {izerine faaliyet

Eskisehir Osmangazi Universitesi 2023 Y1l1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 4



T.C. Sayistay Baskanligi

gostermektedir. Sirket yonetim kurulu biri baskan yedi iiyeden olusmaktadir. 2023 y1l sonu

itibariyla net kar1 9.083.884,39 TL olan Sirket tarafindan temettii dagitimi yapilmamistir.
1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 49’uncu maddesi geregince
genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinde uygulanacak muhasebe ve raporlama
standartlar1, uluslararasi standartlara uygun olarak Hazine ve Maliye Bakanlig1 biinyesinde;
Sayistay Baskanligi, Hazine ve Maliye Bakanligi ve diger ilgili kurulus temsilcilerinin
katilimiyla olusturulacak olan Devlet Muhasebesi Standartlar1 Kurulu tarafindan
belirlenmektedir. Dolayistyla genel yonetim kapsaminda olan iiniversitelerin muhasebe ve
raporlama standartlar1 Kurul tarafindan belirlenen kurallara tabidir. Kamu Idaresi ayrica adi
gecen Kanun’un 80’inci maddesinin Hazine ve Maliye Bakanligina verdigi yetkiye istinaden
Bakanligin hazirladigi diizenlemelere tabi olup bu kapsamda c¢ikarilan Genel YoOnetim
Muhasebe Yonetmeligi’ndeki muhasebe ilkeleri ile hesap planini kullanmakta, mali tablolari
hazirlamakta ve Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gére mali islemlerini

muhasebelestirmektedir.

Ozel biiteli bir idare olan Universitede, tahakkuk esasli muhasebe sistemi
kullanilmaktadir.  Universitenin muhasebe islemleri Merkezi Yoénetim Muhasebe
Yonetmeligi’ne tabi olarak Hazine ve Maliye Bakanliginin Biitiinlesik Mali Kontrol Yonetim

Sistemi Web Tabanli Otomasyon Sistemi tizerinden yiiriitiilmektedir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden denetime sunulanlar
asagida sayilmakta olup denetim, bunlar ile Usul ve Esaslar’in 8’inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir.

. Birlestirilmis veriler defteri,
. Gegici ve kesin mizan,

. Bilango,

. Faaliyet sonuglar1 tablosu,

. Oz kaynak degisim tablosu,
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. Biitgelenen ve gerceklesen tutarlarin karsilastirma tablosu,

. Idare tasmir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tagmir mal ydnetim

hesab1 icmal cetveli.

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolarindan olan bilango ve faaliyet sonuglar tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmig olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi i¢erecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
Oonemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve 1i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki

diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tim
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faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla ytirtitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek tiizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin tiretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SISTEMINIiN DEGERLENDIRILMESI

5018 sayili Kanun uyarinca i¢ kontrol sistemi; idarenin amaglarina, belirlenmis
politikalara ve mevzuata uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde
yiriitilmesini, varlik ve kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak
tutulmasini, mali bilgi ve yOnetim bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak {iretilmesini
saglamak {lizere idare tarafindan olusturulan organizasyon, yontem ve siiregle i¢ denetimi

kapsayan mali ve diger kontroller biitiiniidiir.

I¢ kontroliin isleyisi ile ilgili ayrmtili hiikiimler, 26.12.2007 tarihli ve 26738 sayili
Resmi Gazete’de yaymmlanarak vyiiriirliige giren Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi, I¢
Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar ile Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan
yayimlanan rehberlerle belirlenmistir. 2023 yili denetimi kapsaminda, mezk(r mevzuat

cercevesinde, Universite i¢ kontrol sistemi asagidaki sekilde degerlendirilmektedir:
Kontrol Ortami Standartlar:

Kurum organizasyon yapisi igerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar ile yetki devirleri
ve sinirlart  tam ve agik  bir sekilde belirlenip yazili hale getirilmistir. Idarede "Kamu

Gorevlileri Etik Davranis Ilkeleri" ile ilgili egitim ve bilgilendirme galismalari sadece personel
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ise basladiginda yapilan bilgilendirme seviyesinde kaldigindan kismen yeterlidir. Personelin ise
alinmasi, yer degistirmesi, gorevde ylikselmesi, yeterlilik-performans degerlendirmesi ile
disiplin hiikiimlerine yonelik insan kaynaklari politikas1 tam olarak belirlenmis ve kurum
calisanlarima duyurulmustur. Hassas gorevlere iliskin prosediirler, tam olarak belirlenmis ve

kurum ¢alisanlarina duyurulmustur.
Risk Degerlendirme Standartlar

Stratejik plan, zamaninda yayimlanmis ve icerik agisindan mevzuata uygundur. idare
performans programi icerik olarak mevzuata uygun sekilde hazirlanmis ve zamaninda
yayimlanmustir. Idare i¢ kontrol risklerini tam ve dogru sekilde belirlemistir. Risklerin
degerlendirilmesine yoOnelik ¢alisma (risklerin gergeklesme ihtimali-olasi etkisi belirlenerek

onem diizeyine karar verme) yapilmistir.
Kontrol Faaliyetleri Standartlar

Idare tarafindan yetkileri belirlemek amaciyla is akis siiregleri hazirlanmistir ve
personele duyurulmustur. Idare tarafindan yetki devirleri mevzuata uygun yapilmstir. idarede
yapilan gorevlendirmelerde, bunlar1 farkli kisiler arasinda dagitilarak “gorevler ayriligi”
ilkesine uyulmustur. idarece belirlenen risklerin kabul edilebilir diizeye indirilmesine y&nelik
kontrol faaliyetleri ve sorumlular1 belirlenmistir. On mali kontrol sistemi, I¢ Kontrol ve On
Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar’a uygun olarak kurulmustur. Kamu idaresinin 6n mali

kontrol yonergesi mevcuttur.
Bilgi ve Iletisim Standartlar

Idare faaliyet raporu igerik olarak mevzuata uygun hazirlanmistir. idarenin Kamu I¢
Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plan1 mevcuttur ve igerik olarak Kamu I¢ Kontrol

Standartlar1 Tebligi’ne uygundur.
Izleme Standartlan

Idarenin tiim birimleri tarafindan i¢ kontrol sistemi, yilda en az bir kez
degerlendirilmekte ve degerlendirme sonuglar1 I¢ Kontrol Izleme ve Y&nlendirme Kuruluna
raporlanmaktadir. Kamu Idaresinde i¢ denetim birimi kurulmus olup 3 i¢ denetci kadrosu
bulunmaktadir. Bu kadrolarin tamami doludur. I¢ denetim biriminin i¢ kontrol sistemine iliskin

denetim ve raporlama ¢alismalar1 mevcuttur.
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6. DENETIM GORUSU

Eskisehir Osmangazi Universitesi 2023 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi
tarafindan sunulan gegerli finansal raporlama c¢ercevesi kapsamindaki mali rapor ve
tablolarinin, “Denetim Goriigiiniin Dayanagi Bulgular” boliimiinde belirtilen hesap alanlar

harig¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve gilivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.

7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu béliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: Onceki Yillarda Ayrilmis Olan Kidem Tazminati Karsihiklarinin

Donem Sonunda Giincellenmemesi

Universitede istihdam edilen isciler igin ayrilan ve 472 Kidem Tazminati Karsilig
Hesabinda izlenen tutarlardan, izleyen donemde Odenecegi Ongoriilen kidem tazminati
karsiliklarinin donem sonunda 372 Kidem Tazminati Karsiligi Hesabina aktarilmadig:

gorilmiistiir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nde, ilgili mevzuati geregince hesaplanarak
ayrilan uzun vadeli kidem tazminati karsiliklarinin izlenmesi i¢in 472 Kidem Tazminati
Karsihigi Hesabinin kullanmilacagi belirtilmistir. Ilgili Yonetmelik’in 472 No.lu hesabin
isleyisini agiklayan 343’linci maddesinde faaliyet doneminden sonraki yillarda 6denecek
kidem tazminatlar1 i¢in ayrilan karsiliklarin bu hesaba alacak, 630 Giderler Hesabina borg
kaydedilecegi, kidem tazminati karsiligi hesabinda kayith tutarlardan, izleyen donemde
Odenecegi 6ngoriilen kidem tazminati karsiliklarinin ise donem sonunda bu hesaba borg, kisa
vadeli yabanci kaynaklar ana hesap grubu i¢indeki 372 Kidem Tazminat1 Karsiligi Hesabina

alacak kaydedilecegi hiikiim altina alinmistir.
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Devlet Muhasebesinde karsilik ayirma islemlerine iligkin standartlar1 belirleyen 19
No.lu Devlet Muhasebe Standardinin 63’{incii maddesinde ise karsiliklarin, o anda mevcut en
iyi tahmini yansitmak iizere raporlama tarihinde gozden gecirilecegi ve diizeltilecegi ifade

edilmistir.

Universitede 472 ve 372 No.lu hesaplara iliskin is ve islemlerin incelenmesi sonucunda;
onceki yillarda kidem tazminati karsilig1 ayrilmasina ragmen bilangoda 372 ve 472 No.lu
hesaplarda kayitli tutarlarin glincel olmadigi, 472 Kidem Tazminat1 Karsilig1 Hesabinda izlenen
tutarlardan, izleyen donemde odenecegi Ongoriilen kidem tazminati karsiliklarinin dénem
sonunda 372 Kidem Tazminati Karsiligi Hesabina aktarilmadigi, 2024 ylinda 6denmesi
ongoriilen kidem tazminati tutariin 2.500.000,00 TL olarak hesaplandigi ve bu tutarin 2024
yilt hesaplarinda 372 Kidem Tazminat1 Karsilig1 Hesabina kaydedildigi tespit edilmistir. Bu
nedenle 2023 Mali Yili Bilangosunda 372 Kidem Tazminati Karsilig1 Hesab1 2.500.000,00 TL

eksik, 472 Kidem Tazminat1 Karsilig1 Hesab1 ise ayni tutarla fazla gdsterilmistir.

Kamu Idaresi cevabinda kidem tazminati karsiliklarmin net olarak hesaplanmasinin
miimkiin olmadigindan harcama birimleri tarafindan tahmini olarak hesaplandigi ve yil i¢cinde
ddeneceklerin 372 hesaba diger yillarda 6denecek kidem tazminatlarinin ise 472 hesaba alindig1
ifade edilse de donem sonunda 472 No.lu Kidem Tazminati Karsiligt Hesabinda kayith
tutarlardan, izleyen donemde 6denecegi Ongoriilen kidem tazminati karsiliklar1 372 Kidem

Tazminat1 Karsilig1 Hesabina aktarilmamustir.

Sonug olarak; 2023 Mali Yili Bilangosunda 372 ve 472 kidem tazminati karsiliklari

hesaplar1 dogru ve giivenilir bilgi sunmamaktadir.

BULGU 2: Tasinmazlara Ait Deger Artirict Harcamalarin Tlgili Varhgin Kayith

Degerine Eklenmemesi

Tasinmazlara ait bakim ve onarim niteligindeki deger artirici harcamalarim, ilgili

varligin kayith degerine eklenmedigi tespit edilmistir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 25 Maddi duran varliklar hesap grubu ile
ilgili “Hesap grubuna iligkin iglemler” baslikli 170’inci maddenin birinci fikrasinin (b)
bendinde; maddi duran varliklar i¢in sonradan yapilan ve o varligin degerini, kullanim siiresini,
iirlin ve hizmet kalitesini, saglanan fayday1 artiran veya liretilen mal veya hizmetlerin iiretim
maliyetini azaltan her tiirlii maliyetin, ilgili maddi duran varligin kayith degerine ilave edilecegi

ve amortisman hesaplanmasinda dikkate alinacagi ve bunlar disinda maddi duran varliklar i¢in
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yapilan her tiirlii normal bakim, onarim ve harcamalarin gider olarak kaydedilecegi ifade

edilmisgtir.

Hazine ve Maliye Bakanligi Muhasebat Genel Miidiirliigli tarafindan yayimlanan
“Amortisman ve Tiikkenme Paylar1” konulu 47 sira No.lu Genel Teblig’in “Amortisman ve
tilkenme payi siire ve oranlar1” baslikl1 6’nc1 maddesinin ikinci fikrasinda; Kamu Idarelerine
Ait Tasmnmazlarin Kaydma Iliskin Yonetmelik’te yer alan tasinmazlar i¢in 34.000,00 TL’yi
asan ve deger artirict harcama olarak kabul edilen giderlerin ilgili duran varligin maliyetine
eklenecegi, besinci fikrasinda ise; bu limitin gerektiginde Bakanlik¢a giincellenerek yil1 Kasim

ay1 sonuna kadar duyurulacagi diizenlenmistir.

Tasinmazlarin her biri i¢in Ongodriilen limit, Bakanlik¢a 07.11.2023 tarihinde
114.000,00 TL olarak belirlendiginden 2023 yilinda 114.000,00 TL’yi asan bakim, onarim,
tamir mahiyetindeki harcamalardan deger artirict nitelikte olanlarin 630 Giderler Hesabinda

gider kayd1 yerine ilgili maddi duran varligin kayith degerine eklenmesi gerekmektedir.

Universitede 2023 yilinda yapilan bakim ve onarim harcamalarindan varhigin degerini,
kullanim siiresini, Uiriin ve hizmet kalitesini ve saglanan fayday: artiran 3.066.373,00 TL'nin
varligin kayitli degerine eklenmeyerek giderlestirilmesi sonucunda; bilancoda 252 Binalar

Hesabinda eksik, 630 Giderler Hesabinda ise fazla gdsterime neden olunmustur.

Kamu Idaresi tarafindan bulguda yer alan tespite katilinmis, varligin degerini, kullanim
stiresini, Uiriin ve hizmet kalitesini ve saglanan fayday1 artiran harcamalarin ilgili maddi duran

varlik hesaplarina kaydedilmesine dikkat edilecegi ifade edilmistir.

Sonug olarak; taginmazlar i¢in yapilan deger artirici harcamalarin ilgili maddi duran
varlik hesaplarina kaydedilerek, mali tablolarda bu varliklarin gergek degerleri ile

goriinmesinin saglanmasi gerekmektedir.

B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Tasinmazlarda Cins Tashihi islemlerinin Tamamlanmamasi

Universite tasinmazlarinin mevcut kullanim sekilleri ile tapu kayitlari birbirinden farkli

olmasina ragmen cins tashihi islemlerinin tamamlanmadigi tespit edilmistir.
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Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina Iliskin Y&netmelik’in “Tanimlar” baslikli
4’{incii maddesinin birinci fikrasinin (b) bendinde cins tashihi; binalar, arazi ve arsalar ile yer
alt1 ve yer istii diizenlerinin mevcut kullanim sekilleri ile tapu kayitlarinin farklilik gostermesi
durumunda tapu kayitlarinin, mevcut kullanim sekli dikkate alinarak diizeltilmesi islemi, olarak

ifade edilmistir.

Yonetmelik’in “Cins tashihlerinin yapilmas1” baslikli 10’uncu maddesine gore kamu
idarelerinin miilkiyetlerinde, yonetimlerinde veya kullanimlarinda bulunan tasinmazlarin
mevcut kullanim sekilleri ile tapu kayitlarinin birbirine uygun olmamasi durumunda, fiili

kullanim durumlari esas alinarak tapu kayitlarinda cins tashihlerinin yapilmasi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, Universite tasinmazlarinin meveut kullanim sekilleri ile kayitlarda

belirtilen cinslerinin birbirine uygun olmadig1 gorilmistiir.

Kamu Idaresi cevabinda tasinmazlara iliskin acilan dava siireclerinin devam ettigi
davalar sonuglandiktan ve uygulama imar planindaki olumsuzluklar Belediyece giderildikten
sonra imar plant uygulamasi gerceklestirilmesi imkaninin dogacagi ve cins degisikligi

islemlerinin gerceklestirilebilecegi ifade edilmistir.

Sonug olarak; Universitenin miilkiyetinde, ydnetiminde veya kullaniminda bulunan
taginmazlardan mevcut kullanim sekilleri ile tapu kayitlar1 birbirine uygun olmayanlarin, fiili
kullanim durumlar1 esas alinarak tapu kayitlarinda cins tashihlerinin tamamlanmasi

gerekmektedir.

BULGU 2: Vakif Universitelerinden Tahsil Edilemeyen Alacaklarin Takipli

Alacaklarda izlenmemesi

Vakif tiniversitelerinden tahsil edilemeyen 6zel 6grenci iicretlerinin takipli alacaklarda

izlenmedigi goriilmustiir.

Merkezi Yonetim muhasebe Yonetmeligi’nin 55’inci maddesinde tahsil edilemeyen
alacaklarin takipli alacaklara alinmasina iligkin isleyis agiklanmistir. Buna gore ilgili
servislerce muhasebe servisine bildirilen takibe alinmis olan alacaklarin takip kayitlari,

diizenlenecek muhasebe islem fisi ile ilgili hesaplara kaydedilerek yapilir.

Denetimlerde, 667 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname kapsaminda Vakif
{iniversitelerine yerlestirilen 6grencilerden 6zel 6grenci olarak Osmangazi Universitesinde

egitim gérmiis Ogrenciler icin ilgili Vakif Universiteleri tarafindan yatirilmasi gereken
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iicretlerden eksik tahsil edilen 59.898,00 TL alacak icin takip baslatilmadig1 ve séz konusu

alacaklarin 121 Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabinda izlenmedigi goriilmiistiir.

Kamu Idaresi tarafindan bulguda yer alan tespite katilinmis, bulguda belirtilen
alacaklardan bir kisminin tahsil edildigi, kalaninin ise 121 Gelirlerden Takipli Alacaklar
Hesabina alindig1 ifade edilmistir. Ancak, bulgu konusu hususa iligkin olarak 2024 yilinda
gergeklestirilen kayitlarin 2023 yili donem sonu mali tablolarindaki hatay1 diizeltici bir etkisi

bulunmamaktadir.

Sonug olarak vakif iiniversitelerinden tahsil edilemeyen 6zel 6grenci iicretleri i¢in takip

baslatilarak 121 Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabinda izlenmesi gerekmektedir.

BULGU 3: Déner Sermaye Isletmesi Birimlerinin Elektrik ve Istnma Giderlerinin

Universite Biitcesinden Karsilanmasi

Eskisehir Osmangazi Universitesi Saglik Uygulama ve Arastirma Hastanesi disindaki
doner sermaye isletmesi biinyesinde faaliyet gosteren birimlerin elektrik ve 1sinma giderlerinin

Universite biitcesinden karsilandig1 gériilmiistiir.

2547 sayili Yiksekogretim Kanunu’nun “Ddéner sermaye” baslikli 58’inci maddesinin
(a) fikrasinda; yiiksekogretim kurumlarinda kurulacak doner sermaye isletmesinin baslangic
sermayesine, ilgili yiiksekdgretim kurumu biit¢esinde bu amag i¢in 6denek ongdriilmek sartiyla
katki saglanabilecegi hiikkme baglanmistir. Anilan maddenin (b) fikrasinda; doner sermaye
gelirlerinden tahsil edilen kismin, ziraat ve veteriner fakiilteleri, sivil havacilik yiiksekokulu,
stirekli egitim merkezleri ile biinyesinde atdlye veya laboratuar bulunan yiiksekdgretim
kurumlart i¢in asgari ylizde 30’unun, diger yiiksekogretim kurumlart i¢in ise asgari ylizde
15’1nin, ilgili yiiksekdgretim kurumunun ihtiyaci olan mal ve hizmet alimlari, her tiirlii bakim,
onarim, kiralama, devam etmekte olan projelerin tamamlanmasina yonelik insaat isleri ve diger
ihtiyaclar1 ile yonetici paylar i¢in kullanilmasi ile bu oranlarin yiizde 75’ine kadar artirmaya
{iniversite yonetim kurulunun yetkili oldugu hiikiim altma alinmistir. Universite 6zel
biitcesinden, doner sermaye isletmesinin baslangi¢ sermayesine katki disinda sadece Kanun’un
gecici 66’nct maddesi uyarinca 2015 mali yili sonuna kadar, yiiksekégretim kurumlar
biitgelerinin “01 — Genel Kamu Hizmetleri” fonksiyonunda 6z gelir karsilig1 6deneklestirilen
tutarlardan ilag, tibbi malzeme ve tibbi cihaz alimlarina iliskin muaccel bor¢larin 6denmesi

amaciyla ilgili ekonomik kodlara aktarma yapilmak suretiyle tip fakiiltelerine bagli saglik
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uygulama ve arastirma merkezi doner sermaye birimlerinin biitgesine, aktarma yapilabilmesine

cevaz verilmistir.

Bu hiikiimlere gore yliksekdgretim kurumlarinin, doner sermaye faaliyetleri sonucu elde
edilen ve tahsili ger¢eklesen gelirlerden yukarida belirtilen oranlar dahilinde ayrilacak kismi,
kendi ihtiyaci olan mal ve hizmet alimlari, her tiirlii bakim, onarim, kiralama, devam etmekte
olan projelerin tamamlanmasina yonelik ingaat isleri ve diger ihtiyaglar ile yonetici paylarini

kargilamak i¢in kullanmas1 gerekmektedir.

Universitenin kendi biitgesinden déner sermaye isletmesine ait ihtiyaglarin temini, bir
baska deyisle kaynak aktarimi; doner sermaye isletmesinin baslangic sermayesine katkida
bulunulmasinda ve 2015 mali y1l1 sonuna kadar tip fakiiltesi hastanelerinin ilag, tibbi malzeme
ve tibbi cihaz alimlarina iliskin muaccel bor¢larinin 6denmesinde oldugu gibi istisnai bir durum
olup, mevzuat hiikiimleriyle sinirlidir. Bu nedenle belirtilen istisnalar disinda doner sermaye

isletmelerinin kendi giderlerini kendi gelirleriyle kargilamasi esastir.

Denetimlerde, 13.02.2019 tarihine kadar Déner Sermaye Isletmesi biinyesindeki tiim
birimlerin, bu tarihten sonra ise hastane digindaki tiim Déner Sermaye isletmesi birimlerinin

elektrik ve dogalgaz giderlerinin Universite biitgesinden karsilandig1 goriilmiistiir.

Kamu Idaresi tarafindan bulguda yer alan tespite katilinmis, Rektdrliik Makaminin
01.04.2024 tarih ve E-19207542-946-2400061853 sayili olurlariyla, Tiirkge Ogretimi
Uygulama Merkezi (TOMER), Siirekli Egitim Merkezi (ESOGUSEM), Dis Hekimligi
Fakiiltesi ve Turizm Fakiiltesi'nden (ESOGU OTEL) belirlenen usul cergevesinde elektrik ve
dogalgaz tiiketim bedellerinin tahsili konusunda gerekli yazismalarin yapildig: ve tahsilatlarin

yapilmaya baslandig1 ifade edilmistir.

Bu itibarla, Doner Sermaye Isletmesi kapsaminda faaliyet gdsteren birimlerin elektrik
ve dogalgaz giderlerinde, doner sermaye faaliyetleri ile akademik faaliyetler arasinda bir ayrim
yapilmasina ve bu ayrima gore doner sermaye faaliyetlerine ait olan giderlerin Doner Sermaye

Isletmesi biitcesinden karsilanmasina yénelik ¢alismalarin tamamlanmas: gerekir.
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BULGU 4: Kesin Kabulden itibaren Yiikleniciye Getirilen 15 Yilhk Sorumluluk

Gozetilmeden Bakim Onarim Yapilmasi

Yiiklenicilerin 15 yillik sorumlulugu kapsaminda bulunan binalara bakim onarim
yapilmadan once s6z konusu islerin yiiklenicinin sorumlulugu kapsamina girip girmediginin

yazil1 olarak tespit edilmedigi gorilmiistiir.

4735 sayili Kamu Thale Sézlesmeleri Kanunu'nun 30'uncu maddesi ile Yapim Isleri
Genel Sartnamesi'nin 20'nci ve 25'inci maddeleri geregi; yapim islerinde yiiklenici ve alt
yiikleniciler, yapmin fen ve sanat kurallarina uygun olarak yapilmamasi, hileli malzeme
kullanilmas1 ve benzeri nedenlerle ortaya ¢ikan zarar ve ziyandan, yapmin tamami igin ise
baslama tarihinden itibaren kesin kabul tarihine kadar sorumlu olacag gibi, kesin kabul onay
tarihinden itibaren de onbes yil siireyle miiteselsilen sorumlu olup bu zarar ve ziyanin genel

hiikiimlere gore yiiklenici ve alt yiiklenicilere ikmal ve tazmin ettirilmesi gerekmektedir.

Buna gore 4735 sayili Kanun kapsaminda sozlesmeye baglanan ve kesin kabulden
itibaren 15 yillik miiddeti devam eden kamu binalarinda, bakim onarim gideri yapilabilmesi
icin Oncelikle bir teknik heyet olusturularak s6z konusu bakim onarimin kullanim hatas1 ya da
imalat hatasindan kaynaklandiginin tespit ettirilmesi, kullanim hatasindan kaynakli bakim
onarim giderlerinin biitceden karsilanmasi; buna karsin yiiklenici veya alt yiiklenici kusurundan
kaynaklanan bakim onarimin yiiklenici marifetiyle yaptirilmasi, sonug alinamamasi durumunda
kamu kaynaklar ile yiiklenici nam ve hesabina yaptirilip bedelinin yiikleniciden sulhen veya

dava yoluyla tahsil edilmesi gerekmektedir.

Kamu Idaresi tarafindan bulguda yer alan tespite katilinmis, kesin kabul tarihinden
itibaren 15 yillik siiregte ihtiyag duyulan bakim onarimlarin yiiklenicilerin sorumlulugu

kapsamina girip girmediginin tutanak altina alinacag ifade edilmistir.

Sonug olarak; yiiklenicilerin 15 yillik sorumlulugu kapsaminda bulunan binalara bakim
onarim yapilmadan once s6z konusu islerin yiiklenicinin sorumlulugu kapsamina girip

girmediginin yazili olarak tespit edilmesi gerekmektedir.

BULGU 5: Kiracilarin Sozlesme ve Mevzuatta Ongoériilen Yiikiimliiliiklerden

Bazilarim1 Yerine Getirmemesi

Universite tarafindan kiraya verilen isyerlerinde kiracilarm sdzlesme, sartname veya

mevzuatta belirlenmis baz1 yiikiimliiliiklerini yerine getirmedikleri tespit edilmistir.
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Isyeri A¢ma ve Calisma Ruhsatlarma Iliskin Yonetmelik hiikiimleri geregince
miistecirlerin, kiraladiklar1 isyerlerini “Isyeri Ag¢ma ve Calisma Ruhsat1” alarak
ruhsatlandirmasi gerekmektedir. Hijyen Egitimi Yonetmeligi’ne gore ise isyerlerinde hijyen
egitim belgesi olmayan kisilerin ¢alistirilamayacag hiikiim altina almmistir. Isyeri Bina ve
Eklentilerinde Almacak Saglik ve Giivenlik Onlemlerine Iliskin Y®énetmelik’te yanginla
miicadele kapsaminda isyerinde etkili ve yeterli yangin sondiirme ekipmani ile gerektiginde
yangin detektorleri ve alarm sistemlerinin bulundurulmasi gerektigi, yangin sondiirme
ekipmanlarinin her zaman kullanima hazir bulundurularak, bu ekipmanlarin mevzuatin
ongordiigii periyotlarda bakimi ve kontroliiniin yapilmasi gerektigi diizenlenmistir. Idare ile
miistecirler arasinda diizenlenen sozlesmelerin alinmasi gereken Onlemler baglikli 9’uncu
maddesinde ise kiracilarin; yangin, su baskini, sabotaj gibi risklere karsi isyerini sigorta

ettirmekle yiikiimlii oldugu ifade edilmistir.
Yapilan denetimlerde kiraya verilen;

-9 igyerinde ¢aligma ruhsatinin bulunmadigi,

-5 igyerinde c¢alisanlarin hijyen egitim sertifikasinin bulunmadigi,

-13 igyerinde yangin, su baskini, hirsizlik gibi risklere kars1 sigorta yaptirilmadig,
-1 igyerinde yangin sondiirme cihazinin eksik oldugu,

-1 igyerinde ilk yardim ¢antas1 bulunmadig,

-1 igyerinde ¢alisanlarin sigorta bildirimlerinin bulunmadig,

-1 igyerinde vergi levhasinin bulunmadig:
tespit edilmistir.

Kamu Idaresi tarafindan bulguda yer alan tespite katilinmis, bulguya istinaden, tespit

edilen eksikliklerin tamamlandig: ifade edilmistir.

Sonug olarak; Universite tarafindan kiraya verilen isyerlerinde rutin denetimler
yapilarak kiracilarin s6zlesme, sartname veya mevzuatta belirlenmis yiikiimliiliiklerini yerine

getirmesi saglanmalidir.

BULGU 6: Parasal Limitler Dahilindeki Hizmet Alimlarinda %10 Simirim1 Asan

Kisim i¢in Kamu Thale Kurulunca izin Verilmedigi Halde Alima Devam Edilmesi

Universite tarafindan gergeklestirilen hizmet alimlarinda, 4734 sayili Kamu Thale

Kanunu’nun 21 ve 22’nci maddelerindeki parasal limitler dahilinde yapilan harcamalarin 2023
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y1l1 toplam1 Universitenin biitcesine bu amagla konulan ddeneklerin %10’unu agsmasina karsin

Kamu Thale Kurulundan uygun goriis alinamadig1 halde alima devam edildigi gériilmiistiir.

4734 sayilh Kanun’un “Idarelerce uyulmasi gereken diger kurallar” baslikli 62'nci
maddesinin (1) bendinde; Kanun’un 21 ve 22’nci maddelerindeki parasal limitler dahilinde
yapilacak harcamalarin yillik toplaminin, idarelerin biitgelerine bu amacgla konulacak
ddeneklerin %10’unu Kamu Thale Kurulunun uygun gériisii olmadik¢a asamayacag hiikmii yer

almaktadir.

Universitenin 2023 y1l1 biitcesine hizmet alimlar1 igin toplam 7.964.222,00 TL 6denek
konulmus olup y1l icerisinde 4734 say1li Kanun’un 21 ve 22°nci maddeleri ¢ergevesinde parasal
limitlere tabi toplam 4.576.473,20 TL harcama yapilmistir. Ancak yapilan alim tutarinin, bu
alimlar i¢in biitceye konulan ddenegin %10’unu astign ve Kamu Ihale Kurulundan da izin
alimamadig tespit edilmistir. 23.03.2023 tarihinde 4734 sayili Kanun’un 62’nci maddesinin (1)
bendine gére Kamu ihale Kurulundan gbriis istenilmis ancak Kurul uygun gériis vermedigi

halde parasal limite tabi olmaksizin harcama yapilmasina devam edilmistir.

Kamu Idaresi tarafindan bulguda yer alan tespite katilinmis, harcama birimlerinin
karsilanmasi zorunlu ihtiyaglar1 nedeniyle yil sonu itibariyle hizmet alimlarinda %10 siur1
iizerinde harcama yapildigi, bundan sonra yapilacak hizmet alimlarinda %10 sinirinin

asilmamasina dikkat edilecegi ifade edilmistir.

Sonug olarak; parasal limitler dahilinde yapilan mal ve hizmet alimlarinda %10 sinirinin

Kamu Thale Kurulundan uygun goriis alinmadan asiimamasi gerekmektedir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
https://www.sayistay.gov.tr
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8. EKLER

EK-1: BULGULARA ILISKIN iZLEME TABLOSU

Onceki Y11/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin Izleme Tablosu

Bulgu Ad1 Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
Islem
Tasinmazlarda Cins Tashihinin Yapilmamasi | 2022 Yerine Oneri yerine
Getirilmedi | getirilmediginden
bulgu konusu
yapilmuistir.
Tasinmazlara Ait Deger Artiricr | 2022 Yerine Oneri yerine
Harcamalarin Ilgili Varhigin Kayith Degerine Getirilmedi | getirilmediginden
Eklenmemesi bulgu konusu
yapilmistir.
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6. Yapim Isinde Yiiklenici Tarafindan Yaptirilan Insaat Sigortasinin (Biitiin Riskler) Mevzuatta
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1. KAMU IiDARESIi HAKKINDA BIiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Eskisehir Osmangazi Universitesi Doner Sermaye Isletmesi, 2547 say1l1 Yiiksekdgretim
Kanunu’nun 58. Maddesine Gére Doner Sermaye Isletmelerinin Kurulmasinda Uyulacak
Esaslara iliskin Yonetmelik kapsaminda, 02.09.1999 tarih ve 23814 sayili Resmi Gazete’de

yayimlanan Osmangazi Universitesi Doner Sermaye Isletmesi Yonetmeligi ile kurulmustur.

Adi1 gegen Yonetmelik, 06.02.2022 tarih ve 31742 sayilt Resmi Gazete’de yayimlanan
Eskisehir Osmangazi Universitesi Doner Sermaye Isletmesi Yonetmeligi ile yiiriirliikten

kaldirilmastir.

Déner Sermaye Isletmesi, Yonetmelik’in 4’iincii maddesinde sayilan ve asagida yer

verilen faaliyetleri yiiriiterek gelir elde etmektedir:

1) Isletme caligmalar1 sirasinda egitim ve Ogretim ile bunlara katkida bulunan
uygulamay1 6n planda tutmak ve Universitenin esas faaliyetlerini aksatmamak kaydiyla asagida

belirtilen faaliyetlerde bulunur:

a) Klinik, poliklinik, ameliyathane, laboratuvar ve atdlyelerde, insan, hayvan, bitki ve
her tiirlii madde, malzeme tizerinde yapilacak her ¢esit muayene, analiz, deney, tahlil, ameliyat,
oleme, tetkik, tedavi, hemsirelik, hasta bakicilik, bakim hizmetleri vermek, iiretim ile ilgili is

ve benzeri hizmetleri yliriitmek.

b) Yiiksekogretim kurumlart disindaki kuruluslar ile gercek ve tiizel kisilere bilimsel
goriis vermek, proje hazirlamak, danismanlik, arastirma, uygulama ve benzeri hizmetleri

yapmak, soru hazirlamak, kurs, sinav, egitim programi ve seminer diizenlemek.
c) Belirli bilimsel sonuglarin uygulanmasini saglamak.

¢) Yatakli-yataksiz, sabit, gecici, gezici saglik tesisleri isletmek, saglik bilimleri ile ilgili

egitim programlari diizenlemek.

d) Fiziksel, kimyasal, biyolojik, mikrobiyolojik, toksikolojik analizler yapmak; cevre

kirliligi, insan saglig ile ilgili analizler yapmak ve bu konularda raporlar diizenlemek.

e) Faaliyet alanlar1 kapsaminda yetistirilecek veya iiretilecek her tiirlii bitkisel,
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hayvansal ve mineral nitelikte liriinlerle ilgili mal ve hizmet {iretimi, tarla ve bahge bitkilerinin
muayenesi ve gerektiginde bunlarin tedavisi, plan, proje, teknik tarim araglarin deneyleri,
prototip yapimi ve benzeri isler ile bunlara iliskin hususlar1 diizenleyen raporlar, tarimsal
sorunlara ¢6zlim getirecek uygulamalara yonelik arastirmalar, elde edilen sonuglarin yaygin ve
etkin kullannminin saglanmasi1 yoniindeki faaliyetleri yiiriitmek ve Rektoriin izni alinmak
kosuluyla bu yolla elde edilen iiriinleri pazarlamak ve satmak, bu hususta teshir ve satis yerleri

acmak.
f) Egitim ve 6gretim faaliyet alanlar1 ile sinirli olmak iizere;

1) Danismanlik, terciime hizmetleri, plan ve proje uygulama, fizibilite etiidii hazirlama,
proses degerlendirmesi ve gelistirmesi, is degerlendirmesi veya organizasyonu, her tiirlii analiz,
olgme ve etanolaj hizmetleri ile bakim, onarim, basim, yaymn ve iiretimle ilgili hizmetleri

yapmak.

2) Sportif alanda bireysel ve takim olarak performans degerlendirmesi, psikolojik
danigmanlik, diyet analiz ve kontrolii, antrenman planlamasi, sporcu sagligini koruma ve

gelistirmeye yonelik hizmetlerde bulunmak.

3) Teknik, kiiltiirel, sanatsal konular veya tarim, egitim ve saglik ile ilgili konularda
aragtirma ve uygulamalar1 yapmak ve bunlarn tesvik etmek amaciyla konferans, kongre,
sempozyum, seminer, panel ve benzeri bilimsel etkinlikler diizenlemek ve bunlarin gerektirdigi

hizmetleri yapmak.

4) Sertifikal1 ya da sertifikasiz sekilde kurs veya egitim programlart agmak ve kamu
kurum ve kuruluslarinin verdikleri yazili yetkiye veya 6zel hukuk tiizel kisilerinin taleplerine

istinaden smavlar yapmak.

g) Uluslararas1 saglik turizmi ve turistin sagligi kapsaminda uluslararas: diizeyde

sunulan saglik hizmetlerinin asgari hizmet faaliyetlerini diizenlemek.

g) Fakiilte veya yiiksekokul biinyesindeki Turizm ve Otel Isletmeciligi Boliimii
uygulamalar ve faaliyetleri kapsaminda uygulama oteli isletmek, yiyecek, icecek, konaklama

ve organizasyon hizmetleri vermek ve bu amag dogrultusunda ilgili tesisleri isletmek.

h) Universite-sanayi is birligi kapsaminda calismalar yapmak, sanayi kuruluslarinca

tiretilen ¢esitli mallarin standartlara uygunlugu konusunda raporlar diizenlemek, analiz ve
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Olctimler yapmak, projeler hazirlamak ve uygulamak.

1) Pedagojik formasyon, yabanci dil, yabancilara Tiirk¢e 6gretimi, bilgi islem, yazilim
ve donanim, bilirkisilik, arabuluculuk egitimi gibi konularda egitim hizmetleri faaliyetlerinde

bulunmak.

1) Egitim ve Ogretim faaliyet alanlari ile sinirli olmak {izere, bu maddede sayilanlar

disinda kalan her tiirlii mal ve hizmet {iretiminde bulunmak.

Yiiksekogretim kurumlarinin déner sermaye faaliyetleri ¢er¢evesinde; hizmet sunum
sartlar1 ve kriterleri de dikkate alinmak suretiyle personelin linvani, gérevi, calisma sartlar1 ve
sliresi, egitim-O0gretim ve arastirma faaliyetleri ve mesleki uygulamalar ile ilgili performansi ve
ozellik arz eden riskli bolimlerde ¢aligsma gibi hizmete katki unsurlar1 da esas alinarak yapilan
ek 6demelerde, 18.02.2011 tarihli ve 27850 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Yiiksekogretim
Kurumlarinda Déner Sermaye Gelirlerinden Yapilacak Ek Odemenin Dagitilmasinda

Uygulanacak Usul ve Esaslara iliskin Y&netmelik hiikiimleri uygulanmaktadir.
1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklan

Rektorliige bagh ¢alisan Doner Sermaye Isletmesi; Isletme Miidiirliigii ve Saymanlik

Midiirliigii seklinde teskilatlanmis olup gelir getirici birim sayis1 20°dir.

Isletme Miidiirliigiinde; isletme miidiirii, 1 sef, 10 idari memur ve 6 siirekli is¢i hizmet

vermekte olup bunlardan 4’iiniin kadrosu 6zel biitcededir.

Saymanlik Miidiirliigiinde 1se Hazine ve Maliye Bakanlig1 personeli saymanlik miidiirii,

1 saymanlik miidiir yardimcisi, 6 uzman, 4 memur bulunmaktadir.
1.3. Mali Yap

Genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerine bagli olarak kurulmus olan doner
sermayeli isletmelerin i ve islemleri ile biit¢elerinin  hazirlanmasi, uygulanmasi,
sonuc¢landirilmasi, muhasebesi, kontrol ve denetimi ile muhasebe yetkililerinin niteliklerine
iliskin usul ve esaslar, Déner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi ile

belirlenmistir.

Doner sermaye isletme biitgesi adi gegen Yonetmelik’in 4’iincii maddesine gore

hazirlanmakta ve liniversite yonetim kurulunun onaylamasi ile kesinlesmektedir.
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Eskisehir Osmangazi Universitesi Déner Sermaye Isletme Miidiirliigiiniin giderleri elde
edilen gelirlerle finanse edilmekte olup 2023 yilinda 6zel biitgeden herhangi bir kaynak

kullanilmamugtir.

Baslangig biitcesinde 1.101.826.314,00 TL gelir 6ngdriilmiis olup gider biitgesi de ayn1
tutarda hazirlanmistir. Y1l igerisinde ek biitgelerle biitce tahminleri giincellenmis olup gider ve

gelir biitceleri 2.344.605.464,00 TL ye yiikselmistir.

Isletmenin 2023 yilinda 2.249.569.320,98 TL biitge giderine karsilik 2.014.965.772,64
TL biitce geliri elde ettigi anlagilmistir.

Isletmenin gelir tablosunda 1.981.199.133,00 TL gelir, 2.325.139.773,75 TL gider
gergeklesmis olup, donem 343.940.640,75 TL zararla kapanmustir.

1.981.199.133,00 TL tutarindaki gelirlerin; 1.959.929.021,38 TL’si net satislar
hasilatindan, 17.274.502,02 TL’si diger faaliyetlerden olagan gelir ve karlardan, 3.995.609,60

TL’si olagandis1 gelir ve karlardan olusmustur.

2.325.139.773,75 TL tutarindaki giderlerin; 2.043.221.704,67 TL’si satiglarin
maliyetiyle, 122.218.315,18 TL’si faaliyet giderleriyle, 159.576.646,88 TL’si diger
faaliyetlerden olagan gider ve zararlarla, 123.107,02 TL’si olagandis1 gider ve zararlarla

ilgilidir.
1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Eskisehir Osmangazi Universitesi Doner Sermaye Isletmesinin muhasebe ve raporlama
islemleri, Déner Sermayeli Isletmeler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nde yer alan hiikiimlere
gdre Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan kurulan ve yonetilen Doner Sermayeli Isletmeler

Muhasebe Sistemi lizerinden yiiriitiilmektedir.

Adi1 gegen Yonetmelik’te hiikiim bulunmayan hallerde 5018 sayili Kamu Mali Y 6netim
ve Kontrol Kanunu ve bu Kanun’a dayanilarak hazirlanan diger yonetmelikler ile Merkezi

Yonetim Muhasebe Y o6netmeligi’nin genel esaslar1 kiyasen uygulanmaktadir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden denetime sunulanlar

asagida yer almakta olup denetim, bunlar ile Usul ve Esaslar’in 8’inci maddesinde yer alan
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diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir:

. Birlestirilmis veriler defteri
. Gegici ve kesin mizan

. Bilango

. Gelir tablosu

. Envanter Defteri

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve gelir tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi i¢erecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
Oonemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile
bunlara iligkin hesap ve iglemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallari ile bunlara iligskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4,  DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,
Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
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diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitilmistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek {izere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak tlizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢
kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligkin kayit, defter, bilgi, belge
ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali y6netim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5.  DENETIM GORUSU

Eskisehir Osmangazi Universitesi Déner Sermaye Isletmesi 2023 yilna iliskin yukarida
belirtilen ve kamu idaresi tarafindan sunulan gegerli finansal raporlama ¢ercevesi kapsamindaki
mali rapor ve tablolarin, “Denetim Goriisiiniin Dayanagi Bulgular” bdliimiinde belirtilen
hesap alanlar1 hari¢ tim Onemli ydnleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine

varilmistir.

6. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadar.
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BULGU 1: Alman Siparis Avanslar1 Hesabmimn Niteligine Uygun Olarak

Kullanilmamasi

Alman Siparis Avanslar1 Hesabinin niteligine uygun olarak kullanilmadigi, emanet

hesabi olarak kullanildig1 goriilmiistiir.

Déner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 340 Alinan Siparis
Avanslar1 Hesabinin niteliginin diizenlendigi 276’ nc1 maddesinde, bu hesabin isletmenin satig
amaciyla gelecekte yapacagi mal ve hizmet teslimleri ile ilgili olarak pesin tahsil ettigi tutarlarin

izlenmesi i¢in kullanilacagi hiikiim altina alinmistir.

Ayn1 Yonetmelik’in hesabin isleyisini diizenleyen 277 nci maddesinin birinci fikrasinin
a-1 bendinde; alinan avanslarin bu hesaba alacak, tahsilatin sekline gore ilgili hesaplara borg
kaydedilecegi, b-1 bendinde ise alinan siparis avansina konu mal teslim edildiginde veya
ongoriilen hizmet yapildiginda alinan avans tutarinin bu hesaba, yapilan tahsilatin sekline gore
ilgili hesaplara bor¢, mal veya hizmetin satig bedelinin “60 Briit Satislar” grubunun ilgili

hesabina alacak kaydedilecegi diizenlenmistir.

Yonetmelik’in yukarida yer verilen hiikiimlerinden de anlasilacagi lizere, saglik hizmeti
verilmeden Once hastalardan tahsil edilen avanslarin hizmet sunulduktan sonra

faturalandirilarak mahsubunun yapilmasi gerekmektedir.

llgili Doner Sermaye Saymanligi Cari Kartlarmin ve 340 Alman Siparis Avanslart
Hesabinin ayrmtilarinin incelenmesi sonucunda; bankaya yatirilan ve kaynagi belli olmayan
tutarlarin 340 No.lu hesaba kaydedildigi, ilerleyen zaman diliminde konusuna gore bu hesaptan
cikisinin yapilarak ilgili hesaplara alindigi, bu anlamda hesabin emanet hesabi gibi kullanildig

gorilmiistiir.

Sonug olarak; Alman Siparis Avanslari Hesabinda kayith olup dnceki donemlerden
devreden tutarlarin kaynagimin belirlenip 1ilgili hesaplara aktarilmasi islemlerinin
tamamlanmasi, kaynagi tespit edilemeyenler i¢in zamanasimi agisindan inceleme yapilmasi ve

ad1 gegen hesabin niteligine uygun olarak kullaniminin saglanmasi gerekmektedir.
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BULGU 2: Bilgisayar Yazihmlar1 ve Lisans Almlarmimm Haklar Hesabmna
Kaydedilmeden Dogrudan Giderlestirilmesi

Déner Sermaye Isletmesi biitcesinden hastane faaliyetlerinde kullanilmak {izere temin
edilen bazi bilgisayar yazilimlar1 ve lisans alimlariin 260 Haklar Hesabinda takip edilmesi

gerekirken dogrudan giderlestirildigi tespit edilmistir.

Déner Sermayeli Isletmeler Biitge ve Muhasebe Y dnetmeligi’nin 260 Haklar Hesabina
iliskin “Hesabin niteligi” baslikli 222°nci maddesinde, bu hesabin bedeli karsiligi edinilen
imtiyaz, patent, lisans, ticari marka ve tinvan gibi hukuki tasarruflar ile belirli alanlarda taninan
kullanma ve yararlanma gibi hak ve yetkiler dolayisiyla yapilan ve ekonomik deger tasiyan

harcamalarin izlenmesi i¢in kullanilacag: belirtilmistir.

Ayni1 Yonetmelik’in “Hesabin isleyisi” baglikli 223 lincti maddesinin birinci fikrasinin
(a)-1 bendinde; haklarin maliyet bedeli ile bu hesaba borg, ilgili hesaplara alacak kaydedilecegi

hiikmiine yer verilmistir.

Hazine ve Maliye Bakanligi Muhasebat Genel Miidiirliigli tarafindan yayimlanan
“Amortisman ve Tiilkenme Paylar’” konulu 47 Sira No.lu Genel Teblig’in “Amortisman ve
tikenme pay1 slire ve oranlart” baslikli 6’nct maddesinin ikinci fikrasinda; tutarina
bakilmaksizin Maddi Olmayan Duran Varliklar ve Ozel Tiikenmeye Tabi Varliklar hesap
gruplarinda izlenen varliklar i¢in amortisman oraninin %100 olarak belirlendigi, diger bir

ifadeyle varliklarin hesaplara alindig1 yi1lin sonunda tamamen amorti edilecegi belirtilmistir.

Yapilan incelemede; hastane tarafindan 2023 yili igerisinde toplam 212.031,85 TL
tutarindaki bilgisayar yazilimi ve lisans alimlarmin Haklar Hesabina kaydedilmeden 740
Hizmet Uretim Maliyeti Hesab1 kullanilmak suretiyle dogrudan giderlestirildigi goriilmiistiir.
Aym husus 2022 yili raporunda da yer almaktadir. Isletmenin 2023 yili bilangosunda 260
Haklar Hesab1 ve 268 Birikmis Amortismanlar Hesab1 2022 yilinda giderlestirilen 1.121.506,84
TL ve 2023 yilinda giderlestirilen 212.031,85 TL olmak iizere toplam 1.333.538,69 TL eksik

gosterilmektedir.

Kamu Idaresi tarafindan bulguda yer alan tespite katilinmuis, 260 Haklar hesabinda takip
edilmesi gereken bilgisayar yazilimlari, patent, lisans alimlarinin bundan bdyle ilgili hesaba

almacagi ve konu ile ilgili gerekli hassasiyet gosterilecegi ifade edilmistir.

Sonug olarak; yazilim, patent, lisans alimlarinin 260 Haklar Hesabinda takip edilmesi

ve y1l sonunda bu hesaptaki tutarin tamamina amortisman ayrilmasi gerekmektedir.
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BULGU 3: Doner Sermayeden Yapilan Ek Odemelerin Genel Yénetim Giderleri

Hesab1 Yerine Hizmet Uretim Maliyeti Hesabina Kaydedilmesi

Déner Sermaye Isletmesi Miidiirliigiiniin biitgesinden yapilan ek ddemelerin 770 Genel
Yonetim Giderleri Hesab1 yerine 740 Hizmet Uretim Maliyeti Hesabinda izlendigi ve donem
sonunda bu hesaplarin kapatilarak gelir tablosuna yansitildigi hesaplardan olan 632 Genel
Yonetim Giderleri Hesabi ile 622 Satilan Hizmet Maliyeti Hesabinda hatali gdsterildigi tespit

edilmisgtir.

Déner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 740 Hizmet Uretim
Maliyeti Hesabinin niteligini agiklayan 496’ nc1 maddesinde bu hesabin, hizmet isletmelerinde

iiretilen hizmetler icin yapilan giderlerin izlenmesi i¢in kullanilacagi hiikiim altina alinmistir.

Ayni Yonetmelik’in 770 Genel Yonetim Giderleri Hesabinin niteligini agiklayan
517’nci maddesinde ise isletmenin yoOnetim fonksiyonlari, isletme politikasinin tayini,
organizasyon ve personel, idare hizmetleri, biiro hizmetleri gibi iiretilen veya satilan malin
maliyeti ile dogrudan iliskisi kurulamayan genel mahiyetteki giderlerin izlenmesi i¢in bu

hesabin kullanilacag: diizenlenmistir.

770 Genel Yonetim Giderleri Hesabinin isleyisi Yonetmelik’in 518’inci maddesinde yer
almakta olup birinci fikranin a-3 bendinde; personele her ne ad altinda olursa olsun katki pay1
olarak yapilan 6demelerin bu hesaba borg, kesintilerin ilgili hesaplara, 6denmesi gereken tutarin

da 363 Odenecek Doner Sermaye Katki Paylar1 Hesabina alacak kaydedilecegi ifade edilmistir.

Anilan Yonetmelik'in “Gelir Tablosu Hesaplarina Iliskin Islemler” baslikli onuncu
boliimiinde de, isletmenin esas faaliyetleri ile ilgili olarak saglanan hasilat ile isletmenin esas
faaliyetleri diginda kalan tiim gelir ve giderlerini tasnifli bir sekilde izlemesi ve donemin kesin
sonuglarini belirlemesi i¢in kullanacagi gelir tablosu hesaplari diizenlenmistir. Bu bdliimde, y1l
sonunda 770 Genel Yonetim Giderleri Hesabinin 771 Genel Yonetim Giderleri Yansitma
Hesab1 ve 632 Genel Yonetim Giderleri Hesabina, 740 Hizmet Uretim Maliyeti Hesabinin 741
Hizmet Uretim Maliyeti Yansitma Hesabi ile 622 Satilan Hizmet Maliyeti hesabina

aktarilmasina iliskin hesap kayitlart yer almaktadir.

Déner Sermaye Isletmesi tarafindan personele yapilan ek édemeler, isletme tarafindan
iretilen mal veya hizmet ile dogrudan iliskisi olmayan bir ddemedir. Bu yilizden yapilan
O0demelerin genel yonetim anlaminda degerlendirilerek 770 Genel Yonetim Giderleri

Hesabinda izlenmesi gerekmektedir.

Eskisehir Osmangazi Universitesi Doner Sermaye Isletmesi 2023 Y1li Sayistay Diizenlilik Denetim 28
Raporu



T.C. Sayistay Bagkanlig1

Universite Doner Sermaye Isletmesinde 2023 yili igerisinde gergeklestirilen
371.370.278,22 TL ek 6demeye iliskin tutarin, 770 Genel Yonetim Giderleri Hesab1 yerine 740
Hizmet Uretim Maliyeti Hesabina kaydedildigi anlasilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; Hazine ve Maliye Bakanlig1 (Muhasebat Genel Miidiirliigii)
tarafindan 2012 yilinda yayimlanan Doéner sermaye Hesaplart Uygulma Rehberi'ne gore kayit
yapildig1 ifade edilmekle birlikte, bulguda belirtildigi {izere Déner Sermayeli Isletmeler Biitce
ve Muhasebe Y&netmeligi’nde 740 Hizmet Uretim Maliyeti Hesabi ile 770 Genel Yonetim
Giderleri Hesabina kaydedilmesi gereken giderlerin niteligi agiklanmig olup, personele yapilan
ek ddeme tutarinin 770 Genel Yonetim Giderleri Hesabina kaydedilmesi gerektigi hiikiim altina
alinmistir. Bu nedenle Kamu idaresinin muhasebe iglemlerini yiiriirliikte olan Doner Sermayeli

Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi gergevesinde gerceklestirmesi gerekmektedir.

Sonug olarak; Isletme tarafindan personele yapilan ek 6deme tutarinin 770 Genel
Yénetim Giderleri Hesabi yerine 740 Hizmet Uretim Maliyeti Hesabina kaydedilmesi
sebebiyle, Isletmenin gelir tablosunda 622 Satilan Hizmet Maliyeti Hesab1 ile 632 Genel

Yonetim Giderleri Hesabinda gosterilen tutarlar ger¢cek durumu yansitmamaktadir.

BULGU 4: Hurdaya Ayrilan Tasimirlarin Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi
Duran Varhklar Hesabina Kaydedilmemesi

Saglik Uygulama ve Arastirma Hastanesi Déner Sermaye Isletmesi tarafindan 2023
yilinda hurdaya ayrilan dayanikl taginirlarin ilgili varlik hesabindan diistilmedigi ve 294 Elden
Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesabi’na kaydedilmedigi tespit edilmistir.

Déner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 249’uncu
maddesinde; ¢esitli nedenlerle isletmede kullanilma ve satis olanaklarini yitiren stoklar ile
maddi duran varliklarin 294 Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesabinda
izlenecegi, 250°nci maddesinde ise iletmede kullanimdan kaldirilan maddi duran varliklarin
kayitl degerleri ile bu hesaba borg, ilgili maddi duran varlik hesabina alacak kaydedilmekle
birlikte birikmis amortismanlarinin da 257 Birikmis Amortismanlar Hesabina borg, 299

Birikmis Amortismanlar Hesabina alacak kaydedilecegi hiikiim altina alinmstir.

Denetimlerde, 2023 yilinda Idare tarafindan 470.000,44 TL tutarinda tasinirin hurdaya
ayrildigi, ancak bu taginirlarin ilgili varlik hesaplarindan diisiilmedigi ve 294 Elden Cikarilacak
Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesab1 ile 299 Birikmis Amortismanlar Hesabina

kaydedilmedigi goriilmiistiir. Bu nedenle hurdaya ayrilan dayanikli taginirlarin ilgili duran
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varlik hesaplar1 470.000,44 TL tutarinda fazla, 294 Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran

Varliklar Hesabi ise ayni tutarda eksik gosterilmistir.

Kamu Idaresi tarafindan bulguda yer alan tespite katilinmis, Saglik Uygulama ve
Arastirma Hastanesi Doner Sermaye Isletmesi tarafindan 2023 yilinda hurdaya ayrilan
dayanikli taginirlarin hurdalarinin (6zel biitge-doner biitgesi) karisik olarak istiflendigi, gerekli
ayirma islemi yapilarak, satis islemi sonucunda 294 Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran

Varliklar Hesab1’nin tasfiyesi cihetine gidilecegi ifade edilmistir.

Sonug olarak hurdaya ayrilan dayanikli taginirlarin ilgili varlik hesabindan diistilmesi ve
294 Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesabi’na kaydedilmesi
gerekmektedir.

BULGU 5: Isletme Faaliyetleri Kapsaminda Yapilan Almlar icin Odenen

KDV’nin indirim Konusu Yapilmamasi

Universitenin doner sermaye isletmelerinin biiyiik béliimiinde, bunlara yapilan teslim
ve hizmetler dolayisiyla hesaplanarak diizenlenen fatura ve benzeri vesikalarda gdsterilen
katma deger vergisinin 191 Indirilecek KDV Hesabina kaydedilmeyerek indirim konusu

yapilmadig1 tespit edilmistir.

3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanunu’nun “Verginin konusunu teskil eden islemler”
baglikli 1’inci maddesinin 1’inci fikrasinin 1’inci bendinin (g) alt bendinde; genel ve katma
biitceli idarelere, il 6zel idarelerine, belediyeler ve koyler ile bunlarin teskil ettikleri birliklere,
uiniversitelere, dernek ve vakiflara, her tiirlii mesleki kuruluglara ait veya tabi olan veyahut
bunlar tarafindan kurulan veya isletilen miiesseseler ile doner sermayeli kuruluslarin veya
bunlara ait veya tabi diger miiesseselerin ticari, sinai, zirai ve mesleki nitelikteki teslim ve

hizmetlerinin KDV’ye tabi oldugu hiikiim altina alinmistir.

Aynm1 Kanun’un “Vergi indirimi” baglikli 29’uncu maddesinin 1’inci fikrasinda;
miikelleflerin, yaptiklar1 vergiye tabi islemler iizerinden hesaplanan katma deger vergisinden,
bu Kanunda aksine hiikiim olmadikga, faaliyetlerine iliskin olarak kendilerine yapilan teslim ve
hizmetler dolayistyla hesaplanarak diizenlenen fatura ve benzeri vesikalarda gosterilen katma
deger vergisini indirebilecekleri, 2’inci fikrasinda ise; bir vergilendirme doneminde indirilecek
katma deger vergisi toplaminin, miikellefin vergiye tabi islemleri dolayistyla hesaplanan katma
deger vergisi toplamindan fazla oldugu takdirde, aradaki farkin sonraki donemlere

devrolunacagi ve iade edilmeyecegi diizenlenmistir.
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Déner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 156 nc1 maddesinde
191 Indirilecek Katma Deger Vergisi Hesabmin niteligi diizenlenmis olup, indirilecek katma
deger vergisi hesabinin, her tiirlii mal ve hizmetin satin alinmasi sirasinda saticilara 6denen
katma deger vergisi ile satilan mal ve hizmetlerin iade ve iskontolarina iliskin katma deger
vergilerinin izlenmesi i¢in kullanilacagir hiikiim altina alinmistir. Anilan Yd6netmelik’in
157’inci maddesinde ise hesabin isleyisi agiklanmistir. Buna gore; isletmenin mal ve hizmet
alimlarina iliskin olarak 6dedikleri katma deger vergisi bu hesaba, mal ve hizmet bedeli ilgili
hesaplara borg, yapilan 6ddeme 6demenin sekline gore ilgili hesaplara alacak kaydedilir. Ay
sonlarinda, bu hesabin bor¢ kalaninin hesaplanan katma deger vergisi hesabinin alacak
kalanindan fazla olmasi halinde; bu hesabin bor¢ kalan1 bu hesaba alacak, hesaplanan katma
deger vergisi hesabinin alacak kalan1 391 Hesaplanan Katma Deger Vergisi Hesabina, aradaki
fark 190 Devreden Katma Deger Vergisi Hesabina bor¢ kaydedilir. Ay sonlarinda, bu hesabin
bor¢ kalaninin hesaplanan katma deger vergisi hesabinin alacak kalanindan az olmasi halinde
ise bu hesabin borg kalani bu hesaba, varsa devreden katma deger vergisi hesabinin borg kalani
190 Devreden Katma Deger Vergisi Hesabina, ddenecek vergi dogmasi halinde 360 Odenecek
Vergi ve Fonlar Hesabina alacak, hesaplanan katma deger vergisi hesabinin alacak kalani 391

Hesaplanan Katma Deger Vergisi Hesabina bor¢ kaydedilir.

Denetimlerde Eskisehir Osmangazi Universitesi Doner Sermaye Isletmesi biinyesinde
faaliyet gdsteren doner sermaye isletmelerinden yalnizca Fen Fakiiltesi, Merkez Arastirma
Laboratuvar1 Uygulama ve Arastirma Merkezi ile Miihendislik Mimarlik Fakiiltesi doner
sermaye isletmelerinde 6denen katma deger vergisinin 191 Indirilecek KDV Hesabina
kaydedildigi, diger birimlerde 6denen katma deger vergisinin 191 Indirilecek KDV hesabina
kaydedilmeyerek indirime konu edilmedigi goriilmiistiir. Ornegin, ESOGU Turizm Fakiiltesi
Egitim ve Uygulama Oteli Doner Sermaye Isletmesi tarafindan yapilan teslim ve hizmetler i¢in
diizenlenen faturalarda tahsil edilen KDV’nin 391 Hesaplanan Katma Deger Vergisi hesabina
kaydedilerek ilgili doneme iliskin beyanname ile vergi dairesine beyan edildigi ve ddendigi,
ancak soz konusu faaliyetlerin yiiriitiilmesi i¢in isletmeye yapilan teslim ve hizmetlere iliskin
saticilar1 tarafindan diizenlenen faturalarda yer alan KDV tutarlarinin saticilara 6denmekle
birlikte 191 Indirilecek KDV Hesabina kaydedilmeyerek indirim konusu yapilmadig: tespit

edilmistir.

Kamu Idaresi tarafindan bulguda yer alan tespite katilinmis, ticari kapsama giren KDV
tutarlarinm 191 Indirilecek KDV hesabina kaydedilerek indirim konusu yapilmaya baslandig

ifade edilmistir.
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Sonug olarak, Osmangazi Universitesi Déner Sermaye Isletmesi biinyesinde faaliyet
gosteren doner sermaye igletmelerinin doner sermayeye gelir getiren ve faaliyetlerinin
yiiriitiilmesi i¢in gerekli olan islerle ilgili yaptig1 satin almalar sonucunda isletmeye yapilan
teslim ve hizmet faturalarinda yer alan KDV tutarinin ilgili mevzuati kapsaminda indirim

konusu yapilmak iizere 191 Indirilecek KDV Hesabinda izlenmesi gerekir.

BULGU 6: Ziraat Fakiiltesinde Uretilen ve Satis1 Yapilan Mubhtelif Uriinlerin Tlgili

Stok Kayitlarina Alinmamasi

Universitenin Ziraat Fakiiltesinde satilmak iizere iiretilen nohut, bugday, bal, zeytin,
kasaplik tavuk, kasaplik bildircin, bitkisel yag, nar, kiraz, tavuk yumurtasi, bildricin yumurtasi,

yonca gibi tirlinlerin stok kayitlarina alinmadan satiginin yapildigi tespit edilmistir.

Déner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 152 Mamuller
Hesabina iligkin diizenlemeler iceren “Hesabin niteligi” baglikli 131’inci maddesinde, bu
hesabin iiretim ¢alismalar1 sonunda elde edilen ve satisa hazir hale gelmis bulunan mamullerin

izlenmesi i¢in kullanilacagi hiikkmii bulunmaktadir.

“Hesabin isleyisi” baglikli 132°nci maddesinde ise {iretimi tamamlanan yar1 mamullerin
maliyet bedelleri ile bu hesaba borg, 151 Yart Mamuller Uretim Hesabina alacak kaydedilecegi;
maliyet donemi sonlarinda yart mamul hesabina alinmadan dogrudan mamule doniistiiriilen
giderlerin bu hesaba borg, 711 Direkt Ilk Madde ve Malzeme Giderleri Yansitma, 721 Direkt
Iscilik Giderleri Yansitma, 731 Genel Uretim Giderleri Yansitma Hesaplarmin mamuliin
dretimiyle ilgili olanlarmma alacak kaydedilecegi; satilan mamullerin bir taraftan maliyet
bedelleri ile 152 No.lu hesaba alacak, 620 Satilan Mamuller Maliyeti Hesabina borg; diger
taraftan yapilan tahsilatin sekline gore ilgili hesaplara borg, satis bedelinin 60 Briit Satislar
grubunun ilgili hesabina, satis bedeli lizerinden hesaplanan katma deger vergisinin de 391

Hesaplanan Katma Deger Vergisi Hesabina alacak kaydedilecegi diizenlenmistir.

Denetimlerde; satilmak lizere lretilen nohut, bugday, bal, zeytin, kasaplik tavuk,
kasaplik bildircin, bitkisel yag, nar, kiraz, tavuk yumurtasi, bildricin yumurtasi, yonca gibi
iirlinlerin stok kayitlarina alinmadan dogrudan satisinin yapildig tespit edilmistir. S6z konusu
mamullerin iiretim siirecinde 151 Yar1 Mamuller-Uretim Hesab1 ve 152 Mamuller Hesab1
kullanilmadig i¢in bu hesaplar Déner Sermaye Isletmesinin 2023 yil1 bilangosuna tam ve dogru

olarak yansimamustir.
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Kamu Idaresi tarafindan bulguda yer alan tespite katilinmis, séz konusu iiriinlerin

maliyet hesaplarina kaydedilecegi ifade edilmistir.

Sonug olarak; satilmak iizere {iretimi yapilan mamullerin, Déner Sermayeli Isletmeler
Biitce ve Muhasebe YoOnetmeligi hiikiimleri ¢ercevesinde, maliyet hesaplar1 dahil ilgili
hesaplarda kayit altina alinmasi, izlenmesi ve mali tablolara eksiksiz ve dogru yansimasinin

saglanmas1 gerekmektedir.
B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Hurdaya Ayrilan Tasimirlarin Satisindan Elde Edilen Hasilatin Ozel
Biit¢eye Gelir Kaydedilmesi

Saglik Uygulama ve Arastirma Hastanesi Doner Sermaye Isletmesi tarafindan hurdaya
ayrilan dayanikli taginirlarin 6zel biitge hurda deposunda ve 6zel biit¢e - doner sermaye ayirimi
yapilmadan muhafaza edildigi ve bu nedenle hurdalarin satisindan elde edilen gelirin

tamaminin 6zel biitceye gelir kaydedildigi tespit edilmistir.

Déner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 249’uncu
maddesinde; cesitli nedenlerle isletmede kullanilma ve satis olanaklarini yitiren stoklar ile
maddi duran varliklarin 294 Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesabinda
izlenecegi, 250'nci maddesinde; bu varliklarin satilmasi halinde kayith degerleri ile 294 no.lu
hesaba ve bu degerler iizerinden hesaplanan katma deger vergisinin 391 Hesaplanan Katma
Deger Vergisi Hesabina alacak, birikmis amortismanlari 299 Birikmis Amortismanlar
Hesabina, yapilan tahsilat ise tahsilatin sekline gore ilgili hesaplara bor¢ kaydedilmekle birlikte;
bu islemden dogan kérlarin 679 Diger Olagandis1 Gelir ve Kérlar Hesabina alacak, bu islemden
dogan zararlarin ise 689 Diger Olagandist Gider ve Zararlar Hesabina bor¢ kaydedilecegi

hiikiim altina alinmustir.

Denetimlerde; hastane doner sermaye isletme birimi tarafindan hurdaya ayrilan
dayanikli taginirlar i¢in 6zel biitgeden ayr1 bir hurda deposunun bulunmadigi, depoda hurdalarin

0zel biitce — doner sermaye ayrimi yapilmadan karisik bir sekilde muhafaza edildigi, doner
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sermaye birimine ait hurdalarin ayristirilmamasi nedeniyle satis1 gerceklestirilen hurdalardan
elde edilen gelirin tamaminin hastane 6zel biitgesine aktarildigi ve satilan hurdalarin doner
sermaye isletmesi muhasebe kayitlarindan diisiilmedigi goriilmiistiir. Bu nedenle doner
sermaye isletmesinin 294 Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesab1 satilan

hurdalarin degeri kadar fazla goriinmektedir.

Kamu Idaresi tarafindan bulguda yer alan tespite katilinmis, hurdaya ayrilan dayanikli
taginirlarin hurdalarinin 6zel biitge hurdalari ile karisik istiflenmesinin 6niine gegcilerek gerekli
diizenleme yapilip, satis sonucunda elde edilen gelirin doner sermaye biit¢esine kaydedilecegi

ifade edilmistir.

Sonug olarak, doner sermaye birimleri tarafindan hurdaya ayrilan dayanikli taginirlarin
0zel biitce tarafindan hurdaya ayrilan malzemelerden ayristirilabilecek sekilde muhafaza
edilmesi ve bu sayede doner sermaye ait hurdalardan elde edilen satis bedelinin doner sermaye
hesabina gelir kaydedilerek satilan hurdalarin kayitli degerlerinin 294 Elden Cikarilacak
Stoklar ve Maddi Duran Varliklar hesabindan diisiilmesi gerekmektedir.

BULGU 2: Genel Yonetim Faaliyetlerinde Kullanilmayan Dayanikh Tasmirlarin

Ozel Biitceye Devredilmemesi

Saglik Uygulama ve Arastirma Hastanesi Merkezi Déner Sermaye Isletmesi tarafindan
doner sermaye gelirleri ile alinan ve genel yonetim faaliyetlerinde kullanilmayan arag gereg ve

diger demirbas esyanin 6zel biitge tasinir birimine devredilmedigi tespit edilmistir.

Yiiksekdgretim Kurumlar1 Doner Sermaye Isletmelerinin  Kurulmasma Iligkin
Yénetmeligin “Tagmir Islemleri” baslikli 13’iincii maddesinde; doner sermaye isletmesinin,
genel yonetim faaliyetlerinde kullanilanlar hari¢, doner sermaye gelirleri ile alinan arag gereg
ve diger demirbas esyay1 (canli demirbas hari¢) en ge¢ satin alindig1 ay sonu itibariyle gelirin
elde edildigi yiiksekogretim kurumu tasimir birimine devredecegi hiikiim altina alinmistir.
Ancak yapilan denetimlerde, doner sermaye gelirleri ile alinan ve genel yonetim faaliyetlerinde
kullanilmayan arag gere¢ ve canli demirbas disindaki diger demirbas esyaya iliskin 2023 yilinda
anilan Yonetmelik hiikmii kapsaminda herhangi bir devir isleminin gerceklestirilmedigi

gorilmiustir.

Kamu Idaresi tarafindan bulguda yer alan tespite katilinmis, genel yonetim kapsaminda
kullanilmayan dayanikli taginirlarin 6zel biitceye aktarilmasi i¢in ¢aligma baslatildig1 ifade

edilmistir.
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Sonug olarak yukarida belirtilen Yonetmelik hiikmii geregince doner sermaye gelirleri
ile alinan ve genel yonetim faaliyetlerinde kullanilmayan arag¢ gere¢ ve canli demirbaglar
disindaki diger demirbas esyanin en ge¢ satin alindigi ay sonu itibariyle 6zel biitge tasinir

birimine devredilmesi gerekmektedir.

BULGU 3: fhale Usulleri ile Temin Edilmesi Gereken Ihtiyaclarin Kisimlara

Boliinmek Suretiyle Dogrudan Temin ile Satin Alinmasi

Temel ihale usulleri ile karsilanmasi gereken ihtiyaglardan bir kisminin, her y1l Kamu
fhale Kurumunca belirlenmis olan parasal limitlerin altinda kalmak amaciyla kisimlara
boliinmek suretiyle dogrudan temin usulii ile karsilandig1 tespit edilmistir.

4734 sayih Kamu Thale Kanununun 5’inci maddesinde idarelerin; ihalelerde
saydamlig1, rekabeti, esit muameleyi, giivenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyaglarin
uygun sartlarla ve zamaninda karsilanmasini ve kaynaklarin verimli kullanilmasini saglamakla
sorumlu oldugu ifade edilmistir. Maddede ayrica, bu Kanun uyarinca yapilacak ihalelerde agik
ihale usulii ve belli istekliler arasinda ihale usuliinlin temel ihale usulleri oldugu ve esik
degerlerin altinda kalmak amaciyla mal veya hizmet alimlari ile yapim islerinin kisimlara
boliinemeyecegi belirtilmistir.

4734 sayili Kanun’un 22°nci maddesinde ise ilan yapma, teminat alma, ihale komisyonu
kurma ve yeterlik kurallarini arama kosullarina bagli olmaksizin ihale yetkilisince
gorevlendirilecek kisi veya kisiler tarafindan piyasada fiyat arastirmasi yapilarak dogrudan
temin usulii ile alim yapilabilecek haller sinirlt olarak sayilmistir. Maddenin birinci fikrasinin
(d) bendine gore ise her y1l Kamu Ihale Kurumunca belirlenen parasal limitlerin altinda kalan
ithtiyaglarin dogrudan temin usulii ile alinmas1 miimkiin bulunmaktadir. Ancak yukarida da
aciklandig1 iizere temel ihale usulleri ile karsilanmasi gereken ihtiyaglarin maddenin birinci
fikrasinin (d) bendi i¢in belirlenmis olan parasal limitlerin altinda kalmak amaciyla kisimlara
boliinerek dogrudan temin usulii ile karsilanmasi Kanun’un 5’inci maddesinde sayilan ilkelere
uygun diismemektedir.

Yapilan denetimlerde, Eskisehir Osmangazi Universitesi Saghk Uygulama ve
Arastirma Hastanesi Doner Sermaye Isletmesi tarafindan yapilan alimlarin bazilarinin kisimlara
boliinerek yapildigi goriilmiistiir. S6z konusu alimlardan bir kismina 6rnek mahiyetinde

asagidaki tabloda yer verilmistir.
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Tablo 1: Kisimlara Boliinmek Suretiyle Dogrudan Temin ile Yapilan Ornek Alimlar

Harcama ) Alimin Satin Alma
Kodu Isin Ad1 Gerg:ekl_estigi Tutan
Tarih (TL)

03.2.6.01 ggf‘;‘:;‘é‘ ﬁﬁfz Laboratuvar Igin 3 Kalem 17.02.2023 363.304,50
03.2.6.01 ggf‘gr’:i‘ ﬁlff;fz Laboratuvar Igin 3 Kalem 17.02.2023 363.304,50
03.7.3.02 Biyomedikal Igin 2 Kalem Malzeme Alimi 20.02.2023 380.000,00
03.7.3.02 Biyomedikal igin 2 Kalem Malzeme Alimi 20.02.2023 380.000,00
03.2.6.02 GOz Hastaliklar1 Pol. Igin 4 Kalem Malzeme Alimi 16.02.2023 244.770,00
03.2.6.02 Goz Hastaliklar1 Pol. I¢in 4 Kalem Malzeme Alimi 16.02.2023 244.770,00
03.2.6.02 GOz Hastaliklar1 Pol. Igin 4 Kalem Malzeme Alimi 16.02.2023 244.770,00
03.2.6.02 Goz Hastaliklar1 Pol. I¢in 4 Kalem Malzeme Alimi 16.02.2023 244.770,00
03.7.1.01 Biyomedikal Igin 5 Kalem Malzeme Alimi 9.03.2023 217.920,00
03.7.3.02 Biyomedikal I¢in 5 Kalem Malzeme Alimi 9.03.2023 217.920,00
03.7.1.02 Biyomedikal igin 2 Kalem Malzeme Alimi 23.03.2023 425.500,00
03.8.1.03 Biyomedikal i¢in 2 Kalem Malzeme Alimi 23.03.2023 425.500,00
03.7.1.01 Biyomedikal igin 4 Kalem Malzeme Alimi 5.04.2023 224.000,00
03.7.1.01 Biyomedikal I¢in 4 Kalem Malzeme Alimi 5.04.2023 224.000,00
03.2.6.02 T1ibbi Malzeme Deposu Igin 8 Kalem Malzeme Alimi 10.04.2023 338.710,00
03.2.6.02 T1bbi Malzeme Deposu I¢in 8 Kalem Malzeme Alimi 10.04.2023 338.710,00
03.2.6.02 T1ibbi Malzeme Deposu Igin 8 Kalem Malzeme Alimi 10.04.2023 338.710,00
03.2.6.02 T1bbi Malzeme Deposu i¢in 8 Kalem Malzeme Alimi 10.04.2023 338.710,00
03.2.6.01 Biyokimya I¢in 16 Kalem Malzeme Alimi 24.04.2023 357.599,30
03.2.6.01 Biyokimya Igin 16 Kalem Malzeme Alim1 24.04.2023 357.599,30
03.2.6.01 Biyokimya I¢in 16 Kalem Malzeme Alim1 24.04.2023 357.599,30
03.2.6.01 Biyokimya Igin 16 Kalem Malzeme Alim1 24.04.2023 357.599,30

Kamu Idaresi cevabinda saglik hizmeti verme gii¢liigii yasandig1 acil durumlarda zaruri
olarak dogrudan temin tercih edildigi ifade edilse de 4734 sayili Kanun'da acil durumlarda
hangi yontemle alim yapilacagi diizenlenmis olup acil durum dahi olsa ihtiyaglarin parasal
limitlerin altinda kalmak amaciyla kisimlara boliinmek suretiyle dogrudan temin usulii ile
alimmas1 6ongoriilmemistir.

Sonu¢ olarak; ihtiyaclarin parasal limitlerin altinda kalmak amaciyla kisimlara
boliinmek suretiyle dogrudan temin usulii ile karsilanmamasi, temel ihale usulleri ile alimlarin

gerceklestirilmesi gerekmektedir.
BULGU 4: Personele Ozel Oda Ucretlerinde indirim Yapilmasi

Hastane Yo6netim Kurulu karari ile hastanede yatarak tedavi goren personele mevzuatta

yer almadig1 halde oda tiirlerine gore indirimli tarife belirlendigi tespit edilmistir.
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4736 say1l1 Kamu Kurum ve Kuruluslarinin Urettikleri Mal ve Hizmet Tarifeleri ile Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmast Hakkinda Kanun’un 1’inci maddesinin birinci fikrasinda yer
aldig1 lizere 6zel biitgeli idarelere bagli doner sermayeli kuruluslar tarafindan tiretilen mal ve
hizmet bedellerinde, isletmecilik geregi yapilmasi gereken ticari indirimler harig, herhangi bir
kisi veya kuruma tiicretsiz veya indirimli tarife uygulanmamaktadir. Ancak 24.02.1968 tarihli
ve 1005 say1l1 Istiklal Madalyas1 Verilmis Bulunanlara Vatani Hizmet Tertibinden Seref Aylig
Baglanmas1 Hakkinda Kanun, 3.11.1980 tarihli ve 2330 sayili Nakdi Tazminat ve Aylik
Baglanmasi Hakkinda Kanun ve 12.4.1991 tarihli ve 3713 sayili Terorle Miicadele Kanunu’nun
iicretsiz veya indirimli tarife uygulanmasi ile ilgili diger hiikiimleri sakli olup Cumhurbaskani,

muaf tutulacak kisi veya kurumlari tespit etmeye yetkilidir.

4736 sayili Kanun’un 1’inci maddesinin birinci fikrasi hitkkmiinden istisna kapsaminda
yararlanacaklarin tespitine dair yayimlanan 2002/3654 sayili Bakanlar Kurulu Kararina gore;
sehit ve gazi, dul ve yetimleri, oziirliiler, 6grenciler ve 2022 sayili 65 Yasin1 Doldurmus
Muhtag, Giicsiiz ve Kimsesiz Tiirk Vatandaslarina Aylik Baglanmasi Hakkinda Kanun
kapsamindaki kisiler, 4736 sayili Kanun’un 1’inci maddesinin birinci fikrasi hiikmiinden

muaftir.

Yiiksekdgretim  Kurumlar1 Doner Sermaye Isletmelerinin  Kurulmasma Iliskin
Yonetmelik’in “Fiyatlarin tespiti” basliklt 7°nci maddesinin ikinci fikrasinda da yukarida yer
verilen 4736 sayili Kanun’a atifta bulunulmus ve doner sermaye isletmesine bagli birimler
tarafindan {tiretilen mal ve hizmet bedellerinde isletmecilik geregi yapilmasi gereken ticari
indirimler hari¢ herhangi bir kisi veya kuruma {icretsiz veya indirimli tarife uygulanmayacagi

bir kez daha vurgulanmustir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerinden anlasildig: tizere 1005, 2330 ve 3713
sayil1 Kanunlar ile getirilen istisnalar ve Cumhurbaskani tarafindan belirlenecek kisi veya
kurumlar disinda, kamu kurum ve kuruluslarinca iiretilen mal ve hizmet bedellerinde,
isletmecilik geregi yapilmasi gereken ticari indirimler hari¢, herhangi bir kisi veya kuruma

iicretsiz veya indirimli tarife uygulanmas1 miimkiin degildir.

Denetimlerde; Hastane Y 6netim Kurulu karari ile personelden tahsil edilecek 6zel olda
iicretlerinin indirimli olarak belirlendigi tespit edilmistir. Ancak yukarida da agiklandigi iizere
hizmet {ireten Universite hastanesinde yatan tiim hastalardan alinacak 6zel oda iicreti ayn1 olup

personele indirim yapilmasi miimkiin degildir.
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Kamu Idaresi bulguya katildigin1 belirtmis olup personele &zel oda iicretlerinde indirim
yapilmasi konusu ile ilgili hastane yonetim kurulunca 21.12.2023 tarih ve 302 sayili karar ile

kurum personelinden tam iicret alinmasina iliskin diizenleme yapildig: ifade edilmistir.

Sonug itibariyla; 2023 yil siiresince personele yapilmis olan indirim ve benzer
uygulamalara gidilmemesi, Uretilen mal ve hizmet bedellerinde isletmecilik geregi yapilmasi
gereken ticari indirimler hari¢ herhangi bir kisi veya kuruma iicretsiz veya indirimli tarife

uygulanmamasi gerekmektedir.

BULGU 5: Uygulama Projesi ve Mahal Listeleri Hazirlanmadan Anahtar Teslim
Gotiirii Bedel Teklif Alnmak Suretiyle Thaleye Cikilmasi

2023/351570 ihale kayit numarali “Hastanemiz Poliklinikler, Cocuk Acil, Pataloji
Birimleri Tuvalet Tadilat1 Isi’nin anahtar teslim gotiirii bedel teklif alinmak suretiyle ihale
edilmesine ragmen uygulama projesi ve buna iliskin mahal listesinin hazirlanmadig1 tespit

edilmistir.

Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nin 4’{incii maddesinde anahtar teslimi gotiirii bedel
sOzlesme; uygulama projeleri ve bunlara iliskin mahal listelerine dayali olarak, isin tamami i¢in

yiiklenicinin teklif ettigi toplam bedel iizerinden yapilan sézlesme olarak tanimlanmastir.

4734 sayili Kamu Thale Kanunu’nun 62’nci maddesinin birinci fikrasinin (c) bendinde;
yapim islerinde arsa temin edilmeden, miilkiyet, kamulastirma ve gerekli hallerde imar
islemleri tamamlanmadan ve uygulama projeleri yapilmadan ihaleye ¢ikilamayacagi, uygulama
projesi bulunan yapim islerinde anahtar teslimi gotiirii bedel teklif alinmak suretiyle ihale
yapilmasinin zorunlu oldugu, dogal afetler nedeniyle uygulama projesi yapilmasi icin yeterli
stire bulunmayan yapim islerinde 6n veya kesin proje iizerinden, her tiirlii onarim isleri ile isin
yapimu sirasinda belli agsamalarda arazi ve zemin etiitleri gerekmesi veya uygulamada imar ve
giizergdh degisikliklerinin muhtemel olmasi nedenleriyle ihaleden Once uygulama projesi
yapilamayan, bina isleri hari¢, yapim islerinde ise kesin proje iizerinden ihaleye ¢ikilabilecegi

hiikiim altina alinmastir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimlerine gore anahtar teslimi gétiirii bedel sdzlesmenin
uygulama projeleri ve bunlara iligkin mahal listelerine dayali olarak yapilmasi zorunludur.
Ancak yapilan incelemede, ihale konusu yapim isi i¢in uygulama projesi ve bu projeye iliskin
mahal listeleri hazirlanmadan anahtar teslim gétiirii bedel teklif alindig1 tespit edilmistir. Isin

uygulama projesi ve mahal listelerinin bulunmamasi nedeniyle teknik sartnamede unutularak
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yer verilmeyen granit tezgah ve lavabo tazgah alt1 profil kalemlerinin yiiklenici tarafindan
sO0zlesme kapsaminda yapilmadigi ve eksik kalan s6z konusu imalat i¢in dogrudan teminle ayni

yiikleniciden alim yapildig1 goriilmiistiir.

Kamu Idaresi tarafindan bulguda yer alan tespite katilinmis, bundan sonraki ihalelerde

gerekli hassasiyetin gosterilecegi ifade edilmistir.

Sonug olarak uygulama projesi ve mahal listesi olmadan yapim isinin anahtar teslim
gotiirii bedel iizerinden ihale edilmesi yukarida belirtilen Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nin

4’lincili ve 4734 say1li Kanun’un 62’nci madde hiikiimlerine uygun diigmemektedir.

BULGU 6: Yapim Isinde Yiiklenici Tarafindan Yaptirilan Insaat Sigortasmin

(Biitiin Riskler) Mevzuatta Belirlenen Kosullarin Tamamim Icermemesi

2023/351570 ihale kayit numarali “Hastanemiz Poliklinikleri, Cocuk Acil, Patoloji
Birimleri Tuvalet Tadilati isi” kapsaminda yiiklenici tarafindan yaptirilan insaat sigorta
poligesinin (Biitiin Riskler) Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nde belirlenen kosullarin tamamini

icermedigi gorlilmiistiir.

4735 sayili Kamu ihale Sézlesmeleri Kanunu'nun 9’uncu maddesinde yapim islerinde
is ve igyerinin sigortalanacagi hiikiim altina alinmistir. S6z konusu sigortanin mahiyeti ise

Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nde diizenlenmistir.

Yapim lsleri Genel Sartnamesi’nin 9’uncu maddesinin birinci fikrasinda yiiklenicinin;
isyerlerindeki her tiirlii ara¢, malzeme, ihzarat, is ve hizmet makineleri, tasitlar, tesisler ile
sO6zlesme konusu is i¢in, isin 6zellik ve niteligine gore ihale dokiimaninda belirtilen sekilde, ise
baslama tarihinden gegici kabul tarihine kadar gegen siire i¢inde olusabilecek deprem, su
baskini, toprak kaymasi, firtina, yangin gibi dogal afetler ile hirsizlik, sabotaj gibi risklere kars1
“ingaat sigortasi (biitlin riskler)”, gecici kabul tarihinden kesin kabul tarihine kadar gececek
siireye iliskin ise yiiriirliikteki Insaat Sigortas1 (Biitiin Riskler) Genel Sartlar1 gergevesinde
kapsami ihale dokiimaninda belirtilen genisletilmis bakim devresi teminatini igeren sigorta
yaptirmak zorunda oldugu, ikinci fikrasinda sigortaya esas alinacak bedellerin, isin kendisi i¢in
sozlesme bedeli, her tiirlii ara¢, malzeme, ithzarat, is ve hizmet makineleri, tasitlar, tesisler ve
benzeri i¢in ise piyasa rayiclerine gore hesaplanan bedeller oldugu, édenen toplam hakedis
tahakkuk tutarinin (fiyat farklar1 dahil) poligedeki sigorta bedelini asmasi ve/veya policede
ongoriilen sigorta bitis tarihinin siire uzatimi veya cezali ¢aligma sebebiyle asilmasi hallerinde,

zeyilname ile sigorta bedelinin artirilmasi ve/veya sigorta siiresinin uzatilmasinin zorunlu

Eskisehir Osmangazi Universitesi Doner Sermaye Isletmesi 2023 Y1li Sayistay Diizenlilik Denetim 39
Raporu



T.C. Sayistay Bagkanlig1

oldugu, tgiincii fikrasinda idarenin sigorta policesinde igveren sifatiyla, yiiklenicinin ise isi
gerceklestiren sifatiyla yer almasi, alt yiiklenicilerin verecegi zararlarin da teminat kapsami
dahilinde oldugunun belirtilmesi gerektigi, dordiincii fikrasinda isin devamu sirasinda igyerinde
yapilacak ¢alismalar nedeniyle, isciler ile ¢evre halkinin kazaya ugramalarini, zarar gérmelerini
ve islerde zarar ve hasar meydana gelmesini 6nleyici tedbirlerin alinmasindan da yiiklenicinin
sorumlu oldugu ve bu kapsamda yiiklenicinin yaptigi islerden dolayr iiclincli kisilerin
kendilerine veya mallarina zarar verilmesi ihtimaline kars1 mali mesuliyet sigortast yaptirmakla
da yiikiimlii oldugu, besinci fikrasinda ise sigorta primlerinin Odendigine ve sigorta
sOzlesmesinin ylriirliikte olduguna dair sigortacidan alinacak bir belgenin her hakedisin

tahakkuka baglanmasindan dnce idareye sunulmast nin zorunlu oldugu hiikiim altina alinmistir.

Idare tarafindan gerceklestirilen yapim isine iliskin olarak yiiklenici tarafindan

yaptirilan ingaat sigorta poli¢esinin incelenmesi neticesinde sigorta policesinde;

-Idarenin yazil izni disinda; genisletilmis bakim devresi teminati haric, poligenin gegici
kabul tarihinden once iptal edilemeyecegi ve siiresinin kisaltilamayacagi, genisletilmis bakim
devresi teminatinin ise kesin kabul tarihinden once iptal edilemeyecegi hiikmiiniin

bulunmadig;,
-Alt yiiklenicilerin verecegi zararlarin teminat kapsamina alinmadig;,
- Hirsizlik ve sabotaj risklerinin polige kapsaminda bulunmadig,

-Yiiklenicinin sigorta primlerini O6dedigine dair belgelerin hakedisin tahakkuka

baglanmasindan once idareye sunulmadig tespit edilmistir.

Yukarida agiklanan mevzuat hiikmiinden de anlasilacagi iizere, yiiklenicilerin
yaptiracag ingaat sigorta poligelerinin, Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nde belirtilen kosullarmn
tamamini icermesi zorunludur.

Kamu Idaresi bulguya katildigini belirtmis olup bundan sonraki ihalelerde gerekli
hassasiyetin gosterilecegi ifade edilmistir.

Sonug olarak; yapim isleri kapsaminda yiikleniciler tarafindan yaptirilan ingaat sigorta
poligelerinin Yapim Isleri Genel Sartnamesi hiikiimlerine uygun olarak diizenlenmesi

gerekmektedir.
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1. EKLER

EK-1: BULGULARA ILISKIN iZLEME TABLOSU

Onceki Y11/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin Izleme Tablosu

Bulgu Ad1

Yil/Yillar

Idare
Tarafindan
Yapilan
Islem

Aciklama

Personele Ozel Oda Ucretlerinde Indirim

Yapilmasi

2022

Yerine
Getirilmedi

Personele 6zel oda
ticrtlerinde indirim
yapilmasi
uygulamasinin
2023 yilinda da
devam ettigi
goriildiigiinden
bulguya alinmistir.

Alman  Siparis  Avanslart  Hesabinin
Niteligine Uygun Olarak Kullanilmamasi

2022

Yerine
Getirilmedi

2023 yilinmn ilk
yarisinda da ayni
uygulamaya
devam edilmesi ve
hesapta kayitlt
tutarlarin ilgili
hesaplara
aktariminin
tamamlanamamasi
nedeniyle  bulgu
konusu
yapilmugtir.

Hastanenin  Kullanilmas1 I¢in ~ Alinan
Bilgisayar Yazilimlari ve Lisans Alimlarinin
Haklar Hesabina Kaydedilmeden Dogrudan
Gider Hesabina Kaydedilmesi

2022

Yerine
Getirilmedi

2023 yilinda
alman yazilmlarin
da haklar hesabina
kaydedilmedigi
goriildiigiinden
bulgu konusu
yapilmugtir.

Déner Sermayeden Yapilan Ek Odemelerin
Genel Yonetim Giderleri Hesabi Yerine
Hizmet  Uretim  Maliyeti  Hesabina
Kaydedilmesi

2022

Yerine
Getirilmedi

Katki pay1 olarak
yapilan
O0demelerin
Hizmet
Maliyeti
Hesabinda
izlenmeye devam
edildigi
goriildiigiinden

740
Uretim
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T.C. Sayistay Bagkanlig1

bulgu konusu
yapilmuistir.
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