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T.C. Sayistay Bagkanlig1

1. KAMU IiDARESIi HAKKINDA BIiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Mevzuat

Kurumun kurulus kanunu 12 Agustos 2010 tarihinde yiiriirliige giren 6004 sayili
"Disisleri Bakanligimin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun" iken; 24 Haziran 2018 tarihinde
Cumhurbaskanlig1 Hiikiimet Sisteminin yiiriirliige girmesiyle beraber 9 Temmuz 2018 Tarih ve
30473 Sayili Resmi Gazetenin 3'iincii Miikerrer sayisinda yayimlanan 703 sayili "Anayasada
Yapilan Degisikliklere Uyum Saglanmasi Amaciyla Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname" ile mevcut
durumu diizenlenmistir. 10.07.2018 tarih ve 30474 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 1 sayili
Cumbhurbagkanligi  Teskilatt Hakkinda Cumhurbagkanligi Kararnamesi ile Disisleri
Bakanliginin kurulus, gorev ve yetkilerine iligkin esaslar diizenlenmis 10.01.2019 tarih ve
30651 sayil1 Resmi Gazetede yayimlanan Baz1 Cumhurbaskanligi Kararnamelerinde Degisiklik
Yapilmas1 Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile Bakanlik Teskilat yapisina iliskin bazi
degisiklikler yapilmstir.

. 1 Sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi

10.07.2018 tarihinden sonra 1 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesinin 510-519
numarali maddelerinde, kamu kurum ve kuruluslariin yurt disi teskilatinin kurulmasi,
gorevleri, yetkileri, dis temsilciliklerdeki memur ve diger gorevliler, yurt dis1 gorevlere
atanacaklarda aranacak nitelikler, yurt dis1 teskilati arasindaki iligkiler, protokol ile yurt disi
teskilati ile merkez arasindaki yazigmalara iligkin esaslar ile Disisleri Bakanligina bagli bulunan

misyonlarin kurulus, gérev ve yetkileri diizenlemektedir.

e 3 Savili Cumhurbaskanligi Kararnamesi

Ust kademe kamu yéneticileri ile ilgili usul ve esaslar ile kamu kurum ve kuruluslarinda
atama usul ve esaslar1 3 sayill Ust Kademe Kamu Yoéneticileri Ile Kamu Kurum Ve

Kuruluslarinda Atama Usullerine Dair Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile diizenlenmistir.
Gorevler

1 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi'nin 128'inci maddesine gore Disisleri

Bakanliginin gorev ve yetkileri sunlardir:
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a) Tiirkiye Cumhuriyeti’nin dis politikasinin tespiti i¢in hazirlik caligmalar1 yapmak ve
tekliflerde bulunmak, Cumhurbaskani tarafindan tayin ve tespit edilen hedef ve esaslara gore

dis politikay1 uygulamak ve koordine etmek,

b) Tiirkiye Cumbhuriyeti’ni ve Cumhurbagkanini yabanci devletler ve uluslararasi
kuruluslar nezdinde yetkili makam olarak temsil etmek, yabanci devletler ve uluslararasi
kuruluslarla temas ve miizakereleri ilgili kurum ve kuruluslarla is birliginde bulunmak suretiyle
yiirtitmek, Tiirkiye Cumhuriyeti’nin dis iligkilerini tiim boyutlariyla ve ilgili kurum ve
kuruluslarla igbirliginde bulunmak suretiyle tesis etmek, yiiriitmek, yonlendirmek, gelistirmek

ve llkenin ¢ikarlarini korumak,

c¢) Devlet organlarinin uluslararasi temaslariin ytiriitiilmesinde bu organlara yardimci

olmak,

¢) 5/5/1969 tarihli ve 1173 sayili Milletlerarasi Miinasebetlerin Yiiriitiilmesi ve
Koordinasyonu Hakkinda Kanun ¢ergevesinde, diger kamu kurum ve kuruluslarinca dis politika
ile baglantili olarak yurt diginda yiritiilen faaliyetlerin Cumhurbaskaninca saptanan dis

politikaya uygunlugunu gézetmek, bu faaliyetleri koordine etmek ve bunlara katilim saglamak,

d) Cumhurbagkanini dis diinyadaki gelismeler ve degisen sartlar konusunda

bilgilendirmek,
e) Tirkiye Cumhuriyeti hakkinda yurt disinda bilgilendirici faaliyetler yiirtitmek,

f) Yurt disinda yasayan vatandaglarin hak ve menfaatlerini korumak ve yasam
kalitelerinin yiikseltilmesine yonelik caligmalar yiirlitmek, iilke disindaki vatandaslara ve
Tiirkiye Cumhuriyeti uyruklugunu tasiyan tiizel kisilere destek, yardim ve konsolosluk

himayesi saglamak,

g) Milletleraras1 Andlagmalara iliskin Cumhurbagkanligi Kararnamesi cergevesinde,
diger devletlerle ve uluslararast kuruluslarla akdedilen andlagmalara iliskin temas, miizakere,
yetki belgesi, imza, onay ve tescil siireclerini ilgili kamu kurum ve kuruluslari ile isbirligi icinde
yiirtitmek, bu andlagmalar1 veya tescil edilmis kopyalarii muhafaza etmek ve sicillerini

tutmak, andlagma taslaklarinin mevzuata uygunlugunu incelemek ve goriis bildirmek,

g) Uluslararas1 hukukun ve uluslararasi hukuk igtihadinin gelisimine yonelik siiregleri

takip etmek ve bu siireclere istirak etmek,
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h) Tiirkiye Cumhuriyeti’nin tarafi oldugu siyasi nitelikli uluslararas1 davalar1 ve Adalet
Bakanlig1 ile is birligi yapmak suretiyle Avrupa insan Haklar1i Mahkemesindeki davalar1 ikame

ve takip etmek,

1) Tiirkiye Cumhuriyeti’ni temsil yetkisine sahip olarak Cumhurbaskani karari ile belli
bir gegici gorevle gorevlendirilen temsilciler ve temsil heyetlerine Tiirkiye Cumhuriyeti’'ni
baglayan hususlarda Cumhurbaskaninin talimatlarini iletmek, bu temsilci ve temsil heyetlerinin
ihtisasa dair hususlarda ihtiya¢ duyacaklar1 talimatlar1 ilgili bakanliklar ile istisare suretiyle
tespit edip onlara iletmek, heyetlerin bagkanlar1 diger bakanliklardan ise bu heyetlerde temsilci

bulundurmak,

1) Kamu kurum ve kuruluslari tarafindan yurt dis1 teskilati kurulmasi ve dis temsilcilik

acilmas1 konusunda goriis bildirmek,

j) Mali, iktisadi ve diger teknik konularda ilgili kurum ve kuruluslarca yiiriitiilmesi
gereken veya statiilerinde, liyelerinin ve ortaklarinin belirli bakanlik veya merci vasitasiyla
islem yapacag belirtilen uluslararasi kuruluslarla yiritiilen dis temas ve miizakerelerin dis

politikaya uygun olarak yiiriitiilmesini gozetmek, gerekirse bunlara katilmak,

k) Diplomasi ve konsolosluk iligkilerinin yiiriitiilmesi ile baglantili olarak uluslararasi

andlagsmalardan kaynaklanan is ve gorevleri yerine getirmek,
1) Uluslararasi kuruluglarla is birligini gelistirmek,

m) 1173 sayili Kanun c¢ergevesinde ve Cumhurbagkaninin politikalar1 dogrultusunda
Tiirkiye'nin  Avrupa Birligi {lyeligine hazirlanmasina yonelik yapilacak caligmalarin
yonlendirilmesi, izlenmesi ve koordinasyonu ile iiyelik sonrasi ¢alismalarin koordinasyonunu

ylriitmek,

n) Kanunlarla ve Cumhurbaskanligi kararnameleriyle verilen diger gorevler.
1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklar

Teskilat Yapisi

Disisleri Bakanligi, 1 sayili “Cumhurbaskanligi Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanligi
Kararnamesi'nin 129' uncu maddesi ile merkez ve yurtdis1 teskilati seklinde yapilandirilmistir.

A) Merkez Teskilati:
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a) Ikili Siyasi Isler Genel Miidiirliikleri,

b) Uluslararas1 Giivenlik Isleri Genel Miidiirliigii,
¢) Cok Tarafl1 Siyasi Isler Genel Miidiirliikleri,

¢) Kiiresel ve Insani Konular Genel Miidiirliigii,
d) D1s Politika, Analiz ve Esgiidiim Genel Midurligt,
e) Cok Tarafli Ekonomik Isler Genel Miidiirliigii,
f) Ikili Ekonomik Isler Genel Miidiirliikleri,

g) Uluslararas1 Hukuk Genel Midiirliga,

&) Andlagmalar Genel Mudirliga,

h) Konsolosluk Isleri Genel Miidiirliikleri,

1) Arastirma ve Giivenlik Isleri Genel Miidiirliigii,
i) Enformasyon Genel Midiirligi,

j) Yurtdis1 Tanitim ve Kiiltiirel Isler Genel Miidiirliigii,
k) Protokol Genel Miidiirliigii,

1) Destek Hizmetleri Genel Miidiirliigi,

m) Hukuk Hizmetleri Genel Miidiirliigi,

n) Personel Genel Miidiirliigii

o) Bilgi Teknolojileri Genel Miidiirliigii

0) D1s Politika Danigsma Kurulu Bagkanligi,

p) Teftis Kurulu Baskanligi,

r) Strateji Gelistirme Bagkanligi,

s) Stratejik Arastirmalar Merkezi Baskanhigi,

s) Diplomasi Akademisi Baskanlig1,
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t) Diplomatik Arsiv Dairesi Bagkanligi,
u) Terciime Dairesi Baskanligi,
i1) Ozel Kalem Miidiirliigii

olmak iizere toplam 39 hizmet birimi bulunmaktadir. Bunlardan Ikili Siyasi Isler Genel
Miidiirliikleri 10 adet, Cok Tarafli Siyasi Isler Genel Miidiirliikleri 3 adet, Ikili Ekonomik Isler
Genel Miidiirliikleri 2 adet, Konsolosluk Isleri Genel Miidiirliikleri 2 adet genel miidiirliikten
olusmaktadir. Bu genel miidiirliiklerin sorumlu olduklar1 gérev alanlari, genel miidiirliikler i¢in

Kararname'de belirtilen gorevler itibartyla Bakan onayi ile belirlenmektedir.

Yurt icinde, dis iliskilerin yiiriitiilmesi agisindan 6nem ve gereklilik tagiyan yerlerde
Bakanin teklifi ve Cumhurbagkaninin onay1 ile toplam sayilar1 yediyi gegmemek tizere irtibat
biirosu agilabilmektedir. Mevcut halde Kurumun Istanbul, Edirne, izmir, Antalya, Gaziantep

Hatay ve Diyarbakir'da olmak tizere toplam yedi adet irtibat biirosu bulunmaktadir.
B) Yurt dis1 Teskilati:

1 sayili Cumhurbagkanligi Teskilati Hakkinda Cumhurbagkanligi Kararnamesi'nin
159'uncu maddesine gore Bakanligin yurtdisi teskilati; biiyiikelgilikler, daimi temsilcilikler,
baskonsolosluklar, biiyiikel¢ilik konsolosluk subeleri ile fahri baskonsolosluk ve fahri
konsolosluklardan olusmaktadir. ihtiyag halinde, el¢ilik, konsolosluk, irtibat ofisi, biiyiikelcilik
biirosu, baskonsolosluk biirosu, muavin konsolosluk ve konsolosluk ajanligi ile diplomatik
temsil ve konsolosluk hizmeti amacli benzer temsilcilikler, Bakanligin teklifi ilizerine

Cumhurbaskani karari ile kurulabilmektedir.

Disisleri Bakanliginda Bakan ve 3 Bakan Yardimcis1 bulunmaktadir. Bakan kendisine
dogrudan bagli hizmet birimleri bakimindan, bakan yardimcilar1 da kendilerine bagli hizmet
birimleri bakimindan bakanlik en iist yoneticisi durumundadir. 3 sayili Ust Kademe Kamu
Yoneticileri ile Kamu Kurum ve Kuruluslarinda Atama Usullerine Dair Cumhurbagkanligi
Kararnamesi uyarinca, Biiyiikelgiler, Daimi Temsilci/Delegeler ile Bakanlik Genel
Miidiirlerinin gorev siiresi, atandiklar1 tarihte gorevde bulunan Cumhurbagkaninin gorev
stiresini gecemez. Cumhurbaskaninin gorevi sona erdiginde, bunlarin gérevi de sona erer.
Ancak bunlar, yerlerine atama yapilincaya kadar gorevlerine devam eder. Gorev siireleri sona
erenler, yeniden atanabilir. Bunlar, gorev siireleri sona ermeden de Cumhurbaskaninca

gorevden alinabilir.
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31.12.2022 tarihi itibariyla kurumun yurt disinda 258 dis temsilciligi bulunmaktadir.
D1s temsilciliklerin 146's1 Biiyiikelgilik, 13'4 Daimi Temsilcilik, 96’s1 Baskonsolosluk, 1'i
Ticaret Ofisi ve 1'i Konsolosluk Ajanligidir.

Bakanligin Bagh ve Ilgili Kuruluslari: 4 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile
Avrupa Birligi Baskanligi, Avrupa Birligi Egitim ve Genglik Programlar1 Merkezi Baskanligi
(Tiirkiye Ulusal Ajansi) bagli kurulusu, 50 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile de (CK
4'de degisiklik yapan) Tiirk Akreditasyon Kurumu (TURKAK) Disisleri Bakanligmin ilgili
kurulusu haline getirilmistir. Avrupa Birligi Baskanligi, Bakan tarafindan gorevlendirilen

Bakan Yardimcisinca yiiriitiilmektedir.
insan Kaynaklar

Bakanligin insan kaynaklari; Meslek Memurlari, Konsolosluk ve Ihtisas Memurlari,
Danismanlar, Uzman Miisavirler, Hukuk Miisavirleri, Uzman ve Uzman Yardimcilari, Merkez
Memurlari, Mali Hizmetler Uzmanlar1 ve Mali Hizmetler Uzman Yardimecilari, sozlesmeli
personel, koruma gorevlileri ile ig¢ilerden olugmaktadir.

Bakanligin merkez teskilatinda; Miisavir, Genel Miidiir, Genel Miidiir Yardimcist,
Baskan, Miifettis, Daire Baskani, Sube Miidiirii, i¢ Denetci vb. unvanlar kullanilmaktadir.
Bakanlik biinyesinden hizmet birimlerinin basina atanacaklar ile El¢i-Genel Miidiir
Yardimecilar 1 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi'nde belirtilen birinci unvan grubundaki
meslek memurlar1 arasindan atanmaktadir.

Bakanligin yurt dis1 teskilatinda ise;

a) Blyiikelci,

b) Daimi Temsilci,

¢) Ozel Temsilci,

¢) Maslahatgiizar ve Gegici Maslahatgiizar

d) Elgi-Miistesar,E I¢i-Daimi Temsilci Yardimcist ve Daimi Temsilci Yardimcist,
e) Birinci sinif Bagkonsolos ve Baskonsolos unvanlar1 kullanilmaktadir .

Ayrica, meslek memurlar1 ile konsolosluk ve ihtisas memurlarinca diplomatik
temsilciliklerde birinci Miistesar, Miistesar, Baskatip, Ikinci Katip, Ugiincii Katip ve Atase;

konsolosluk temsilciliklerinde Baskonsolos Yardimcisi, Konsolos, Muavin Konsolos ve Atase
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kullanilabilecek diger unvanlar olarak yer almaktadir.

Kurum verilerine gore 31.12.2022 tarihi itibariyla Bakanligin merkez ve yurtdisi
teskilatinda toplam 7.040 ¢alisan1 bulunmaktadir. 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’na tabi
3.531 memur, 3.184 sozlesmeli personel, (56 merkezde, 3.128 yurtdisinda) 308 siirekli is¢i ve
17 gecici is¢i gorev yapmaktadir.

1.3. Mali Yap
Biitce

Disisleri Bakanligi 5018 sayilt Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu'na ekli I sayili
cetvelde yer alan genel biitceli idareler arasinda yer almaktadir. Kurum faaliyetlerini Merkezi

Y 6netim Biitce Kanunu ile verilen ddeneklerle gerceklestirmektedir.

Kuruma 7344 sayili 2022 Yili Merkezi Yonetim Biitge Kanunu ile toplam
7.487.450.000.- TL 6denek tahsis edilmis olup bu tutar genel biitceli idarelere (I sayili cetvel)
tahsis edilen Odenegin yaklasik %0,35'ine (7.487.450.000/2.140.494.900.000) tekabiil
etmektedir.

Tablo 1: 2022 Disisleri Bakanhg Biitce Odenegi

(TL)
Personel Giderleri 3.272.687.000
Sosyal Giivenlik Devlet Primi Giderleri 227.403.000
Mal Ve Hizmet Alim Giderleri 1.015.803.000
Faiz Giderleri _
Cari Transferler 2.555.868.000
Sermaye Giderleri 414.903.000
Sermaye Transferleri
Borg Verme 786.000
Yedek Odenek -
TOPLAM 7.487.450.000

Biitge Kanunu'na istinaden gerceklestirilen 6denek islemleri sonucunda kurumun 2022
yilt toplam biitce 6denegi 10.942.311.761 TL olmustur. Bu 6denegin yaklasik % 99,95’ine
tekabiil eden 10.936.724.968 TL yilsonu itibariyla harcanmustir.
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Tablo 2: Disisleri Bakanhg Ekonomik Ayrima Gére Odenek Durumu ve Biitce Giderler

Toplam Biitce Gonderilen Biitce Gideri TBO Gire
Odenegi Odenek Gergeklesme
oran1 (%)
(TL)
01 | Personel Giderleri 4.779.679.843 4.997.116.879 4.997.116.879 104,55
02 | Sosyal Giivenlik Kurumlaria 344.763.215 341.258.556 341.258.556 98,98
Devlet Primi Giderleri
03 | Mal ve Hizmet Alim Giderleri 2.108.468.306 1.996.316.656 1.996.316.656 94,68
04 | Faiz Giderleri - - - -
05 | Cari Transferler 3.212.993.270 3.207.439.225 3.207.439.225 99,83
06 | Sermaye Giderleri 494.817.184 393.256.122 393.256.122 79,48
07 | Sermaye Transferleri - - - -
08 | Borg Verme 1.589.943 1.337.530 1.337.530 84,12
09 | Yedek Odenekler - - - -
TOPLAM 10.942.311.761 10.936.724.968 10.936.724.968 99,95

Disisleri Bakanliginin 2022 yili Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna gore net gelirler toplami1
4.536.796.598,67 TL; giderler toplam1 ise 13.358.068.455,54 TL'dir. 2022 y1li olumsuz faaliyet
sonucu 8.821.271.856,87 TL olarak gerceklesmistir.

Tablo 3: Disisleri Bakanhgi Faaliyet Sonuclar:

Ty
Giderler Gelirler Indirim, Iade ve Net Gelir Faaliyet Sonucu
(A) (B) Iskontolar (D=B-C) (D-A)
©)
13.358.068.455,54 4.537.853.619,35 1.057.020,68 4.536.796.598,67 8.821.271.856,87
Ozel Hesap

7344 say1l1 2022 Y1l Merkezi Y 6netim Biitce Kanunu'na ekli (E) isaretli cetvelin 9'uncu

maddesinin (a) bendinde;

“O- a) Disisleri Bakanlhiginin gerceklesmesi onceden ongoriilemeyen ve hazirlik icin

yeterli siiresi bulunmayan uluslararasi toplantilarin giderlerinin karsilanmasi amaciyla

13-11.2-01-05.06  tertibinde yer alan ddenek, yurtdisinda agilacak  yeni
temsilciliklerinin kurulus asamasindaki ve daha onceden agimis ancak miicbir sebeplerle
tahliye edilmis temsilciliklerinin yeniden faaliyete gegirilmesi asamasindaki ivedi giderlerinin

karsilanmast amaciyla

13-11.4-01-05.06 tertibinde yer alan édenek, Kibris konusunda Bakanlik ve Lefkosa
Biiyiikelgiligince yiiriitiilecek ¢esitli faaliyetler icin

13-11.36-01-05.06 tertibinde yer alan d&denek ile yurtdisinda yiiriitiilecek tanitim
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faaliyetleri i¢in

12-11.43-01-05.06 tertibinde yer alan odenek Disisleri Bakanligi biitgesine gider
kaydedilmek suretiyle 6zel hesaba aktarilarak kullanmilr. Aktarilan bu tutarlarin harcanmasi,
muhasebelestirilmesi ve denetlenmesine iliskin usul ve esaslar Hazine ve Maliye Bakanligt ile

Strateji ve Biitce Baskanliginin gériisii tizerine Disisleri Bakanliginca belirlenir.

Aktarilan bu tutarlarin harcanmasi, muhasebelestirilmesi ve denetlenmesine iliskin usul
ve esaslar Hazine ve Maliye Bakanligi ile Strateji ve Biitce Baskanliginin goriisii iizerine

Dugisleri Bakanliginca belirlenir.
denilmektedir.

Bakanligin bu kapsamda Ozel Hesab1 bulunmakta olup bu hesaba iliskin faaliyetler
Kamu Idarelerine Ait Ozel Hesaplara Iliskin Islemlerin Muhasebelestirilmesine Dair
Yonetmelik ile Ozel Nitelikli Faaliyetlerin Yiiriitilmesi Amactyla Disisleri Bakanlig
Tefrik Edilen Odeneklerin Ozel Hesaba

Biitcesinde Aktarilarak  Harcanmasi,

Muhasebelestirilmesi ve Denetlenmesine iliskin Usul ve Esaslar kapsaminda yiiriitiilmektedir.

S6z konusu Ozel nitelikli faaliyetlerin yiiriitiilmesi amaciyla Disisleri Bakanlig
biit¢esinde tefrik edilen ddeneklerden 6zel hesaba doviz hesabi devirleri dahil 2021 yilindan
2.315.327,46 TL devredilmis, 2022 yilinda 67.868.145,52 TL 6denek aktarilarak 70.183.472,98
TL’ye ulagsmistir. Bu tutardan 17.434.923,82 TL yil i¢inde harcanmis, 52.748.549,16 TL ise
2023 yilina devredilmistir.

Tablo 4: Disisleri Bakanhg Ozel Nitelikli Faaliyetlerin Yiiriitiilmesi I¢cin Ozel Hesaba

Aktarilan Odenek ve Harcama

31.12.2022 Tarihi tibariyle (TL)

2021 den 2022 Odenegi Toplam Harcama | 2023'ye Devir B('B'tenel AciKl.
Tertip No Devir enegt P y SES?ZQ giklama

13.68.175.169-11.4-01-05.06 846.554,58 8.178.550,23 9.025.104,81 6.952.014,50( 2.073.090,31

12.69.178.17607-11.43-01-05.06 | 538.587,06| 54.003.951,05| 54.542.538,11| 4.889.265,47| 49.653.272,64

13.67.171.17606-11.36-01-05.06 | 930.185,82] 5.685.644,24| 6.615.830,06] 5.593.643,85 1.022.186,21

Toplam 2.315.327,46) 67.868.14552 70.183.472,98| 17.434.923,82| 52.748.549,16 TL ve Doviz
Toplam Devri
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13.67.171.17606-11.36-01-05.06 65.481,98 Dﬁvge\}}fisab‘
52.748.549,16 TL Hesabi Devri

Ozel Gelir

18.01.2019 tarih ve 30659 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan 7161 sayili Kanun'un

55'inci maddesi ile 6004 sayil1 Kanun'a ek madde 1 eklenmis olup s6z konusu maddede;

“Dusisleri Bakanligi tarafindan gerekli goriilen durumlarda ve belirlenen iilkelerde,
vize bagvurularinda azami ii¢ yil gegerli sozlesmelerle ve vize aracuik hizmet bedelinin
%20'sinin genel biitceye aktariimasi kaydiyla, vize aracilik hizmeti sunacak kuruluglar/firmalar
Bakan onayiyla géreviendirilebilir. Buna iligkin islemlerde 8/9/1983 tarihli ve 2886 sayili
Devlet Thale Kanunu ile 4/1/2002 tarihli ve 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu hiikiimleri
uygulanmaz. Buna iliskin usul ve esaslar Disisleri Bakanligi tarafindan ¢ikarilan yonetmelikle
belirlenir. Alinacak payin genel biitceye ozel gelir olarak kaydedilmesine ve bakanlik biit¢esinin

ilgili tertiplerine 6zel odenek yazilmasina Cumhurbagkan yetkilidir.” denilmektedir.

Kanun'da belirtilen “Vize Aracilik Hizmeti Alinmasma iliskin Yonetmelik” ise

30.04.2019 ve 30760 sayil1 Resmi Gazetede yayimlanmuistir.

Bu kapsamda, yurtdisinda yetkili araci kurumlarca vize bagvuru hizmet bedelinin yiizde
yirmisi konsolosluk hasilat hesabina yatirilarak genel biit¢enin (B) isaretli cetveline 6zel gelir
olarak toplam 529.355.144,11 TL kayit yapilmistir. Bu tutar karsiligi 198.000.000, 00 TL
Odenek olarak kaydedilmis olup 2021°den devirle birlikte toplam 6denek 242.389.555,36 TL
olmustur. Bunun 178.643.745, 34 TL'si yil i¢inde harcanarak geriye kalan 63.745.810, 02 TL
ise 2023 yilina devredilmistir.

Tablo 5: Disisleri Bakanlhigi Ozel Gelir Karsihgi Odenek Kaydedilen Ve Harcanan

Tutarlar
31.12.2022 Tarihi itibariyle (TL)
2022 Yili Ozel zoézezﬂégze'
Gelir Olarak 2021°den 4 . 2023 Yilina
- . _ - Odenek Toplam Yil I¢i Harcama .
Kaydedilen Biitce Tertibi devir - Devir
T Kaydedilen
utar
Tutar
13.68.175.169-0011.0060-06-03.02 | 8.943.275,48 64.000.000,000 72.943.27548  63.465.573,75  9.477.701,73
529.355.144,11 |3 68.175.169-0011.0060-6-03.4.10 0 500.000,00] 500.000,00] 0 500.000,00
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13.68.175.169-0011.0060-6-03.4.30 938.675,62 3.500.000,00]  4.438.675,62 1.985.640,69]  2.453.034,93
13.68.175.169-0011.0060-6-03.5 7.761.355,27| 60.000.000,00] 67.761.355,27 45.971.699,78| 21.789.655,49
13.68.175.169-0011.0060-6-03.6 2.216.837,02| 30.000.000,00] 32.216.837,02 26.919..806,02]  5.297.031,00
13.68.175.169-0011.0060-6-03.7 2.431.936,10] 20.000.000] 22.431.936,10 20.707.458,30]  1.724.477,80

13.68.175.169-0011.0060-6-03.8 3.804.331,26 0) 3.804.331,26 3.709.631,65 94.699,61]
13.68.175.169-0011.0060-6-03.5 952.345,90, 20.000.000,00] 20.952.345,90 15.883.935,15 5.068.410,75
13.68.175.169-001.1.0060-6-06.5 17.340.798,71 0 17.340.798,71 0 17.340.798,71
Toplam 44.380.555,36)  198.000.000,00]  242.389.555,36 178.643.745,34|  63.745.810,02

Konvertibl Olmayan Konsolosluk Gelirlerinden Odenek ve Gelir Kayd1

5217 sayil1 Ozel Gelir ve Ozel Odeneklerin Diizenlenmesi ile Bazi Kanun ve Kanun
Hitkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun'un 26'mc1 maddesinde,
“Konvertibl olmayan konsolosluk gelirlerinden transferi miimkiin olmayan ve bir onceki
yilsonu itibariyla kullaniimayan miktarlar, Disisleri Bakanlig: biitcesinde agilacak 6zel bir
tertibe, bu Bakanlhigin ihtiya¢ duydugu mal ve hizmet alimlarinda kullaniimak iizere, yili
biitcesine gelir ve ddenek kaydetmeye ve yili icinde kullanilmayan miktart ertesi yila devren
odenek kaydetmeye, yapilacak harcamalarin usul ve esaslarini Digisleri Bakani ile miistereken

tespit etmeye Maliye Bakani yetkilidir.” denilmektedir.

Bu kapsamda, y1l1 biitgesine 30.113.000, 00 TL 6denek kaydedilmis olup 2021 yilindan
24.061.903,70 TL devirle birlikte toplam 6denek 54.174.903,70 TL olmustur. Bu tutarin
31.029.187,12 TL'si yil i¢inde kullanilarak geriye kalan 23.145.716,58 TL ise 2023 yilina

devredilmistir.

Tablo 6: Disisleri Bakanhgr Konvertibl Olmayan Konsolosluk Gelirlerinden Gelir
/Odenek Kayitlari ve Kullanimlar

31.12.2022 Tarihi Itibariyle (TL)
Konvertibl
Olmayan Gelir . 2022Y1h
Olara)ll< Tertip No KBO lz)oiied;:n Odenek Odenek -(I;?izlna:]n( Yil i¢i Harcama ZDi%/?r Yilina
Kaydedilen kaydi
Tutar
13.68.175.169- 320.608,49 0 320.608,49 146.760,25 173.848,24
0011.0060-6-01.4
13.68.175.169- 30.113.000 10.159.049,24 0 | 40.272.049,30 | 30.882.426,87 9.389.622,37
0011.0060-6-03.5
13.68.175.169- 2.106.346,98 0 2.106.346,98 0 2.106.346,98
658.726.200,20 | 0011.0060-6-06.1
13.68.175.169- 11.471.955,86 0 | 11.471.955,86 11.471.955,86
0011.0060-6-06.7
13.68.175.169- 3.943,13 0 3.943,13 3.943,13
0011.0060-6-08.1
TOPLAM 24.061.903,70 54.174.903,70 | 31.029.187,12 | 23.145.716,58
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1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Bakanlik, mali islemlerini 5018 sayili Kanun ile belirlenmis muhasebelestirme ve
raporlama kurallarina gore gerceklestirmektedir. Bakanligin muhasebe kayit ve islemleri Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine dayanilarak hazirlanan Merkezi Yonetim

Muhasebe Yonetmeligi'ne gore yiiriitiilmektedir.

5018 say1lt Kanun'un 61'inci maddesinde, genel biitge kapsamindaki kamu idarelerinin
muhasebe hizmetleri Hazine ve Maliye Bakanliginca yiiriitiilecegi belirtildiginden Disisleri
Bakanliginin muhasebe hizmetleri Hazine ve Maliye Bakanligina bagl Disisleri Bakanligi
Merkez Saymanlik Miidiirliigiince Biitiinlesik Kamu Mali Yo6netim Bilisim Sistemi iizerinden

ylritilmektedir.

Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistay’a Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslarin 5'inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay’a gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar
denetime sunulmus olup denetim bunlar ile Usul ve Esaslarin 8'inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonu¢landirilmistir.
- Birlestirilmis veriler defteri.
- Gegici ve kesin mizan.
- Bilanco.
- Faaliyet sonuglar tablosu,

Denetim goriisli, kamu idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama gergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin ydnetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin

onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile
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bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iligkin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiirtitilmiistir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek {izere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak tizere, mali tablolarin tiretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolart ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligkin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5. IC KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

Kontrol Ortami Standartlar:

1. Kurum organizasyon yapist icerisinde yetki devirleri ve sinirlar1 hakkinda yeterli diizenleme
bulunmamaktadir. Kurum i¢inde yetki devri gergeklestirilirken, devredilen yetkinin arz ettigi
onem goz Oniinde bulundurularak, konuya yeterliligi olan personele devredilmesine dikkat
edildigi, ancak yetki devir siirecini diizenleyen resmi ve belgelendirilmis bir yontem ve standart

yetki devri ¢izelgeleri bulunmadigi anlagilmaktadir.

2. Idarede "Kamu Gérevlileri Etik Davrams ilkeleri" ile ilgili egitim ve bilgilendirme
caligmalar1 mevcuttur. Kamu Gorevlileri Etik  Soézlesmesi Bakanlik  personeline

imzalatilmaktadir.

3. Personelin ise alinmasi, yer degistirmesi, gorevde yiikselmesi ve disiplin hiikiimlerine
yonelik insan kaynaklari politikasi, 1 ve 4 Sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi ve 6004 sayili
Kanun’un yaninda Disigleri Bakanligt Smav Yonetmeligi, Disisleri Bakanligi Diplomatik
Kariyer Memurlarinin Gorevde Yiikselme Usul ve Esaslart Hakkinda Yonetmelik, Disisleri
Bakanligi Merkez Memurlarinin Gorevde Yiikselme ve Unvan Degisikligi Yonetmeligi,
Disisleri Bakanlig1 Personeline Iliskin Ondegelim Esaslar1 Hakkinda Y®&netmelik, Disisleri
Bakanligi Tiirk Uyruklu Soézlesmeli Sekreter Sinav Yonetmeligi ve Disisleri Bakanligt
Personeli Disiplin Amirleri Yonetmeligi gibi mevzuat ¢ergevesinde belirlenmis durumdadir.
Bununla birlikte, personelin performans degerlendirmesine yonelik hususlarin yazili olarak

belirlenmesine ihtiya¢ bulunmasi yoniiyle eksiktir.
4. Hassas gorevlere iliskin prosediirler belirlenmis ve kurum calisanlarina duyurulmustur.
Risk Degerlendirme Standartlar:

5. Bakanlik 2019-2023 yillarim1 kapsayan Stratejik Planini, 5018 Sayili Kanun, Kamu
Idarelerinde Stratejik Planlamaya iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Y énetmelik, Kamu Idareleri
I¢in Stratejik Planlama Kilavuzu gibi mevzuat gergevesinde katilimer ydntemler kullanilarak

zamaninda yayrmlanmistir. i¢erik agisindan mevzuata uygundur.

6. Bakanlik performans programini igerik olarak mevzuata uygun sekilde hazirlamis ve

zamaninda yayimlamigtir.

7. Bakanlik i¢ kontrol risklerini belirlememistir.
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8. Risklerin degerlendirilmesine yonelik ¢calismalar mevcuttur ancak yeterli diizeyde degildir.
Kontrol Faaliyetleri Standartlar

9. Tiim birimler i¢in diizenlenmis genel bir is tanimlamasi ve siire¢/is akis semalar1 olmamakla
birlikte Destek Hizmetleri Genel Miidiirligi ve Bilgi Teknolojileri Genel Miidiirligi
biinyesinde ig akis siireclerinin belirlendigi ve personele duyuruldugu anlasilmaktadir. Ancak

mevzuatin aradig1 tamamlanmais biitiinctil bir uygulama yoktur.
10. Bakanlikta yapilan gorevlendirmelerde, yetki devirleri mevzuata uygun yapilmistir.

11. Gorevlendirmelerde gorevler ayriligr ilkesi gozetildigi belirtilmekle beraber bilhassa yurt
disinda personel sayisinin yetersizligi nedeniyle gorevler ayriligi ilkesinin tam olarak
uygulanamadigr ve gerekli Onlemlerin alinmasi konusunda bir diizenleme bulunmadig:

goriilmektedir.

12. Idarece belirlenen risklerin kabul edilebilir diizeye indirilmesine y&nelik kontrol

faaliyetleri ve sorumlulari tam olarak belirlenmemistir.

13. On mali kontrol sistemi, i¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar’a uygun

olarak kurulmustur.
14. Bakanliga ait I¢ Kontrol ve On Mali Kontrol Islemleri Yo6nergesi mevcuttur.
Bilgi ve Tletisim Standartlar

15. idare faaliyet raporu zamaninda igerik olarak mevzuata uygun olarak hazirlanmis ve web

sitesinde yayimlanmustir.

16. Idarenin Kamu I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plani ¢alismalart mevcut olup heniiz

tamamlanmamustir.
izleme Standartlar

17. i¢ Kontrol izleme ve Yonlendirme Kurulu iist ydneticinin onay1 ile 2010 yilinda
gorevlendirilmis ancak bugiine kadarki siirecte birimler i¢ kontrol sistemini yilda en az bir kere

degerlendirip I¢ Kontrol izleme ve Yénlendirme Kuruluna raporlama yapmamislardir.

18. Bakanlik i¢ denetim biriminde 1 denetci ¢alismaktadir. Hazine ve Maliye Bakanlig: I¢

Denetim Koordinasyon Kurulu (IDKK) tarafindan kuruma atanabilecek i¢ denetci sayisi 15
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olarak belirlenmistir. IDKK’ nimn 21.11.2018 tarihli ve 6 sayili Kararinda “Atanmus i¢ denetgi
sayist 3 ve lizeri idareler i¢in i¢ denetim birim baskanligi kurulmasia yonelik genel uygun
goriis verilen idarelerde i¢ denet¢i sayisinin herhangi bir nedenle 3 {in altina diismesi halinde
de i¢ denetim birim baskanliginin devam etmesi gerektigine karar verilmistir” denilmektedir.
Dolayisiyla, her ne kadar Bakanlikta i¢ denetgi sayisi iigiin altinda ise de i¢ Denetim Birim

Baskanligi, bir birim olarak mevcudiyetini siirdiirmektedir.

19. I¢ denetim biriminin i¢ kontrol sistemine iliskin denetim ve raporlama ¢alismasi

bulunmamaktadir.
6. DENETIM GORUSU

Disigleri Bakanliginin 2022 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi tarafindan
sunulan gecerli finansal raporlama g¢ergevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarnin tiim

onemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmistir.
1. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR
Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.
B. DIiGER BULGULAR

Bu boéliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: idare Tasimir Mal Yonetimi Ayrintih Hesap Cetveli ile icmal Cetvelinin
Yasal Siiresi Icerisinde Sayistay’a Verilememesi ve Tasinir Islemlerine iliskin Muhasebe

Kayitlarinda Donemsellik Kavramina Uyulmamasi

Bakanligin 2022 yil1 hesap ve islemlerinin incelenmesinde Kamu Idaresi Hesaplarinin
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Sayistay’a Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe Y etkililerinin Bildirilmesi Hakkinda
Usul ve Esaslar uyarinca Idare Tagmir Mal Yénetimi Ayrintili Hesap Cetveli ile Idare Tasimir
Mal Yonetimi Hesab: Icmal Cetvelinin Subat ay1r sonuna kadar Sayistay Baskanligina
gonderilmesi gerekirken gdnderilmedigi, 150 Ilk Madde Ve Malzeme Hesabi, 253 Tesis,
Makine Ve Cihazlar Hesabi, 254 Tasitlar Hesab1 ve 255 Demirbaslar Hesabina konu olan
islemlerin bazilarinin 2021 yilinda gergeklestigi halde bunlarin muhasebe kayitlarinda 2022 y1li
islemi gibi yer aldig1 gorilmistiir.

Genel Yonetim Muhasebe YoOnetmelik'inin “Tanmimlar” baslikli 4'lincii maddesinde:
Tahakkuk  esasi,“Bir  ekonomik  degerin  yaratildiginda,  baska  bir  sekle
doniistiiriildiigiinde, miibadeleye konu edildiginde, el degistirdiginde veya yok oldugunda
muhasebelestirilmesini...”,

“Temel Kavramlar” baslikli 5'inci maddesinde:

Belgelendirme kavrami, “Muhasebe kayitlari, gercek durumu yansitan ve usuliine
uygun olarak diizenlenmis belgelere dayandirilir.”

Donemsellik kavrami “Kamu idarelerinin faaliyetleri, belirli donemlerde raporlanir ve
her dénemin faaliyet sonuglar: diger donemlerden bagimsiz olarak saptanir.”

Tutarlilbik kavrami ise “Muhasebe uygulamalarimin, faaliyet ve biitce uygulama
sonuglarinin ve bunlara iliskin yorumlarin birbirini izleyen donemlerde tutarli bir sekilde
karsiastirtlabilirliginin saglanmasi esastir. ...”"

[fadeleriyle agiklanmistir.

Muhasebede Donem ibaresi hesap donemini bu da aksi kararlastirilmadig: siirece mali
yilt ifade etmektedir.

Genel biitgelerde tahakkuk esasli muhasebenin uygulanmasi ve yukarida bahsedilen
muhasebenin temel kavramlarinda belirtilen hususlar birlikte degerlendirildiginde, islemler
hangi mali yilda gerceklesmis ise muhasebe kayitlarinin da ger¢cek durumu yansitir bigimde o
mali y1l igerisinde yapilmasi gerekmektedir.

15 Stoklar ile 25 Duran Varliklar hesap gruplart igerisinde yer alan ve yukarida belirtilen
hesaplara iliskin islemler 2021 yilinda gergeklestirildigi halde bazi misyonlar tarafindan bu
islemlere ait belgelerin muhasebeye ilgili y1l igerisinde gonderilememesi nedeniyle bir sonraki
yilda kaydedilmistir.. Bu durumda, misyonlarin bahse konu hesaplara iliskin kendi kayitlar ile
muhasebe kayitlar1 farkli bilgiler icermektedir. Muhasebe kayitlar1 ile gercek durumun
birbiriyle uyumlu olmamast hem 2021 yili hem de 2022 yilinda {iretilen mali tablolarda 15
Stoklar ile 25 Duran Varliklar hesap gruplari igerisinde yer alan; 150 ilk Madde Ve Malzeme
Hesab1, 253 Tesis, Makine Ve Cihazlar Hesabi, 254 Tasitlar Hesab1 ve 255 Demirbaslar
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Hesabina iliskin tutarlarin dogru bilgi icermemesine neden olmaktadir.

6085 sayili Sayistay Kanunu'nun 8'inci maddesine istinaden yayimlanan Kamu idaresi
Hesaplarinin Sayistay’a Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe Yetkililerinin
Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslarin “Verilecek defter, mali tablo, belge ve bilgilerin
cesitleri” baghikli 5'inci maddesi ile “Defter, mali tablo, belge ve bilgilerin verilme yeri ve
stiresi” baglikli 6'nc1 maddesi hiikiimleri geregince, hesap donemi sonunda mali tablolarin
yaninda Sayistay’a verilecek defter ve belgeler arasinda sayilan idare tasinir mal yonetimi
ayrintili hesap cetveli ile icmal cetvelinin ilgili mali y1l1 takip eden yilin Subat ay1 sonuna kadar
Sayistay Baskanligina gonderilmesi gerekmektedir.

Idare Tasinir Mal Yonetimi Ayrintili Hesap Cetveli ile Icmal Cetveli zamaninda
tamamlanip Sayistay’a gonderilememis bu nedenle de 2022 yili Bilangosunda konuya iliskin
tutarlarin dogrulugu teyit edilememistir.

Kamu idaresi cevabinda Idare Tasmir Mal Yonetimi Ayrintili Hesap Cetveli ile icmal
Cetveli'nin Sayistay'a Subat ay1 sonuna kadar iletilmesinde yasanan zaruri gecikmenin asgari
diizeyde tutulabilmesi i¢in yurtdisi teskilatina gerekli yonlendirmelerde bulunuldugu; ancak
yurtdisinda 260 temsilciligin bulundugu ve ilgili iilkelerin kosullarindan kaynaklanan sorunlar,
posta hizmetlerindeki aksamalar veya ilgili temsilciliklerimize zamaninda ulagmayan
faturalarin ilave gecikmelere yol acabildigini ifade edilmistir. Bu ¢ergevede, yilin son aylarinda
bir kismi1 iilkemizden satin alma yoluyla edinilen ve nakliyesi uzun zaman alan taginirlarin
muhasebelestirilme islemlerinin miiteakip yilin ilk aylarinda da devam etme zarureti ortaya
cikabildigi taginir kayitlarinin ve muhasebe islemlerinin tamamlanmasi baglaminda kesin hesap
tarthinin 31 Aralik olarak uygulanmasinin yukarida sayilan miicbir sebeplerden dolayi fiilen
miimkiin olamadig bilgisi verilmistir.

Sonug¢ olarak Disisleri Bakanlig1 i¢in bu konuda 6zel bir diizenleme veya istisna
bulunmamaktadir. Idare Tagmir Mal Yonetimi Ayrmtili Hesap Cetveli ile Icmal Cetvelinin
stiresi igerisinde Sayistay’a gonderilmesi ve Muhasebenin tahakkuk esasli olmasi ile
belgelendirme, donemsellik ve tutarlilik kavramlarinin bir geregi olarak 150 Ilk Madde Ve
Malzeme Hesabi, 253 Tesis, Makine Ve Cihazlar Hesabi, 254 Tasitlar Hesab1 ve 255
Demirbaglar Hesabina iligkin islemlerin gerceklestigi mali yi1l muhasebe kayitlarinda yer

almasinin temin edilmesi gerekmektedir.

BULGU 2: Yurt Disina Gonderilen Avans ve Krediler ile Bunlarin Mahsuplarinin

Muhasebe Kayitlarinda Yonetmelikte Belirtilen Kurlarin Kullanilmamasi

Bakanligin yurtdis1 teskilatinin harcamalarinda kullanmak {izere 6n 6deme niteliginde
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gonderilmis olan tutarlar ile bunlardan yapilan harcamalarin mahsuplarina iliskin tutarlarin
muhasebe kayitlarinda, Merkezi Y 6netim Muhasebe Y dnetmeligine gore 6n 6demenin verildigi
tarihteki kurlarin esas alinmasi gerekirken, 6n 6demenin verildigi tarihten onceki ayin son
giinliniin (6n 6demenin verildigi ayim ilk is giinii gecerli olan) Merkez Bankasi déviz satis
kurunun esas alindig1 goriilmektedir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 160 Is Avans Ve Kredileri Hesab:
boliimiiniin 102'nci maddesinin borg kismu ile ilgili 6, 7 ve 8’inci bentlerinde;

“6) Yurtdisi teskilati bulunan kamu idarelerince mahalli giderlere harcanmak tizere
yurtdist teskilatlarina gonderilen 6n odemeler verildigi tarihteki kur iizerinden bu hesaba borg

... kaydedilir.

7) ... elgilik ve konsolosluklar hasilatindan avans olarak odenmesi bildirilen tutarlar,
islem tarihindeki kur iizerinden bu hesaba bor¢, 338-Konsolosluk Cari Hesabina alacak
kaydedilir.

8) ... avanslardan harcanmayan kismin baska bir gider kalemi i¢cin avansa
doniistiiriilmesi hdlinde; avans tutari bu yonde talimat verildigi tarihteki kur iizerinden bu
hesaba, varsa kur azalisindan dogan fark 630-Giderler Hesabina borg, avansin gonderildigi
tarihteki kur iizerinden hesaplanan tutari bu hesaba, varsa kur artisindan dogan fark 600-
Gelirler Hesabina alacak kaydedilir.”,

Alacak kisminin igleyisinde ise;

“2) Kamu idarelerinin yurtdisi teskilatlarina gonderilen 6n odemelere iligkin olarak
muhasebe birimine gelen harcama belgeleri tutari verildigi tarihteki kur iizerinden bir taraftan
bu hesaba alacak, 630-Giderler Hesabi veya varliga doniistiiriilecek bir harcama unsuru ise
ilgili varlik hesabina borg,; diger taraftan 835-Gider Yansitma Hesabina alacak, 830-Biit¢e
Giderleri Hesabina bor¢ kaydedilir.

3) Elgilik ve konsolosluklara génderilen on 6demelerden iade edildigi bildirilenler,
verildigi tarihteki kur itizerinden bu hesaba alacak, 107-El¢ilik ve Konsolosluk Nezdindeki
Paralar Hesabina bor¢ kaydedilir.”

hiikiimleri yer almaktadir.

S6z konusu hiikiimler uyarinca, yurtdisina gonderilen 6n 6demelerin verildigi tarihteki
kur {izerinden; ayni sekilde 6n O6demelerden yapilan harcamalarin mahsuplarinin da 6n
O0demenin verildigi tarihteki kur tizerinden muhasebeye kaydedilmesi gerekmektedir.

Idarece 160 Is Avans Ve Kredileri Hesabinin muhasebe kayitlarinda, avansin verildigi
tarihten Onceki aym son giiniiniin (avansin verildigi ayin ilk is giinii) Merkez Bankas1 doviz

satis kurunun esas alinmasinin gerekcesi olarak Hazine ve Maliye Bakanliginin Merkez
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Bankasi'na yazdigi 12.05.1981 tarih ve 29724 sayil1 “Genel ve Katma Biitgeli Kuruluslarin Yurt
Disindaki Memurlarinin Ucret Transferi” hakkindaki yazis1 gdsterilmektedir.

S6z konusu yazida;

“Maas disindaki diger transfer taleplerinde, tedavi gideri, uluslararast kuruluslara
katilma payr ve devlet borglart vs. gibi belirli bir ayda transferi istenecek dovizin miktar ve
cinsi bir onceki ayin en ge¢ son is giintine kadar bankaniza sayman ve veya mutemetlerce
bildirilecektir.

Bu dévizlerin transfer edilecek ayin ilk is giiniindeki kurdan satisi yapilacaktir. Sayman
ve mutemetlerde ayni giinkii kurlardan tahakkuk yaparak ilgili ayt iginde Tiirk Liralarina

Bankaniza gonderecekler ve satisi yapilmis dovizlerin transferi gercgeklestirilecektir.’

denilmektedir. Ancak s6zkonusu yazi yasal bir diizenleme degildir.

Kamu idaresi cevabinda Bakanligin yurtdis1 teskilatinin harcamalarinda kullanilmak
iizere 6n 6deme niteliginde gonderilen tutarlar ile bunlardan yapilan harcamalarin mahsuplarina
iliskin tutarlarin muhasebe kayitlarinda esas alinmasi gereken kurlarla ilgili olarak,Disisleri
Bakanliginin talebi ile Hazine ve Maliye Bakanlig1 uhdesinde mevzuat degisikligi calismasi

yiiriitiildiigiinii bildirmistir.

Bakanlik Biitgesinden yapilan harcamalarin 6nemli bir kisminin yurtdisi teskilata ait
oldugu dikkate alindiginda, islemlerde kullanilacak doviz kurunun anilan yoOnetmelik
hiikiimlerine uygun belirlenmemesi faaliyet sonuglar1 tablosunda yer alan tutarin ve biitce

rakamlarinin dogrulugunu etkilemektedir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
https://www.sayistay.gov.tr
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8. EKLER

EK-1: BULGULARA ILISKIN iZLEME TABLOSU

Onceki Y11/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin Izleme Tablosu

Bulgu Ad1

Yil/Yillar

Idare
Tarafindan
Yapilan
Islem

Aciklama

Yurt Dismna Gonderilen Avans ve Krediler ile
Bunlarin Mahsuplarinin  Muhasebe Kayitlarinda
Yonetmelikte Belirtilen Kurlarin Kullanilmamasi

2021

Yerine
Getirilmedi

2022
Disisleri
Bakanlig1
Sayistay
Denetim
Raporunda
"Diger
Bulgular"
kisminda

yer

almistir.

Idare Taginir Mal Yonetimi Ayrintili Hesap Cetveli
ile Icmal Cetvelinin Yasal Siiresi Icerisinde
Sayistay’a Verilememesi ve Tasinir Islemlerine
Iliskin  Muhasebe Kayitlarinda Dénemsellik
Kavramina Uyulmamasi

2021

Yerine
Getirilmedi

2022
Disisleri
Bakanlig1
Sayistay
Denetim
Raporunda
“Diger
Bulgular”
kisminda

yer

almistir.
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