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1. KAMU IiDARESI HAKKINDA BIiLGIi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Avrupa Birligi Genel Sekreterligi, Tiirkiye nin Avrupa Birligi iiyeligine hazirlanmasina
yonelik olarak kamu kurum ve kuruluslarimin yapacaklar1 c¢alismalarda koordinasyon ve
uyumun plan ve programlara uygun olarak yonlendirilmesini saglamak tizere, 27.06.2000
tarihli ve 4587 sayili Avrupa Birligi Genel Sekreterligi Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun
ile Bagbakanliga (miilga) bagl olarak kurulmustur. Kurulusundan itibaren; 20.03.2003
tarthinde Disisleri Bakanligina, 01.06.2005 tarihinde Basbakanliga, 30.08.2007 tarihinde
Disisleri Bakanligina, 10.01.2009 tarihinde ise tekrar Bagbakanliga baglanmistir.

Ihtiyaglar dogrultusunda hazirlanan 5916 sayili Avrupa Birligi Genel Sekreterligi
Teskilat ve Gorevleri Hakkindaki Kanun, 09.07.2009 tarihli ve 27283 sayilit Resmi Gazete’de
yayimlanarak yiiriirliige girmistir. 634 sayilt Avrupa Birligi Bakanliginin Tegskilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname ile Genel Sekreterlik, Avrupa Birligi Bakanlig1 olarak

yapilandirilmistir.

Son olarak Avrupa Birligi Bakanliginin teskilat, gorev, yetki ve sorumluluklari,
15.07.2018 tarih ve 30479 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 4 sayili Bakanliklara Bagli,
Mgili, iliskili Kurum ve Kuruluslar ile Diger Kurum ve Kuruluslarin Teskilati Hakkinda
Cumbhurbaskanligr Kararnamesi’nin 3’lincii boliimii ile Avrupa Birligi Baskanligi olarak

yeniden yapilandirilarak Disisleri Bakanligina baglanmistir.

4 sayili Cumhurbagkanligi Kararnamesi ile Avrupa Birligi Bagkanligina verilen esas
gorev Tirkiye’nin Avrupa Birligi liyeligine hazirlanmasina yonelik yapilacak caligmalarin
yoOnlendirilmesi, izlenmesi ve koordinasyonu ile {iyelik sonrasi ¢aligmalarin koordinasyonunu
yuriitmektir. 4 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin 61’inci maddesinde Avrupa Birligi

Bagkanliginin hizmet birimleri;
1. Avrupa Birligi ile Iliskiler Genel Miidiirliigii
2. Mali Isbirligi ve Proje Uygulama Genel Miidiirliigii
3. Yonetim Hizmetleri Dairesi Baskanligi

4 Strateji Gelistirme Dairesi Baskanligi
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5. Hukuk Miisavirligi
6. Basin ve Halkla Iliskiler Miisavirligi

olarak sayilmis ve Kararname’nin 62’nci maddesinde de bu hizmet birimlerinin

gorevleri ayrintili olarak diizenlenmistir.

Avrupa Birligi Baskanhiginin yurtdisi teskilatinin  gorevleri; Avrupa Birligi
Bagkanliginin gorevleri ile ilgili bilgileri toplamak, degerlendirmek ve sonuglari raporlar
halinde Avrupa Birligi Baskanligina bildirmek, Avrupa Birligi ile yapilan miizakerelerde
hazirlik ¢alismalarina katkida bulunmak, bu amacgla Avrupa Birligi organlar1 ve Avrupa Birligi
iiyesi iilkelerin yetkilileriyle dogrudan temaslar yoluyla gerekli bilgileri saglayarak Avrupa
Birligi Bagkanlgina iletmek, Avrupa Birligi Bagkanligi ve bagli olunan dis temsilcilik
tarafindan verilecek diger gorevleri yerine getirmek, bu cergevede yapilacak calismalarin

verimli siiratli ve etkin bir sekilde yiiriitiilmesini saglamaktir.
1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklan

Avrupa Birligi Baskanligi, merkez ve yurtdisi teskilatindan olusur. Avrupa Birligi
Baskan1 Baskanligin iist yoneticisidir ve bu gorev Disisleri Bakani tarafindan gdrevlendirilen

Bakan Yardimcisi eliyle yiiriitiiliir.
Avrupa Birligi Bagkanliginin merkez teskilat;
a) Avrupa Birligi ile Iliskiler Genel Miidiirliigii
b) Mali isbirligi ve Proje Uygulama Genel Miidiirliigii
¢) Yonetim Hizmetleri Dairesi Baskanligi
¢) Strateji Gelistirme Dairesi Bagkanligi
d) Hukuk Miisavirligi
e) Basin ve Halkla Iliskiler Miisavirligi
Hizmet birimlerinden olugsmaktadir.

Merkezin yani sira Istanbul, Antalya ve Izmir’de temas noktalar1 bulunmaktadir.
Yurtdis teskilat: ise Briiksel’de bulunan daimi temsilciliktir. Avrupa Birligi Baskanliginda i¢

Denetim Birimi Baskanlig1 bulunmaktadir. I¢ Denetim Birimi Baskanlig1, fonksiyonel olarak
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iist yoneticiye baghdir.

Avrupa Birligi Bagkanligi’nda 2023 yili itibariyle Merkez ve Yurt dis1 teskilatinda
toplam 407 personel bulunmaktadir. Bu personelin 397’si merkez teskilatinda, 10’u ise yurt disi
teskilatinda yer almaktadir. Bagskanligin 397 kadrolu personeli disinda, personel ihtiyaci goz
oniinde bulundurularak kadrolar1 diger kamu kurum ve kuruluslarinda olan 10 adet gecici
gorevli personel istihdam edilmistir. Avrupa Birligi Baskanliginin 2023 yil1 personel unvan

bilgisi ile merkez ve yurtdisi teskilati personel bilgisi asagidaki tablolarda gdsterilmistir.

Tablo 1: Personel Unvan Bilgisi

Unvani Personel Sayisi
Kadrolu 283
Gegici Gorevli 10
Siirekli Isci 111
4/B Sozlesmeli Personel 3
Toplam 407

Tablo 2: Merkez ve Yurtdisi Teskilati Personel Bilgisi

Merkez Teskilati Yurtdis1 Teskilati
Kadro Sinifi

Dolu Bos Dolu Bos
Genel Idare Hizmetleri Sinifi 238 236 7 0
Avukatlik Hizmetleri Sinifi - 1 - -
'Yardimc1 Hizmetler Sinifi 3 1 - -
Teknik Hizmetler Sinifi 35 21 - -
Siirekli Isci 111 - - -
4/B Sozlesmeli Personel - - 3
Toplam 387 259 10

Avrupa Birligi Baskanligi, Disisleri Bakanligina bagli kamu kurulusudur. Avrupa
Birligi Egitim ve Genglik Programlar1 Merkezi Baskanligi, Avrupa Birligi Bagkanliginin ilgili
kurulusu olarak faaliyetlerine devam etmektedir. Avrupa Birligi Bagkanliginin yurtiginde
Hazine ve Maliye Bakanligi, Tiirkiye Cumhuriyeti Merkez Bankasi, Tirk Akreditasyon
Kurumu, Sosyal Giivenlik Kurumu gibi kuruluslarla iliskisi bulunmaktadir. Yurtdisinda iliskili
oldugu ana kurulus Avrupa Birligidir. Avrupa Birliginin organlar1 ve birimleri olan Avrupa
Parlamentosu, Avrupa Birligi Konseyi, Avrupa Komisyonu, Komisyona bagli genel
miudiirliikler ve birligin {ilkemizdeki temsilcilisi olan Delegasyon iliskide oldugu baslica

kurumlar olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
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1.3. Mali Yap

Avrupa Birligi Bagkanligi 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’na tabi
olup bu Kanun’a ekli I say1l1 Cetvel’de bulunan Genel Biitceli Idareler arasinda yer almaktadir.
Faaliyetlerini Merkezi Y 6netim Biitce Kanunlari ile verilen 6deneklerle gerceklestirmektedir.

Avrupa Birligi tarafindan iiyelige hazirlik siirecindeki iilkelere, iiyelige yonelik
yapacaklar1 politik, kurumsal, sosyal ve ekonomik reformlara destek vermek ve Birlik
standartlarina erigebilmelerine yardimci olmak iizere katilim oncesi fonlar araciligiyla yardim
saglanmaktadir. Bu fonlara Katilim Oncesi Yardim Araci (IPA) denmektedir. Idare, Interreg
Bulgaristan-Tiirkiye IPA Sinir Otesi Isbirligi Programi kapsamindaki faaliyetlerini, Disisleri
AB Bulgaristan-Tiirkiye IPA Simir Otesi Isbirligi Programi Projesi ile saglanan teknik yardim
biit¢esi kullanilarak gergeklestirmektedir.

Baskanligin tasra teskilat1 bulunmamakta, istanbul, Izmir ve Antalya’da bulunan temas
noktalarina 6denek aktarimi yapilmamaktadir. Temas noktasinin cari giderleri i¢in harcama
yetkilisi mutemedine avans gonderilmekte, mahsuba iliskin belgeler Bagkanliga gonderildigi
zaman muhasebelestirilmesi yapilmaktadir.

Briiksel’de  bulunan yurtdist teskilatinin 6demelerinde, Baskanligin Tiirkiye
Cumbhuriyeti Merkez Bankasi nezdindeki hesabindan yurtdisi teskilatinin Briiksel’de agtirmis
oldugu hesaba avans gonderilmekte, mahsuba iligskin belgeler Bagkanliga gonderildigi zaman
muhasebelestirilmesi yapilmaktadir.

Avrupa Birligi Bagkanlhigima 2023 Yili Merkezi Yonetim Biitce Kanunu ile
2.129.297.000,00 TL 6denek tahsis edilmis, yapilan aktarma ve eklemeler sonucunda nihai
odenek 4.521.297.000,00 TL olmustur. Nihai 0denegin %99,29’una isabet eden
4.489.317.820,00 TL kullanilmistir. Avrupa Birligi Bagkanliginin ekonomik siniflandirmaya
gore 2023 yil1 biitge 6denekleri ve biitge gider gergeklesmeleri asagidaki tabloda gdsterilmistir.

Tablo 3: 2023 Yih Biitce Odenekleri ve Gider Gergeklesmeleri

Eko. Yil icinde Eklenen / Nihai Odenek Gerceklesme
Kod | Ad Alnan (TL) Harcama (TL) | = o1 (%)
Diisiilen (TL) (TL)
Personel
1 Giderleri 129.091.000,00 44.314.600,00 | 173.405.600,00| 165.613.489,00 95,50
SGK
Devlet
2 Primi 16.997.000,00 7.297.000,00 24.294.000,00 22.452.900,00 92,42
Giderleri
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Mal ve
Hizmet

3 Alim 61.175.000,00 1.457.400,00 62.632.400,00 54.251.202,00 86,62
Giderleri

5 Cari 1.902.431.000,00 | 2.337.431.000,00 | 4.239.862.000,00 | 4.233.066.668,00 99,84

Transferler

6 gggﬁé’ﬁ 11.000.000,00 1.500.000,00| 12.500.000,00| 12.423.196,00| 99,38
Sermaye

A el 8.603.000,00 0|  8.603.000,00 1510.365,00| 17,56
Toplam 2.129.297.000,00 | 2.392.000.000,00 | 4.521.297.000,00 | 4.489.317.820,00| 99,29

Avrupa Birligi Baskanligi genel biit¢eli bir idare oldugu igin biitce gelir tahmini
bulunmamaktadir. Bununla birlikte 2023 y1l1 biitge geliri olarak y1l sonunda 17.139.767,91 TL
net biitge geliri gergeklesmistir. Avrupa Birligi Baskanliginin ekonomik siniflandirmaya gore

2023 yil1 biitge ger¢eklesmeleri asagidaki tabloda gosterilmistir.

Tablo 4: 2023 Yih Biit¢ce Gelir Ger¢eklesmeleri

EkoKr:)(Zimlk Aciklama Gergeklesen Gelir (TL)
1 Vergi Gelirleri 16.103.997,79
5 Diger Gelirler 1.087.103,05
Red ve Iadeler (-) 51.332,93
Net Biitce Geliri 17.139.767,91

2023 yilinda Idare’nin Net Faaliyet Geliri 28.412.486,16 TL, Net Faaliyet Gideri
4.550.886.400,33 TL olarak gerceklesmesi neticesinde 2023 yili olumsuz faaliyet sonucu
4.522.473.914,17 TL olmustur.

Interreg Bulgaristan-Tiirkiye IPA Simir Otesi Isbirligi Programi kapsaminda saglanan
teknik yardim biitgesi kullanilarak 2023 yil1 icerisinde yapilan yolluk, konaklama ve seyahat
harcamalar1 ve etkinliklerin diizenlenmesi veya katilim saglanmasina iliskin harcamalarin

toplami1 4.067.898,94 TL olarak ger¢eklesmistir.
1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Avrupa Birligi Baskanligi, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanun’a tabi
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olup bu Kanun’a ekli I Say1li Cetvel’de bulunan Genel Biitceli Idareler arasinda yer almaktadur.
Avrupa Birligi Baskanligmin mali islemleri 5018 sayili Kanun ile belirlenmis
muhasebelestirme ve raporlama kurallarina gore yapilmaktadir. Muhasebe kayit ve islemlerini
Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine dayanilarak hazirlanmis olan Merkezi
Y 6netim Muhasebe Y 6netmeligi’ne tabi olarak yiriitmektedir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar
denetime sunulmus olup denetim bunlar ile Usul ve Esaslar’in 8’inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuclandirilmistir.

. Birlestirilmis veriler defteri,

. Gegici ve kesin mizan,

. Bilango,

. Faaliyet sonuglar1 tablosu,

. Oz kaynak degisim tablosu,

. Biitcelenen ve gerceklesen tutarlarin karsilastirma tablosu,

. Idare tasinir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasinir mal y&netim

hesab1 icmal cetveli veya envanter defteri.
Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolarindan bilango ve faaliyet sonuglari tablosuna verilecektir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmig olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
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3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iligkin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,
Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢
kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iligkin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayzt, defter, bilgi, belge
ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SISTEMININ DEGERLENDIRILMESI

Kontrol Ortami Standartlar:

Kurum organizasyon yapisi igerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar ile yetki devirleri

ve sinirlart tam ve agik bir sekilde belirlenip yazili hale getirilmistir.

Idarede “Kamu Gérevlileri Etik Davranis ilkeleri” ile ilgili egitim ve bilgilendirme

Avrupa Birligi Baskanligi 2023 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 7



T.C. Sayistay Bagkanlig1

caligmalar yeterlidir.

Personelin ise alinmasi, yer degistirmesi, gorevde yiikselmesi, yeterlilik-performans
degerlendirmesi ile disiplin hiikiimlerine yonelik insan kaynaklar1 politikasi, tam olarak

belirlenmis ve kurum calisanlarina duyurulmustur.

Hassas gorevlere iligskin prosediirler, tam olarak belirlenmis ve kurum ¢alisanlarina

duyurulmustur.
Risk Degerlendirme Standartlar
Stratejik plan, zamaninda yayimlanmis ve igerik acisindan mevzuata uygundur.

Idare performans programi icerik olarak mevzuata uygun sekilde hazirlanmis ve

zamaninda yayimlanmustir.
Idare i¢ kontrol risklerini tam ve dogru sekilde belirlemistir.

Risklerin degerlendirilmesine yonelik ¢alisma (risklerin gerceklesme ihtimali-olast

etkisi belirlenerek 6nem diizeyine karar verme) yapilmistir.
Kontrol Faaliyetleri Standartlar

Idare tarafindan yetkileri belirlemek amaciyla is akis siiregleri hazirlanmistir ve

personele duyurulmustur.
Idare tarafindan yetki devirleri mevzuata uygun yapilmistir.

Idarede yapilan gérevlendirmelerde, bunlari farkl kisiler arasinda dagitilarak “gorevler

ayrilig1” ilkesine uyulmustur.

Idarece belirlenen risklerin kabul edilebilir diizeye indirilmesine yonelik kontrol

faaliyetleri ve sorumlular1 belirlenmistir.

On mali kontrol sistemi, I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar’a uygun

olarak kurulmustur.
Kamu idaresinin 6n mali kontrol yonergesi mevcuttur.
Bilgi ve Iletisim Standartlar

Idare faaliyet raporu igerik olarak mevzuata uygun hazirlanmstir.
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Idarenin Kamu i¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plan1 mevcuttur ve icerik olarak

Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi’ne uygundur.
izleme Standartlar

Idarenin tiim birimleri tarafindan i¢ kontrol sistemi, yilda en az bir kez
degerlendirilmekte ve degerlendirme sonuglar1 i¢ Kontrol izleme ve Yénlendirme Kuruluna

raporlanmaktadir.

Kamu Idaresinde i¢ denetim birimi kurulmus olup 5 i¢ denet¢i kadrosu bulunmaktadir.

Bu kadrolardan 4’u doludur.

I¢ denetim biriminin i¢ kontrol sistemine iliskin denetim ve raporlama calismalar

mevcuttur.
6. DENETIM GORUSU

Avrupa Birligi Baskanligi 2023 yilina iligkin yukarida belirtilen ve kamu idaresi
tarafindan sunulan gegerli finansal raporlama ¢ercevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin

tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
https://www.sayistay.gov.tr
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