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1. KAMU iDARESI HAKKINDA BiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Anfa Giivenlik Hizmetleri ve Sistemleri Limited Sirketi 23.12.2004 tarihinde Ankara
Biiyiiksehir Belediyesi sirketlerinden Anfa Ankara Altinpark isletmeleri Limited Sirketi'nin
%99 ve Anket Ankara Kiiltiir ve Turizm Etkinlikleri Ticaret Anonim Sirketi'nin %1 istiraki ile
kurulmustur. Sirketin ortaklik yapisina bakildiginda Ankara Biiyliksehir Belediyesi ile yogun

bir iliski icerisinde oldugu goriilmektedir.

Anfa Gilivenlik Ltd. Sti.'nin temel faaliyet alanlari; her tiirlii kamu ve 6zel kuruluslara
ait igyerleri, resmi daireler, 6zel miilkler, alisveris merkezleri, magazalar, turistik tesisler, spor
kompleksleri, stadyumlar, kiiltiir salonlar1, sanat galerileri, tiyatro ve sinema salonlari, sergiler,
egitim kurumlari, 6zel ve kamu ait her tiirlii okul, kiitiiphane, saglik kuruslari, hastane, saglik
merkezleri, orman alanlar1, korunmasi gereken sit alanlari, antik yap1 ve merkezler, maden
ocaklari, liman igletmeleri, mali ve ekonomik kurumlar, bankalar, vb. yerlerin sahislar1 koruma
talebinde bulunmalar1 halinde bireysel ve toplu olarak giivenliklerini saglamak, 6zel glivenlik
egitim kurumlarm kurmak ve isletmek ve giivenlik sistemlerinin kurulmasini saglamak

seklindedir.

Anfa Giivenlik Ltd. Sti. kamu ve 6zel hukuka tabi olarak kurulmus olup faaliyetlerini
ise temel olarak Tiirk Ticaret Kanunu, Bor¢lar Kanunu ve Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu'na
tabi olarak gerceklestirmektedir. Ayrica Sirket gerceklestirecegi ihaleli islemlerde Kamu fhale

Kanunu ve Kamu Thale Sézlesmeleri Kanunu'na tabidir.
1.2. Teskilat Yapis1 ve Insan Kaynaklar

Sirket, 6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu hiikiimleri dogrultusunda kurulmus limited
sirkettir. Dolayisiyla, sirket miidiirii veya miidiirler kurulu tarafindan temsil ve idare olunur.
Sirket miidiirii/miidiirleri liyeliklerine ancak gercek kisiler segilebilir. Sirketin miidiirlerinden
biri bir tiizel kisi oldugu takdirde, bu tiizel kisilik bu gorevi tiizel kisi adina yerine getirecek bir

gercek kisiyi belirler.

Limited sirket miidiirler kurulu; ortaklarin sermayelerinin  korunmasit ve
degerlendirilmesini saglayan, sirket alacaklilarinin da alacaklarini emanet ettikleri, idare ve

temsile yetkili bir organdir. Miidiirler kurulu, limited sirketin kanunla dngdriilmiis zaruri bir
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organidir.

Sirkette yonetim organi olarak Miidiirler Kurulu faaliyette bulunmakta olup, Kurul iki
kisiden olugsmaktadir. Bunun disinda Sirkette bir genel miidiir ve bir genel miidiir yardimcisi

bulunmaktadir.

Sirketin idari birimleri 2023 y1li sonu itibariyle 10 Miidiirliik, Is Saglig1 ve Giivenligi

Birimi, Kalite Birimi ve Hukuk Miisavirligi olmak iizere 13 birimden olusmaktadir.

Sirkette ¢alisan personel sayist 2023 yil sonu itibariyle 3.922 kisidir. Calisan personel
4857 sayili Is Kanunu'na tabidir.

1.3. Mali Yap

Anfa Giivenlik Ltd. Sti.'nin sermaye tutar1 21.000.000,00 Tiirk Lirasi olup sermayesinin

tamami 6denmistir.

Ankara Biiyliksehir Belediyesinin dolayl olarak hisselerinin ¢ogunluguna sahip oldugu
sirketi Anfa Ankara Altinpark Isletmeleri Limited Sirketi Anfa Giivenlik Ltd. Sti.'nin tiim
hissesine sahiptir. Sirketin 31.12.2023 tarihi itibariyle sermaye ve hisse yapisi agagidaki gibidir:

Tablo 1: Sermaye ve Ortaklik Tablosu

e Sermaye Tutar1 | Sermaye Orani

Sira No Pay Sahibinin Ad1 Soyadi/Unvani (TL) (%)
1 ANFA ANKARA ALTINPARK iSL. LTD. STi.| 21.000.000,00 100,00
Toplam 21.000.000,00 100,00

Anfa Glivenlik Ltd. Sti.'nin 31.12.2023 tarihi itibariyle istiraki bulunmamaktadir.

Sirketin asil faaliyeti, Ankara Biiyliksehir Belediyesi, Cevre Koruma ve Kontrol Dairesi
Bagkanlig1 tarafindan ihale edilen personel ¢alistirllmasina dayali koruma ve giivenlik hizmet
alimu isi ile Ankara Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii tarafindan ihalesi yapilan

Personel Calistirilmasina Dayali Ozel Giivenlik Hizmet Alimu Isi'dir.
Sirketin ana geliri s6z konusu hizmet alimi islerinden elde edilmektedir.

Tablo 2: Ozet Gelir - Gider Kalemleri

Gelir'Gider Kalemleri 2021 Yih 2022 Yih 2023 Yih
(TL) (TL) (TL)

A- Briit Satiglar 436.284.743,59 | 764.265.824,18 | 1.342.706.000,28

B- Satis Indirimleri () 1.610,17 593,22 4.805,08

C- Net Satislar
D- Satiglarin Maliyeti (-)

436.283.133,42 | 764.265.230,96 | 1.342.701.195,20
425.285.830,03 | 726.559.338,32 | 1.302.025.188,95
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E- Faaliyet Giderleri 17.657.844,05| 28.939.141,13 61.555.181,74
F- Diger Faaliyetlerden Olagan Gelir ve Karlar 917.744,28 | 2.006.852,28 1.977.177,16
G- Diger Faaliyetlerden Olagan Gider ve Zararlar 0,00 0,00 461.584,62
H- Finansman Giderleri (-) 0,00 0,00 0,00
I- Olagandis1 Gelir ve Karlar 444.895,83 375.983,38 392.193,15
J- Olagandis1 Gider ve Zararlar (-) 440.525,92 57.190,79 72.124,78
K- Dénem Kan Ver. Ve Dig. Yas. Yiik. Kars. (-) 0,00 2.792.148,16 25.874.678,12
DONEM NET KARI VEYA ZARARI -5.738.426,47 | 8.300.248,22 | -44.918.192,70

Son ii¢ yillik gelir tablosu verileri incelendiginde, 2022 yilinda donem net kari
goriilmiisken 2023 yili itibariyle donem net zarar1 gériilmektedir. Donem net zararinda satilan

hizmet maliyetinde meydana gelen artislarin etkili oldugu degerlendirilmektedir.
1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Sirketin Muhasebe Sistemi

6102 sayili Kanun'da; Kanun'a tabi gercek ve tiizel kisilerin, 213 sayili Vergi Usul
Kanunu'nun defter tutma ve kayit zamantyla ilgili hiikiimleri ile ayn1 Kanun'un 175 ve miikerrer
257'nci maddelerinde yer alan yetkiye istinaden yapilan diizenlemelere uymak zorunda oldugu

belirtilmistir.

S6z konusu yetkiye istinaden Hazine ve Maliye Bakanlig: tarafindan (1) Seri No.lu
Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligi 26.12.1992 tarihinde yayimlanmis ve 01.01.1994
tarihinden itibaren yiiriirliige girmistir. Sirketin tabi oldugu muhasebe sistemi (1) Seri No.lu

Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligi'nde yer alan Tekdiizen Hesap Planidir.

Sirket, muhasebe kayitlarini 213 sayili Vergi Usul Kanunu ile Muhasebe Sistemi
Uygulama Genel Tebligi ilkelerine uygun sekilde ve 7/A secenegine gore tutmaktadir. 7/A
seceneginde, giderler yapildiklar1 anda ilgili defter-i kebir hesaplarina fonksiyon esasina gore
kaydedilirken, s6z konusu giderler ayn1 zamanda yardimci defterlerde hem cesit esasina hem
de ilgili gider yerlerine gore izlenir. 2022 yil1 aktif toplami 14.008.700 TL veya net satislar
toplam1 28.016.300 TL’yi asan tiretim ve hizmet isletmeleri, 2023 yilinda maliyet hesaplarini

7/A secenegine gore tutmak zorundadirlar.
1.4.2. Sirketin Raporlama Sistemi

Limited sirketin finansal tablolar1 hakkindaki hiikiimlere 6102 sayili Tiirk Ticaret

Kanunu'nda yer verilmistir.
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Kanun'un 625'inci maddesine gore Miidiirler, kanunlarin ve sirket s6zlesmesinin genel
kurula gorev ve yetki vermedigi biitiin konularda gorevli ve yetkilidirler. Bu kapsamda sirket
finansal tablolarinin, yillik faaliyet raporunun ve gerekli oldugu takdirde topluluk finansal

tablolarinin diizenlenmesi miidiirlerin gorevidir.

Topluluk yilsonu finansal tablolar1 ile yillik faaliyet raporunun, yilsonu finansal
tablolarinin onaylanmasi, kar pay1 hakkinda karar verilmesi, kazang paylarinin belirlenmesi ise

Kanun'un 616'nc1 maddesi uyarinca Genel Kurulun yetkilerindendir.

6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu'nun 88'inci ve Gegici 1'inci maddeleri uyarinca tabi
olduklar1 kanunlar geregi defter tutmakla yiikiimlii olan ger¢ek veya tiizel kisi tacirler, miinferit
veya konsolide finansal tablolarini Kamu Go6zetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlari
Kurumu tarafindan yayimlanan Tiirkiye Muhasebe Standartlarina (TMS) uygun olarak
hazirlamalar1 gerekmektedir. Ayrica ayn1 maddelerde Kurumun degisik isletme biiyiikliikleri
ve sektorler i¢cin Ozel standartlar koymaya ve diizenlemeler yapmaya yetkili kilindig

belirtilmistir.

Sirket, 29.07.2017 tarihli ve 30138 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan (56) Sira No.lu
Biiyiik ve Orta Boy Isletmeler i¢in Finansal Raporlama Standard: (BOBI FRS) Hakkinda Teblig
ile Bagimsiz Denetime Tabi Olacak Sirketlerin Belirlenmesine Dair Karar uyarinca bagimsiz
denetime tabi olup BOBI FRS'de éngériilen finansal tablolar1 (finansal durum tablosu, kar veya

zarar tablosu, 6z kaynak degisim tablosu ve nakit akis tablosu) hazirlamaktadir.
1.4.3. Sirket Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistay'a Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar'in 5'inci maddesi geregince hesap dénemi
sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmustur:
- Birlestirilmis veriler defteri,
- Gegici ve kesin mizan,
- Bilango,
- Gelir tablosu

- Envanter defteri
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Sirketin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve Esaslar'in

8'inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonu¢landirilmastir.

Denetim goriisii, Sirketin tabi oldugu gegerli finansal raporlama ¢ergevesi kapsamindaki

temel mali tablolar1 olan bilango ve gelir tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallari ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla ytriitiilmiistiir.
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Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek tizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak {izere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallaria iligkin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligkin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

I¢c kontrol sistemi, sirket yonetimi ile diger ilgili personel tarafindan; isletmenin
amaclarina ulagtifina, faaliyet ve islemlerin etkin olarak gergeklestirildigine, kanun ve
diizenlemelere uyulduguna dair makul bir giivence saglamak iizere tasarlanan ve uygulanan bir
sistemdir. Bu amagla, i¢ kontrol sistemi s6z konusu hedeflerin gergeklestirilmesi agisindan
tehdit olusturan faaliyet risklerinin de ortaya konulmasini saglayacak sekilde tasarlanir ve

uygulanir.

Sirketlerde i¢ kontrol sistemi genel olarak; kontrol c¢evresi, isletmenin risk
degerlendirme siireci, bilgi sistemleri, kontrol islemleri ve kontrollerin goézetimini
kapsamaktadir. I¢ kontrol sisteminin tasarimi énemli yanlisliklar1 6nleme, ortaya ¢ikarma ve

diizeltme kapasitesine sahip olmalidir.

Evraklar1 ve 6nemli belgeleri imzalamaya ve onaylamaya yetkili kisiler Miidiirler

Kurulu karar1 ile belirlenip ilgililere Tiirkiye Ticaret Sicili Gazetesi ile duyurulmustur.

Sirketin miisterilerine sundugu hizmetlere iliskin olarak 23.07.2020 tarihli ISO
9001:2015 Kalite Yonetim Sistemi belgesine sahip oldugu goriilmiistiir. Sirkette kalite yonetim
sistemi agisindan denetim yapilmakta olup, i¢ denetim faaliyetlerinin yiiriitiilmesinde “Kalite
Yonetim Uygulama Rehberi” dikkate alinmaktadir. Sirketin ISO 9001:2015 revizyonlu Kalite
Yonetim Sistemi Belgesi 11.05.2023 tarihinde yenilenmistir.
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Sirkette i¢ kontrole iliskin bir i¢ denetim birimi bulunmamaktadir. Bunun yaninda her
yil bir bagimsiz denetim sirketi tarafindan denetlenerek Sirkete iliskin bagimsiz denetim raporu

olusturulmaktadir.

Sirket, 5018 sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu'na tabi olmadigi i¢in, bu

Kanun'un tanimladigi sekilde bir i¢ kontrol sistemi bulunmamaktadir.
6. DENETIM GORUSU

Anfa Giivenlik Hizmetleri ve Sistemleri Limited Sirketi 2023 yilina iliskin yukarida
belirtilen ve kamu idaresi tarafindan sunulan gegerli finansal raporlama ¢ercevesi kapsamindaki
mali rapor ve tablolariin tim 6nemli yonleriyle dogru ve gilivenilir bilgi i¢erdigi kanaatine

varilmistir.
7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR
Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.

B. DIGER BULGULAR

Bu béliimde, mali rapor ve tablolara verilen goris ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Dava Safhasinda Bulunan Alacaklarim Siipheli Diger Alacaklar

Hesabinda Izlenmemesi

Sirketin dava sathasinda bulunan 1.052.717,61 TL alacagmi 138 Siipheli Diger

Alacaklar Hesabinda takip etmedigi goriilmiistiir.

6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu’nun “Defter tutma ylikiimliliigi” baslikli 64’lincii

maddesinde, her tacirin, ticari defterlerini isletmenin faaliyetleri ve finansal durumu hakkinda
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fikir verebilecek sekilde tutmak ve bu amagla defterlerinde, ticari islemleriyle ticari isletmesinin
iktisadi ve mali durumunu, bor¢ ve alacak iliskilerini acik¢a goriilebilir bir sekilde ortaya
koymak zorunda oldugu; bdylece isletme faaliyetlerinin olusumu ve gelismesinin bu
defterlerden izlenebilecegi belirtilmistir. Ancak, Kanun’un defter tutma, envanter, mali
tablolarin diizenlenmesi, saklama ve ibraz hiikiimlerinin 213 sayil1 Vergi Usul Kanunu ile diger
vergi kanunlarinin ayni hususlar1 diizenleyen hiikiimlerinin uygulanmasma engel teskil

etmeyecegi de hiikiim altina alinmustir.

26.12.1992 tarih ve 21447 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 1 Seri No.lu Muhasebe
Sistemi Uygulama Genel Tebligi’nin “Tekdiizen Hesap Cercevesi, Hesap Plan1 ve Hesap Plami

Agiklamalar1” baglikli ekinde;

138 Siipheli Alacaklar Hesabr ile ilgili olarak; 6deme siiresi gegmis bu nedenle vadesi
birka¢ defa uzatilmis veya protesto edilmis, yazi ile birden fazla istenmis ya da dava veya icra
sathasina aktarilmis senetli ve senetsiz diger alacaklarin 138 Siipheli Diger Alacaklar
Hesabinda izlenecegi, tahsili siipheli hale gelen diger alacaklarla ilgili hesaplarin alacagi
karsiliginda bu hesaba bor¢ yazilarak, saglam alacaklardan ¢ikarilmasinin saglanacagi hiikiim

altina alinmustir.

Yukarida belirtilen hiikiimler cercevesinde, Sirketin ticari alacaklar1 disinda kalan
alacaklarindan dava ve icra safhasina aktarilmis olanlarin 138 Siipheli Diger Alacaklar

Hesabinda izlenmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede; Sirketin, daha 6nceki yillarda sirket personeli olan kisilerden ¢esitli
nedenlerle 1.052.717,61 TL tutarinda alacagi bulundugu, bu alacaklarin dava ve icra safthasina

aktarildig1 halde 138 Siipheli Diger Alacaklar Hesabinda izlenmedigi tespit edilmistir.

Sirket yetkilileri bulgumuza cevabinda; bulguya konu dava sathasinda bulunan alacagin
ticari kazancin elde edilmesi ve idame ettirilmesi ile ilgili olmadigini, daha 6nceki yillarda
sitket personeli olan kisilerden kaynaklandigini belirtmis ve Gelir idaresi Baskanlig1 tarafindan

verilen bir 6zelgedeki aciklamalar1 eklemistir.

Ozelgeler, dzelge talep eden kurumun iginde bulundugu duruma 6zgii olarak verilen
goriislerdir ve yalmzca goriis verilen kisi ve kurumlar1 baglar. Ozelgede bahsedilen durum ile
Anfa Giivenlik Ltd. Sti.'ndeki bulgu konusu edilen durum birbirinden farklidir. Dolayistyla
ozelgede personelden alacaklar hesabinin kullanilmasi gerektiginin belirtilmesi bir kanun veya

teblig hiikkmii gibi degerlendirilemez.
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Diger taraftan Vergi Usul Kanunu'ndaki siipheli alacaklarla ilgili hiikiimler ticari ve zirai
kazancin elde edilmesi ve idame ettirilmesi ile ilgili hiikiimlerdir. Bulguya konu alacak tutari
sirket yetkililerince bulgumuza verilen cevapta da belirtildigi lizere ticari ve zirai kazancin elde

edilmesi ve idame ettirilmesi ile ilgili degildir.

1 Seri No.lu Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligi’nde dava veya icra sathasina
aktarilmis senetli ve senetsiz diger alacaklarin 138 Siipheli Diger Alacaklar Hesabinda
izlenmesi gerektigi hiikiim altina alinmistir. Dolayisiyla bulgumuzun konusu olan alacak
tutarinin sirketin ticari faaliyetleri ile iligkilendirilmeden 128 Siipheli Ticari Alacaklar

Hesabinda degil 138 Siipheli Diger Alacaklar Hesabinda izlenmesi gerekmektedir.

Sonug olarak; Sirketin, hukuki siire¢ baslatilarak dava ve icra sathasina aktarilmis olan
alacaklarin1 diger alacaklardan ayirarak 138 Siipheli Diger Alacaklar Hesabinda takip etmesi

gerekmektedir.
BULGU 2: Envanter Defterinin Mevzuatta Belirtilen Sekilde Tutulmamasi

Sirketin tarafindan 6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu’na goére tutulmasi zorunlu
defterlerden birisi olan envanter defterinin tutuldugu fakat defter igeriginde isletmenin
taginmazlari, alacaklari, stoklari, borglari, nakit parasi, maddi ve maddi olmayan duran

varliklarina iligkin ayrintili bilgilere yer verilmedigi goriilmiistiir.

6102 sayili Kanun'un “Envanter" bashkli 66'nc1 maddesinde her tacirin ticari
isletmesinin ac¢ilisinda, tasinmazlarini, alacaklarini, borglarini, nakit parasinin tutarii ve diger
varliklarinmi eksiksiz ve dogru bir sekilde gdsteren ve varliklari ile borglarinin degerlerini teker
teker belirten bir envanter ¢ikaracagi ve agilistan sonra her faaliyet doneminin sonunda da boyle

bir envanter diizenleyecegi hiikiim altina alinmstir.

Anilan Kanun'un “Defter tutma yikiimliligi” bashkli 64'lincii maddesinde ise her
tacirin, ticari defterlerini isletmenin faaliyetleri ve finansal durumu hakkinda fikir verebilecek
sekilde tutmak ve bu amagla defterlerinde, ticari islemleriyle ticari isletmesinin iktisadi ve mali
durumunu, bor¢ ve alacak iliskilerini agik¢a goriilebilir bir sekilde ortaya koymak zorunda
oldugu; boylece isletme faaliyetlerinin olusumu ve gelismesinin bu defterlerden izlenebilecegi
belirtilmistir. Ancak bu Kanun'un defter tutma, envanter, mali tablolarin diizenlenmesi, saklama
ve ibraz hiikiimlerinin 213 sayil1 Vergi Usul Kanunu ile diger vergi kanunlarinin ayni hususlari

diizenleyen hiikiimlerinin uygulanmasina engel teskil etmeyecegi de hiikiim altina alinmugtur.
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Bu baglamda, 213 sayili Kanun'un 182'nci maddesi bilango esasinda tutulacak defterleri
yevmiye defteri, defteri kebir ve envanter defteri olarak saymis ve 185'inci maddesinde ise
envanter defterinin nasil tutulmasi gerektigine iliskin agiklamalara yer verilmistir. Buna gore;
envanter defterine ise baglama tarihinde ve miiteakiben her hesap doneminin sonunda ¢ikarilan
envanterler ve bilancolarin kaydedilecegi ve envanter defterinin ciltli ve sayfalarinin miiteselsil

sira numarali olacagi acikea belirtilmistir.

213 sayili Kanun'un 186'nc1 maddesi, bilango giiniindeki isletmeye dahil mevcutlari,
alacaklar1 ve borclar1 saymak, 6lgmek, tartmak ve degerlemek suretiyle kesin bir sekilde ve

miifredath olarak tespit etme islemini envanter ¢ikarmak olarak tanimlamastir.

Yine 213 sayili Kanun'un 188'inci maddesine gore ise envanter esas itibariyla defter
iizerine ¢ikarilmakla birlikte, islerinde genis 6l¢iide ve ¢esitli mal kullanan biiyiik miiesseselerin
envanterlerini listeler halinde tanzim edebilecegine imkan getirilmis ve bu durumda envanter
listelerinin sayfa iizerinden numaralanarak siralanmasi; envanterin tanzim tarihine gore
tarthlenmesi; envanteri ¢cikaran memur ile isletme sahibi veya vekili tarafindan imzalanmasi ve
envanter defteri gibi saklanmasi sart1 getirilmis ve bu esaslar dogrultusunda envanter listeleri

diizenleyenlerin liste igeriklerini envanter defterine icmalen kaydetmeleri zorunlu tutulmustur.

Yapilan incelemede bilanco esasina tabi olan Sirketin yevmiye defteri, defteri kebirden
baska envanter defteri de diizenledigi ve kanuni siireler igerisinde notere onaylattig1 tespit
edilmis olmakla birlikte, bahsi gecen defterde isletmenin tasinmazlarina, alacaklarina,
bor¢larina, nakit parasina, maddi ve maddi olmayan duran varliklarima detayli olarak yer

verilmedigi goriilmistiir.

Sirket yetkilileri, envanter defterinin mevzuatta diizenlenen bilgileri muhteva edecek

sekilde tutulmasinin saglanacagini belirtmistir.

Sonu¢ olarak, envanter defterinin yukarida belirtilen hiikiim ve agiklamalar

cergevesinde tutulmasi gerekmektedir.
BULGU 3: Yevmiye Defterinin Sayistaya Zamaninda Gonderilmemesi

Sirketin birlestirilmis veriler defterine iliskin aylik olarak gondermesi gereken verileri

stiresinde gondermedigi goriilmiistiir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe

Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in “Verilecek defter, mali tablo, belge ve
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bilgilerin c¢esitleri” baslikli 5’inci maddesinde birlestirilmis veriler defterinin aylik olarak
verilecegi, “Defter, mali tablo, belge ve bilgilerin verilme yeri ve siiresi” baglikli 6’nc1
maddesinde ise birlestirilmis veriler defterinin aylik olarak ve takip eden aym sonuna kadar

gonderilecegi belirtilmistir.

Yapilan incelemede; 2023 yil1 igerisinde birlestirilmis veriler defterinin Sirket yetkilileri
tarafindan bazi aylarda aylik olarak ve takip eden aym sonuna kadar gonderilmedigi tespit

edilmisgtir.

Bu durum Sirketin muhasebe kayitlarina iligkin denetiminin etkin ve verimli bir sekilde

yapilmasini olumsuz etkilemekle birlikte Usul ve Esaslar’a aykirilik teskil etmektedir.

Sirket yetkililerince birlestirilmis veriler defterinin Usul ve Esaslar’da Ongdriilen

stirelerde gonderilmesinin saglanacag belirtilmistir.

Sonug olarak birlestirilmis veriler defterinin ilgili Usul ve Esaslar’da ongoériilen sekilde

ve slirede gonderilmesi gerekmektedir.

BULGU 4: Kredi Karti ile Yapilan Tahsilatlarin Mevzuatta Belirtilen Siire i¢cinde

Sirketin Banka Hesabina Aktarilmamasi

Sirketin anlagsmali oldugu banka tarafindan yapilan kredi karti tahsilat tutarlarinin 20

giin igerisinde Sirketin mevduat hesabina aktarilmadigi gorilmiistiir.

08.03.2019 tarihli ve 30708 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu Haznedarlig
Yonetmeligi’nin “Kapsam” baglikli 2°nci maddesinde; belediyelerin sermayesinin yarisindan
fazlasina dogrudan ve/veya dolayli olarak sahip oldugu sirketlerin bu Ydnetmelik kapsaminda

oldugu belirtilmistir.

Anilan Yonetmelik’in 5’inci maddesinin ti¢lincii fikrasinda ise; gerceklestirilen tahsilat
tutarlarinin, 6zel kanunlarin verdigi yetki kapsaminda yapilan diizenlemelerde yer alan
hiikiimler sakli kalmak kaydiyla takip eden is giinii i¢inde, yurt i¢inde yerlesik tiim bankalar
araciligiyla kredi kartlar1 ile yapilan tahsilatin ise azami 20 giin igerisinde ilgili kurumun kamu

sermayeli bankadaki hesabina aktarilmasinin zorunlu oldugu hiikmiine yer verilmistir.

Anfa Giivenlik Ltd. $ti. sermayesinin tamamina dolayli olarak Ankara Biiytiksehir

Belediyesinin sahip olmasi nedeniyle Kamu Haznedarlig1 Y 6netmeligi kapsamina girmektedir.
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Yapilan incelemede; 2023 yili igerisinde kredi karti ile yapilan tahsilatlarin yaklagik
%50’sinin 40 giinliik bloke siiresi gectikten sonra Sirketin banka hesabina aktarildigi
goriilmiistiir. Ancak yukarida yer verilen mevzuat hilkkmii uyarinca, kredi kartlar1 ile yapilan
tahsilatlarin azami 20 giin igerisinde Sirketin kamu sermayeli bankadaki hesabina aktarilmasi

zorunludur.

Sirket yetkilileri, banka ile yapilan sozlesme geregi kredi kart1 ile yapilan tahsilatlarin
sirketin banka hesabina azami 20 giin igerisinde aktarilmasi hususunda banka ile gerekli

goriismelerin yapildigini belirtmistir.

Bu itibarla; kredi karti ile yapilan tahsilatlarin Kamu Haznedarlig1 Y 6netmeligi’nin ilgili

maddesinde belirlenen siire zarfinda sirketin mevduat hesabina aktarilmasi gerekmektedir.

BULGU 5: Vadesinde Tahsil Edilemeyen Alacak icin Faiz Tahakkuk

Ettirilmemesi

Sirketin verdigi hizmet nedeniyle 120 Alicilar Hesabinda kayithh bulunan alacagim

faizsiz bir sekilde tahsil ettigi goriilmiistir.

6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu’nun “Ticari islerde faiz” baglikli 8’inci maddesi
uyarinca ticari islerde sézlesmenin taraflari, gecikme faizi alinmasini ve uygulanacak faiz
oranini sozlesmede serbestce belirleyebilirler. Taraflar, sozlesmede temerriit faizi oranim
belirlememislerse, 3095 sayili Kanuni Faiz ve Temerriit Faizine iliskin Kanun’un 2’nci
maddesinin ilk fikrasina gore; temerriide diisen borglu, gegmis giinler i¢in 1’inci maddede

belirlenen kanuni faiz oranina gore temerriit faizi ddemeye mecburdur.

Bununla birlikte, 3095 sayili Kanun, baz1 sartlarda daha yiiksek orandan temerriit faizi
talep edilebilmesine de imkan tanimaktadir. Mezktr Kanun’un 2’nci maddesinde; Tiirkiye
Cumbhuriyet Merkez Bankasinin 6nceki y1lin 31 Aralik giinii kisa vadeli avanslar i¢in uyguladigi
faiz orani, 1’inci maddeyle belirlenen orandan fazla ise, bu oran {izerinden gecikme faizinin

hesaplanmasi gerektigi hiikiim altina alinmistir.

26.12.1992 tarih ve 21447 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 1 Seri No’lu Muhasebe
Sistemi Uygulama Genel Tebligi’nin “Hesap Plan1 Agiklamalar1” baslikli (c¢) boliimiinde;
isletmelerin faaliyet alan1 kapsamindaki islerden kaynaklanan temerriit faizi gelirlerinin 649

Faaliyetlerle ilgili Diger Olagan Gelir ve Karlar Hesabinda kaydedilmesi gerektigi ifade
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edilmis, karsilik hesap olarak da, asil alacagin takip edildigi 120 Alicilar Hesabinin

bor¢landirilmasi gerektigi belirtilmistir.

Yapilan incelemede, Anfa Giivenlik Hizmetleri ve Sistemleri Ltd. Sti.’nin baska bir
sitkete 2017 yilinda verdigi giivenlik hizmeti nedeniyle toplam 180.964,05 TL alacagi
bulundugu, bu alacagin 11.03.2022 tarihinde tahsil edildigi ancak alacak tahsil edilirken faiz

hesaplanmadig1 ve faiz alacaginin muhasebe kayitlarina alinmadigi tespit edilmistir.

Sirket yetkilileri tarafindan, bulgu konusu edilen alacak tutar1 i¢in faiz tahakkukunun

yapilacagi belirtilmistir.

Sonug olarak, yukarida belirtilen agiklamalardan da anlasilacagi iizere verilen hizmete
bagh olarak ortaya ¢ikan ve Sirket acisindan soézlesmeye baglh bir alacak haline gelen faiz
tutarinin tahakkuk ettirilerek asil alacak gibi muhasebe kayitlarina alinmasi ve tahsil edilmesi

gerekmektedir.

BULGU 6: Sosyal Giivenlik ve Vergi Mevzuati Kapsamindaki Odemelerin Yasal

Siiresi Icinde Yerine Getirilmemesi Nedeniyle Gecikme Zammi Odenmesi

Sirket tarafindan sosyal giivenlik ve vergi mevzuati geregince ilgili kurumlara yapilacak
O0demelerin yasal siiresi i¢inde yapilmamasi nedeniyle yiiksek tutarda gecikme zammi 6dendigi

gorilmiistiir.

Sirketler, kar amaci ile kurulmus olan ticari yapilar olup tiizel kisilige sahiptirler. 6102
say1l1 Tiirk Ticaret Kanunu hiikiimleri geregince kurulan sirketler, Kanun’un 16’nc1 maddesine
gore tacir niteligini haiz olup Kanun’un 18’inci maddesinin (2) numarali fikras1 geregince de
ticarete iliskin tiim faaliyetlerinde basiretli bir is adami gibi hareket etmek zorundadirlar.

Dolayisiyla sirket menfaatlerinin gozetilmesi zorunlulugu bulunmaktadir.

Sirketin hesap ve islemleri tizerinde yapilan incelemede; 2023 y1il1 igerisinde bazi aylara
iligkin sigorta primlerinin ve vergi borglarinin yasal siiresi i¢inde 6denmedigi, 6demenin gec
yapilmasi nedeniyle toplam 7.810.330,61 TL gecikme zammina muhatap olundugu tespit

edilmistir.

Sirket yetkilileri bulgumuza istirak etmis olup yasal yiikiimliiliiklerin azami Ol¢iide

yerine getirilebilmesi i¢in planlamanin yapilacagini belirtmistir.
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Yasal ylikiimliiliikklerin zamaninda yerine getirilmemesi Sirketin ilave mali yiik altina
girmesine neden olmaktadir. Sirketin benzer islemlere muhatap olmamasi i¢in gerekli 6zenin
gosterilmesi gerekmekle birlikte, bu kapsamdaki yonetsel ve mali kontrollerin olusturulmasi ve

etkinliginin izlenmesi Sirket yonetiminin gorev ve sorumlulugundadir.
BULGU 7: Sirket Ana Hizmet Binasinin Ruhsatsiz Olmasi

Sirket tarafindan ana hizmet binasi olarak kullanilan yapmin yapi1 ruhsati ve yapi

kullanim izin belgesi olmadan ruhsatsiz bir sekilde kullanildig1 anlagilmistir.

3194 sayil1 Imar Kanunu’nun “Kapsam” baslikl1 2 nci maddesinde belediye ve miicavir
alan smirlari i¢inde ve disinda kalan yerlerde yapilacak planlar ile insa edilecek resmi ve 6zel
biitiin yapilarin anilan Kanun kapsaminda oldugu belirtilmis; Kanun’un “Tanimlar” baslhkli
5’inci maddesinde ise yapi; karada ve suda, daimi veya muvakkat, resmi ve hususi yeralt1 ve
yerlistll insaat1 ile bunlarin ilave, degisiklik ve tamirlerini i¢ine alan sabit ve miiteharrik tesis

seklinde tanimlanmugtir.

Ayrica anilan Kanun’un doérdiincii boliimiinde yap1 ruhsati alinmasina iliskin detaylara
yer verilmis olup, Kanun’un 21’inci maddesinde Kanun kapsamina giren biitiin yapilar i¢in
26’nc1 maddede belirtilen istisnai haller hari¢ yap1 ruhsati alinmasinin zorunlu oldugu, ayni
boéliimde yer alan “Yap1 kullanma izni” baslikli 30’uncu maddesinde ise bir yapinin tamamen
bittigi takdirde tamaminin, kismen kullanilmasi miimkiin kisimlar1 bittigi takdirde de bu
kisimlarinin kullanilabilmesi i¢in insaat ruhsatin1 veren belediyeden izin alinmasi gerektigi

hiikiim altina alinmistir.

Sirkete ait bina ve tasimnmazlar iizerinde yapilan incelemelerde Yenimahalle Ilgesinde
bulunan ve Sirket tarafindan ana hizmet binasi olarak kullanilan yapinin yap1 ruhsati ve yapi

kullanim izin belgesinin olmadig: tespit edilmistir.

Sirket yetkililerince, Ankara Biiyliksehir Belediyesine ruhsatlandirma islemlerinin
yapilmasi ya da yap1 ruhsati olan uygun bir bina tahsisi konusunda yazi yazildig1 ve siirecin

devam ettigi belirtilmistir.

Sonug olarak, Sirketin merkez binasmin bulundugu yapimin Imar Kanunu hiikiimlerine
aykir1 yapilmis ve kullantyor olmasi, mevzuata uygun olmamakla birlikte s6z konusu yapinin

her an tahliye edilmesi ve yikilmasi gibi riskleri de beraberinde getirmektedir.
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BULGU 8: Sirketin Internet Sitesinde Yayimlanmasi Gereken Baz1 Bilgilerin

Yayimlanmamasi

Sirketin internet sitesinde mevzuata gore zorunlu olarak yer verilmesi gereken bazi

bilgilerin yayimlanmadig1 goriilmiistir.

6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu’nun 1524’iincli maddesine gore sermaye sirketleri,
kuruluglarinin ticaret siciline tescili tarihinden itibaren {i¢ ay i¢inde bir internet sitesi agmak ve
bu sitenin belirli bir boliimiinii sirket¢e kanunen yapilmasi gereken ilanlarin (finansal tablolar,
yillik faaliyet raporu, genel kurul kararlari, denetim raporlart vd.) yayimlanmasina 6zgiilemek

zorundadir.

Bununla beraber 31.05.2013 tarihli ve 28663 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
Sermaye Sirketlerinin Acacaklar1 Internet Sitelerine Dair Yonetmelik hiikiimlerine gére; 6102
say1l1 Kanun’un 397°nci maddesi uyarinca denetime tabi sermaye sirketleri tarafindan agilacak

internet sitelerinde erisime acgik tutulacak asgari igerigin neler oldugu belirlenmistir.

Ad1 gecen Yonetmelik’in 6’nc1 maddesine gore sirket internet sitesinde; ticaret unvani,
merkezi, yillik faaliyet raporu, son li¢ yilin finansal tablolari, denet¢i goriisii ile miidiirler
kurulunun temsile yetkili kisileri ve bunlarin temsil sekillerini gosterir karar gibi bir¢ok husus

zorunlu olarak bulunmasi gerekli bilgiler arasinda sayilmistir.

Anfa Giivenlik Ltd. Sti.’nin internet sitesi lizerinde yapilan incelemelerde; Sirketin
ticaret unvani, Sirketin merkezi, miidiirler kurulunun temsile yetkili kisileri gibi bilgilerin
Sirketin internet sitesinde yer aldig1 ancak bilango ve gelir tablosu ile yillik faaliyet raporu,
denet¢inin vermis oldugu goriis ve genel kurul kararlar1 gibi bir¢ok zorunlu bilginin Sirketin
internet sitesinde yer almadig1 goriilmiistiir. Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri uyarinca,
internet sitesinin agilmasi ile birlikte Yonetmelik’te belirtilen igeriklerin internet sitesinde

yayimlanmasi gerekmektedir.

Sirket yetkilileri, Sirketin internet sitesinin yasal olarak yayimlanmasi gereken tiim

bilgileri icerecek sekilde diizenlenmesinin saglanacagini belirtmistir.

Bu itibarla; Sirketin internet sitesinin yasal olarak yayimlanmasi gereken biitiin bilgileri

icerecek sekilde diizenlenmesi gerekmektedir.
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BULGU 9: Sirket Finansal Planlamasinin Yapilmamasi

Sirketin Miidiirler Kurulu tarafindan kabul edilerek uygulamaya konulan 2023 yili

finansal planlamasinin olmadig1 goriilmiistiir.

6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu’nun “Goérevler, yetkiler ve yiikiimliiliikler” baglikli
625’inci maddesinde miidiirlerin, kanunlarin ve sirket s6zlesmesinin genel kurula gorev ve
yetki vermedigi biitiin konularda gorevli ve yetkili oldugu belirtilmistir. Ayni1 maddenin

devaminda ise;

“Miidiirler, agsagidaki gorevierini ve yetkilerini devredemez ve bunlardan

vazgecemezler:

c) Sirketin yonetimi icin gerekli oldugu takdirde, muhasebenin, finansal denetimin ve

1

finansal planlamanin olusturulmasu...’
hiikmii yer almaktadir.

Sirketin finansal planlamasi, kurulusun iginde bulundugu sartlara gore karlilik ve
verimlilik ilkeleri dogrultusunda en uygun secenekleri finansal olarak planlayan, sirket
caligmalarin1 disipline eden, finansal hedeflere ne derecede ulasildigin1 gosteren ve
olusabilecek finansal risklerin yonetilmesini saglayan 6nemli yonetim ve kontrol aracidir.
Bununla beraber finansal planlama, planlanan ve ger¢eklesen rakamlar1 karsilastirmaya imkan
vererek gerekli diizeltmeleri yapma, sirket performansini gorme, saptanan Olgiilerle fiili

durumunun karsilastirilmasi neticesinde problemli alanlar tespit etme imkani vermektedir.

Sirketin 2023 yili faaliyet doneminin incelenmesinde, Miidiirler Kurulu tarafindan
onaylanarak yliriirliige konulan bir finansal planlamanin olmadig: tespit edilmistir. Ancak
yukarida da deginildigi lizere, etkin bir planlamanin bir sirket i¢in bir¢ok avantaji bulunmakta
olup ayni zamanda planlanan ve fiili durumun karsilagtirilabilecegi, basar1 ve basarisizligin

degerlendirilebilecegi bir denetim aracidir.

Sirket yetkilileri, Tiirk Ticaret Kanunu geregince finansal planlamanin yapilarak

uygulamaya konulacagini belirtmistir.
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Sonug olarak, Sirketin finansal hedeflerine ulasmasina yardimci olmak iizere 6102 say1l
Kanun’un ilgili hiikiimleri geregi Sirket finansal planinin olusturulmasi ve Miidiirler Kurulu

tarafindan kabul edilerek uygulamaya konulmasi gerektigi degerlendirilmektedir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
https://www.sayistay.gov.tr
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8. EKLER

EK-1: BULGULARA ILISKIN iZLEME TABLOSU

Onceki Yil/Yillar Sayistay Denetim Raporuna iliskin izleme Tablosu

Bulgu Ad1

Yil/Yillar

idare
Tarafindan
Yapilan
islem

Aciklama

Sirket Finansal Planlamasinin Yapilmamasi

2021

Yerine
Getirilmedi

S6z konusu
hususa, “Sirket
Finansal
Planlamasinin
Yapilmamas1”
baslig1 altinda
raporun “Diger
Bulgular”
boliimiinin =~ 9
No.lu bulgusu
olarak yer
verilmistir.

Vadesinde Tahsil Edilemeyen Alacaklar I¢in
Y1l Sonunda Faiz Tahakkuk Ettirilmemesi

2021

Kismen
Yerine
Getirildi

S6z konusu
hususa,
“Vadesinde
Tahsil
Edilemeyen
Alacak  I¢in
Faiz Tahakkuk
Ettirilmemesi”
bashigr altinda
raporun “Diger
Bulgular”
bolimiinin 5
No.lu bulgusu
olarak yer
verilmistir.

Kredi Kart1 ile Yapilan Tahsilatlarin Mevzuatta
Belirtilen Siire i¢inde Sirketin Banka Hesabina
Aktarilmamasi

2021

Kismen
Yerine
Getirildi

Soz konusu
hususa, “Kredi
Kart1 ile
Yapilan
Tahsilatlarin
Mevzuatta
Belirtilen Siire
Icinde Sirketin
Banka
Hesabina
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Aktarilmamas1”
basligr altinda
raporun “Diger
Bulgular”

boliimiiniin 4
No.lu bulgusu
olarak yer
verilmistir.

Sirket Ana Hizmet Binasinin Ruhsatsiz Olmasi

2021

Yerine
Getirilmedi

S6z konusu
hususa, “Sirket
Ana  Hizmet
Binasinin
Ruhsatsiz
Olmas1” baslig1
altinda raporun
“Diger
Bulgular”
boliimiiniin 7
No.lu bulgusu
olarak yer
verilmistir.
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