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T.C. Sayistay Bagkanligi
1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Anayasa’nin 130’uncu maddesinde, ¢agdas egitim-6gretim esaslarina dayanan bir diizen
icinde milletin ve {ilkenin ihtiyaclarina uygun insan giicli yetistirmek amaci ile ortaggretime
dayali cesitli diizeylerde egitim-Ogretim, bilimsel aragtirma, yayin ve damismanlik yapmak,
iilkeye ve insanliga hizmet etmek lizere cesitli birimlerden olusan kamu tiizel kisiligine ve

bilimsel 6zerklige sahip tiniversitelerin Devlet tarafindan kanunla kurulmasi 6ngoriilmiistiir.

Kafkas Universitesi 03.07.1992 tarih ve 3837 sayili kanunla kurulmustur. Universitenin
fiziki yapilanmasi, Atatiirk Universitesine bagl olarak kurulan Kars Veteriner Fakiiltesi ve Kars
Meslek Yiiksek Okulu ile birlikte 6grenci yurdu, misafirhane gibi birimlerin de bulundugu

Sukapr yerleskesinin Universiteye devri ile baslamustir.

Yiiksekogretimin amag ve ilkeleri, yliksekdgretim kurumlariin ve iist kuruluslarinin
teskilatlanma, isleyis, gorev, yetki ve sorumluluklari ile egitim-Ggretim, arastirma, yayin,
ogretim elemanlar1, 6grenciler ve diger personel ile ilgili esaslar 2547 sayili Yiiksekogretim

Kanunu’yla diizenlenmistir.

Bu Kanun’un 12’nci maddesinde Yiiksekogretim Kurumlarinin gorevleri sayilmakta
olup bu gorevler; toplumun ihtiyaglari, kalkinma planlar1 ilke ve hedeflerine uygun bilimsel
egitim-0gretim, arastirma, yayim ve damismanlik yapmak, bu ilke ve hedefler dogrultusunda
insan giicli yetistirmek, toplumun 6zellikle sanayilesme ve tarimda modernlesme alanlarinda
egitilmesini saglamak, liretimde artis1 saglayacak uygulamali calismalarda bulunmak, bu
amagla doner sermaye isletmelerini kurmak ve bu faaliyetlerin gelistirilmesine iligkin gerekli

diizenlemeleri yapmak olarak 6zetlenebilir.

Yiiksekogretim kurumlari i¢in temel mevzuat 2547 sayili Yiiksekdgretim Kanunu ve
2914 sayili Yiiksek Ogretim Personel Kanunu’dur. Bunlarin disinda {iniversitelerin
faaliyetlerini yiiriitiirken tabi olduklart mevzuat ise basta 2809 sayil1 Yiiksekogretim Kurumlari
Teskilati Kanunu, 3843 sayili Yiiksekdgretim Kurumlarinda Ikili Ogretim Yapilmasi, 2547
sayili Yiiksekogretim Kanununun Bazi Maddelerinin Degistirilmesi ve Bu Kanuna Bir Ek
Madde Eklenmesi Hakkinda Kanun olmak tizere, 5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol
Kanunu, 4734 sayili Kamu Thale Kanunu, 4735 sayili Kamu Ihale Sézlesmeleri Kanunu, 4857

sayili Is Kanunu, 2886 sayili Devlet Thale Kanunu, 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu ve
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T.C. Sayistay Bagkanligi

6245 sayil1 Harcirah Kanunu ile diger ilgili mevzuattir.
1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklar

Kafkas Universitesi akademik ve idari birimlerden olusmaktadir

Akademik yapisi Fakiilte Dekanliklari, Yiiksekokul Miidiirliikleri, Enstitii Miidirliikleri

ile Arastirma ve Uygulama Merkezlerinden olugsmaktadir.

Universitenin idari yapisinda ise; Rektdr, Senato, Universite Yonetim Kurulu, Rektor
Yardimcilari, Genel Sekreterlik, Daire Baskanliklar1 ile Hukuk Miisavirligi ve Doner Sermaye

Isletme Miidiirliigii bulunmaktadir.

Universitenin iist ydneticisi olan Rektér Cumhurbaskani tarafindan, dekanlar ise

Yiiksekogretim Kurulunca atanmaktadirlar.

Universitenin akademik karar organi Senato olup; Universite Yonetim Kurulu ise idari

faaliyetlerde Rektore yardime1 olmaktadir.

Kafkas Universitesi biinyesinde merkezi Kars olmak iizere 4 ayr1 Kampiiste 11 fakiilte,
3 yiiksekokul, 1 konservatuar, 3 enstitii, 9 meslek yiiksekokulu bulunmaktadir. Merkez
Kampiiste 10 fakiilte, 1 yiiksekokul, 3 Enstitii, 7 meslek yiiksekokulu, Derei¢i Kampiisiinde 1
konservatuar, Sartkamig Kampiisiine 1 fakiilte 1 yiiksekokul, 1 meslek yiiksekokulu, Kagizman

Kampiisiinde 1 yiliksekokul, 1 meslek yiiksekokulu bulunmaktadir.

Kafkas Universitesi akademik ve idari birimlerine iliskin teskilat semasi asagidaki
gibidir.

Tablo 1:Teskilat Yapisi

I. idari Birimler I1. Akademik Birimler

o Rektor Fakiilteler (11)
e Rektor Yardimcilar: * Dig Hekimligi Fakiiltesi
e ¢ Denetim Birimi * Dede Korkut Egitim Fakiiltesi
e Genel Sekreterlik * Fen-Edebiyat Fakiiltesi

« Déner Sermaye Isletme Miidiirliigii * Giizel Sanatlar Fakiiltesi

o Kurumsal Hetisim Koordinatorliigii « {ktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi

* Yazi Isleri Miidiirliigii * llahiyat Fakiiltesi

» Miihendislik Mimarlik Fakiltesi
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» Hukuk Miisavirligi
« Bilgi Islem Daire Baskanlig
« Idari ve Mali Isler Daire Baskanlig

» Kiitiiphane ve Dokiimantasyon Daire
Bagkanlig

« Ogrenci Isleri Daire Baskanlig

* Personel Daire Bagkanlig1

» Saglik, Kiiltiir ve Spor Daire Bagkanlig1
» Strateji Gelistirme Daire Bagkanligi

* Yapu lsleri ve Teknik Daire Baskanlig
* Sivil Savunma Uzmanligi

» Fakiilte, Yiiksek Okul ve Meslek Yiiksek
Okul Sekreterlikleri

* Bilimsel Arastirma Projeleri
Koordinasyon Birimi

* Saglik Bilimleri Fakiiltesi

* Sartkamig Turizm Fakiiltesi

* Tip Fakdiltesi

* Veteriner Fakiiltesi
Enstitiiler(3)

* Fen Bilimleri Enstitiisii

* Saglik Bilimleri Enstitiisii

* Sosyal Bilimler Enstitiisii
Yiiksekokullar (3)

» Kagizman Uygulamal1 Bilimler
Yiiksekokulu

* Sartkamis Beden Egitimi ve Spor Y.O
* Yabanci Diller Yiiksekokulu
Konservatuari(1)
* Devlet Konservatuari
Meslek Yiiksekokullari (9)
+ Adalet Meslek Yiiksekokulu

* Atatiirk Saglik Hizmetleri Meslek
Yiiksekokulu

 Gilizel Sanatlar Meslek Yiiksekokulu
» Kagizman Meslek Yiiksekokulu
» Kars Meslek Yiiksekokulu

» Kazim Karabekir Teknik Bilimler Meslek
Yiksekokulu

* Sartkamis Meslek Yiiksekokulu
* Sosyal Bilimler Meslek Yiiksekokulu
* Susuz Meslek Yiiksekokulu

Uygulama ve Arastirma Merkezleri (28 adet)
ile Uzaktan Egitim Uygulama ve Arastirma
Merkezi

Universitede 2021 yilsonu itibariyle akademik ve idari personel sayis1 toplam 1990°dur.

Bu personelin 889’u kadrolu akademik personel, 18’1 yabanci uyruklu sozlesmeli akademik

personel, 363’1 idari personel, 117’si s6zlesmeli idari personel ve 603’1 is¢i kadrosunda idari

personeldir.

Tablo 2:idari Personel Sayilar1 2021

Hizmet Simifi Dolu

Bos Toplam

Genel idare Hizmetleri 202

231 433
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Saglik Hizmetleri 64 187 251
Teknik Hizmetleri 78 49 127
Avukatlik Hizmetleri 2 1 3
Din Hizmetleri 1 1 2
'Yardimci Hizmetler 16 31 47
Toplam 363 500 863

Tablo 3:Akademik Personel Kadro Durumu 2021

Kadrolarin Doluluk Durumu Istihdam Sekli

Unvan
Dolu Bos Toplam | Tam Zamanh | Yar1 Zamanh

Profesor 90 37 127 90 -
Docent 111 50 161 111 -
Dr. Ogretim Uyesi 256 142 398 256 -
Ogretim Gorevlisi 187 47 234 187 -
Aragtirma Gorevlisi 245 86 331 245 -
Toplam 889 335 1.251 889 -

Universitenin Diger Kurum ve Kuruluslarla iliskisi:

Yiiksekogretim Kurulu, Yiiksekdgretim kurumlarinin 6gretimini ve bilimsel arastirma
faaliyetlerini planlamak diizenlemek, yonetmek, denetlemek, iiniversitelere tahsis edilen
kaynaklarin etkili bir bigimde kullanilmasini saglamak ve 6gretim elemanlarinin yetistirilmesi

icin planlama yapmakla goérevlidir.

Yiiksekogretim Denetleme Kurulu, Yiiksekogretim Kurulu adina iiniversiteleri, bagli
birimlerini, 6gretim elemanlarin1 ve bunlarin faaliyetlerini gézetim ve denetim yetkisine

sahiptir.

Universitelerce hazirlanan biitgeler, Anayasa’min  130’uncu maddesi uyarinca
Yiiksekogretim Kurulu tarafindan tetkik edilerek onaylanmakta, T.C. Milli Egitim Bakanligina
sunulmakta ve merkezi yonetim biitgesinin bagli oldugu esaslara uygun olarak yiiriirliige

konulmaktadir.
1.3. Mali Yam

“Ozel Biitgeli Idare” olarak 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’nun
5436 sayil1 Kanun’un 12’nci maddesi ile degistirilmis (II) sayili cetvelinin (A) boliimiinde
sayilan Yiiksekdgretim Kurulu, Universiteler ve Ileri Teknoloji Enstitiileri icerisinde yer alan
Kamu Idaresi, Merkezi Yonetim Biitce Kanunu ile verilen hazine yardimi ve &zgelirlerini

kullanarak giderlerini finanse etmektedir.
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2021 Y11 Merkezi Yonetim Biitce Kanunu ile Kafkas Universitesine 287.632.000,00
TL Odenek tahsis edilmis olup yil icinde 84.911.187,00 TL odenek eklemesi yapilmis
28.108.528,00 TL 6denek ise yil i¢inde diisiilmiistiir. Buna gére toplam tahsis edilen 6denek
tutar1 344.434.659,00 TL’ ye ulasmistir. Yilsonu itibartyla bu tutarin 337.573.686,70 TL’sinin

harcanmasiyla toplam 6denegin kullanilma oran1 %98 olarak gerceklesmistir.

Ekonomik simiflandirma agisindan Idarenin 2021 yil1 biitgesinde yer alan ddeneklerin

dagilimi ve yilsonu gerceklesmeleri asagida gosterilmistir:

Tablo 4:2021 Mali Y1l Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

Biitce Biitee
Ba lafl Toplam Toplam Gerceklesme Giderleri
Ekonomik Kod (")(sleneg'l'c Odenek Harcanan Oram Icindeki
8l (TL) (TL) (%) Pay1
(TL) (%)
01-Personel Giderleri | 185.023.000,00 206.197.440,00 205.202.325,64 99 61
02-Sosyal Giivenlik
Kurumlarina Devlet 25.948.000,00 29.479.997,000 29.468.033,40 99 9
Primi Giderleri
(c)zﬁdz[r?énve Hizmet AIm 5 117 000,00 34.995.422.00 30.631.250.83 87 9
05-Cari Transferler 6.362.000,000 15.024.800,00] 14.853.715,23 08 4
06-Sermaye Giderleri 44.152.000,00 58.737.000,000 57.418.361,60 08 17
Toplam 287.632.000,00 344.434.659,00 337.573.686,70 08 100

Biitge baslangi¢ 6denekleri ile harcama tutarlar1 dikkate alindiginda harcama tutarinin,
baslangi¢ 6deneginin %17,36 oraninda iizerinde oldugu goriilmiistiir. Bu oran, personel
giderlerinde %10,90, sosyal giivenlik kurumlarina devlet primi giderlerinde %13,56, mal ve
hizmet alim giderlerinde %17,15, cari transfer giderlerinde %133,47; sermaye giderlerinde ise

%30,04 oraninda artis olarak gerceklesmistir.

Bunun disinda, Universitede 2021 yili icin biite disi kaynak kullanimi asagidaki
tablodadir.

Tablo 5:Universitede Biitce dist Kaynak Kullanimi Tablosu

BUTCE DISI KAYNAK ADI TUTAR
Tiirkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Kurumu destekleri 712.910,05 TL
Erasmus Degisim Programi 168.180,36 Avro

Mevlana Degisim Programi -

Farabi Degisim Programi -
AB hibe 23.792,88 Avro
Diger (Sanayi ve Teknoloji Bakanlig) -

.. 712.910,05 TL
BUTCE DISI KAYNAK TOPLAMI 191.973.24 Avro
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Ekonomik simiflandirmaya gore 2021 yil1 gelir biitgesi tahmin ve gerceklesme rakamlari

ise asagidadir:

Tablo 6:2021 Mali Yih Biit¢e Gelirleri Tablosu

Biitce Biitce
Ba lafl Ger¢eklesen | Gergeklesme | Gelirleri
Ekonomik Kod y'angi¢ Tutar Oram Icindeki
Tahmini
(TL) (%) Pay1
(Th (%)
03-Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 8.538.000,00 7.393.858,11 87 2
g“e'lf‘r};?an Bagis ve Yardimlar ile Ozel )76 541 000 00306.830.522,55 113 95
05-Diger Gelirler 8.553.000,00 9.144.465,40 107 3
Toplam 287.632.000,00323.368.846,06 112 100

2021 yilinda biitce gelirleri, gelir tahmininin yaklasik %12 istiinde gergeklesmistir.

Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri tahminin %13 altinda, Alinan Bagis ve Yardimlar ile Ozel

Gelirler tahminin %13 istiinde, Diger Gelirler ise tahminin %7 {istiinde gergeklesmistir.

Universitenin biitce gelirler ve giderlerinin ekonomik siniflandirmaya gére son ii¢ yillik

seyri degisim yiizdeleri asagidaki tablolarda yer almaktadir

Tablo 7: Biit¢e Giderlerinin 3 Yillik (2019-2021) Seyri

" N 2019 Yih 2020 Yih 2021 Yih 2020-2019 2021-2020
Biitce Giderinin Degisim Orani Degisim Orani
L (TL) (TL) (TL) 0 9
Cesidi (A) (B) (©) (%) (%)
[D=(B-A)/A] [E=(C-B)/B]
. . 144.777.564,56| 160.377.765,28| 205.202.325,64 11 28
Personel Giderleri
SGK Devlet Prim 20.243.295,17| 22.133.988,91 9 33
Giderleri 29.468.033,40
Mal ve Hizmet Alm | 27.192.669,09| 26.661.755,64/ 30.631.250,83 -2 15
Giderleri
Faiz Giderleri ) ) ) )
. 4.931.429,72| 5.483.479,22| 14.853.715,23 11 171
Cari Transferler
. . 26.444.261,20| 18.538.954,04) 57.418.361,60 -30 210
Sermaye Giderleri
Sermaye Transferleri ) ) ) )
223.589.219,74) 223.195.943,09| 337.573.686,70 -0,17 51
Toplam
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Tablo 8: Biit¢e Gelirlerinin 3 Yillik (2019-2021) Seyri

2020-2019 2021-2020
2019 Yih 2020 Yih 2021 Yih Degisim Degisim
Biitce Gelirinin Cesidi (TL) (TL) (TL) Oram Oram
(A) (B) © (%) (%)
[D=(B-A)/A]| [E=(C-B)/B]
Tesebbiis ve Miilkiyet 7.258.302,48 6.806.027,51 7.393.858,11 -6 9
Gelirleri
Alinan Bagis ve Yardim | 204.311.875,00) 223.823.451,00 306.830.522,55 10 37
ile Ozel Gelirler
. . 6.779.214,89 9.076.138,97 9.144.465,40 34 1

Diger Gelirler
Sermaye Gelirleri ) ) ) ) )

218.349.392,37| 239.705.617,48) 323.368.846,06 10 35
Toplam
Biit¢e Gelirlerinden Red 3.718,50 38.441,88 434.761,47 934 1031
ve ladeler Toplami (-)

218.345.673,87| 239.667.175,60 322.934.084,59 10 35
Net Toplam

Donem net faaliyet geliri 330.419.706,27 TL, faaliyet gideri ise 305.100.261,45 TL olan

Universitenin, 2021 yilm 25.319.444,82 TL olumlu faaliyet sonucu ile tamamladig

anlagilmistir.

Tablo 9: 2021 Yih Faaliyet Sonuglar1 Tablosu (TL)

Donem
Faaliyet Faaliyet Indirim, iade, Net aelir Olumlu
Giderleri Gelirleri Iskonto Toplamm g Faaliyet
Sonucu

305.100.261,45 330.854.467,74 434.761,47 | 330.419.706,27 | 25.319.444,82

Universitesi merkezi yonetim biitgesi icerisinde yer alan dzel biitceli bir kamu idaresi

olmakla birlikte 5018 sayili Kanun’da tanimlanan biitge tiirleri disinda kalan doner sermaye

isletmesi biitgesi de liniversite kaynaklar arasinda yer almaktadir.

Universite Doner Sermaye Isletmesinin 2021 yili geliri 98.131.278,91 TL, faaliyet
gideri ise 97.371.464,84 TL gerceklesmistir. Isletme, donemi 759.814,07 TL net karla

tamamlamistir.

Tablo 10:2021 Yili Déner Sermaye Isletmesi Faaliyet Sonuclar1 Tablosu (TL)

Doéner Sermaye Geliri Doéner Sermaye Gideri Kar
98.131.278,91 97.371.464,84 759.814,07
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Universite biinyesinde 6zel biitceden ayr1 olarak iktisadi isletme/sosyal tesis isletmesi

bulunmamaktadir.
1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanun’un 49’uncu maddesi geregince
genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinde uygulanacak muhasebe ve raporlama
standartlar1 Devlet Muhasebesi Standartlart Kurulu tarafindan belirlenmektedir. Kamu Idaresi,
Kanun’un 80’inci maddesinin T.C. Hazine ve Maliye Bakanligina verdigi yetkiye istinaden
Bakanligin hazirladig1 diizenlemelere tabi olup, bu kapsamda c¢ikarilan Genel Yonetim
Muhasebe Yonetmeligi’ndeki muhasebe ilkeleri ile hesap planini kullanmakta, mali tablolari
hazirlamakta ve Merkezi Yonetim Muhasebe YoOnetmeligi hiikiimlerine gére mali islemlerini

muhasebelestirmektedir.

Universite biitgesi, analitik biitce hazirlama rehberi ¢ercevesinde hazirlanmaktadir. Ozel
biitceli bir idare olan Universitede tahakkuk esasli devlet muhasebe sistemi kullanilmaktadir.
Universitenin muhasebe islemleri Merkezi Y énetim Muhasebe Y&netmeligi'ne tabi olarak T.C.
Hazine ve Maliye Bakanliginin Biitlinlesik Mali Kontrol Yonetim Sistemi (BMKYS) Web

Tabanli Otomasyon Sistemi lizerinden yiriitiilmektedir.

Kurum biitgesinin takibi ve muhasebe islemleri, Genel Sekreterlige bagl olarak faaliyet
gosteren Strateji Gelistirme Daire Baskanligi tarafindan yapilmaktadir. Kamu Idarelerinin
Kesin Hesaplarmin Diizenlenmesine liskin Usul ve Esaslar Hakkinda Y &netmelik uyarinca
kesin hesap cetvel ve belgeleri, strateji gelistirme birimi tarafindan bilit¢e uygulamasina esas
muhasebe kayitlar1 dikkate alinarak hazirlanmaktadir. Kuruma iliskin mali istatistikler ise 5018

sayilt Kanun kapsaminda T.C. Hazine ve Maliye Bakanligina bildirilmektedir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden denetime sunulanlar
asagida sayilmakta olup; denetim, bunlar ile Usul ve Esaslar’in 8’inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonu¢landirilmistir:

. Birlestirilmis veriler defteri,
. Gegici ve kesin mizan,
. Bilango,

Kafkas Universitesi 2021 Yil1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 8



T.C. Sayistay Bagkanligi

. Faaliyet sonuglar1 tablosu,

. Oz kaynak degisim tablosu,

. Biitgelenen ve gerceklesen tutarlarin karsilastirma tablosu,

. Idare tasinir mal ydnetimi ayrintili hesap cetveli ile idare taginir mal ydnetim

hesabi1 icmal cetveli.
Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama c¢ergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglari tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
Oonemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iligskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallar ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki

diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
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faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla ytiriitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek {izere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmigtir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligkin kayzt, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SISTEMININ DEGERLENDIRILMESI

5018 sayili Kanun’un 3’iincii maddesinde tanimlandigi lizere mali kontrol, kamu
kaynaklarinin belirlenmis amaglar dogrultusunda, ilgili mevzuatla belirlenen kurallara uygun,
etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde kullanilmasini saglamak i¢in olusturulan kontrol sistemi

ile kurumsal yap1, yontem ve siiregleri ifade etmektedir.

I¢ kontrol sisteminin ne oldugu, amaci, yapisi ve isleyisi 5018 sayili Kanun’un besinci
kisminda, 55 ile 67’inci maddeler arasinda belirlenmistir. Buna gore, kamu idarelerinin mali

yonetim ve kontrol sistemlerinin yapisin1 asagida belirten unsurlar olusturmaktadir:

° Harcama birimleri,

. Muhasebe ve mali hizmetler
. On mali kontrol

. I¢ denetim

Temel unsurlari bunlar olan i¢ kontroliin isleyisi ile ilgili ayrintil hiikiimler, I¢ Kontrol
ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar ile Hazine ve Maliye Bakanligi tarafindan

yayimlanan rehberlerle belirlenmistir.

26.12.2007 tarith ve 26738 sayil1 Resmi Gazete'de yayinlanarak ytiriirliige giren Kamu
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Ic Kontrol Standartlar1 Tebligi cercevesinde yapilan inceleme sonucunda, 2021 yilsonu

itibariyle, asagidaki degerlendirmeler yapilmistir:

I¢ kontrol sistemi ve isleyisinin iist yonetici ve personel tarafindan sahiplenilmesi ve

desteklenmesinin kismen de olsa saglandigi,
Kurum personelinin bir kismi tarafindan “Etik S6zlesmesinin imzalandigi,

Kurum organizasyon yapisi igerisinde gorev, yetki ve sorumluluklarin agik bir sekilde

belirlendigi,
Yetkiler ve yetki devrinin sinirlarinin agike¢a belirlendigi,

Kurumun tiim birimlerinde yapilan islerin is tanimlariin yapildigi, bu islerin siirecleri

ve/veya is akis semalarinin ¢ikarildigi,

Universitenin 2018-2022 yillarmi kapsayan Stratejik Plan1 ve bu planin yillik uygulama
dilimi olan performans programu ile faaliyet sonuglarini ve degerlendirmelerini igeren 2021 yili
idare faaliyet raporunun mevcut oldugu, yillik faaliyetlere ait sonuglarin ve degerlendirmelerin
Idare Faaliyet Raporunda yer aldig1 ve mevzuaatta 6ngériilen siire icerisinde kurum web

sayfasinda yayimlandigi,

Kurum stratejik planmmn; katilimc1 ydntemlerle, Idare biitesinin stratejik plan ve
performans programindaki hedef ve gostergeler ve bunlara ait faaliyetler ile bu faaliyetlerin

maliyetleri esas alinarak hazirlandigi,

5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu (md 63,64), I¢ Kontrol ve On Mali
Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar, On Mali Kontrol Islemleri Yénergesi ve Kamu Idarelerince
Hazirlanacak Faaliyet Raporlari Hakkinda Yonetmelige dayanilarak I¢ Kontrol Standartlari
Uyum Eylem Plam1 Hazirlama Grubu tarafindan Strateji Gelistirme Daire Baskanligi ve Ig
denetim birimi igbirligi ile {lniversite yoneticilerine stratejik planda belirlenen amag ve
hedeflere yonelik risklerin belirlenmesi i¢in her yil bilgilendirme toplantilar: diizenlenmesi ve
her y1l sistemli bir sekilde amag ve hedeflere yonelik risklerin tespit edilmesi, raporlanmasi ve
tedbirlerin alinmasi i¢in Risk Belirleme Ekibi olusturulmasinin planlandig1 ancak bu eylemlerin

gerceklestirilemedigi,

“I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar” c¢ercevesinde harcama

birimleri ve Strateji Gelistirme Dairesi Bagkanlig1 tarafindan 6n mali kontrol islemlerinin
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gerceklestirildigi, Usul ve Esaslar’da belirtilen 6n mali kontrole tabi islemler ile idarece karar
verilen diger 6n mali kontrole tabi islemlerin On Mali Kontrol Y&nergesi hazirlanarak

duyuruldugu ve uygulandigi,

Yillik faaliyetlere ait sonuglar ve degerlendirmelerin Idare Faaliyet Raporunda yer

aldig1 ve kurum web sayfasinda yayimlandigi,

Yonetimin ihtiya¢ duydugu gerekli bilgileri ve raporlar tiretebilecek ve analiz yapma

imkan1 sunacak bir yonetim bilgi sisteminin bulundugu,

Ic Kontrol izleme ve Yonlendirme Kurulunun iist yoneticinin onayr ile

gorevlendirildigi,

¢ Kontrol Standartlarma Uyum Eylem Planinda yer alan eylemlerin gerceklesme
sonuclarinin izlenmedigi, planin revize edilmesi g¢aligmalarinin takibinin yapilmadigi ve

dolayisiyla raporlanmadigi,

Yilda en az bir kez degerlendirilmesi gereken i¢ kontrol sisteminin degerlendirilmedigi

ve degerlendirme formlar1 ve raporlarin diizenlenmedigi,

I¢ Kontrol Izleme ve Y&nlendirme Kurulu tarafindan, I¢ Kontrol Sistemi Degerlendirme
Raporunun degerlendirildigi ve rapora iliskin giincellemelerin {ist yOneticinin onayina

sunuldugu,

3 adet i¢ denetci kadrosu ihdas edilen Universitede 1 i¢ denetci kadrosunun dolu
bulundugu, teskilat semasinda dogrudan iist yoneticiye bagh I¢ Denetim Birimi bulundugu,
ilgili i¢ denetim birimi tarafindan i¢ kontrol sisteminin incelenmesi ve degerlendirilmesine
yonelik calismalarin yapildigi, hazirlanan raporun {ist yoneticiye sunuldugu, {ist yoneticinin de

I¢ Denetim Koordinasyon Kuruluna ilgi raporu génderdigi

anlasilmstir.
6. DENETIM GORUSU

Kafkas Universitesi 2021 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi tarafindan
sunulan, gecerli finansal raporlama g¢ercevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin tiim

onemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.
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1. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR
Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.

B. DIGER BULGULAR

Bu béliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Bilimsel Projeler Hesab1 ve Bilimsel Projeler Karsiligi Hesaplarinin

Kullanilmamasi

Kafkas Universitesi tarafindan desteklenen bilimsel arastirma projelerinin izlenmesinde
962 Bilimsel Projeler Hesab1 ve 963 Bilimsel Projeler Karsiligi hesaplarinin kullanilmadigi
tespit edilmisgtir.

2547 sayilh Yiksekogretim Kanunu’nun “Doner Sermaye” baslikli 58’inci maddesine
gore, Hazine ve Maliye Bakanligi Muhasebat Genel Miidiirligiiniin 30.11.2006 tarih ve 20017
sayil1 yazis1 ile uygun goriis alinarak c¢ikarilan Yiiksekogretim Kurumlart Muhasebe
Y onergesi’nin “Hesap plan1” baslikli 7°nci maddesinde belirtilen “Yiiksekogretim Kurumlarina
ait hesap plani Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin 44 iincii maddesinde ana hesap
gruplari, hesap gruplari ve hesaplar itibariyle belirlenmis ¢erceve hesap planminda yer alan
asagidaki hesaplardan olusur.” hiikkmii geregince “Diger Nazim Hesaplar” bagligi altinda “962
Bilimsel Projeler Hesab1” ile “963 Bilimsel Projeler Karsilig1” hesaplar1 diizenlenmistir.

Bu diizenlemelere uygun olarak, {iniversitelerde arastirma kapsaminda desteklenen
projeler i¢in ayrilan 6denek tutarlariin birim bazinda agilan alt hesaplarda, desteklenen proje
biitgesi ve ilgili kurullardan verilen ek ddeneklerin “962 Bilimsel Projeler Hesab1” ile “963
Bilimsel Projeler Karsilig1” hesaplarinda izlenmesi gerekmektedir.

Arastirma projelerinden desteklenmesine karar verilenler i¢in ayrilan 6denek tutarlar
ve bu projelere verilen ek ddenekler 962 Bilimsel Projeler Hesabina borg, 963 Bilimsel Projeler
Karsilig1 Hesabina alacak kaydedilir.

Kaydedilen tutarlardan yapilacak cari harcamalar/makine techizat alimlar1 bir taraftan
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630 Giderler Hesabmna ya da varlik alimlarina iliskin olanlar ilgili varlik hesabma borg, 103
Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabina alacak kaydedilirken, s6z konusu tutarlar ayni
zamanda 962 no.lu hesaba alacak, 963 no.lu hesaba borg kaydedilir. Ayn1 sekilde Universitenin
ilgili kurullar1 tarafindan desteklenmesi iptal edilen bilimsel arastirma projelerinin biitgelerinde
kalan tutarlar 962 no.lu hesaba alacak, 963 no.lu hesaba borg kaydedilir.

Yapilan incelemede; Universitede gergeklestirilen Bilimsel Arastirma Projeleri icin
2021 yil1 igerisinde toplam 1.245.292,62 TL tutarinda harcama yapilmasina karsin bu tutarlarin
962 Bilimsel Projeler Hesab1 ve 963 Bilimsel Projeler Karsiligi Hesaplarma yansitilmadigi
tespit edilmisgtir.

Idare tarafindan bilimsel arastirma projelerinde kullanilan tutarlarin 2022 yil1 itibariyle
s6z konusu hesaplarda izlendigi belirtilmisse de yapilacak diizeltme kaydinin 2021 yili mali
tablolarinda hatay diizeltici etkisi bulunmamaktadir.

Yukaridaki mevzuat hiikkiimleri ve agiklamalar uyarinca bilimsel aragtirma projelerinden
yapilan harcamalarin nazim hesaplarda izlenmemesi, Universitenin bilimsel arastirma projeleri

kapsamindaki faaliyetlerinin saglikli bir sekilde izlenmesine engel teskil etmektedir.

BULGU 2: Kiraya Verilen Tasinmazlarin Kayith Degerlerinin Ilgili Nazim
Hesaplarda Takip Edilmemesi

Universite tarafindan kiraya verilen tasinmazlara ait kayith degerlerin ve kira
gelirlerinin, Merkezi Yonetim Muhasebe YoOnetmeligi’nin 533'lincii maddesinde yer alan
diizenleme cercevesinde, 990 Kiraya Verilen veya Irtifak Hakki Tesis Edilen Maddi Duran
Varliklarin Kayitl Degerleri Hesab1 ve 993 Maddi Duran Varliklarin Kira ve Irtifak Hakki
Gelirleri Hesabinda takip edilmedigi goriilmistiir.

Genel Muhasebe Yonetmeligi'nin “Nazim Hesaplara Iliskin ilkeler” bashikli 12'nci
maddesinin (a) bendinde nazim hesaplara iligkin temel ilke su sekilde tanimlanmistir:

“Kamu idarelerinin varlik, kaynak, gelir ve gider hesaplarimin disinda, muhasebenin
bilgi verme ve izleme gérevi yiikledigi islemleri, muhasebe disiplini altinda toplanmast istenen
islemleri ile gelecekte dogmast muhtemel hak ve yiikiimliiliiklerine iliskin islemlerini izlemek
tizere nazim hesaplar kullanilir.”

24.02.2018 tarth ve 30342 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Merkezi YOnetim
Muhasebe Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmeligin 69’uncu maddesinde;
Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 533’lincii maddesinden sonra gelmek iizere,

kiraya verilen veya irtifak hakk: tesis edilen maddi duran varliklarin kira gelirlerinin 993
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numaral1 nazim hesapta, bu maddi duran varliklara ait kayith degerlerin ise 990 numarali nazim
hesapta takip edilmesi hususu diizenlenmistir.

Ilgili mevzuat hiikiimlerine gore kira sdzlesmeleri, sdzlesme sonuna kadar kayith
degerleri iizerinden 990 Kiraya Verilen veya Iirtifak Hakki Tesis Edilen Maddi Duran
Varliklarin Kayith Degerleri Hesabinda izlenecektir. S6z konusu sozlesmeler cergevesinde elde
edilen kira gelirleri de 993 Maddi Duran Varliklarm Kira ve Irtifak Hakki Gelirleri Hesabi’na
kaydedilerek izlenecektir. 999 Diger Nazim Hesaplar Karsilig1 Hesab1 da yapilacak islemlerin
karsilik hesabi olarak kullanilacaktir.

Kafkas Universitesinin 2021 yili Aralik ay1 Mizanma gére kiralanan taginmazlara ait
kira gelirleri 993 numarali nazim hesapta, bu tasinmazlarin kayith degerleri ise 990 numarali

nazim hesapta takip edilmemistir.

Idare tarafindan s6z konusu hesaplarm 2022 yili icerisinde kullanilacag: belirtilse de

hatali islem 2021 yil1 sonu itibariyle devam etmektedir.

Kiralanan veya irtifak hakki kurulan taginmazlarin kayith degerlerinin ve bu
taginmazlara ait kira gelirlerinin Y6netmelikte belirtilen nazim hesaplarda takibinin yapilmasi

gerekmektedir.

BULGU 3: Doner Sermaye isletmesinin Odemesi Gereken Elektrik Faturalarinin

Universite Ozel Biitcesinden Odenmesi

Déner sermaye isletmesi tarafindan 6denmesi gereken Kafkas Universitesi Saglik
Uygulama ve Arastirma Hastanesinin elektrik giderlerinin iiniversite 6zel biitcesinden
karsilandig: tespit edilmistir.

2547 sayili Yiiksek Ogretim Kanunu’nun 58’inci maddesinin (b) bendinde; doner
sermaye islemlerinden tahsil edilen gelirin belirli bir oraninin; ilgili yiiksekdgretim kurumunun
ithtiyaci olan mal ve hizmet alimlari, her tiirlii bakim, onarim, kiralama, devam etmekte olan
projelerin tamamlanmasina yonelik ingaat isleri ve diger ihtiyaglar ile yonetici paylari igin
kullanilacag: belirtilmektedir.

Ayni  maddenin (i) bendinde; “Déner sermaye isletmesi  faaliyetlerinin
gerc¢eklestirilmesinde, kaynaklarin ekonomik, verimli ve tasarruflu kullanilmasi esastir.
Yapilacak olan odemelerde gelir-gider dengesinin gozetilmesi zorunludur.” hikmii yer
almaktadir.

Ayrica 5018 Sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu’nun 16’nc1 maddesine
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istinaden hazirlanan 2021-2023 y1l1 Biitge Hazirlama Rehberi’nin “Genel Ilkeler” baslikl1 7°nci
maddesine gore; doner sermaye gelirleri ile biit¢ce kaynaklar1 birlikte kullanilarak yiiriitiilen
hizmetlerde, doner sermayeler araciligi ile karsilanabilecek ihtiyaclar i¢in biitgeden 6denek
talebinde bulunulmayacag ifade edilmistir.

Idare tarafindan; Saglik Arastirma ve Uygulama Merkezinin mevcut biitcesiyle dncelikli
saglik hizmetlerini yerine getirmekte zorluk ¢ektigi, bu hizmetlerin aksatilmamasina yonelik
elektrik sarfiyat bedeli Rektorliikk oluru sonrasinda 6dendigi, s6z konusu 6demenin doner
sermaye biit¢esinin nakit sikintisinin agilmasina kadar gegici siireli oldugu, hastanenin doner
sermaye biitcesinin gelirlerinin artirilmasina yonelik orta ve uzun vadeli yapilan planlar
sonucunda tiim giderlerinin doner sermaye biitgesinden karsilanacagi belirtilse de hastaneye ait
elektrik faturalarinin {iniversite ©6zel biit¢cesinden 6denmesi yukarida belirtilen mevzuat
hiikiimlerine aykirilik teskil etmektedir.

Bu itibarla doner sermaye isletme birimine ait elektrik giderlerinin doner sermaye

isletmesi tarafindan karsilanmasi gerekmektedir.

BULGU 4: Universite Tarafindan Kiraya Verilen Isletmelerin Ruhsat Almadan

Calismasina Karsin Sozlesme Hiikiimlerinin Uygulanmamasi

Universite tarafindan kiraya verilen isletmelerin, isletme ruhsat1 almadan ¢alismasina
karsin kira sozlesmelerinde belirtilen sdzlesme hiikiimlerinin uygulanmadig goriilmiistiir.

Universite ile iiniversiteye ait isletmeleri kiralayanlar arasinda akdedilen kira
sO0zlesmelerinde aynen;

“Madde 11-

(...)

Kiracinin; fesih talebinde bulunmasi, kira donemi sona ermeden faaliyetini durdurmasi,
kiralanant amaci disinda kullanmasi, taahhiidiinii sozlesme ve sartname hiikiimlerine uygun
olarak yerine getirmemesi, isletme ruhsati alamamasi, her ne sebeple olursa olsun isletme
ruhsatimin iptal edilmesi veya iist tiste iki taksidin vadesinde 6denmemesi hallerinde kira
sozlesmesi, 2886 sayili Devlet Ihale Kanunu nun 62 nci maddesine gére tebligat yapmaya gerek
kalmaksizin idarece feshedilerek, kesin teminati gelir kaydedilir ve tarum arazilerinin kiraya
verilmesine iliskin sozlesmeler hari¢ cari yul kira bedelinin yiizde yirmi besi tazminat olarak
tahsil edilir. Sozlesmenin feshedildigi tarihten sonraki doneme iliskin varsa kira bedeli
oncelikle kiracidan alinacak tazminata mahsup edilir.” hilkkmii yer almaktadir.

Buna gore kiracilarin, isletme ruhsatlarini alip almadiklarinmn Universite tarafindan
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takip edilmesi ve ruhsat alamayan isletmelere ait kira sozlesmelerinin feshedilerek kesin
teminatlarinin gelir kaydedilmesi ayrica cari yil kira bedellerinin yiizde yirmi besinin tazminat
olarak alinmasi gerekmektedir.

Ote yandan, 5018 Sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu’nun; “Hesap verme
sorumlulugu” baglikli 8’inci maddesinde;

“Her tiirlii kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullaniimasinda gorevli ve yetkili olanlar,
kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde edilmesinden,
kullaniimasindan, muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve kotiiye kullanilmamast i¢in
gerekli onlemlerin alinmasindan sorumludur ve yetkili kilinmis mercilere hesap vermek
zorundadir.” hilkmii getirilerek her tiirlii kamu kaynagimin elde edilmesi ve kullanilmasinda
gorevli ve yetkili olanlarin gerekli 6nlemlerin alinmasindan sorumlu olduklari belirtilmistir.

Yapilan incelemede; {iniversite tarafindan kiraya verilen isletmelerin isletme ruhsatini

almadi81 buna karsin s6zlesmede yer alan hiikiimlerin uygulanmadig: tespit edilmistir.

Idare tarafindan kiraya verilen isletmelerin ruhsat kontrollerinin yapilacagi ve ruhsat
almalarimin saglanacag belirtilse de 2021 yil1 sonu itibariyle sozlesmelere aykirilik teskil eden

husus devam etmektedir.

Bu itibarla s6z konusu isletmelerin; isletme ruhsatlarini almalarinin saglanmasi, ruhsat
alamamalari durumunda ise kira sozlesmelerinde belirtilen hiikiimlerin uygulanmasi

gerekmektedir.
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1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Kafkas Universitesi Doner Sermaye Isletmesi, 4.11.1981 tarihli ve 2547 sayili
Yiiksekogretim Kanunu’nun 14 ve 58’inci maddeleri ile 18.6.2020 tarihli ve 31159 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanan Yiiksekdgretim Kurumlar1 Déner Sermaye Isletmelerinin Kurulmasina
Iliskin Yénetmelik hiikiimlerine dayanilarak hazirlanan Kafkas Universitesi Déner Sermaye

Isletmesi Yonetmeligi hiikiimleriyle faaliyetine devam etmektedir.

Séz konusu Yonetmelik’in “Faaliyet alanlar1” baslikli 2°nci maddesiyle, Isletme faaliyet

alanina giren is ve hizmetler;

a) Yiksekogretim kurumlart disindaki kuruluslar ile gergek ve tiizel kisilerce talep
edilecek bilimsel goriis, proje, aragtirma ve benzeri hizmetler yapmak, seminer, konferans,

panel, sempozyumlar diizenlemek, her seviyede kurslar agmak,

b) Klinikler, poliklinikler, ameliyathaneler ve laboratuvarlarda yapilacak her tiirli
muayene, tetkik, tahlil, ameliyat, bakim ve hizmet iiretimi ile ilgili is ve benzeri hizmetleri
yapmak, agilmis ve acilacak olan her tiirlii saglik hizmetleriyle ilgili yatakli ve yataksiz sabit

ve gecici kuruluslar isletmek,
c) Her tiirlii basim ve yayim islerini yapmak,

d) Mevcut fiziki kapasitesi degerlendirilerek faaliyet alani ile sinirli olarak is ve hizmet
iretmek, elde edilen triinleri 6nceden Rektdriin izni alinmak sartiyla pazarlamak, satmak ve

bunun i¢in gerekli satis ve teshir yerleri agmak.

Olarak belirlenmistir.
1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklar

Rektorliige bagli bir birim olarak yapilanan Déner Sermaye Isletmesi, Isletme
Miidiirliigii ve Saymanhik Miidiirliigii olarak teskilatlandirilmistir. Isletme Miidiirliigii
biinyesinde 1 isletme miidiirii, 1 idari memur ve 2 siirekli is¢i hizmet vermekte olup; 1 idari
memur ve 1 siirekli is¢inin kadrolar1 &zel biitgede, digerlerinin ise Isletmededir. Isletmenin
Saymanlik Midiirliigiinde, T.C. Hazine ve Maliye Bakanlig1 personeli 1 saymanlik miidiirii ve

2 memur bulunmaktadir.
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1.3. Mali Yap

Genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerine bagl olarak kurulmus olan doner
sermayeli isletmelerin is ve islemleri ile biit¢elerinin hazirlanmasi, uygulanmasi,
sonuglandirilmasi, muhasebesi, kontrol ve denetimi ile muhasebe yetkililerinin niteliklerine
iliskin usul ve esaslar, Doner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi ile
belirlenmistir. Dolayisiyla, 5018 sayili Kanun’un biit¢e ile ilgili hiikiimlerine tabi olmayan
Isletme biitgesi, ad1 gecen Yonetmelik’in 4’iincii maddesine gére hazirlanmakta olup; Kamu

Idaresinin iist yoneticisi olan Rektdr tarafindan onaylanarak yiiriirliige girmektedir.

Baslangig biitgesi 154.719.000,00 TL olarak tahmin edilen Isletmenin 2021 biitce gideri
97.371.464,84 TL, biitce geliri ise 98.131.278,91 TL olarak ger¢eklesmistir.

2021 yili bilangosuna gore Isletmenin sermayesi 10.000,00 TL olup, toplam aktif
biiytikliigii ise 7.103.437,62 TL dir.

2021 yili gelir tablosuna gore gelir toplami 98.131.278,91 TL, gider toplami
97.371.464,84 TL olan Déner Sermaye Isletmesi, y1l sonu itibartyla donemi 759.814,07 TL net

karla tamamlamistir.
1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Kafkas Universitesi Déner Sermaye Isletmesi muhasebe ve raporlama islemlerini,
Déner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Ydnetmeligi’nde yer alan hiikiimlere gére T.C.
Hazine ve Maliye Bakanlig: tarafindan kurulan ve yonetilen Déner Sermayeli Isletmeler
Muhasebe Sistemi {iizerinden yiiriitmektedir. Isletme, Y®onetmelik’te hiikiim bulunmayan
hallerde 5018 sayili Kanun ve bu Kanun’a dayanilarak hazirlanan diger yonetmelikler ile
Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin genel esaslarini, kiyasen uygulamakta olup; T.C.

Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan yayimlanan diger diizenlemelere de tabidir.

Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden denetime sunulanlar
asagida yer almakta olup denetim, bunlar ile Usul ve Esaslar’in 8’inci maddesinde yer alan

diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmigtir:

. Birlestirilmis veriler defteri,
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. Gegici ve kesin mizan,
. Bilango,

. Gelir tablosu,

. Envanter defteri.

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve gelir tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin ydnetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallari ile bunlara iligskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim

faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansitti§ina iliskin makul giivence
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elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla ytirtitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek {izere yliriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmigtir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayzt, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5.  DENETIM GORUSU

Kafkas Universitesi Doner Sermaye Isletmesi 2021 yilina iliskin yukarida belirtilen ve
kamu idaresi tarafindan sunulan; gegerli finansal raporlama ¢ergevesi kapsamindaki mali rapor
ve tablolarinin, “Denetim Goriigiiniin Dayanagi Bulgular” boliimiinde belirtilen hesap alanlari

hari¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.

6. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR
Bu bdliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: Doéner Sermaye Tarafindan Uretilen ve Satisi Yapilan Muhtelif

Emtianin Varlik Kayitlarina Alinmamasi

Déner Sermaye Isletme Miidiirliigii tarafindan satilmak iizere yapilan canli hayvan
iiretiminin taginir kayitlarina alinmadigi goriilmiistiir.

Déner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 152 Mamuller
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Hesabina iliskin diizenlemeler getiren “Hesabm niteligi” baglikli 131%inci maddesinde, 152
No.lu Mamuller Hesabinin, iiretim ¢alismalar1 sonunda elde edilen ve satisa hazir hale gelmis
bulunan mamullerin izlenmesi ic¢in kullanilacagi; “Hesabin isleyisi” baglikli 132’nci
maddesinde ise iiretimi tamamlanan yar1 mamullerin maliyet bedelleri ile bu hesaba borg, 151-
Yar1i Mamuller-Uretim Hesabina alacak kaydedilecegi, maliyet ddnemi sonlarinda yar1 mamul
hesabina alinmadan dogrudan mamule doniistiiriilen giderlerin bu hesaba borg, 711 Direkt Ilk
Madde ve Malzeme Giderleri Yansitma, 721 Direkt Iscilik Giderleri Yansitma, 731 Genel
Uretim Giderleri Yansitma hesaplarimin  mamuliin iiretimiyle ilgili olanlarina alacak
kaydedilecegi; satilan mamullerin bir taraftan maliyet bedelleri ile 152 No.lu Hesaba alacak,
620 Satilan Mamuller Maliyeti Hesabina bor¢ kaydedilecegi belirtilmektedir.

Yapilan incelemede ise, Déner Sermaye Isletmesi veterinerlik biriminde 2021 yilinda
canli hayvan iiretimi yapildigi ve bu emtiadan toplam 361.135,98 TL’lik satig yapildigi,
bunlarin maliyet hesaplamalar1 yapilarak 151-Yar1 Mamuller-Uretim Hesabina ve sonrasinda
152-Mamuller Hesabima kaydedilmedigi, dolayisiyla Isletmenin 2021 yili Bilangosunda bu
hesaplarin yer almadig1 goriilmiistiir.

Idare tarafindan iiretimi gergeklestirilen canli hayvanlarin muhasebe kayitlariin
01.01.2022 tarihi itibariyle s6z konusu hesaplara yapilmaya baslandig belirtilse de bu islemin
2021 yil1 mali tablolarinda hatay diizeltici etkisi bulunmamaktadir.

Netice olarak, satilmak iizere iiretimi yapilan mamullerin Déner Sermayeli Isletmeler
Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimleri gercevesinde ilgili hesaplarda izlenmesi ve mali

tablolarin eksiksiz ve dogru bilgi verebilmesinin saglanmasi gerekmektedir.

BULGU 2: Genel Yonetim Giderleri Hesabma Kaydedilmesi Gereken

Harcamalarin Farklhh Hesap Kodlarinda Yer Almasi

Déner Sermaye Isletmesinin; doner sermayeden yapilan ek 6demeler, yakacak alimlari
gibi 770 Genel Yonetim Giderleri Hesabini ilgilendiren harcamalarmin 740 Hizmet Uretim
Maliyeti Hesabina kaydedildigi goriilmistiir.

Doner Sermaye Isletmesi Biitge Muhasebe Y énetmeliginin “740 Hizmet {iretim maliyeti
hesab1” baslikli 496’nc1 maddesinde; 740 Hizmet Uretim Maliyeti Hesabinin hizmet
isletmelerinde {iretilen hizmetler icin yapilan giderlerin izlenmesi i¢in kullanilacag:
belirtilmistir.

Déner Sermaye Isletmesi 2021 yili muhasebe kayitlari incelendiginde; yukarida

belirtilen harcamalarin 740 Hizmet Uretim Maliyeti Hesabinda yer aldig1 goriilmiistiir. Oysa
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770 Genel Yonetim Giderleri Hesabinin agiklandigi, Yonetmeligin 517 nci maddesinde bu
hesabin isletmenin yonetim fonksiyonlari, isletme politikasinin tayini, organizasyon ve
personel, idare hizmetleri, biiro hizmetleri gibi iiretilen veya satilan malin maliyeti ile dogrudan
iliskisi kurulamayan genel mahiyetteki giderlerin izlenmesi i¢in kullanilacagi, ayrica 518’inci
maddesinin (3) no.lu fikrasina gore de personele her ne ad altinda olursa olsun katki pay1 olarak
yapilan 6demelerin bu hesaba borg, kesintilerin ilgili hesaplara, 6denmesi gereken tutarin 363
Odenecek Déner Sermaye Katki Paylar1 Hesabina alacak kaydedilecegi belirtilmistir.

Mevzuatta belirtilen nedenlerle hizmet iiretim faaliyetiyle alakasi olmayan s6z konusu
harcamalarin bu hesaba kaydi gerekmektedir.

Y énetmeligin “Gelir Tablosu Hesaplarina iliskin Islemler” baslikli Onuncu Béliimiinde
de, isletmenin esas faaliyetleri ile ilgili olarak saglanan hasilat ile isletmenin esas faaliyetleri
disinda kalan tiim gelir ve giderlerini tasnifli bir sekilde izlemesi ve donemin kesin sonuglarini
belirlemesi i¢in kullanacagi gelir tablosu hesaplar1 diizenlenmistir.

Bu boliimde, yilsonunda 770 Genel Yonetim Giderleri Hesabinin 771 Genel Yonetim
Giderleri ve 632 Genel Yonetim Giderleri Hesabina, 740 Hizmet Uretim Maliyeti Hesabimnin
741 Hizmet Uretim Maliyeti Yansitma Hesab1 ile 622 Satilan Hizmet Maliyeti Hesabina
aktarilmasina iliskin hesap kayitlar1 yer almaktadir.

Belirtilen mevzuat hiikiimleri geregi s6z konusu islemlerin 770 Genel YOonetim
Giderleri Hesab1 yerine 740 Hizmet Uretim Maliyeti Hesabma kaydedilmesi nedeniyle bu
hesaplarin donem sonlarinda kapanis kayitlariyla devredildigi 622 Satilan Hizmet Maliyeti ve
632 Genel Yonetim Giderleri hesaplarinda da hataya neden olunmakta, Kurumun gelir tablosu

ger¢ek durumu yansitmamaktadir.

Idare tarafindan hatanin DMIS'den (Déner Sermaye Mali Yonetim Sistemi)
kaynaklandigi ve DMIS''n mevzuata uygun olarak muhasebe kaydi yapilmasina imkan
vermedigi belirtilse de devam eden uygulama yukarida ayrintilariyla agiklanan mevzuat

hiikiimlerine aykirilik teskil etmekte olup 2021 yili mali tablolarinda hataya sebep olmaktadir.

Bu itibarla doner sermayeden yapilan ek 6demeler, yakacak alimlart gibi 770 Genel
Yonetim Giderleri Hesabini ilgilendiren harcamalar i¢in 770 kodlu “Genel Yo6netim Giderleri

Hesabinin” kullanilmas1 gerekmektedir.
B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.
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BULGU 1: Vadeli Mevduat Faiz Gelirlerinin Net Tutar Uzerinden

Muhasebelestirilmesi

Kafkas Universitesi Déner Sermaye Isletme Miidiirliigiiniin 2021 yil1 igerisinde vadeli
mevduatlardan faiz geliri elde ettigi ancak bunlara iliskin muhasebe kayitlar1 incelendiginde
tahakkuk eden faiz gelirinin gelir vergisi stopaji digiilerek net tutar {izerinden

muhasebelestirildigi tespit edilmistir.

Déner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi'nin “Gelir tablosu
ilkeleri”  baslikli  35’inci maddesinde; gerceklesen gelirlerin  oldugundan fazla

gosterilemeyecegi ifade edilmistir.

Anilan Yonetmelik’in “Gayrisafilik ilkesi” baslikli 54’iincii maddesinde; gelir ve
giderlerin, herhangi bir diizenleme veya standart ile aksi kararlastirilmadikg¢a gayrisafi olarak

kaydedilmesi gerektigi belirtilmistir.

Mezkir Yonetmelik’in 102 Bankalar Hesabina iligkin olarak diizenlenen “Hesabin
isleyisi” baglikli 74’lincii maddesinde; banka tarafindan hesaplanip muhasebe biriminin
hesabina kaydedildigi bildirilen faiz gelirlerinden tevkifat tutarlar1 diisiildiikten sonra kalan
kismin bu hesaba, faiz gelirlerinden yapilan tevkifatlarin ise 193 Pesin Odenen Vergiler ve

Fonlar Hesabina kaydedilmesi gerektigi hiikiim altina alinmistir.

Buna gore, tahakkuk eden faiz gelirlerinin, stopaj kesintisi yapilmadan 6nceki briit tutari
tizerinden 642 Faiz Gelirleri Hesabinda, buna iliskin olarak stopaj yapilan vergi ve benzeri
giderlerin de 193 Pesin Odenen Vergi ve Fonlar Hesabinda muhasebelestirilmesi

gerekmektedir.

Yapilan incelemede, Kafkas Universitesi Déner Sermaye Isletme Miidiirliigiiniin 2021
yil1 vadeli mevduat hesaplarindan elde ettigi faiz gelirleri toplaminin briit olarak 139.052,29 TL
(120.915,03x1,15) oldugu, ancak 642 Faiz Gelirleri Hesabinin, briit faiz gelirlerinden stopaj
tutarlarinin diigiilmiis haliyle 120.915,03 TL alacaklandirildig: tespit edilmistir.

Bu uygulama sonucunda 193 Pesin Odenen Vergiler ve Fonlar ve 642 Faiz Gelirleri

Hesabinin muhasebe kayitlarinda 18.137,26 TL tutarinda eksik goriindiigii saptanmistir.

Idare tarafindan yukarida agiklanan mevzuat hiikiimlerine uygun sekilde islem tesis
edilecegi belirtilse de mevzuata aykirilik teskil eden husus 2021 yili sonu itibariyle devam

etmektedir.
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Sonug olarak, tahakkuk eden faiz gelirlerinin, stopaj kesintisi yapilmadan onceki briit
tutar1 tizerinden 642 Faiz Gelirleri Hesabinda, buna iliskin olarak stopaj yapilan vergi ve benzeri
giderlerin de 193 Pesin Odenen Vergi ve Fonlar Hesabinda muhasebelestirilmesi

gerekmektedir.

BULGU 2: Dogrudan Temin Yoluyla Yapilan Alimlarda Yasakhihk Kontroliiniin

Yapilmamasi

Déner Sermaye Isletmesi tarafindan 4734 sayili Kamu Thale Kanunu’nun 22/d maddesi
uyarmca parasal limitler dahilinde yapilan alimlarda yiiklenicilere yasaklilik sorgulamasinin
yapilmadig1 goriilmiistiir.

Kamu Ihale Genel Tebliginin “Teyit islemleri” baslikli 30.5. maddesinin dérdiincii
fikrasinda; 4734 sayili Kanun’un 22°nci maddesi uyarinca dogrudan temin yoluyla alim
yapilmasi halinde alim yapilacak kisi ya da firmanin ihalelere katilmaktan yasakli olup
olmadiginin teyit ettirilmeyecegi; ancak, anilan Kanun’un 22’nci maddesinin birinci fikrasinin
(d) bendinde belirtilen parasal limit dahilinde yapilan alimlarda ise, alim yapilacak gergek veya
tiizel kisinin Kurumun internet sayfasindaki yasaklilar listesinde bulunup bulunmadiginin
kontrol edilmesi ve yasakli oldugunun belirlenmesi durumunda, s6z konusu kisiden alim
yapilmamasi gerektigi diizenlemesi yer almaktadir.

Yukarida yer verilen Teblig diizenlemesinden de anlasilacagi lizere; dogrudan temin ile
alim yapildig1 takdirde kural olarak, alim yapilacak kisi hakkinda yasaklilik teyidi
yaptirilmamaktadir. Ancak bunun istisnasi, Kanun’un 22/d maddesi ile diizenlenen parasal
limitler dahilinde yapilan alimlardir. ilgili (d) bendi uyarinca alim yapildig: takdirde, Elektronik
Kamu Alimlar1 Platformu (EKAP) {izerinden yasaklilik teyidi gerceklestirilmeli, yapilacak
sorgulama sonucunda yasakli oldugu belirlenen gercek veya tiizel kisilerden alim
yapilmamalidir.

Yapilan incelemede, Doner Sermaye Isletmesi tarafindan Kanun’un 22/d maddesi
uyarinca gergeklestirilen alimlarda yasaklilik teyidinin yapilmadigi goriilmiistiir.

Idare tarafindan 2022 yili basindan itibaren yukarida agiklanan mevzuat hiikiimlerine
uygun sekilde islem tesis edildigi belirtilse de mevzuata aykirilik teskil eden husus 2021 yil1
sonu itibariyle devam etmektedir.

4734 sayili Kamu ihale Kanunu’nun 22/d maddesi kapsaminda yapilan alimlarda Kamu
fhale Kurumunun internet sayfasindan yasaklilik teyidinin yapilmasi gerektigi

degerlendirilmektedir.
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BULGU 3: Dogrudan Temin Yoluyla Yapilan Almlarin Elektronik Kamu

Alimlari Platformu Uzerinden Kamu ihale Kurumuna Bildirilmemesi

Déner Sermaye Isletmesi tarafindan dogrudan temin ydntemiyle yapilan alimlarda
EKAP’a kayit zorunlulugunun yerine getirilmedigi tespit edilmistir.

4734 sayili Kanun’un 53’{incli maddesine dayanilarak hazirlanan ve 4734 sayili Kamu
fhale Kanunu ile 4735 sayii Kamu Thale Sézlesmeleri Kanunu’nun uygulanmasinda
karsilagilan tereddiitlere agiklik getirilmesi ve bu hususlarda uyulmasi gerekli esaslarin
belirlenmesi igin cikarilan Kamu fhale Genel Tebligi’nin “Dogrudan temin kayit formu”
baslikli 30.9.2. maddesinde;

“Dogrudan temin yoluyla yapilan alimlar, takip eden aymn onuncu giiniine kadar
‘Dogrudan Temin Kayit Formu’ doldurularak EKAP iizerinde kayit altina alinir. Bilgilerini
tam ve diizenli olarak gondermeyen idarelerin 4734 sayili Kanunun 62 nci maddesinin birinci
fikrasimin (1) bendi ¢ercevesinde yapacaklari basvurularin degerlendirilmesi sirasinda bu
husus dikkate alinacaktir.” denilmektedir.

Bu hiikiim geregince dogrudan temin yoluyla yapilan alimlarin, takip eden ayin onuncu
giiniine kadar “Dogrudan Temin Kayit Formu” doldurularak Elektronik Kamu Alimlar
Platformu iizerinde kayit altina alinmasi gerekir. Isletme tarafindan dogrudan temin yoluyla
yapilan tiim alimlarin mevzuatta 6ngoriildiigii sekilde Elektronik Kamu Alimlar1 Platformu
iizerinden Kamu Ihale Kurumuna bildirilmemesinin kontrol riski olusturacagi sz konusu
Platforma giris islemlerinin diizenli olarak yapilmasi i¢in Kamu Idaresinin gerekli tedbirleri
almasinin 6nem arz ettigi degerlendirilmektedir.

Yapilan inceleme neticesinde, Déner Sermaye Isletmesince dogrudan temin yontemiyle
gerceklestirilen alimlarda yukarida aktarilan Teblig diizenlemesine riayet edilmedigi ve soz
konusu alimlarin EKAP iizerinden kayit altina alinmadig tespit edilmistir.

Idare tarafindan 2022 yili basindan itibaren yukarida aciklanan mevzuat hiikiimlerine
uygun sekilde islem tesis edildigi belirtilse de mevzuata aykirilik teskil eden husus 2021 yilh
sonu itibariyle devam etmektedir.

Sonu¢ olarak mevzuat hiikiimlerinin yerine getirilmesi amaciyla, tiim birimlerin
dogrudan temin yontemiyle gerceklestirdigi alimlar1 istisnasiz bir sekilde “Dogrudan Temin

Kayit Formu”nu doldurarak EKAP iizerinden kayit altina almas1 gerekmektedir.
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BULGU 4: Tibbi Kétii Uygulamaya Iliskin Zorunlu Mali Sorumluluk Sigortasinin

Yapitirilmamasi

Saglik Arastirma ve Uygulama Hastanesinde goérev yapan personelden bir kisminin,
zorunlu olarak yaptirmasi gereken Tibbi Kétii Uygulamaya liskin Zorunlu Mali Sorumluluk
Sigortasini yaptirmadigi tespit edilmistir.

1219 sayil1 Tababet ve Suabati Sanatlarmin Tarzi icrasina Dair Kanun'un Ek 12’nci
maddesinde;

“Kamu saglik kurum ve kuruluslarinda ¢alisan tabipler, dis tabipleri ve tipta uzmanlik
mevzuatina gére uzman olanlar, tibbi kotii uygulama nedeniyle kendilerinden talep edilebilecek
zararlar ile kurumlarinca kendilerine yapilacak riiculara karsi sigorta yaptirmak zorundadir.
Bu sigorta priminin yarisi kendileri tarafindan, diger yarisi doner sermayesi bulunan
kurumlarda doner sermayeden, doner sermayesi bulunmayan kurumlarda kurum biit¢elerinden
odenir.

Ozel saglik kurum ve kuruluglarinda ¢alisan veya mesleklerini serbest olarak icra eden
tabip, dis tabibi ve tipta uzmanlik mevzuatina gére uzman olanlar, tibbi kétii uygulama sebebi
ile kigilere verebilecekleri zararlar ile bu sebeple kendilerine yapilacak riicular: karsilamak
tizere mesleki mali sorumluluk sigortasi yaptirmak zorundadur.

Zorunlu mesleki mali sorumluluk sigortasi, mesleklerini serbest olarak icra edenlerin
kendileri, ozel saglk kurum ve kuruluslarinda c¢alisanlar igin ilgili ozel saglhk kurum ve
kuruluslar: tarafindan yaptirilir.

Ozel saglik kurum ve kuruluslarinda calisanlarin sigorta primlerinin yarisi kendileri
tarafindan, yarisi istihdam edenlerce Odenir. Istihdam edenlerce ilgili saghk calisani icin
odenen sigorta primi, hi¢hir isim altinda ve hichir sekilde ¢alisanin maas ve sair mali
haklarindan kesilemez, buna iliskin hiikiim ihtiva eden sozlesme yapilamaz.

Zorunlu sigortalara iliskin teminat tutarlart ile uygulama usul ve esaslari Saglhk
Bakanhgumin goriisii alinarak Hazine Miistesarliginca belirlenir. Bu maddedeki zorunlu
sigortalart yaptirmayanlara, miilki idare amirince sigortast yaptirilmayan her kigi i¢in besbin
Tiirk Lirast idari para cezasi verilir,”

21.07.2010 tarihli ve 27648 sayili Resmi Gazetede Tibbi Kotii Uygulamaya Iliskin
Zorunlu Mali Sorumluluk Sigortasinda Kurum Katkisina Iliskin Usul ve Esaslara Dair Teblig’in
“Primlerin Odenmesi ve Kurum Katkilarinin Tahsili ile fadesi” baslikli 3’{incii maddesinin
birinci fikrasinda;

“Kamu kurum ve kuruluslarinda ¢alisan tabipler, dis tabipleri ve tipta uzmanlik
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mevzuatina gore uzman olanlar, yaptiracaklar: sigorta sozlesmesinin primlerini sigortaciya
veya sigorta acentesine ddedikten sonra, édedikleri prim tutarimin yarisini doner sermayesi
bulunan kurumlarda doner sermayeden, doner sermayesi bulunmayan kurumlarda kurum
biit¢esinden geri alir. Geri 6demeler, sigortaya iliskin police veya sigorta sirketi ya da sigorta
acentesinin kagesini tasiyan prim 6deme makbuzunun bir orneginin ibrazi tizerine ilgili kurum
tarafindan en geg¢ otuz giin iginde yapilir”

hiikiimleri yer almaktadir.

Bu mevzuat hiikiimlerine gére Kamu saglik kurum ve kuruluslarinda ¢alisan tabiplerin,
dis tabiplerinin ve tipta uzmanlik mevzuatina gére uzman olanlarin, mesleki faaliyetleri
sirasinda kotii uygulamalari nedeniyle olusabilecek zararlara karsi sigorta yaptirmalar: kanunen
zorunlu tutulmustur.

Yapilan incelemede; Tip Fakiiltesi Hastanesinde c¢alisan sigorta kapsamindaki 67
personelden 20’sinin Tibbi Kotii Uygulamaya iliskin Zorunlu Mali Sorumluluk Sigortasini
yaptirmadigi goriilmiistiir. Doner sermaye biitcesi icerisinde sigorta prim geri 6demesi tespit
edilemeyen personel varsa sigorta poligesi yaptirdigina iliskin kanitlayici belgelerinin
sunulmasi saglanmalidir.

Idare tarafindan yukarida agiklanan mevzuat hiikiimlerine uygun sekilde islem tesis
edilecegi belirtilse de mevzuata aykirilik teskil eden husus 2021 yili sonu itibariyle devam
etmektedir.

Bu suretle, Kafkas Universitesi Saglik Arastirma ve Uygulama Hastanesinde gorev
yapan sigorta kapsamindaki personelin, tibbi kotii uygulamadan kaynaklanacak tazminatlara
iliskin olarak, gerek zarar goren kisilerin gerek kurumlarimin veya riicu edilmesi halinde
kendilerinin zararlarmin en aza indirilmesi igin Tibbi K&tii Uygulamaya Iliskin Zorunlu Mali

Sorumluluk Sigortasinin yaptirilmasi gerekmektedir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
https://www.sayistay.gov.tr
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7. EKLER

EK 1: ONCEKI YIL/YILLAR SAYISTAY DENETIM RAPORUNA
ILISKIN iZLEME FORMU

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna iligkin izleme Tablosu

Bulgu Ad1 Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
Islem
Tibbi Koti Uygulamaya Iliskin 2020 Kismen 2021 yilinda da zorunlu mali
Zorunlu Mali Sorumluluk Yerine sorumluluk sigortasi
Sigortasinin Yapilmamasi Getirildi yaptirmayan personeller tespit

edildiginden s6z konusu husus
bu Raporun “Diger Bulgular”
boliimiinde dort numarali bulgu

olarak yer almistir.
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