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1. KAMU IiDARESIi HAKKINDA BIiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Biiyiik Istanbul Egitim Turizm ve Saglik Yatirimlari Isletme ve Ticaret Anonim Sirketi
(BELTUR AS), Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi (IBB) tarafindan, 1580 say1l1 Belediye Kanunu
(miilga), 3030 sayili Biiyiik Sehir Belediyelerinin Ydnetimi Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin Degistirilerek Kabulii Hakkinda Kanun (miilga) ve 6762 sayili Tiirk Ticaret
Kanunu (miilga) hiikiimlerine gore 1996 yilinda kurulmus olup 01.08.1996 tarihinde ticaret

siciline tescil edilmistir.

Sirket; esas olarak yiyecek icecek hizmeti veren kafeterya ve restoranlarin isletilmesi isi

ile istigal etmektir.

Yurt icinde ve disinda, her sinif ve tiirlii restoran, kafeterya, biife, ¢cay bahgesi, ¢cay ocagi,
pastane tabldot yemek iiretim ve satis tesisleri, diger gida satisinin yapilabilecegi tesisleri; inga
etmek, devralmak, devir etmek, kiralamak, kiraya vermek, satin almak, isletmek ve islettirmek;
her tiirlii tabldot yemek iiretim ve satiginin pazarlamasini, dagitimini yapmak; toplu yemek ve
catering hizmetleri diizenlemek; konusu ile ilgili alet, edevat, makine, cihaz ve tesisleri satin

almak, satmak, kiralamak kiraya vermek;

Toplu organizasyonlar, kiiltiirel senlikler, kiiltlirel, ticari, egitim amagh
organizasyonlar1 yapmak ve diizenlemek, konusu ile ilgili her tiirlii egitim organizasyonu
yapmak, egitim danigmanlig1 hizmeti vermek; her ¢esit, marka ve model motorlu kara nakil
vasitalarin1 almak, satmak, kiralamak ve kiralama hizmetlerinde bulunmak, alim satim ve

kiralama isleri ile ilgili her tiirlii komisyonculuk ve aracilik hizmetlerini yapmak;

Yurtiginde ve yurtdisinda gerek ticari gerek kamu yarar1 maksadi ile her tiirlii otopark,
katl1 otopark isletmek, islettirmek, kiralamak, kiraya vermek, isletme hakkini devir almak, devir
etmek, satin almak veya satmak, her tiirlii otopark isletim/otomasyon sistemi kurmak,

kurdurmak, kiraya vermek, kiralamak, satin almak, satmak;

Her tiirlii, otel motel, hostel, her sinif restoran, kamping, tatil kdyili ve benzeri turizm
tesislerini insa etmek, devralmak, kiralamak, satin almak ve bu tesisleri isletmek ve islettirmek;
bunun yani sira turizm konusunda turizm isletmeciligi, acentelik ile turizm ile sinirlt hava kara
ve deniz yolu tasimaciligi yapmak yukarida s6zli gecen tesislerin ingasi ve tibbi ve sinai

iirlinlerin imaline ve ticaretine imkan hazirlayan her tiirlii makina, motorlu motorsuz arag, alet
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ve edevatin ve bu tirtinlerle ilgili komple tesislerin alim ve satimini1 yapmak gibi isler Sirketin

faaliyet alanindadir.

BELTUR AS, kamu hukuku ve 6zel hukuk hiikiimlerine tabi olarak kurulmus olup
faaliyetlerini temel olarak 6102 sayil1 Tiirk Ticaret Kanunu, 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi
Kanunu ve 6098 sayili Tiirk Borglar Kanunu’na tabi olarak gerceklestirmektedir. Sirket,
gerceklestirecegi ihaleli islemlerde ise 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu ve 4735 sayili Kamu

Ihale Sozlesmeleri Kanunu’na tabidir.
1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklan

Sirket, 6102 sayili Kanun hiikiimleri dogrultusunda kurulmus anonim bir sirkettir.
Dolayisiyla, yonetim kurulu tarafindan temsil ve idare olunur. Y 6netim kurulu tiyeligine gercek
veya tlizel kisiler segilebilir. Bir tiizel kisi yonetim kuruluna iiye secildigi takdirde, tiizel kisiyle
birlikte, tiizel kisi adina, tiizel kisi tarafindan belirlenen, sadece bir ger¢ek kisi de tescil ve ilan
olunur; ayrica, tescil ve ilanin yapilmis oldugu, sirketin internet sitesinde hemen agiklanir.
Tiizel kisi adina sadece, bu tescil edilmis kisi toplantilara katilip oy kullanabilir. Yo6netim

kurulu niteligi geregi stirekli bir organdir.

Anonim sirket yoOnetim kurulu; ortaklarin sermayelerinin  korunmasi ve
degerlendirilmesini, sirket alacaklilarinin da alacaklarini emanet ettikleri, idare ve temsile
yetkili bir organdir. Yoénetim kurulu, anonim ortakligin kanunla 6ngoriilmiis zaruri bir

organidir.

Sirketin yonetim organi olan Yonetim Kurulu, 5 tiizel kisi ortakligimi temsilen 15
iyeden olusmaktadir. Yonetim Kurulu dyeleri 05/11/2020, 10/09/2021, 21/04/2022,
22/09/2022 ve 02/12/2022 tarihli Genel Kurul kararlari ile se¢ilmiglerdir.

Sirketin idari birimleri; Genel Midirlik, 8 Miidirlikk, 13 Seflik ve Hukuk
Miisavirliginden olusmaktadir. Sirkette calisan personel sayisi, 31.12.2022 tarihi itibariyle
998°dir. Sirket galisanlari; 4857 sayili Is Kanunu ve 5510 Sayili Sosyal Sigortalar ve Genel
Saglik Sigortalar1 Kanunu hiikiimlerine tabidir.

1.3. Mali Yapr

BELTUR AS’nin nominal sermaye tutar1 41.000.000,00 TL olup sermayesinin tamami

odenmistir.
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Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi, sirketin %99,75 oranindaki hissesine sahiptir. Sirketin
31.12.2022 tarihi itibariyle sermaye ve hisse yapis1 asagidaki gibidir:

Tablo 1: Sermaye ve Ortakhik Yapisi

Pay Sahibinin Adu, Sermaye Miktari Sermaye Oram

Soyadi/Unvani (TL) (%)
[stanbul Biiyiiksehir Belediyesi 40.897.500,00 99,75
I[stanbul Konut Imar Plan Ulasim
Turizm San. ve Tic. AS (KIPTAS) 41.000,00 0,10
[stanbul Beton Elemanlar1 ve Hazi|
Beton Fabrikalari San. ve Tic. AS 20.500,00 0,05
(ISTON AS)
Hgmldlye Kaynak Sular1 San. Tur. ve 20.500,00 0,05
Tic. AS
[stanbul Kiiltiir ve Sanat Uriinleri Tic.
AS (KULTUR AS) 20.500,00 0,05

Sirketin istirak ederek ortaklik kurdugu kuruluslara asagidaki tabloda yer verilmistir:

Tablo 2: istirakler Tablosu

Istirakin Adi, Sermaye Miktari Sermaye Oran
Soyadi/Unvani (TL) (%)
[stanbul Halk Ekmek AS 37.244,00 0,000417

Biiyiikada Yasam Merkezi Adi
Ortaklig1 Ticari Isletmesi

25.000,00 51

Sirketin amaci; restoran, kafeterya, ¢ay bahgesi, pastane isletmeciliginden, otel ve tatil
koyli inga etme ve isletmeye, turizm acenteciliginden ara¢ kiralama islemi yapma ve
yaptirmaya, hastane ve laboratuvar ingaatindan isletmeye kadar ¢ok genistir. Bu nedenle

sirketin ana gelirleri Sirket konusu hizmetlere iliskin perakende satis gelirleridir.

Sirketin, 2022 yili faliyetleri sonucunda gergeklesen donem net zarar1 83.800.055,84
TL'dir.

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Sirketin Muhasebe Sistemi

6102 sayil1 Kanun’da; Kanun’a tabi gergek ve tiizel kisilerin, 213 sayili Vergi Usul
Kanunu’nun defter tutma ve kayit zamaniyla ilgili hiikkiimleri ile ayn1 Kanun’un 175 ve
miikerrer 257°nci maddelerinde yer alan yetkiye istinaden yapilan diizenlemelere uymak

zorunda oldugu belirtilmistir.

S6z konusu yetkiye istinaden Hazine ve Maliye Bakanligi tarafindan (1) Seri no.lu
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Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligi 26.12.1992 tarihinde yayimlanmis ve 01.01.1994
tarihinden itibaren ylirtirliige girmistir. Sirketin tabi oldugu muhasebe sistemi (1) Seri no.lu

Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligi’nde yer alan Tekdiizen Hesap Planidir.

Sirket, muhasebe kayitlarin1 213 sayili Vergi Usul Kanunu ile Muhasebe Sistemi
Uygulama Genel Tebligi ilkelerine uygun sekilde ve 7/A segenegine gore tutmaktadir. 7/A
seceneginde, giderler yapildiklar1 anda ilgili defter-1 kebir hesaplarina fonksiyon esasina gore
kaydedilirken, s6z konusu giderler ayn1 zamanda yardimc1 defterlerde hem ¢esit esasina hem
de ilgili gider yerlerine gore izlenir. 2021 y1l1 aktif toplami1 6.283.900,00 TL’yi veya net satislar
toplami 12.567.300,00 TL’yi asan iiretim ve hizmet isletmeleri, 2022 yilina iligkin maliyet
hesaplarin1 7/A segenegine gore tutmak zorundadirlar. Sirketin 2021 yili aktif toplamu
78.899.506,24 TL ve 2021 yil1 net satislar1 188.991.963,68 TL olup bu tutarlar yukarida yazili
tutarlarin {izerinde gerceklestiginden Sirket, muhasebe kayitlarin1 7/A segenegine gore

tutmaktadir.
Sirketin Raporlama Sistemi

Anonim sirketin finansal tablolar1 6102 sayili Tirk Ticaret Kanunu hiikiimleri

cercevesinde diizenlenmektedir.

Kanun’un 514 ve 515’inci maddelerine gore yonetim kurulu, gegmis hesap donemine
ait, Tiirkiye Muhasebe Standartlarinda 6ngdriilmiis bulunan finansal tablolarini, eklerini ve
yillik faaliyet raporunu, bilango giiniinii izleyen hesap doneminin ilk ii¢ ay1 i¢inde hazirlar ve
genel kurula sunar. Anonim sirketin finansal tablolari, Tiirkiye Muhasebe Standartlarina gore
sirketin malvarligini, bor¢ ve yiikiimliiliikklerini, 6z kaynaklarim1 ve faaliyet sonuclarini tam,
anlasilabilir, karsilastirilabilir, ihtiyaglara ve isletmenin niteligine uygun bir sekilde; seffaf ve

giivenilir olarak; gercegi diiriist, aynen ve aslina sadik surette yansitacak sekilde ¢ikarilir.

Kanun’un 516’nc1 maddesine gore yonetim kurulunun yillik faaliyet raporu ise,
Sirketin, o yila ait faaliyetlerinin akisi ile finansal durumunu, dogru, eksiksiz, gercege uygun
ve diiriist bir sekilde yansitmalidir. Yillik faaliyet raporunda finansal durum, finansal tablolara

gore degerlendirilir.

6102 sayilt Kanun’un 88’inci ve Gegici 1’inci maddeleri uyarmca tabi olduklari
kanunlar geregi defter tutmakla yiikiimlii olan ger¢ek veya tiizel kisi tacirlerin, miinferit veya
konsolide finansal tablolarini Kamu Gozetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlar1 Kurumu

tarafindan yayimlanan Tiirkiye Muhasebe Standartlarina (TMS) uygun olarak hazirlamalari
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gerekmektedir.

6102 sayili Tiirk Ticaret Kanununun 397 nci maddesinin dordiincti fikrasi uyarinca
bagimsiz denetime tabi olacak isletmeleri belirleme yetkisi Cumhurbaskanma aittir.
2018/11597 sayili BKK’da (ve s6z konusu kararin yerini alan 30.11.2022 tarihli 2022/6434
sayllt Cumhurbaskan1 Kararinda) bagimsiz denetime tabi olacak sirketlere iliskin ol¢iitler

belirlenmistir. Sirket bu kapsamda bagimsiz denetime tabidir.

Kamu Gozetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlar1 Kurumu (KGK) tarafindan alinan
ve 19.09.2018 tarih 30540 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Kurul Kararina gore bagimsiz
denetime tabi olup TFRS’yi uygulama zorunlulugu bulunmayan isletmelerin miinferit ve
konsolide finansal tablolarinin hazirlanmasinda BOBI FRS’nin uygulanmasina; ancak sdz
konusu kurum, kurulus ve isletmelerin istege bagli olarak TFRS’leri uygulayabilecegine karar
verilmistir. Bu minvalde Sirket bagimsiz denetime tabi olup BOBI FRS / TFRS’de &ngériilen
finansal tablolar1 (Finansal Durum Tablosu, Kar veya Zarar ve Diger Kapsamli Gelir Tablosu,

Ozkaynak Degisim Tablosu ve Nakit Akis Tablosu) hazirlamaktadir.
Sirket Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmustur:

- Birlestirilmis veriler defteri,
- Gegici ve kesin mizan,
- Bilango,
- Gelir tablosu
- Envanter defteri
Sirketin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve Esaslar’in

8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuc¢landirilmastir.

Denetim goriisii, Sirketin tabi oldugu gecerli finansal raporlama gergevesi kapsamindaki

temel mali tablolar1 olan bilango ve gelir tablosuna verilmistir.
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2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallari ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallari ile bunlara iligkin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4.  DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararas: denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansitti§ina iligkin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiirtitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek {izere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim

prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak tizere, mali tablolarin tiretildigi mali yonetim ve i¢
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kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligkin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SISTEMIiNIiN DEGERLENDIRILMESI

BELTUR AS, 5018 sayil1 Kamu Mali Y6netim ve Kontrol Kanunu'na ve ayrica Kanun’a
dayanilarak hazirlanan ikincil mevzuat diizenlemelerine tabi olmadigindan, Sirket’te bu

Kanun’un tanimladig1 sekilde bir i¢ kontrol sistemi bulunmamaktadir.

Sirket, 6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu hiikiimleri uyarinca kurulmus olup bu Kanun
hiikiimleri dogrultusunda i¢ kontrol sistemi degerlendirilmistir. Bilindigi iizere, I¢ kontrol;
idarenin amaglarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata uygun olarak faaliyetlerin etkili,
ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesini, varlik ve kaynaklarin korunmasini, muhasebe
kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve yonetim bilgisinin zamaninda ve
giivenilir olarak iiretilmesini saglamak tizere idare tarafindan olusturulan organizasyon, yontem

ve siliregler ile i¢ denetimi kapsayan mali ve diger kontroller biitiiniidiir.

I¢ kontrol sistemi, Sirket yonetimi ile diger ilgili personel tarafindan; isletmenin
amaclarina ulastigina, faaliyet ve islemlerin etkin olarak gerceklestirildigine, kanun ve
diizenlemelere uyulduguna dair makul bir giivence saglamak iizere tasarlanan ve uygulanan bir
sistemdir. Bu amagla, i¢ kontrol sistemi s6z konusu hedeflerin gerceklestirilmesi agisindan
tehdit olusturan faaliyet risklerinin de ortaya konulmasini saglayacak sekilde tasarlanir ve

uygulanir.

6102 sayili Kanun’un “Gorev dagilimi” baglikli 366’nc1 maddesinin ikinci fikrasinda
yonetim kurulunun; islerin gidisini izlemek, kendisine sunulacak konularda rapor hazirlamak,
kararlarim1 uygulatmak veya i¢ denetim amaciyla iglerinde yonetim kurulu iiyelerinin de
bulunabilecegi komiteler ve komisyonlar kurabilecegi ifade edilmistir. Ancak, Sirkette s6z

konusu diizenlemede belirtilen mahiyette bir komisyon kurulmamaistir.

Sermaye sirketlerinin tabi olacagi bagimsiz denetim usul ve esaslar1 6102 sayili Tiirk
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Ticaret Kanunu kapsaminda belirlenmistir. Sirket, tiizel kisiligi haiz ve bagimsiz denetime tabi
oldugundan; yillik olarak bagimsiz denetim faaliyeti, ilgili bagimsiz denetim kurulusu
tarafindan periyodik olarak gerceklestirilmektedir. Yapilan bagimsiz denetim faaliyeti; Sirkete
ait yillik finansal tablo ve diger finansal verilerinin, tablo ve bilgiler i¢in belirlenmis kriterlere
uygunlugunu ve dogrulugunu saglayabilecek yeterli ve uygun bagimsiz denetim kanitlarinin
elde edilmesi amaciyla uygulanir. Bu uygulama esnasinda incelenen ve denetimi yapilan bilgi
ve belgelerin kapsamina bakildiginda (birimler arasi yazigma, kayitlara esas teskil eden
belgeler, belgelere iliskin sirket dis1 teyit vs.) bagimsiz denetimin Sirketin i¢ kontrol siteminin

denetimini de kapsadigini sdylemek miimkiindiir.

Yukarida belirtildigi lizere Sirket, 5018 sayili Kanun hiikiimlerine tabi olmamakla
birlikte, Sirket biinyesinde i¢ kontrolun saglanmasina iligskin olarak asagidaki uygulamalar

mevcuttur:

- Sirket temsilcilerinin imza yetki sekli ve limitleri belirlenmistir. Sirket tarafindan
¢ikarilan i¢ yonergeye gore; 75.000 TL ve altindaki ddemeler biri Mali Islerden sorumlu II.
derece imza yetkilisi olmak iizere imza yetkilisi herhangi iki kisinin miisterek imzalar ile
yapilirken, 75.000 TL nin {lizerindeki 6demeler 1. Derece imza yetkilisi bir kisi ile (Yo6netim
Kurulu Baskani/Baskan Vekili veya Genel Miidiir) Mali Islerden sorumlu II. Derece imza
Yetkilisi bir kisi veya birisi Genel Miidiir olmak iizere I. Derece imza Yetkililerinden iki kisinin

imzasi ile gerceklestirilmektedir.

- Personelin ise alinmasi, yer degistirmesi, gorevde yiikselmesi, yeterlilik-performans
degerlendirmesi ile disiplin hiikiimlerine yonelik insan kaynaklari politikasi, Sirket Insan
Kaynaklar1 Yonetmeligi’'nde ve toplu 1§ sézlesmesinde diizenlenmis olup, bu diizenlemeler

calisanlar ile paylasilmakta ve ¢alisanlara duyurulmaktadir.

- Kurum I¢ Yénergesinde ve Insan Kaynaklari yonetmeliginde Sirket organizasyon
yapist igerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar ile yetki devirleri ve sinirlar1 tam ve agik bir

sekilde belirlenip yazili hale getirilmistir.

- Yazili bir belgeye dayanmamakla birlikte, birimlerin islemlerine iligkin siire¢lerde
birbirlerinin kullandiklar1 programlara ve is siireglerine miidahaleleri yonetim politikas1 olarak

engellenmistir.

- Her birimin is ve isleyisi kendi alanindaki resmi (4857 sayili is Kanunu, 4734 sayili

Kamu Thale Kanunu) ve resmi olmayan (sirket imza sirkiileri, disiplin y&netmeligi)
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prosediirlerle desteklenmekte ve bu suretle cesitli kontroller saglanmaktadir. Sirket ici
stireglerin diizenlendigi prosediirler “Kalite Birimi”nce konsolide edilmekte ve her bir prosediir
icin ayr talep formlar1 ve uygulama talimatlari bulunmaktadir. Kurumda 1 adet bas denetgi ile

birlikte 9 kisilik kalite ve denetim ekibi bulunmaktadir.

- Sirkette ihtiyac analizine dayali hizmet i¢i egitim planlamasi yapilmakta, kurumsal

risklerin belirlenmesi ve degerlendirmesi gergeklestirilmektedir.

- BELTUR AS 5018 Sayili1 Kanuna tabii olmadigindan bu Kanun kapsaminda “idare
faaliyet raporu” hazirlama zorunlulugu bulunmamaktadir. Ancak Sirket tarafindan 6102 Sayili
Tiirk Ticaret Kanunu kapsaminda yillik faaliyet raporu hazirlanarak Genel Kurul’da

hissedarlarin onayina sunulmaktadir.
6. DENETIM GORUSU

Biiyiik Istanbul Egitim Turizm ve Saglik Yatirimlar1 Isletme ve Ticaret Anonim Sirketi
(BELTUR AS$) 2022 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi tarafindan sunulan gecerli
finansal raporlama cercevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin, “Denetim Goriisiiniin
Dayanagi Bulgular” boliimiinde belirtilen hesap alanlart hari¢ tiim énemli yonleriyle dogru ve

giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmistir.

7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu bdliimde, mali rapor ve tablolara verilen gortis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: Sirketin Demirbaslar Hesabina iliskin Muhasebe Kayitlan ile Fiziki

Saymmlarda Yer Alan Kayitlarin Uyumlu Olmamasi

Sirket demirbaslarina iliskin fiziki sayimlarin zamaninda, tam ve dogru olarak

yapilmamasindan dolay1 muhasebe kayitlariyla uyumlu olmadigi goriilmiistiir.
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6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu’nun “III-Envanter” baslikli 66’nc1 maddesinde; her
tacirin, ticari isletmesinin agilisinda varliklari ile bor¢larinin degerlerini teker teker belirten bir
envanter ¢ikartacagi belirtilmis; tacirlerin acilistan sonra her faaliyet doneminin sonunda da

boyle bir envanter diizenleyecegi ifade edilmistir.

213 sayil1 Vergi Usul Kanunu’nun “Envanter ¢ikarmak” baslikli 186’ nc1 maddesinde
ise envanter ¢ikarmak; bilanco giiniindeki mevcutlari, alacaklar1 ve borglar1 saymak, dlgmek,
tartmak ve degerlemek suretiyle kesin bir sekilde ve miifredatl olarak tespit seklinde
tanimlanmistir. Ayni Kanun’un “Bilanc¢o” baglikli 192°nci maddesinde ise bilango; envanterde
gosterilen kiymetlerin tasnifli ve karsilikli olarak degerleri itibariyle tertiplenmis hulasasi

seklinde ifade edilmistir.

Mezkur mevzuat hiikiimlerinden anlasilacag lizere, ticaret sirketleri dahil tiim tacirlerin,
faaliyet baslangicindan itibaren faaliyet donemini esas alarak periyodik envanter ¢alismasi
yapmasi; yapilacak bu c¢aligma sonucunda hazirlanacak listelerin, varliklarin adet ve degeri
hakkinda ayrintili bilgi sunmasi gerekmektedir. Ayrica 213 sayili Kanun’da yer alan bilango ve
envantere iliskin tanimlamalara bakildiginda, envanter sonuglarinin, donem i¢i kayit ve iglemler
de dikkate alinarak, onceki donem bilango ve envanter sonuglari ile uyumlu olmasi

gerekmektedir.

Yapilan incelemede, Sirket envanterinin 2021 yili igerisinde Onceden herhangi bir
miktar bilgisi olmaksizin, liriinlerin ¢esit ve yer bilgisini igerecek sekilde kor sayim yontemi ile
say1ldigi, yapilan sayimlarin muhasebe ile entegre olmaksizin software programinda kayit
altina alindig1, ancak kayit altina alinan envarter bilgisinin saf malzemesi, demirbas ayrimi
yapilarak olusturulmadigi anlagilmistir. Ayrica 31.12.2022 tarihi itibariyle Sirketin sayim
islemlerini tam olarak yerine getirmemesi nedeniyle 255-Demirbaslar Hesabinin bilangoda

hatal1 tutarda yer aldigi tespit edilmistir.

Oncelikle belirtmek gerekir ki; ge¢mis donemlere iliskin demirbas envanter verileri
olmadan 2021 yilinda fiili mevcutlar esas alinarak yapilan envanter caligmasi, Onceki
donemlerde Sirketin miilkiyetine gecip muhasebelestirilen demirbaslarin hali hazirda mevcut
olup olmadig1 konusunda giivence vermemektedir. Ayrica 31.12.2022 tarihi itibariyle fiziki
sayimi tam olarak tamamlanmayan demirbaslarin muhasebe ile uyumlu olmamasi 255-

Demirbaglar Hesabinin bilangoda hatali tutarda yer almasina neden olmustur.

31.12.2021 tarihinde saymmi bitirilip sabit kiymet statiisiine girip girmedigi
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belirlenmeksizin software programinda 64.226 adet olarak kayit altina alinan envanter
bilgisinin, bu tarihten sonra edinilen demirbaglar da s6z konusu oldugundan 31.12.2022 tarihi
itibariyle bilancoda ne tutarda bir eksiklik veya fazlaliga sebebiyet verdigi tam olarak

hesaplanamamustir.

Yukarida yer alan denetim tespiti lizerine, Sirket tarafindan Ozetle; Sirketin
kurulusundan bu yana ilk defa kor sayim yontemi ile 2021 yilinda sayimlarin yapildigi, bu
asamada sabit kiymet statlisiine girip girmedigine bakilmaksizin yaklasik 64.226 adet
envanterin sayilip software programina resimli olarak kayit edildigi, 31.12.2022 tarihine kadar
muhasebe sistemi ile eslestirilmesi planlanan sayim sonuglarinin gerek is yogunlugu gerekse
personel eksikliginden dolay1r tamamlanamadigi ve calismalarin devam ettigi, 12.03.2023
tarihinde ¢ikan 7440 sayili Kanun'da dikkate alinarak 30.06.2023 tarihine kadar demirbas
envanter islemlerinin mevzuata uygun yapilmasi ve sonuglarinin muhasebe kayitlari ile uyumlu

olmasinin saglanacagi ifade edilmistir.

Sonu¢ olarak, demirbag envanter islemlerinin mevzuata uygun yapilmasi ve
sonug¢lariin muhasebe kayitlari ile uyumlu olmasi gerekmektedir. 31.12.2022 tarihi itibariyle
Sirketin sayim islemlerini tam olarak yerine getirmemesi nedeniyle 255-Demirbaslar Hesab1

bilangoda hatali tutarda yer almigtir.
BULGU 2: Kidem Tazminati Karsiliklarinin Ayrilmamasi

Sirkette calisan is¢iler icin kidem tazminati karsiliklarinin ayrilmadigi ve 372/472-

Kidem Tazminat1 Karsili§1 Hesaplarinin kullanilmadig: goriilmuistiir.

1 Seri No.lu Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligi’nin “Muhasebenin Temel
Kavramlar1” baslikl1 ekinde; Thtiyatlilik kavrami; muhasebe olaylarinda temkinli davranilmasi
ve isletmenin karsilasabilecegi risklerin g6z oniine alinmasi gerekliligi olarak tanimlanmis ve
bu kavramin sonucu olarak, isletmelerin muhtemel giderleri ve zararlari igin karsilik ayirdiklar

ifade edilmistir.

Teblig’in yine ayn1 boliimiinde donemsellik kavrami ise isletmenin sinirsiz kabul edilen
omriiniin, belli donemlere boliinmesi ve her donemin faaliyet sonuglarinin diger donemlerden
bagimsiz olarak saptanmasi seklinde tanimlanmistir. Gelir ve giderlerin tahakkuk esasina gore
muhasebelestirilmesi, hasilat, gelir ve karlarin ayn1 doneme ait maliyet, gider ve zararlarla

karsilastirilmas1 bu kavramin geregi olarak belirtilmistir.
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6 Seri No.’lu Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligi ile kidem tazminati karsilig
ayrilmasi ihtiyari bir uygulama olarak kabul edilmis ve sirketlerin kendi isteklerine
birakilmistir. Ancak sirketlerin mali durumunu gergege uygun olarak goérmesi adina kidem
tazminatlarinin hesap donemi itibariyle hesaplanip karsilik ayrilmasi ve bunlarin mali
tablolarda gdsterilmesi sirketin mali durumunun gercek 6l¢iide anlagilmasi bakimindan 6nem

arz etmektedir.

6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu’'nun “Defter tutma ve envanter” bashikli 64’iincii
maddesinin birinci fikrasinda; her tacirin, ticari defterleri tutmak ve defterlerinde, mali
durumunu, borg¢ ve alacak iliskilerini agik¢a goriilebilir bir sekilde ortaya koymak zorunda

oldugu belirtilmistir.

Kanun’un “Kamu Gozetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlart Kurumunun yetkisi”
bashikli 88. maddesinin birinci fikrasi;, “64 ila 88 inci madde hiikiimlerine tabi gercek ve tiizel
kisiler miinferit ve konsolide finansal tablolarini diizenlerken, Kamu Goézetimi, Muhasebe ve
Denetim Standartlart Kurumu tarafindan yayimlanan, Tiirkive Muhasebe Standartlarina,
kavramsal c¢ercevede yer alan muhasebe ilkelerine ve bunlarin ayrilmaz parcast olan
yorumlara uymak ve bunlart uygulamak zorundadir. 514 ila 528 inci maddeler ile bu Kanunun

ilgili diger hiikiimleri saklidir.” seklindedir.

Yukarida yazili madde metninde 6102 sayili kanuna gore faaliyet gosteren tiizel kisilerin
finansal tablolarim1 diizenlerken; Kamu Go6zetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlar1 Kurumu
tarafindan yayimlanan Tiirkiye Muhasebe Standartlarina, kavramsal ger¢evede yer alan
muhasebe ilkelerine ve bunlarin ayrilmaz pargasi olan yorumlara uymak ve bunlar1 uygulamak

zorunda olduklar1 agikca belirtilmektedir.

Kamu Gozetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlart Kurumu tarafindan yayinlanan
“Tiirkiye Muhasebe Standartlar1” igerisinde yer alan ve ayni zamanda “Uluslararast Muhasebe
Standartlar1” arasinda bulunan 19 No.lu standart ile c¢alisanlara saglanan faydalarin
muhasebelestirilmesi diizenlenmistir. Bu standarda gore, kidem tazminati is¢inin isten
¢ikarilmasi nedeniyle ddenen bir tazminat degildir. Iscinin calismas1 karsiligidir ve galisma
sonrasi saglanan faydalar grubu i¢inde degerlendirilmektedir. Bu nedenle, isci calistik¢a kidem
tazminati ad1 altinda bir yiikiimliilik de dogmaktadir. Bu yiikiimliiliigiin hesaplanarak finansal

tablolara alinmas1 gerekmektedir.

6 sira No.lu Muhasebe Tebligi ve 6102 sayili Kanun birlikte degerlendirildiginde; 6102
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say1l1 Kanun’un yiiriirliige girdigi 2011 yilina kadar ihtyari bir uygulama olan kidem tazminati
karsilig1 ayrilmasi uygulamasinin bu yildan itibaren zorunlu hale geldigi degerlendirilmektedir.
Ayrilacak kidem tazminati karsiliklarinin muhasebelestirilmesine iligkin ayrintilar 1 Seri No.lu

Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligi’'nde diizenlenmistir.

Mezkiir Teblig’in “Tekdiizen Hesap Cergevesi, Hesap Plan1 ve Hesap Plam
Agiklamalar1” kisminda yer alan “(C) Hesap Plan1 Agiklamalar1” baslikli ekinde, “372-Kidem
Tazminati1 Karsili@1” hesabinin faaliyet donemi i¢inde ddenecegi dngoriilen kidem tazminati
karsiliklarinin izlenmesi i¢in kullanilacagi, “472-Kidem Tazminati Karsiligi” hesabinin ise
uzun vadeli kidem tazminatlar1 karsiliklarinin izlenmesi i¢in kullanilacagi agiklanmistir.
Ayrica, uzun vadeli yabanci kaynaklar ana hesap grubu icindeki kidem tazminati karsilig
hesabinda kayith tutarlardan, izleyen donemde Odenecegi Ongodriilen kidem tazminati
karsiliklarinin donem sonunda “372-Kidem Tazminat1 Karsilig1” hesabina devrinin yapilmasi

gerekmektedir.

Yapilan incelemede, Sirketin, personel i¢in ayrilmasi gereken kidem tazminati
karsiliklarini ayirmadigt ve 372 veya 472-Kidem Tazminat1 Karsilig1 hesaplarinda izlemedigi
tespit edilmistir. Bu durum, Sirketin ileride 6denmesi muhtemel yiikiimliiliiklerini, karsilik
ayirarak ilgili donemlerinde giderlestirmemesine, dolayisiyla ylikiimliiliikklerin mali tablolarda

olmas1 gerekenden az, ticari karin ise olmasi gerekenden fazla goriinmesine neden olmustur.

Yukarida yer alan denetim tespiti lizerine, Sirket tarafindan 6zetle; Vergi Usiil Kanunu
(VUK) kapsaminda ve Tiirkiye Muhasebe Standartlar1 (TMS) kapsaminda olmak iizere iki set
mali tablo hazirlandigi, kidem tazminati karsiliinin s6z konusu mali tablolardan TMS
kapsaminda hazirlanan sette yer aldigi, VUK kapsaminda hazirlanan mali tablolarda ise kidem
tazminat1 karsilig1 ayrilmadigi, bunun nedeninin kidem tazminati karsiliginin vergisel agidan

gider yazilabilmesinin miimkiin olmamasi1 oldugu ifade edilmistir.

Sonug olarak, her ne kadar VUK acgisindan kidem tazminati karsilig1 vergisel agidan
gider kabul edilmese de kidem tazminat1 karsilig1 ayrilmasi ve ilgili hesaplarda izlenmesinin;
mali tablolarin dogru bilgi sunmasi ve ileride 6denmesi muhtemel yiikiimliiliiklerinin takip
edilebilmesi ac¢isindan ihtiyathlik ve donemsellik ilkelerine gore gerekli oldugu

degerlendirilmektedir.

B. DIGER BULGULAR
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Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Caddebostan, Menekse ve Florya Giines Plajinin Hukuki Bir Dayanak

Olmaksizin Sirket Tarafindan Isletilmesi

2020 yil1 haziran ayindan bu yana fiilen Sirket tarafindan isletilen ve bu kapsamda gelir
elde edilen Caddebostan, Menekse ve Florya Giines plajlarinda kira, ecrimisil vb. hukuki bir
dayanak olmaksizin s6z konusu alanlarin isletildigi ve bu kapsamda tasarruf veya miilkiyet

sahiplerine herhangi bir 6deme yapilmadigi goriilmiistiir.

Biiyiiksehir Belediyesi Meclisi  10.06.2015 tarihli ve 899 sayili Karar1 ile
miilkiyeti/tasarrufu Biiyliksehir Belediyesine ait olan sosyal tesislerden; Florya Giines Plaji,
Menekse Plaj1, Caddebostan Plaji ve kararda zikredilen diger plajlarin isletmesini 5 y1l siireyle
ve elde edilecek cironun %5’i+KDV oraninda Biiyiliksehir Belediyesine bedel ddenmesi
kaydiyla o donemde Belediye istirakleri arasinda yer alan Saglik AS’ye 5216 sayili Kanun’un

26’nc1 maddesi kapsaminda sosyal tesis olarak devretmistir.

Sonrasinda, Biiyiiksehir Belediyesi Meclisi tarafindan s6z konusu alanlarin isletilmesi
ile ilgili herhangi bir karar alinmamigstir. Kaldi ki, s6z konusu plajlarin yer aldig1 taginmazlarin
Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligi Milli Emlak Genel Miidiirliigiiniin miilkiyeti
veya tasarrufunda olma durumu da s6z konusu olabilecektir. Elde edilen bilgi ve belgelere gore
yukarida zikredilen plajlardan olan Menekse Plajinmn yer aldigi alanla ilgili olarak Istanbul
Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi 11 Miidiirliigii Avrupa Yakast Milli Emlak Dairesi
Baskanlig1 05.02.2020 tarihinde Saglik AS’ye ecrimisil ihbarnamesi gondermistir.

Yapilan incelemede, Caddebostan Plaji, Menekse Plaji ve Florya Giines Plajimin 2020
yil1 haziran ayindan bu yana fiilen Sirket tarafindan isletildigi ve bu kapsamda detay1 asagida
goriilecegi lizere toplam 30.027.705,66 TL gelir elde edildigi (giris licreti, biife, sezlong vb.),
ancak s6z konusu tasimmazlarin, hukuki bir dayanak olmaksizin isletilerek tasarruf veya
miilkiyet sahiplerine herhangi bir ddeme (kira, ecrimisil vb.) yapilmadig: tespit edilmistir.

Tablo 3: 2020, 2021 ve 2022 Yillarinda Caddebostan, Menekse ve Florya Giines Plajindan Elde
Edilen Gelirler

Yih Lokasyon Toplam Gelir (TL)
2020 Caddebostan Plaj 1.104.015,27
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Giines Plaji 3.142.211,55

Menekse Plaji 145.817,51

Caddebhostan Plaj 1-A 250.508,01

Caddebostan Plaj 1-B 318.650,55

Caddebhostan Plaj 2-A 530.070,23

2021 Caddebostan Plaj 2-B 89.073,24
Caddebhostan Plaj 3 262.203,07

Florya Giines Plaji 5.599.370,34

Menekse Plaji 176.257,49

Caddebostan Plaj 1-A 630.470,12

Caddebostan Plaj 1-A Giris 546.304,64

Caddebostan Plaj 1-B 789.658,02

Caddehostan Plaj 1-B Giris 452.772,75

Caddebostan Plaj 2-A 396.451,89

2022 Caddebostan Plaj 2-B 941.249,38
Caddebostan Plaj 3 283.412,69

Glines Plaji 7.778.582,62

Giines Plaj1 Girig 6.197.672,31

Menekse Plaji 392.953,98

Genel Toplam 30.027.705,66

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Sirket tarafindan Ozetle; konuyla ilgili
Belediyenin ilgili birimleri ile temas halinde olundugu, meclis karar1 tesis etmek ya da kullanim
hakkini elde etmek iizere gerekli yazisma ve islemlere baglanacagi belirtilmigtir. Ayrica
Menekse Plajina Istanbul Valiligi Cevre Sehircilik ve iklim Degisikligi i1 Miidiirliigii Avrupa
Yakasi Milli Emlak Daire Bagkanlig1 tarafindan muhtelif yazilarla ecrimisil tahakkuk ettirildigi,
ilgili ecrimisil ihbarnamelerine gerek siire yoniinden gerekse ecrimisil bedeli yoniinden

itirazlarda bulunuldugu ifade edilmistir.

Oncelikle belirtmek gerekir ki; Sirket 2020, 2021 ve 2022 yillarinda Caddebostan,
Menekse ve Florya Giines Plajindan 30.027.705,66 TL gelir elde etmistir. 2020 yili haziran
ayindan bu yana fiilen Sirket tarafindan isletilen ve bu kapsamda gelir elde edilen s6z konusu
plajlarin kira, ecrimisil vb. hukuki bir dayanak olmaksizin ve bu kapsamda tasarruf veya
miilkiyet sahiplerine herhangi bir 6deme yapilmadan kullanimi mevzuat hiikiimlerine aykirilik

teskil etmektedir.

Sonug olarak, IBB ile ve Istanbul Valiligi Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Il
Miidiirliigii Avrupa Yakas1 Milli Emlak Daire Baskanlig1 ile s6z konusu alanlarin kullanimina
iliskin durumun netlestirilerek tasarruf veya miilkiyet sahipleri ile mevzuat hiikiimlerine gore

gerekli s6zlesmeler yapilarak plajlarin isletilmesi saglanmalidir.
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BULGU 2: Atil Vaziyette Bekletilen Tasinmaz i¢in isletme Bedeli Odenmesi

Sirket tarafindan atil vaziyette bekletilen ve dosya igeriginden sosyal tesis olarak
kullanima uygun olmadig1 anlasilan tasinmaz icin, Istanbul Biiyiiksehir Belediyesine (IBB)

isletme bedeli 6dendigi tespit edilmistir.

5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun 26’nci maddesinde; biiyiiksehir
belediyelerinin, miilkiyet veya tasarruflar1 altindaki hafriyat sahalarini, toplu ulasim
hizmetlerini, sosyal tesisler, biife, otopark ve ¢ay bahgelerini igletebilecekleri ya da bu yerlerin
isletme hakkini ortaklik payr sartim1 saglayan sirketlere, 2886 sayili Devlet fhale Kanunu

hiikiimlerine tabi olmaksizin, devredebilecekleri diizenlenmistir.

Anilan Kanun hitkmiine gore; isletme devri yapilabilecek alanlar, nitelikleri itibariyle

say1ldigindan, devir yapilacak yerlerin bu nitelikleri tagimas1 gerekmektedir.

Bu baglamda, Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi Meclisinin 13.09.2018 tarih ve 1387
sayili Karari ile 5216 sayili Kanun’un 26’nc1 maddesi kapsaminda Beykoz ilgesi 195 ada, 3 ve
41 no.lu parsellerde konumlu tasinmazin Sirkete, 10 yil siireyle 10.000 TL+KDV (Yillik
enflasyon oraninda arttirilmak iizere) isletme devri yapilmistir. Ancak, s6z konusu taginmaza
ait dosyanin igeriginden; binanin sivalarinin dokiilmesi, ¢ati izolasyonlarinin islevlerini
yitirmesi, mekanik ve elektrik tesisatlarinin hi¢ olmamasi gibi nedenlerle kullanilamaz halde

oldugu ve dolayisiyla sosyal tesis olarak kullanilmasinin miimkiin olmadig1 anlagilmaktadir.

Sirket, 10.12.2020 tarihinde IBB’ye gonderdigi yazi ile s6z konusu tagmmazda fiili
olarak hizmet verilmeye baslanincaya kadar kira artisinin yapilmamasi ve s6z konusu
tasinmazin kullanilir hale getirilmesini talep etmistir. Ayni sekilde, 14.10.2022 tarihinde Sirket
tarafindan IBB’ye gonderilen yazi ile de sdz konusu alandaki taginmaza ait caligmalar
tamamlanip faaliyete gecirilene dek kira tahakkuklarmin dondurulmasina yonelik talepte

bulunulmustur.

Yapilan incelemede, Biiyliksehir Belediyesi tarafindan sosyal tesis olarak isletilmesi
amaciyla Sirkete devredilen tasinmazin, devir tarihi {lizerinden dort yildan fazla zaman
gecmesine ragmen atil vaziyette bekletildigi, ancak s6z konusu tasmmmaz i¢in Biiytiksehir
Belediyesine 2022 yil1 i¢in toplam 257.694,30 TL isletme bedeli tahakkuk ettirilerek Sirket

kaynaklarinda kayba neden olundugu tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti {izerine, Sirket tarafindan &zetle; istanbul Biiyiiksehir

Beltur Biiyiik Istanbul Egitim Turizm ve Saghk Yatirimlari Isletme ve Ticaret Anonim Sirketi 2022 Y1l 16
Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu



T.C. Sayistay Bagkanlig1

Belediyesi Meclisinin 13.09.2018 tarih ve 1387 sayili Karari ile Sirkete isletme hakki verilen
tasinmazin kullanim agisindan giivenli olmamas: sebebi ile IBB tarafindan renovasyona
sokulmasiin uygun bulunuldugu, 10.12.2020 tarih ve 667 sayili yaz1 ve 14.12.2022 tarih ve
596 sayili yazi ile IBB Emlak Daire Baskanligina basvurularak alanda basit bakim onarim
disinda insai faaliyetler gerektiginden mevcut yapinin kullanima uygun hale getirilmesini ve bu
stiregte Sirkete Kira tahakkuk ettirilmemesinin talep edildigi, Sirketin bu konuda iizerine diisen
yikiimliliiglinii yerine getirdigi, Sayistay bulgusunu takiben itirazda bulunuldugu, tahakkukun

iadesi ile ilgili gerekli yazisma ve islemlerin yapilacagi ifade edilmistir.

Her ne kadar Sirket tarafindan s6z konusu tasinmazin durumu ile ilgili IBB ile ¢esitli
yazigsmalar yapilmis olsa da uzun yillardir kamu kaynagi niteligindeki tasinmazin atil vaziyette
tutulmasi ve ayrica isletme bedeli 6denmesi, kaynaklarin verimli kullanilmamasina sebebiyet

vermektedir.

Sonug olarak, Sirketin, IBB’den isletme hakki devri suretiyle tahsis aldig1 ancak atil
vaziyette bekletilen ve sosyal tesis olarak kullanima uygun olmadig: anlasilan taginmaz igin
yapilan isletme hakki devrinin kaldirilmasina yonelik gerekli islemleri yapmasi gerektigi

degerlendirilmektedir.

BULGU 3: Sirketin Hizmet Sunumunda Kullandig1 Baz1 Tasinmazlar1 Ecrimisil
Karsihg Kullanmasi ve Sirket Tarafindan Yasal Siiresinde Pesin Odeme Yapilmamasina

Ragmen Indirimli Tahakkuk Kayitlar1 Yapilmasi

Sirketin IBB’nin miilkiyetinde olan 15 adet tasinmazi ecrimisil karsilig1 kullandig1 ve

bu taginmazlarin ecrimisil bedellerine iliskin kayitlarin hatali yapildigi gortilmiistiir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Belediyenin yetkileri ve imtiyazlar1” baslikli 15’inci
maddesi geregi, belediye mallarina karst su¢ isleyenler Devlet malina karsi suc islemis
sayllmakta ve 2886 sayili Devlet Ihale Kanununun 75’inci maddesi hiikiimleri belediye

taginmazlari hakkinda da uygulanmaktadir.

2886 say1l1 Devlet Ihale Kanunu’nun “Ecrimisil ve tahliye” baslikli 75’inci maddesinin

birinci fikrasinda aynen;

“Devletin ozel miilkiyetinde veya hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan tasinmaz mallar
ve Vakiflar Genel Miidiirliigii ile idare ve temsil ettigi mazbut vakiflara ait tasinmaz mallarin,

gercek ve tiizelkisilerce isgali iizerine, fuzuli sagilden, bu Kanunun 9 uncu maddesindeki
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yerlerden sorulmak suretiyle, idareden tasinmaz ve degerleme konusunda igin ehli veya uzmani
li¢ kisiden olusan komisyonca tespit tarihinden geriye dogru bes yili gecmemek iizere tespit Ve
takdir edilecek ecrimisil istenir. Ecrimisil talep edilebilmesi i¢in, Hazinenin isgalden dolay bir

zarara ugramis olmasi gerekmez ve fuzuli sagilin kusuru aranmaz.” hilkkmii tesis edilmistir.

Mezkiir maddenin ikinci fikrasinda ise ecrimisile itiraz edilmemesi halinde yiizde yirmi,
pesin 6denmesi halinde ise ayrica yiizde onbes indirim uygulanacagi, ecrimisilin fuzuli sagil
tarafindan rizaen 0denmemesi halinde ise 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usuli

Hakkinda Kanun hiikiimlerine gore tahsil olunacagi belirtilmistir.

Ayni maddenin dordiincii fikrasina gore de, isgal edilen taginmaz malin; idarenin talebi
iizerine, bulundugu yer miilkiye amirince en ge¢ 15 giin i¢inde tahliye ettirilerek, idareye teslim

edilmesi gerekmektedir.

Ayrica 336 Sira No.lu Milli Emlak Genel Tebligi’nin “Ecrimisilde indirim” baglikli
11’inci maddesine gore; Ilgilisine teblig edilen ve itiraz siiresi olan otuz giinii gegmeyen
ecrimisillere itiraz edilmemesi sartiyla ylizde yirmi, 6deme siiresi icerisinde yapilan pesin
o0demelerde yiizde onbes, indirim uygulanmaktadir. Ayrica ecrimisil ihbarnamesinin ilgilisine
teblig tarihinden itibaren otuz giinliik 6deme siiresi igerisinde; diizeltme talebinde bulunulmak
suretiyle itiraz edilmemekle birlikte siliresinde 6denmediginden tahsili icin vergi dairelerine
veya gelir servislerine intikal ettirilenlere sadece yilizde yirmi, oraninda indirim

uygulayabilecektir.

Yapilan incelemede, 31.12.2022 tarihi itibariyle detay1 asagidaki tabloda gdsterilen
IBB’ye ait tasinmazlarin BELTUR AS tarafindan ecrimisil karsilig1 kullanildig1, aynm zamanda
ecrimisil bedellerinin yasal siire icerisinde pesin 6denmesi gibi bir durum olmamasina karsin
bu bedellerin yiizde onbes indirimli olarak Sirketin kayitlarinda tahakkuk ettirildigi tespit

edilmistir.

Tablo 4: Ecrimisil Karsihig1 Kullamlan Tasinmazlar

Sube Baslangic¢ Tarihi | isgalli Alanin Yiizél¢iimii | Aylik Ecrimisil Bedeli (TL)

Dalyan Parki 01.10.2020 20m? 1.300,00
Moda Inci Burnu 01.10.2020 20m? 1.770,60
Goztepe Park 01.10.2020 72,30m? 6.400,72
Tuzla Mini 01.09.2021 922m? 1.797,90
Haydarpasa Mini 01.09.2021 57,40m? 746,20
Kartal Mini 01.09.2021 8m? 1.040,00
Gazshane Restouran/Dondurma 01.09.2021 958,50m? 9.968,40
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Magka-1 10.08.2021 11,76m? 1.911,00
Macka 2 10.08.2021 21,94m? 3.565,25
Esenyurt 01.02.2022 124,96m? 6.091,80
Mecidiyekdy Mini 01.09.2021 16,80m? 2.730,00
Bebek Kafe 01.08.2022 17,20m? 2.925,00
Florya Sahil 01.08.2022 18m? 2.795,00
Umraniye Mini 17.09.2022 145,65m? 9.467,25
Bayrampasa Mini 01.07.2022 36,05m? 2.343,25

Bulgu biinyesinde ortaya konulan mevzuat hiikiimlerinden de anlasilacagi iizere,
ecrimisil bir kiralama yontemi olmadigi gibi olagan bir tasinmaz idare yontemi de degildir.
Ecrimisil, isgale ugrayan ve isgal hali sonradan tespit edilen kamuya ait tasinmaz malin, isgalli
kullanimi i¢in fuzuli sagilden bunun bedelinin bir tazminat suretinde alinmasidir. Ote yandan,
isgal edilen tasinmaz mal i¢in miilkiye amirine talepte bulunulmasi ve miilkiye amirince s6z

konusu tasinmazin 15 giin iginde tahliye ettirilmesi esastir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Sirket tarafindan 6zetle; IBB'nin ilgili birimi

ile goriisiilerek gerekli islemlerin yapilmasi icin iletisime gecilecegi ifade edilmistir.

Sonug olarak, mevzuatta yeri olmayan ve tahliye islemine konu olabilecek, Sirket
faaliyetlerinde ecrimisil karsilig1 kullanilan taginmazlarin; kullanimindan vazgecilmeli, yasal
stirede 6demesi yapilmamis olan ecrimisil bedellerine uygulanan pesin 6deme indirimlerinin

kaldirilmas1 gerekmektedir.

BULGU 4: Sirket Tarafindan Kiraya Verilen Otopark Alanlarinin Isletilmesinde

Hatalh Uygulamalarin Bulunmasi

Beykoz Cubuklu Korusu, Uskiidar Kii¢iik Camlica Korusu, Besiktas Yildiz Korusu,
Sartyer Emirgan Korusu igerisinde bulunan otopark alanlarinin Sirket tarafindan kiralanarak
ISPARK AS’ye islettirildigi, sézlesme siiresinin ise imza tarihinden 6nce baslatildig

gorilmiistiir.

Besiktas Yildiz Parki iginde bulunan Malta K6skii, Cadir Koskii, Sartyer Emirgan Parki
icinde bulunan Pembe Kosk ile Sar1 Kosk, Beykoz Cubuklu Korusunda bulunan Hidiv Kasri,
Yildiz ve Emirgan i¢indeki acik alanlar ile Y1ldiz Parki i¢indeki pembe ve yesil seralarin 3 (iig)
yilligina kiralanmas1 08.08.1996 tarih ve 1853/1083 sayili1 Belediye Enclimeni karar1 ve 2886
sayili Devlet Ihale Kanunu’nun 51/g pazarlik usulii maddesi ile Hamidiye Kaynak Sulari San.
ve Tic. AS’ ye ihale edilmistir. Belediye ile Hamidiye AS, 26.09.1996-31.12.1999 tarihleri

arasmi1 kapsayan donem icin kira sozlesmesini diizenleyip imza etmislerdir. Sonrasinda
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yukarida adi gegen kiralanan tasmnmazlar, Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi Baskanlik
Makammin 02.01.1997 tarih ve 4047 sayili onay1 ile 2886 sayili Devlet Ihale Kanunu’nun
66°nc1 maddesi geregince Hamidiye Kaynak Sular1 San. ve Tic. AS’den BELTUR AS’ ye
devredilmistir. Halen Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi ile BELTUR AS arasindaki kiracilik

iliskisi, kira sdzlesmeleri tiger yillik donemler halinde uzatilarak devam etmektedir.

Kiigiik Camlica Korusu ise 12.01.2017 tarih ve 52 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Meclis
Kararina istinaden BELTUR AS tarafindan isletilmektedir. Mezklr Meclis Karari; tesislerin
(lokanta-cay evi ve tuvaletler) 5 yil siireyle 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun
26’nc1 maddesine gore isletilmesini kapsamaktadir. ilgili kararin siiresi ise 12.01.2022°de
dolmus olup 16.02.2022 tarihinde Sirket tarafindan siire uzatim talebinde bulunulmustur. S6z

konusu yaz1 sonrast siire uzatimina iligkin alinmis yeni bir meclis karari ise s6z konusu degildir.

Yapilan incelemede, Sirketin ISPARK AS ile Beykoz Cubuklu Korusu, Uskiidar Kiigiik
Camlica Korusu, Besiktas Yildiz Korusu, Sariyer Emirgan Korusu igerisinde bulunan otopark
alanlarmin isletilmesi i¢in 01.07.2022 tarihinde 2.721.600,00 TL kira bedeli ile sozlesme
imzaladigi, s6zlesme siiresinin ise imza tarihinden 6nce baglatilarak hatali bir uygulama olarak

01.01.2022-31.12.2022 seklinde belirlendigi tespit edilmistir.

5216 sayili Kanun’un 26’nc1 maddesinde; Biiyiiksehir belediyesinin, miilkiyeti veya
tasarrufundaki hafriyat sahalarini, toplu ulasim hizmetlerini, sosyal tesisleri, biife, otopark ve
cay bahgelerini isletebilecegi; ya da bu yerleri belediye veya bagh kuruluslarinin % 50’sinden
fazlasina ortak oldugu sirketler ile bu sirketlerin % 50’sinden fazlasina ortak oldugu sirketlere,
2886 say1l1 Devlet Thale Kanunu hiikiimlerine tabi olmaksizin belediye meclisince belirlenecek
siire ve bedelle isletilmesini devredebilecegi hiikiim altina alinmis, bu yerlerin belediye

sirketlerince tiglincii kisilere devri ise 2886 sayili Kanun hiikiimlerine tabi tutulmustur.

Yukarida yer alan denetim tespiti lizerine, Sirket tarafindan 6zetle; 6098 sayili Tiirk
Borglar Kanunu’nun 347°nci maddesine gore gerek kiraci olan BELTUR AS gerekse kiraya
veren tarafindan herhangi bir fesih bildiriminde bulunmadigindan mezkr kira sdzlesmesinin
devam ettigi, acik alanlarin da kira s6zlesmesinin bir pargasi olup kiraci olarak BELTUR AS
tasarrufu altinda oldugu, bu kapsamda séz konusu agik alanlarmn otopark olarak ISPARK AS’ye
Sirket tarafindan kiralandig: belirtilmistir.

Ote yandan, Kii¢iik Camlica Korusuna iliskin ise 5216 say1li Kanun’un 26°nc1 maddesi

kapsaminda IBB Meclis Karari ile isletme hakki 12.01.2017 tarihinde Sirkete verilen yerin

Beltur Biiyiik Istanbul Egitim Turizm ve Saghk Yatirimlari Isletme ve Ticaret Anonim Sirketi 2022 Y1l 20
Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu



T.C. Sayistay Bagkanlig1

stiresinin 12.01.2022°de doldugu, 16.02.2022 tarihinde Sirket tarafindan siire uzatim talebinde
bulunuldugu, talebe heniiz herhangi bir resmi yanit alinmadigi, bu siire zarfinda tahliyeye iliskin
de IBB tarafindan herhangi bir yonlendirme yapilmadig1, bu minvalde BELTUR AS’ye tahsis
edilen parselde yer alan alanda da ISPARK AS’ye otopark olarak isletilmek iizere kiralama
yapildigi ifade edilmistir. Ancak ilgili tahsis kararimin siiresinin dolmus olmasi, her ne kadar
IBB tarafindan siire uzatim talebine resmi bir doniis olmasa ve séz konusu yerin tahliyesine
iliskin resmi bir islem baslatilmasa da bu mecurun agik alanlarinin ISPARK AS’ye Sirket
tarafindan kiraya verilmesinin, bulguda belirtilen saiklerle sonlandirilmasina iliskin is ve

islemlerin baslatilacagi ifade edilmistir.

Oncelikle belirtme gerekir ki, Sirket cevabina istinaden Beykoz Cubuklu Korusu,
Besiktas Yildiz Korusu, Sartyer Emirgan Korusu’nda Sirketin IBB ile kiracilik iliskisi devam
ettiginden ve kiracilik iligkisi acik alanlar1 da kapsadigindan s6z konusu yerlerde bulunan
otopark alanlarinin Sirket tarafindan isletilmesinde bir beis bulunmamaktadir. Ancak gerek bu
alanlarin gerekse Kii¢iilk Camlica Korusunda bulunan otopark alaninin isletilmesi igin
01.07.2022 tarihinde 2.721.600,00 TL kira bedeli ile s6zlesme imzalanmasina karsin sézlesme
sliresinin, imza tarihinden once baslatilarak hatali bir uygulama olarak 01.01.2022-31.12.2022
seklinde belirlenmesi hukuken kabul edilebilir nitelikte degildir.

Ayrica Kiigiik Camlica Korusunun 5216 sayili Kanun’un 26’nc1 maddesi kapsaminda
belirlenen islettirme siiresi yani Sirket tarafindan isletilme siiresi dolmustur. Eger siire
dolmamus olsayd1 dahi 5216 say1li Kanun’un 26°nc1 maddesinde islettirmek iizere IBB Meclisi
tarafindan BELTUR AS’ye verilen yerin bir s6zlesme ile {i¢iincii kisilere islettirilmesi miimkiin
degildir. Bu baglamda Sirket cevabinda da belirtildigi tizere s6z konusu alanda bulunan otopark

alaninin islettirilmesine iliskin s6zlesmenin sonlandirilmasi gerekmektedir.

Sonug olarak, yukarida ortaya konulan agiklamalar dogrultusunda s6z konusu otopark
alanlariin isletilmesine/islettirilmesine yonelik is ve islemlerin yerine getirilmesi, sézlesme

stirelerinin sozlesme akdetme tarihleriyle uyumlu olmasina gereken hassasiyet gosterilmelidir.

BULGU 5: Biiyiiksehir Belediyesi Meclis Kararmna Istinaden Sirkete Isletme

Hakki Devredilen Yerlerin Siiresinin Dolmasi

Biiyiiksehir Belediyesi Meclis Karari ile Sirkete isletme hakk: devredilen yerlerin ilgili
meclis kararinda Ongoriilen kullanim siirelerinin doldugu, ancak yeni bir meclis karari

bulunmaksizin s6z konusu alanlarin Sirket tarafindan kullanimina devam edildigi goriilmistir.
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5216 sayili Biiyiliksehir Belediyesi Kanunu’nun 26°’nc1 maddesinde; Biiyiiksehir
belediyelerinin, miilkiyeti veya tasarrufundaki hafriyat sahalarini, toplu ulasim hizmetlerini,
sosyal tesisler, biife, otopark ve ¢ay bahgelerini isletebilecegi; ya da bu yerlerin belediye veya
bagli kuruluslarinin % 50’sinden fazlasina ortak oldugu sirketler ile bu sirketlerin % 50°sinden
fazlasina ortak oldugu sirketlere, 2886 say1li Devlet Thale Kanunu hiikiimlerine tabi olmaksizin
belediye meclisince belirlenecek siire ve bedelle isletilmesini devredebilecegi hiikiim altina

alimmustir.

S6z konusu hiikme istinaden; 13.02.2015 tarihli 312 sayili Biiyliksehir Belediyesi
Meclis Karar ile; Beykoz ilgesi, Cubuklu Mahallesi, 194 ada, 49 parselde bulunan Hidiv Kasr1
Koskii’nlin miistemilati olarak kullanilan binanin BELTUR AS’ye 5 (bes) yilligina ve aylik
5.000 TL bedel karsiliginda sosyal tesis olarak kullanilmak iizere tahsisi yapilmigtir. Ayni
sekilde, 12.01.2017 tarihli 52 sayili say1li Biiyiiksehir Belediyesi Meclis Karar ile; Uskiidar
Ilgesi Kiigiik Camlica Korusu 183 pafta, 31 ada, 1 parsel iizerinde bulunan sosyal tesislerin
(lokanta, cay evi ve tuvaletler) aylik 36.000,00 TL+KDV bedelle ve takip eden yillarda bir
onceki yilin bedeline “Yurt I¢i Uretici Fiyat Endeksi On Iki Aylik Ortalamas1” oraninda artis
yapilarak 5 yil siire ile ve bizzat BELTUR AS tarafindan isletilmek sarttyla BELTUR AS’ye
isletmesi devredilmistir. Son olarak, 14.07.2017 tarihli 1194 sayili Biiyliksehir Belediyesi
Meclis Karar ile de; Istanbul Biiyiiksehir Belediye Baskanlig1 tarafindan Yenikap: Rekreasyon
ve Etkinlik alaninda bulunan Etkinlik Cadirinin (tiim ciizleri ve demirbaslar1) sosyal tesis olarak
kullanilmak tizere 5 yil siireyle ve elde edilecek net gelirin yillik %25°1+KDV tutarinda isletme
bedelinin Istanbul Biiyiiksehir Belediye Baskanligina 6demesi sartiyla BELTUR AS’ye isletme

devri yapilmstir.

Yapilan incelemede, soz konusu meclis kararlarma istinaden Sirket tarafindan
kullanilan/isletilen ad1 gegen alanlara iliskin Biiyiiksehir Belediye Meclisi tarafindan 6ngdriilen
stirelerin doldugu, yenileyici herhangi bir meclis karar1 bulunmamasina ragmen bu alanlarin

Sirket tarafindan isletilmeye/kullanilmaya devam edildigi tespit edilmistir.

Tablo 5: Meclis Kararina Gore Kullanim Siiresi Dolan Tasinmazlar

Baslangic

Sube Tarihi Bitis Tarihi Kira Hesah Tutar (TL)
Genel Miidiirliik Ek Bina 13.02.2015 12.02.2020 Aylik Sabit 8.393,00
Kiiciik Camlica Korusu 12.01.2017 11.01.2022 Aylik Sabit 49.040,00
Yenikap1 Dolgu Alani 14.07.2017 13.07.2022 Net Karin %25'i
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Yukarida yer alan denetim tespiti lizerine, Sirket tarafindan ozetle;

- Hidiv Kasr1 Koskiiniin Miistemilat Binas1 ile ilgili olarak Meclis Kararindaki siirenin
13.02.2020 tarihinde doldugu, 2020 ve 2022 yillarinda tahsisin uzamasina iliskin iIBB’ye yaz
yazilmasina karsin tahsis siiresinin uzatilacagina iliskin resmi herhangi bir déniis olmadig:, IBB
Emlak Yonetim Daire Baskanligi, Emlak Sube Miidiirliigii’niin 06.02.2023 tarih ve E-
83502474-190.01.08-2023.164981 sayili Ecrimisil Ihbarnamesi ile ilgili alana iliskin
01.02.2017-01.01.2022 tarihleri igin 53 (elliii¢) aylik toplam 361.883,72 TL tutarinda ecrimisil
tutar1 tahakkuk ettirildigi,

- Kii¢iik Camlica Korusu ile ilgili olarak ilgili tahsisin siiresinin uzatilmasina iliskin Sirket
tarafindan 16.02.2022 tarih ve 116 Sayili yazi ile IBB Emlak Y&netim Daire Bagkanlig1, Emlak
Sube Miidiirliigii’ne siire uzatim talebinde bulunuldugu, s6z konusu yaziya resmi bir doniis

heniiz alinmadig,
- Yeni Kap1 Dolgu alaninda ise Sirket tarafindan tahliye islemlerinin gergeklestirildigi,
Ifade edilmistir.

Oncelikle belirtmek gerekir ki; Hidiv Kasr1 Koskiiniin Miistemilat Binasinin ecrimisil
karsilig1 kullanimina devam edilmesi yerinde bir uygulama degildir. Mevzuat hiikiimleri geregi
ecrimisil bir kiralama yontemi olmadig1 gibi olagan bir tasinmaz idare yontemi de degildir.
Ecrimisil, iggale ugrayan ve isgal hali sonradan tespit edilen kamuya ait taginmaz malin, isgalli
kullanimu igin fuzuli sagilden bunun bedelinin bir tazminat suretinde alinmasidir. Ote yandan,
isgal edilen taginmaz mal i¢in miilkiye amirine talepte bulunulmas: ve miilkiye amirince soz
konusu taginmazin 15 giin icinde tahliye ettirilmesi esastir. Bu baglamda, mevzuatta yeri
olmayan ve tahliye islemine konu olabilecek, Sirket faaliyetlerinde ecrimisil karsilig1 kullanilan
s0z konusu tasinmazin kullanimindan vazgecilmeli, mevzuat hiikiimlerine uygun olacak sekilde
tahsis veya kiralama yoluna gidilmelidir. Kiiglik Camlica Korusu ile ilgili olarak su anda
Sirketin sdz konusu alani kullanimi hukuki bir dayanaktan yoksun olup IBB ile yazisma
yapilmis olsa dahi s6z konusu alanin kullanimini mesrulastiracak adimlar atilmaya devam
edilmelidir. Yeni Kap1 Dolgu alanimin 2023 yilinda tahliye edilmesi IBB Meclisi tarafindan

alinmis yeni bir tahsis karar1 olmadigindan yerinde bir uygulamadir.

Sonug olarak, s6z konusu alanlar1 kullanimina/isletilmesine Sirket tarafindan devam
edilecekse mevzuat hiikiimleri dogrultusunda gerekli is ve islemlerin yerine getirilmesi

gerekmektedir.
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BULGU 6: Yasal Yiikiimliliiklerin Zamaninda Yerine Getirilmemesi ve Bu

Nedenle ilave Masraflara Katlanilmasi

Sirketin vergi borcu, prim borcu, ilam ve icra 6ddemeleri, fatura 6demeleri vb. bazi
O0demelerini zamaninda yapmadigi, bu nedenle gecikme bedeli, faiz, gecikme zammu, idari ceza

gibi ilave maliyetlere katlanmak zorunda kaldig1 goriilmiistiir.

193 sayili Gelir Vergisi Kanunu’nun 94’{incii maddesinde, hizmet erbabina yapilan
iicret Odemeleri dolayisiyla ilgililerin gelir vergilerine mahsuben igveren tarafindan
gerceklestirilecek tevkifatlara iliskin detayli agiklamalara yer verilmis, 84 tincii maddesinde ise

s0z konusu tevkifatlar dolayisiyla muhtasar beyanname verilecegi diizenlenmistir.

Ayn1 Kanun’un 98’inci maddesinde, vergi tevkifati yapmaya mecbur olanlarin bir ay
icinde tevkif ettikleri vergileri ertesi ayin yirmi tigiincii giinii aksamina kadar (Hazine ve Maliye
Bakanlig1 tarafindan yayimlanan 29.03.2019 tarih ve 115 numarali Sirkiiler geregince yirmi
altinci giinii aksamina kadar) vergi dairesine bildirmeye mecbur oldugu, 119’uncu maddesinde
ise yapilan vergi tevkifatinin, vergi kesenler tarafindan beyanname verecekleri aym yirmi

altinc1 gilinii aksamina kadar bagli bulunduklar1 vergi dairesine yatiracaklar belirtilmistir.

5510 sayil1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu’nun 86’nc1 maddesinde
isverenlerce Kuruma verilmesi gereken aylik prim ve hizmet belgelerinin sekli, icerigi, ekleri,
ilgili oldugu donemi, verilme siiresi ve diger hususlar Kurum tarafindan ¢ikarilan yonetmelikle
belirlenecegii hiikmii yer almistir. Mezkur maddede belirtilen hususlar1 diizenleyen Sosyal
Sigorta Islemleri Yonetmeligi’nin 102°nci maddesinde aylik prim ve hizmet belgelerinin en geg
belgenin iliskin oldugu ay1 izleyen aym 23’iinde Sosyal Giivenlik Kurumuna gonderilecegi,
108’inci maddesinde ise prim tutarlarinin da en ge¢ s6z konusu ay sonuna kadar Kuruma

Odenecegi belirtilmistir.

Ogzetle; Sirket tarafindan iscilerin iicretlerinden, s6z konusu kisilerin gelir vergilerine
mahsuben kesilen tutarlar ilgili ay1 takip eden ayin 26’nc1 giinli aksamina kadar beyan edilip
O0denmelidir. Ayrica sosyal giivenlik primleri de benzer sekilde is¢i ticretlerinden kesilmeli,
Sirkete ait prim de bu tutara eklenerek belirlenen siirelerde ilgili Kuruma bildirilmeli ve
O0denmelidir. Mahkeme ilami ile belirtilen yikiimliiliikklerin ise geciktirilmeksizin yerine

getirilmesi gerektigi acgiktir.

Yapilan incelemede, Sirketin; 2022 yil1 sonu itibariyle vadesi gecmis 4.571.456,05 TL

sosyal glivenlik prim borcu ve 2.654.876,80 TL vergi borcu bulundugu, ayn1 zamanda gerek
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2022 yili igerisindeki Odeme donemlerinde vergi ve prim borglarinin = siiresinde
o0denmemesinden gerek mahkeme ve icra 6demesi, aidat ve fatura 6demesi gibi diger zorunlu
O0demelerin zamaninda yapilmamasindan dolayr 2022 yilinda toplamda 2.116.255,81 TL

gecikme zammi, faiz ve benzeri 6demelere katlanmak zorunda kaldig: tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti lizerine, Sirket tarafindan 6zetle; lilkemizde yasanan
yiiksek enflasyonun etkisi ile girdi fiyatlar1 ve personel {icretlerinin asir1 arttigi, bulunulan
sektor itibari ile 6zellikle kis aylarinda satislarin diismesi ile birlikte bazi yiikiimliiliiklerin
yerine getirilemedigi, bu asamada Sirket Onceliginin personel iicretlerini 6demek ve
devamliligin saglanmasi icin tedarik¢i ddemelerinin gergeklestirilmesi oldugu belirtilmistir.
Zamaninda ifas1 yerine getirilemeyen vergi ve SGK 6demelerinin 2023 yilinin ilk yarisinda
7440 sayili ve 6183 sayili Kanun kapsaminda yapilandirildig, ilerleyen siiregte imkanlar

dahilinde s6z konusu yiikiimliilikklerin vadesinde yerine getirilmeye ¢alisacagi ifade edilmistir.

Sonug olarak, s6z konusu ytlikiimliiliiklerin yerine getirilmemesi 213 sayil1 Vergi Usul
Kanunu’na gore gecikme faizi, 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsili Usulii Hakkinda
Kanun’a gore gecikme zammu gibi fer’i alacaklarin dogmasina ve Sirketin ilave mali ylik altina
girmesine sebebiyet vermektedir. Bu nedenle, kanunen zorunlu 6demelerin vadelerine dikkat

edilmesi ve ddemelerin geciktirilmeksizin yapilmasi 6nem arz etmektedir.

BULGU 7: Ceklerin ileri Tarihli Diizenlenerek Bir Bor¢lanma Araci Olarak

Kullanilmasi

Sirket tarafindan ceklerin vadeli olarak diizenlenip 6demelerin Gtelenmesi nedeniyle,
bugiinkii ylkiimliiliiklerin ileride elde edilmesi tahmin edilen nakit akislariyla karsilanmasina

sebebiyet verildigi goriilmiistiir.

6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu’nun “Muacceliyet” baslikli 795’inci maddesinde;
“Cek goriildiigiinde odenir. Buna aykiri herhangi bir kayit yazilmamis hiikmiindedir.”
denilmek suretiyle ¢ekin bir 6deme araci olarak diizenlendigi, ¢ekte vadenin bulunamayacagi
ve bankaya ibraz edildigi anda karsiliginin banka tarafindan 6denecegi hiikiim altina alinmastir.
Bu nedenle, 6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu ile ¢ekin kredi araci olarak kullanilmasi

onlenmeye ¢alisilmistir.

5941 sayili Cek Kanunu’nun Gegici 3’ilincli maddesinin besinci fikrasinda; “37.12.2023
tarihine kadar, iizerinde yazili diizenleme tarihinden once ¢ekin odenmek icin muhatap bankaya

ibrazi gegersizdir.” hiikkmii tesis edilmistir. S6z konusu hiikiim, muhatap banka elinde karsilig1
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bulunmadan ¢ek verilmesini mevzuata uygun hale getirmeyip, ¢eklerin ibraz edilebilecekleri

stirelere ve hukuki sorumluluklara iliskin gecici bir diizenleme niteligi tasimaktadir.

(1) seri no.lu Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligi’nde 103-Verilen Cekler ve
Odeme Emirleri Hesabina iliskin olarak; isletmenin iiciincii kisilere bankalardan c¢ekle veya
O0deme emri ile yapacagi odemelerin bu hesapta izlenecegi, kisilere ¢ek ve 0deme emri
verildiginde hesaba alacak, ¢cek ve 6deme emirlerinin bankadan tahsil edildigi anlasildiginda bu

hesaba borg, bankalar hesabina alacak kaydedilecegi belirtilmistir.

Yapilan incelemelerde, Sirket tarafindan 2022 yili igerisinde vade yapilar ve tutarlar
farkl1 olacak sekilde 22 adet ileri tarihli ¢ek diizenlendigi, bu ¢eklerin toplam tutarimin
30.096.523,65 TL oldugu, 31.12.2022 tarihi itibariyle s6z konusu tutardan yalnizca
4.173.297,45 TL nin 6dendigi, vade yapisi cari yili asan ve 6denmesi gereken 25.923.226,20
TL’lik ¢ek oldugu tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti lizerine, Sirket tarafindan 6zetle; ¢cekin bankaya ibrazi
ile 6denmesinin Tiirk Ticaret Kanunu’na gore esas oldugu, buna karsin Tiirk ticaret hayatinin
olagan akisinda ¢ekin, 6deme fonksiyonu disinda, vade verilmek suretiyle bir kredi fonksiyonu
ile de islem gorebildigi ve bu durumun ticari uygulamada yerlesik ve genis bir uygulama haline
geldigi belirtilmistir. Bu uygulamanin yayginligin1 goz ardi edemeyen kanun koyucunun da
zamanla bu ger¢egi kabul ederek zaman zaman kanunlastirdigi ve her seferinde yeniledigi
“gecici” diizenlemelerle ¢ekte vade uygulamasina yasal dayanak sagladigi, Cek Kanunu’nun
Gegici 3’tincti maddesinde; “31/12/2023 tarihine kadar, iizerinde yazili diizenleme tarihinden
once ¢ekin odenmek i¢in muhatap bankaya ibrazi gegersizdir.”” hilkmiiniin tesis edildigi ifade

edilmistir.

Ayrica Sirketin bulundugu sektor itibari ile pandeminin ekonomik yiikiinii hala
atlatamadi8i, kis aylarina girilmesi ile birlikte gelirlerin diislip personel, enerji ve kira gibi
giderlerin artarak devam etmesinin tedarik¢i 6demeleri gibi bazi 6demeleri zamaninda yerine
getirememelerine sebep oldugu, bundan dolay:1 alternatif 6deme yontemi olarak cek ile
O0demenin kullanildig1, keside edilen ¢eklerin tahakkuk etmis bor¢ rakamlarini degistirmedigi,
ilaveten vadesi gecmis borglarin vadesinin daha da ileri bir tarihe 6telenmesini sagladigi, bu
yoniiyle g¢eklerin Sirket kaynaklarini daha verimli kullanilmasi igin 6nemli bir arag haline
geldigi, diizenlen g¢eklerin ayn1 zamanda Sirketin icra ve iiriin tedarik problemlerinin Oniine
gecilmesini de saglayarak kamu kaynaklariin etkin, etkili ve verimli kullanilmasini ve kamu

hizmetlerinin devamliligini sagladig: ifade edilmistir.
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Her ne kadar Sirket tarafindan ileri tarihli ¢ek diizenlenmesi olagan, Sirket
menfaatleriyle uyumlu, bor¢larin vadesini uzatan, yerinde bir uygulama olarak degerlendirilse
de bu uygulama, Sirket tarafindan ¢eklerin vadeli olarak diizenlenip 6demelerin Gtelenmesi
nedeniyle, bugiinkii yiikiimliiliiklerin ileride elde edilmesi tahmin edilen nakit akislariyla
karsilanmasina sebep olacaktir. “31/12/2023 tarihine kadar, iizerinde yazili diizenleme
tarihinden once ¢ekin 6denmek icin muhatap bankaya ibrazi gegersizdir.” hitkmii bulguda da
belirtildigi iizere muhatap banka elinde karsilig1 bulunmadan ¢ek verilmesini mevzuata uygun
hale getirmemekte, ¢eklerin ibraz edilebilecekleri siirelere ve hukuki sorumluluklara iligkin

gecici bir diizenleme niteligi tagimaktadir.

Sonug olarak, ¢ekler yukarida aciklanan mevzuatta 6deme araci olarak diizenlenmistir.
Cekin vadeli olarak diizenlenerek 6demenin Otelenmesi onu kredi araci haline getirmekle
kalmay1p ayn1 zamanda bugiinkii yiikiimliiliikklerin ileride elde edilmesi tahmin edilen gelirlerle
karsilanmasia da sebebiyet vermektedir. S6z konusu uygulama kamu kaynaklarinin etkin,
etkili ve verimli kullanilmasini engelledigi gibi, kamu hizmetlerinin devamlilig1 a¢isindan da

onemli sakincalar igermektedir.

BULGU 8: Finansal Kiralama islemleri i¢in Meclis Karar1 Ahlnmamasi ve Ek Mali

Kiilfete Katlanilmasi

Sirketin, bor¢lanma mahiyetinde olan finansal kiralama islemleri i¢in meclis karari

alinmadig1 ve ilave maliyetlere katlandig1 goriilmiistiir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Borglanma” baglikli 68’inci maddesinin birinci
fikrasinin (d) bendinde; Belediye ve bagli kuruluslari ile bunlarin sermayesinin yiizde ellisinden
fazlasina sahip olduklar: sirketlerin, faiz dahil i¢ ve dis borg stok tutarinin, en son kesinlesmis
biitge gelirleri toplamimin 213 sayili Vergi Usul Kanunu’na gore belirlenecek yeniden
degerleme oraniyla artirilan miktarini asamayacagi, bu miktarin biiyiiksehir belediyeleri i¢in

bir buguk kat olarak uygulanacagi hiikmii tesis edilmistir.

Ayn1 maddenin birinci fikrasinin (e) bendinde ise; Belediye ve bagli kuruluslar ile
bunlarin sermayesinin yiizde ellisinden fazlasina sahip olduklari sirketlerin, en son kesinlesmis
biitge gelirlerinin, 213 sayili Vergi Usul Kanunu'na gore belirlenecek yeniden degerleme
orantyla artirilan miktarinin yili i¢inde toplam yilizde onunu gegmeyen i¢ bor¢lanmay1 belediye
meclisinin karari; yiizde onunu gecen i¢ bor¢lanma icin ise meclis iiye tam sayisinin salt

cogunlugunun karari ve Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligmin onayi ile
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yapabilecegi hiikmii tesis edilmistir.

6361 sayili Finansal Kiralama, Faktoring, Finansman ve Tasarruf Finansman Sirketleri
Kanunu “Tanimlar” baslikli 3’linci maddesinin birinci fikrasinin (¢) bendinde finansal
kiralama; bir finansal kiralama sdzlesmesine dayali olmak kosuluyla, bu Kanun veya ilgili
meVvzuat1 uyarinca yetkilendirilen kiralayan tarafindan finansman saglamaya yonelik olarak bir
malin miilkiyetinin kira siiresi sonunda kiraciya devredilmesi; kiraciya kira siiresi sonunda
malin rayi¢ bedelinden diisiik bir bedelle satin alma hakki taninmast; kiralama siiresinin malin
ekonomik Omriiniin yiizde sekseninden daha biiyiik bir boliimiinii kapsamasi1 veya finansal
kiralama sozlesmesine gore yapilacak kira ddemelerinin bugiinkii degerlerinin toplaminin
malin rayi¢ bedelinin ylizde doksanindan daha biiylik bir degeri olusturmasi hallerinden

herhangi birini saglayan kiralama islemi seklinde tanimlanmistir.

S6z konusu finansal kiralama iglemlerinin bir finansman araci olarak kullanildigi ve
niteligi itibariyle bir bor¢lanma araci oldugu agiktir. Soyle ki; finansal kiralamaya konu olan
islem finansal kiralama sozlesmesine baglanmakta, 6deme plani olusturulmakta, s6z konusu
O0deme plan1 vade igermekte (kira vadesi), vadesi gelen tutarlar anaparanin iizerine faiz

isletilerek finansmandan yararlanan taraf¢a 6denmektedir.

Ayrica, Tek Diizen Hesap Planinda 301/401-Finansal Kiralama Islemlerinden Borglar
“Mali Borglar” altinda diizenlenmistir. Vade yapisina gore kiracilarin finansal kiralama
yapanlara olan ve vadesi bir yili gegmeyen borglarinin izlendigi hesap olarak 301-Finansal
Kiralama Islemlerinden Borglar, vadesi bir y1li asan bor¢larinin izlendigi hesap olarak da 401-

Finansal Kiralama Islemlerinden Borglar hesabi ihdas edilmistir.

Yapilan incelemede, Sirketin 2022 yili igerisinde finansal kiralama yontemiyle
bor¢landig1 ancak séz konusu borglanma islemleri gerceklestirilirken Istanbul Biiyiiksehir
Belediye Meclisi kararinin alinmadig1 goriilmiistiir. Ote yandan, sz konusu finansal kiralama
sozlesmeleri geregi Sirketin ekstra faiz yiikiimliliigline girdigi ve bundan kaynakli olarak ilave

KDV maliyetine katlandig: tespit edilmistir.

Sirket tarafindan finansal kiralama yontemi kullanilarak gerceklestirilen sdzlesmeler

geregi 6denen tutarlar ve katlanilan ekstra maliyetler asagidaki tablolarda yer almaktadir.

Tablo 6: 2022 Yihnda Yapilan Finansal Kiralama Soézlesmelerine iliskin Bilgiler

KDV'siz Kira KDV'li Kira
Finansal Kiralama Sozlesme Numarasi Anapara Faiz (TL) (TL)
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22529 No.lu Leasing 654.703,31| 170.852,77 825.556,08 974.156,17
22655 No.lu Leasing 2.995.668,81| 881.687,48 3.877.356,29 4.575.280,42
22704 No.lu Leasing 1.503.650,68 | 442.764,56 1.946.415,24 2.296.769,98
Toplam 5.154.022,80 | 1.495.304,81 6.649.327,61 7.846.206,58

Tablo 7: 31.12.2022 Tarihi itibariyle Finansal Kiralama Sozlesmeleri Kapsaminda Odenen

Tutarlar
KDV'siz Kira KDV'li Kira
Finansal Kiralama Sozlesme Numarasi Anapara Faiz (TL) (TL)
22529 No.lu Leasing 159.669,68 66.885,22 226.554,90 267.334,78
22655 No.lu Leasing 787.781,20 | 344.387,53 1.132.168,73 1.335.959,10
22704 No.lu Leasing 395.342,25| 172.828,37 568.170,62 670.441,33
Toplam 1.342.793,13| 584.101,12 1.926.894,25 2.273.735,22

Buna gore; Sirket tarafindan finansal kiralama so6zlesmeleri nedeniyle 2022 yili
icerisinde 1.342.793,13 TL anapara 6demesi, 584.101,12 TL faiz 6demesi yapilmis olup sz
konusu d6demlerin KDV yiikiiyle ile birlikte Sirkete maliyeti 2.273.735,22 TL olmustur.
31.12.2022 tarihi itibariyle Sirketin KDV yiikiiyle birlikte 6denmemis toplam 5.572.471,36 TL
(7.846.206,58-2.273.735,22=5.572.471,36) borcu bulunmaktadir.

Yukarida yer alan denetim tespiti lizerine, Sirket tarafindan 6zetle; 5393 sayili Kanun'un
68'inci maddesinin birinci fikrasinin (¢) bendinden bahsedilmis, finansal kiralama isleminin
banka kredisi gibi bir borglandirict islemi olmadigi orta ve uzun vadeli yatirimlarin
finansmaninda kullanilan bir satinalma yontemi oldugu, bu nedenle finansal kiralama

islemlerinde meclis karar1 alinmasina gerek bulunmadigi ifade edilmistir.

Her ne kadar Sirket tarafindan finansal kiralama isleminin bir bor¢lanma yontemi
olmadigi, satinalma yontemi oldugu ifade edilmis olsa da bulgu bilinyesinde de ortaya
konuldugu iizere finansal kiralama 6ziinde; finansal kiralama sézlesmesine baglanan, 6deme
plan1 olusturulan, s6z konusu 6deme plan1 vade iceren (kira vadesi), vadesi gelen tutarlar
anaparanin lizerine faiz isletilerek finansmandan yararlanan tarafca 6denen niteligi itibariyle bir
bor¢lanma/finansman aracidir. Ayrica, Tek Diizen Hesap Planinda 301/401-Finansal Kiralama

Islemlerinden Borglar “Mali Borglar” altinda diizenlenmistir.

Sonug olarak, niteligi itibariyle bir i¢ bor¢lanma aract olan finansal kiralama
islemlerinin gerceklestirilebilmesi i¢in en son kesinlesmis biitce gelirlerinin yeniden degerleme
orantyla artirtlan miktarinin yili iginde toplam %10’unu ge¢meyen i¢ borc¢lanmalarda
uygulanan mevzuat hiilkmii geregince belediye meclis kararmin alinmasi gerektigi

degerlendirilmektedir.
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BULGU 9: Sirket Faaliyetlerinin Siirdiiriilebilirligi Acisindan Riskli Hususlarin

Bulunmasi

a) Sirket Oz Kaynaklarmmmn Yillar itibariyle Eksi Bakiye Vermesi

Sirketin, Oz Kaynaklarmn yillar itibariyle gerceklesen zararlar nedeniyle karsiliksiz
kalarak eksi bakiye verdigi, bu nedenle Sirket aktiflerinin, kisa ve uzun vadeli yabanci

kaynaklar toplamini karsilamadig1 goriilmiistiir.

Asagidaki tabloda Sirketin yillar itibariyle donem kar ve zararlari ile 6z kaynak degisim

tutarlarina yer verilmistir.

Tablo 8: Yillar itibariyle Oz Kaynaklar Degisim Tutarlar

Odenmis Yedek Akceler Onceki Dénem Doénem Kari veya Oz Kaynaklar
Yil Kar veya Zararlan
Sermaye (TL) (TL) (TL) Zaran (TL) (TL)
2019 41.000.000,00 1.660.503,48 0 -30.849.586,69 11.810.916,79
2020 41.000.000,00 1.660.503,48 -30.849.586,69 -60.308.501,02 -48.497.584,23
2021 41.000.000,00 41.615.503,48 -91.158.087,71 -51.689.337,90 -60.231.922,13
2022 41.000.000,00 56.827.378,48 -142.847.425,62 -83.800.055,84 -128.820.102,98

Tablodaki verilere bakildiginda, Sirket 6z kaynaklarmin son ii¢ yillik donemde eksi
bakiye verdigi, Sirket aktiflerinin toplam yabanci kaynaklar1 karsilamadigi ve bu cercevede

sermaye ve yedek akgeler toplaminin tamaminin karsiliksiz kaldig1 goriilmektedir.

6102 sayil1 Tiirk Ticaret Kanunu’nun sermayenin kaybi ve borca batik olma durumuna
iliskin “Cagr1 ve bildirim ylikiimii” baglikl1 376’ nc1 maddesinde; sirket aktif toplaminin, sirket
alacaklilarinin alacaklarini karsilamaya yetmediginin anlagilmasi halinde, yonetim kurulunun,
bu durumu sirket merkezinin bulundugu yer asliye ticaret mahkemesine bildirecegi ve sirketin

iflasini isteyecegi hususlar1 diizenlenmistir.

Anilan Yasa hiikmiiniin uygulama esaslarini diizenleyen 6102 Sayili Tiirk Ticaret
Kanununun 376’nc1 Maddesinin Uygulanmasina iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Teblig’in
12’inci maddesinde, borca batik olma durumu, sirketin aktiflerinin borglarini karsilayamamasi
hali seklinde tanimlanmis; 13’lincii maddesinde ise sirketlerin sermaye kayb1 veya borca batik
olma durumlarinin, 6102 sayili1 Kanun’un 88’inci maddesine gore hazirlanacak finansal tablolar

esas alinarak belirlenecegi belirtilmistir.

Teblig’in gecici 1’inci maddesine 26.12.2020 tarihinde eklenen ifade ile borca batik

olma durumuna iligkin yapilan hesaplamalarda; 01.01.2023 tarihine kadar heniiz ifa edilmemis

Beltur Biiyiik Istanbul Egitim Turizm ve Saghk Yatirimlari Isletme ve Ticaret Anonim Sirketi 2022 Y1l 30
Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu



T.C. Sayistay Bagkanlig1

yabanc1 para cinsi yiikiimliiliklerden dogan kur farki zararlarinin tamam ile 2020 ve 2021
yillarinda tahakkuk eden kiralamalardan kaynaklanan giderler, amortismanlar ve personel

giderlerinin toplaminin yarisinin dikkate alinmayabilecegi ifade edilmistir.

Sirket tarafindan Teblig’in gegici 1’inci maddesi ile belirtilen ihtiyari giderlerin dikkate
alimmamasi ile yapilan hesaplamayla, 376°’nc1 madde kapsaminda borca batik olma durumu
olusmamakla birlikte; 6z kaynaklarin yillar itibariyle eksi bakiye vermesinin Sirket

faaliyetlerinin siirdiiriilebilirligi agisindan risk olusturdugu degerlendirilmektedir.

Yukarida yer alan denetim tespiti lizerine, Sirket tarafindan 6zetle; Covid-19 salgin
hastaligi, “pandemi” doneminde getirilen kisitlamalar ve tam giin sokaga ¢ikma yasaklari
nedeniyle 2020, 2021 yillart igerisinde miisteri sayilarinda ciddi diistisler meydana geldigi,
gelirlerdeki bu diisiislerin, gider tasarruflar1 yoluyla karsilanmaya calisildigi fakat Sirketin
maliyetlerinin biiylikk bolimiinii sabit maliyetler olustugundan, karliliktaki diisiisiin
engellenemedigi belirtilmistir. Ayrica Sirketin yapmis oldugu talep tizerine 10.12.2020
tarihinde 70.000.000,00 TL sermaye artisi talebinde bulunulmus olmasina karsin s6z konusu
talebin IBB meclisince 40.000.000,00 TL olarak kabul gérdiigii, 13.10.2022 tarih ve 1260 sayil1
Meclis Karar ile de Sirket sermayesinin 142.000.000 TL’ye ¢ikarilmasi hususunda karar
verildigi ve Ticaret Sicil Midiirliigiince 06.06.2023 tarih ve 10846 Sayili Ticaret Sicil
Gazetesinde tescil ve ilan olunan Olaganiistii Genel Kurulu Karari ile Sirket sermayesinin
142.000.000 TL’ye ¢ikarildig1 ifade edilmistir. Son olarak, Sirket yonetimi tarafindan 6z
kaynaklar1 olumsuz etkileyen isletmelerden Kiigiik Camlica, Su Koskii, Malta Koskii, Sari
Kosk ve Pembe Kosk’deki operasyonlarin sonlandirmasinin planlandigi, Sirket Yonetim
Kurulunun Genel Kurula gerekli ¢agr1 ve bilgilendirmeleri yaparak Genel Kurulda alinmasi

gereken ek iyilestirici onlemleri sunacagi belirtilmistir.

Oncelikle belirtmek gerekir ki; nceki yil verilerine bakildiginda, 2017 ve 2018 yillari
faaliyet sonuglarinin olumsuz sonug dogurmadigi (sirasiyla 1.664.918,93 TL ve 148.036,04 TL
donem kar1), sermayedeki eriyisin pandemi ilan1 6ncesi donemde 2019 yili sonu itibariyle
gerceklesen 30.849.586,69 TL donem zarart ile bagladig goriilmektedir. Dolayisiyla Covid-19
salgminin Sirket faaliyetleri lizerinde olumsuz etkisinin oldugunu sdylemek miimkiin olmakla

birlikte, meydana gelen zararlar1 dogrudan salgin tedbirlerine baglamak da miimkiin degildir.

Diger taraftan, her tacirin amac1 kar elde etmek oldugundan, Sirket zararlarinin sermaye
artis1 yoluyla telafisinin birincil politika olmamas1 gerektigi ve Sirket organlarinca iyilestirici

tedbirlere Oncelik verilmesi gerektigi degerlendirilmektedir. Ayrica Sirket tarafindan ek
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tyilestirici Onlemler alinacagi, sermaye eriyigsine sebep olan bazi lokasyonlarda yer alan
operasyonlardan vazgecilecegi cevap olarak sunulmus olup mevcut haliyle 6z kaynaklarin
yillar itibariyle eksi bakiye vermesinin Sirket faaliyetlerinin siirdiiriilebilirligi acisindan risk

olusturdugu degerlendirilmektedir.

Sonug olarak, Sirket organlarinca iyilestirici tedbirlere ivedi bir sekilde oncelik

verilmesi gerektigi degerlendirilmektedir.
b) Sirketin Vadesi Ge¢mis Bor¢larinin Fazla Olmasi

Sirketin faaliyetlerini yiirlitiirken; mal ve hizmet alimi yaptig1 firmalara, Biiytliksehir
Belediyesine ve Biiyliksehir Belediyesi istiraklerine yiiklii tutarda vadesi ge¢mis borcu oldugu

gorilmiustir.

6102 sayili Tirk Ticaret Kanunu’nun “Ticari hiikiimlerle yasaklanmis islemler ile mal
ve hizmet tedarikinde ge¢ Odemenin sonuglar’” baglikli 1530’uncu maddesinin ikinci
fikrasinda; ticari isletmeler arasindaki mal ve hizmet tedariki amaciyla yapilan islemlerde,
alacaklinin, kanundan veya sozlesmeden dogan tedarik borcunu yerine getirmis olmasina
ragmen, bor¢lunun, gecikmeden sorumlu tutulamayacagi haller harig, s6zlesmede ongdriilmiis
bulunan tarihte veya belirtilen 6deme siiresinde borcunu 6dememesi halinde, ihtara gerek
olmaksizin temerriide diisecegi hiikiim altina alinmistir. Mezk(ir maddenin {i¢iincii fikrasinda
da; temerriide diisen bor¢lunun alacaklisinin, sézlesmede Ongoriilen tarihten ya da ddeme
sliresinin sonunu takip eden giinden itibaren, sart edilmemis olsa bile faize hak kazanacagi

hiikmii tesis edilmistir.

Asagidaki tabloda, Sirketin 31.12.2022 tarihi itibariyle 6denmemis olan toplam borglar

ve vadesi gecen borg tutarlarina iliskin bilgiler yer almaktadir.

Tablo 9: 31.12.2022 Tarihi itibariyle Sirketin Bor¢larina iliskin Bilgiler

Borglu Olunan Yer Toplam Bakiye (TL) | Vadesi Ge¢en Bakiye (TL)
Hammadde Alim Firmalar1 48.634.226,96 48.364.861,55
Hizmet Alim Firmalari 23.099.754,46 22.276.994,69
Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi 12.295.732,23 11.818.425,11
Istirakler 30.302.628,17 28.466.220,05
Diger 3.546.004,41 536.127,84

Toplam 117.878.346,23 111.462.629,24

Yapilan incelemede, detay1 yukaridaki tabloda goriilecegi iizere Sirketin 31.12.2022
tarithi itibariyle hammadde aldig1 firmalara 48.364.861,55 TL, hizmet aldig1 firmalara
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22.276.994,69 TL, Biiyiiksehir Belediyesine 11.818.425,11 TL, Biiyiiksehir Belediyesi
istiraklerine 28.466.220,05 TL, bunlarin disinda da 536.127,84 TL olmak iizere, toplam
111.462.629,24 TL vadesi gegmis borcu bulundugu tespit edilmistir.

Sirketin karlilik durumu ile gelir gider yapist géz oniinde bulunduruldugunda, Sirket
faaliyetlerinin siirdiiriilebilirligi agisindan 111.462.629,24 TL’lik vadesi ge¢mis borcun
bulunmasi ve s6z konusu borg¢lara iliskin yil1 igerisinde faiz 6denmemis olsa da faiz 6denme

riskinin s6z konusu olmasindan dolay1 Sirket tarafindan 6nlem alinmasi gereken bir husustur.

Yukarida yer alan denetim tespiti {izerine, Sirket tarafindan 6zetle; Sirketin iyilestirici
tedbirleri alarak vadesi gecen tedarik¢i yiikiinii her gegen giin daha da azalttigi, Sirketin
tahakkuk etmis ticari bor¢larinin tiimiinde ticaretin olagan akigina aykirt herhangi bir durumun

s06z konusu olmadigi ifade edilmistir.

Her ne kadar Sirket tarafindan tedarik¢i borg yiikiinlin her gecen giin azaltildig: ifade
edilmis olsa da vadesi ge¢cmis mevcut borg yiikii yili icerisinde faiz 6denmemis olsa da faiz
odenme riskinin de s6z konusu olmasindan dolayi Sirket tarafindan 6nlem alinmasi gereken bir
husustur. Kald1 ki; vadesi gecmis borglar sadece tedarik¢i borg yiikiinden olusmamakta,

Sirketin; IBB, IBB’nin istirak sirketleri ve baskaca vadesi ge¢mis borglar1 da bulunmaktadir.

Sonu¢ olarak, Sirketin karlilikk durumu ile gelir gider yapist g6z Oniinde
bulunduruldugunda, Sirket faaliyetlerinin siirdiiriilebilirligi acgisindan Sirket organlarinca

tyilestirici tedbirlere ivedilikle dncelik verilmesi gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 10: Sirketin Biiyiikada Yasam Merkezi Adi Ortakhg Ticari Isletmesi ile

Olan iliskilerinde Hatah Uygulamalarin Bulunmasi

Sirketin, Biiyiikada Yasam Merkezi Adi Ortaklig1 Ticari Isletmesi’ne (BYMAOTI) y1li
icerisinde faizsiz bir sekilde bor¢ verdigi, adi ortaklik adina yapilan alimlarin Sirket {izerinden
yapilarak alim bedeli iizerinden BYMAOTI’ye ve Bogazici Yonetim AS’ye yansitma faturasi

kesildigi goriilmiistiir.

Beltur AS, Bogazici Yonetim AS ve Istanbul Akvaryum Turizm Ticaret Limited Sirketi
05.05.2021 tarihinde is ortaklig1 s6zlesmesi imzalanmis olup sdzlesmeye gore Beltur AS’ nin is
ortakligindaki hissesi %51, Bogazici Yonetim AS’nin is ortakligindaki hissesi %48 ve Istanbul

Akvaryum Turizm Ticaret Limited Sirketi’nin 1§ ortakligindaki hissesi %1 olarak belirlenmistir.

Is ortaklig1 seklinde tesekkiil eden ortak girisim sdzlesmesinin konusunu; Tarim ve
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Orman Bakanligi, Doga Koruma ve Milli Parklar Genel Miidiirliigli, Doga Koruma ve Milli
Parklar 1. Bolge Miidiirliigii, istanbul Sube Miidiirliigii tarafindan ihaleye ¢ikarilmis bulunan
“Biiyiikada Tabiat Parki Isletmecilik Ihalesi” isi i¢in is ortaklig1 kurulmas1 olusturmaktadir.

Is ortakligimin amaci ise “Biiyiikada Tabiat Parki Isletmecilik ihalesi’nin is ortaklig
iizerinde kalmasi halinde ihale ile iistlenilen islerin gergeklestirilmesi ve elde edilen kazanci
veya zarari is ortakliginda bulunan hissedarlarin oranlar1 dahilinde paylastirilmasidir. S6z

konusu sozlesme kapsaminda Beltur AS pilot ortak konumundadir.

Mezkir sdzlesmeye gore, is ortakliginin siiresi; “Biiyiikada Tabiat Parki Isletmecilik
Thalesi” isinin siiresi ile sinirli olup, ihale konusu isin ve bu isle ilgili biitiin yiikiimliiliiklerin

sona ermesi ile birlikte is ortaklig1 da sona erecektir.

Ortak girisim olarak 2886 say1l1 Devlet hale Kanunu kapsamindaki ihaleye giren Beltur
AS, Bogazi¢i Yoénetim AS ve Istanbul Akvaryum Turizm Ticaret Limited Sirketi ihaleyi
kazanmig ve Tarim ve Orman Bakanligi Doga Koruma ve Milli Parklar 1. Bolge Miidiirliigii ile
Biiyiikada Tabiat Parki sinirlari igerisindeki “plaj hizmetleri, kap1 girisi, organizasyon, tuvalet,
44 adet normal konaklama {initesi, 5 adet siiit konaklama {initesi, 1 adet kir lokantasi, 2 adet kir

kahvesi, 4 adet biife isletilmesi” i¢cin 03.09.2021 tarihinde s6zlesme imzalamistir.

21.12.2021 tarihli ve 10477 sayil Tiirkiye Ticaret Sicili Gazetesi’nde BYMAOTI nin
15.12.2021 tarihinde tescil edildigi belirtilerek yayimlanmistir. Ticari isletmenin sermayesi

50.000,00 TL olarak belirlenmistir.

6102 sayil1 Tiirk Ticaret Kanunu’nun 18’inci maddesinin ikinci fikrasinda; her tacirin,
ticaretine ait biitlin faaliyetlerinde basiretli bir is adami gibi hareket etmesi gerektigi hiikkiim
altina almmustir. iktisadi amacla kurulan bir sirketin faaliyetlerini gerceklestirirken, kurulus
amacina uygun hareket etmesi ve karlilig1 daima on planda tutmasi basiretli bir is adam1 gibi
davranmanin bir geregidir. Bu nedenle, bir sirketin sahip olunan ekonomik kaynaklarla kendi
lehine sonucglar doguracak sekilde, verimliligi 6n planda tutarak hukuki ve ekonomik
tasarruflarda bulunmasi gerekmektedir. Aksi bir uygulama, yani sirketin kaynaklarini kendi
lehine degil de baskasinin lehine kullanmasi; iktisadi, ticari ve teknik icaplara uygun
diismeyecegi gibi ortaklar disinda kalan ancak, sirketin iktisadi faaliyetiyle ilgili ii¢lincii

sahislarin (alacaklilar, finansal kuruluslar, devlet gibi) haklarina da zarar verebilir.

5520 sayilt Kurumlar Vergisi Kanunu’nun “Transfer fiyatlandirmasi yoluyla ortiilii

kazan¢ dagitimi” baslikli 13’ncili maddesinin birinci fikrasinda; kurumlarin, iliskili kisilerle
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emsallere uygunluk ilkesine aykiri olarak tespit ettikleri bedel veya fiyat iizerinden mal veya
hizmet alim ya da satiminda bulunmalar1 halinde, kazancin tamamen veya kismen transfer
fiyatlandirmas1 yoluyla ortiilii olarak dagitilmis sayilacagi belirtilerek alim, satim, imalat ve
insaat islemleri, kiralama ve kiraya verme islemleri, 6diing para alinmasi ve verilmesi, ikramiye,
iicret ve benzeri 6demeleri gerektiren islemlerin her hal ve sartta mal veya hizmet alim ya da

satimi olarak degerlendirilecegi hiikkiim altina alinmistir.

Ayni maddenin ikinci fikrasinda iliskili kisi; kurumlarin kendi ortaklari, kurumlarin
veya ortaklarinin ilgili bulundugu gergek kisi veya kurum ile idaresi, denetimi veya sermayesi
bakimindan dogrudan veya dolayli olarak bagli bulundugu ya da niifuzu altinda bulundurdugu

gercek kisi veya kurumlari ifade eder seklinde tanimlanmustir.

Mezkir maddenin {igiincii fikrasinda ise emsallere uygunluk ilkesinin; iliskili kisilerle
yapilan mal veya hizmet alim ya da satiminda uygulanan fiyat veya bedelin, aralarinda boyle
bir iligkinin bulunmamasi durumunda olusacak fiyat veya bedele uygun olmasini ifade ettigi

hiikiim tesis edilmistir.

Bu baglamda, iliskili kisilerle emsallere uygunluk ilkesine aykir1 olarak 6diing para
alinmas1 ve verilmesi islemleri transfer fiyatlandirmasi yoluyla Ortiilii kazang dagitimi

say1lmaktadir.

Ilgili maddenin 4’iincii fikrasinda ise; kurumlarin, iliskili kisilerle yaptig1 islemlerde
uygulayacagi fiyat veya bedelleri mahiyetine en uygun olanin1 kullanarak; karsilastirilabilir
fiyat yontemi, maliyet art1 yontemi, yeniden satis fiyati yontemi, islemsel kar yontemi ya da
emsallere uygun fiyata bu yontemlerden herhangi birisi ile ulasma olanagi yoksa miikellefin
islemin niteligine uygun olarak kendi belirleyecegi bir yontemle ulasacagi hiikmii tesis

edilmistir.

Ortaklarina cari hesap yoluyla bor¢ para kullandiran sermaye sirketleri yoniinden bu
islem, ticari bir is diger bir deyimle ticari anlamda bir finans hizmetidir. Ciinkii ortaklar
sirketten faizsiz aldiklar1 6diing paralarla finansman gereksinimlerini karsilamakta, banka veya
diger finans kurumlarindan kredi temin etmek suretiyle katlanacaklar: bir finansman yiikiinden
kurtulmaktadirlar. Sirket ise, isletmede atil bulunan bir paray1 ortagina borg olarak vermesi veya
kullandirmasi nedeniyle, bu parayi cesitli sekillerde degerlendirmek suretiyle elde edebilecegi
bir gelirden mahrum kalmaktadir. Bu sekilde, ortaklar sirkete ait paray1 herhangi bir karsilik

o0demeden kullanirken, sirketler tarafindan ortaklara bir menfaat saglanmaktadir. Ayrica, Sirket
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tarafindan tedarik edilen birgok kalemden olusan mal, hizmet alimlarinin ayni bedel {izerinden
yansitma faturast ile BYMAOTI’ye ve Bogazici Yonetim AS fatura edilmesi ve sdz konusu
alimlara iligkin bedellerin biiylik cogunlugunun tahsil edilmemesi Sirketin mali tablolarini
olumsuz yonde etkilemekte, Sirketi iligkili kisi i¢in alim yapan ve karlilik ile ¢calismayan bir

konuma getirmektedir.

Yapilan incelemede, 2022 yilinda mubhtelif tarihlerde Sirketin BYMAOTIye
477.859,27 TL borg verdigi ancak séz konusu tutarlara adat faizi isletmedigi, ayrica Sirket
tarafindan, BYMAOTI icin tedarik edilen birgok mal, hizmet kalemlerinden olusan isler igin
2022 yilinda 11.579.012,82 TL’lik faturali alim yapildigi, bu tutarin 8.772.918,84 TL’sinin
yansitma faturasi ile BYMAOTIye, 2.806.093,98 TL’si de Bogazi¢i Yonetim AS’ye fatura
edildigi, iade edilen stoklar, iptal olan gider faturalar1 hari¢ Sirketin, 2022 yilinda
BYMAOTI’ye nihai olarak yansittigi 8.524.580,41 TL’lik faturanm bulundugu Sirket
tarafindan verilen borg ile birlikte BYMAOTI’den 2022 yil1 icerisinde toplam 9.002.439,68
TL’lik alacagin olusmasina karsin s6z konusu alacagin 2022 yili igerisinde sadece 2.217.332,66
TL’sinin BYMAOTI’den tahsil edilebildigi, kalan 6.785.107,02 TL nin ise tahsil edilemedigi
tespit edilmisgtir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Sirket tarafindan 6zetle; Sirket tarafindan
BYMAOTI hesaplarina transfer edilen tutarlarim ticari nitelikte olmadig1 s6z konusu tutarlarin
sermaye avansi niteliginde oldugu, 2023 yilindan itibaren BYMAOTI’ye satilan tiim mal ve

hizmetlerde maliyet art1 uygulamasina baslandigi ifade edilmistir.

Sonug olarak, Sirket tarafindan 2023 yilindan itibaren maliyet arti uygulamasinin
baslandig1 ifade edilmis olup mevzuat hiikiimleri ¢ergevesinde Sirket kaynaklarmi etkili,
ekonomik, verimli kullanmas1 ve bu baglamda basiretli bir tacir tanimlamasina uygun hareket

etmesi gerekmektedir.

BULGU 11: Baz1 Sirket Cahsanlar1 ve Bunlarin Aile Fertleri I¢in Yapilan Ozel

Saghk Sigortasi Bedellerinin Sirket Biitcesinden Karsilanmasi

Sirkette gorev yapan personel ile bunlarin aile fertleri igin 6zel saglik sigortasi

yaptirilarak police bedellerinin sirket biit¢esinden karsilandig1 goriilmiistiir.

5510 say1l1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu’nun 4’iincli maddesinin
birinci fikrasinin (a) bendinde; hizmet akdi ile bir veya birden fazla isveren tarafindan

calistirilanlarin, madde kapsaminda sigortali sayilacaklar1 ifade edilmistir. Ayn1 Kanun’un
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60’1c1 maddesinin birinci fikrasinin (a) bendinde; 4’iincti maddenin birinci fikrasinin (a) bendi

kapsaminda sigortali sayilanlarin, genel saglik sigortalisi sayilacaklari belirtilmistir.

Buna gore, ihale kapsaminda 6zel saglik sigortasi yaptirilan tiim personel ile bunlarin
bakmakla yiikiimlii oldugu kisiler, 5510 sayili Kanunu’nun 60’1nc1 maddesi kapsaminda genel
saglik sigortalisi sayilmakta ve kendileri i¢in Sosyal Giivenlik Kurumuna genel saglik sigorta

primi 6demesinde bulunulmaktadir.

6102 sayilh Tirk Ticaret Kanunu’nun “Tacir olmanin hiikiimleri” baslikli 18’inci
maddesinde her tacirin, ticaretine ait biitiin faaliyetlerinde basiretli bir is adam1 gibi hareket
etmesi gerektigi belirtilmistir. Ayrica, kamu kaynagi kullanan Sirketin, kaynaklarini ekonomik

kullanmas1 konusunda 6zen yiikiimliiliigii de bulunmaktadir.

Yapilan incelemede, Sirket Yonetim Kurulunun 25.10.2021 tarih ve 2021/82 sayili
Karar1 geregince “(...) Kamu kaynaklarmin verimli kullanilmasi ve kamu yarar1 nedeniyle
“Grup Saglik Sigortast Hizmt Alimi Isi”nin Kamu Ihale Genel Tebligi “Birden Fazla idarenin
Ortak Ihtiyaclari I¢in Thale Yapilmas1” baslikli 97/A maddesine gore 4734 sayili Kanunda yer
alan ihale usullerini kullanarak ortak bir ihale ile karsilanmasi, “Koordinatér Idare” olarak
UGETAM AS (Istanbul Uygulamali Gaz ve Enerji Teknolojileri Arastirma Miihendislik Sanayi
Ticaret AS) ile ortak alim protokolii imzalanmas, ¢ikilacak ortak alim ihalesi igin “Taraf Idare”
basvurusu yapilmasi, Koordinatdr Idare tarafindan yapilan ihale sonucunda ihale iizerinde kalan
istekli ile s6zlesme imzalanmasi ve diger tiim is ve islemlerin yapilmasi i¢cin Genel Miidiirliige
yetki verilmesi yoniinde karar verildigi goriilmistiir. Bu kapsamda, 25.10.2021 tarihinde
UGETAM AS ile ortak alim protokolil imzalanmis olup 30.12.2021 tarihinde ise 01.01.2022-
31.12.2022 dénemini kapsayan “Grup Saglik Sigortas1 Hizmeti Alim Isi’ne iliskin sézlesme
522.202,02 TL+KDV bedelle BELTUR AS ile RAY Sigorta AS arasinda akdedilmistir. S6z
konusu ihale kapsaminda Sirket personeli 52 kisi, personel esleri 39 kisi, personel ¢ocuklart 65
kisi olmak iizere toplam 156 kisi i¢in 2022 yilinda 6zel saglik sigortasi yaptirildig: tespit

edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Sirket tarafindan Ozetle; Sirketin Personel
Y onetmeligi’nde 6zel saglik sigortasindan yararlanacak personele ve bunlarin aile fertlerine yer
verildigi ve 6demenin bu kapsamda yapildig1 belirtilmis, ayrica 13.06.2012 tarihli ve 6327
say1l1 Kanun’un 28’inci maddesi ile degistirilen Gelir Vergisi Kanunu’nun 89 uncu maddesinin
ozel saglik sigortas1 yaptirilmasimi tesvik amaciyla getirilen bir diizenleme oldugu ve bu

diizenleme ile miikellefin kendisi veya es ve ¢ocuklar1 adina yaptirilan ¢esitli adlar altindaki
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sigorta police bedellerini belli oranlar dahilinde gelir vergisi matrahindan indirmesine imkan
saglandig1, dolayisiyla Sirketin yaptig1 calismanin s6z konusu yasa ile de uyumlu oldugu ve iist
diizey yoneticiler i¢in bir motivasyon kaynagi teskil ederek ¢aligmalarinda Sirketin menfaatine
olacak sekilde daha etkin ve verimli olmalarina imkan sagladigi, bu gerekgeler ile bulguda bahsi

gecen calisanlar ve aile fertleri i¢in 6zel saglik sigortasi yaptirildig ifade edilmistir.

Her ne kadar Sirket tarafindan, iist diizey yoneticiler ve bunlarin aile fertleri adina Sirket
biitgesinden yaptirilan 6zel saglik sigortalarinin gerek Gelir Vergisi Kanunu’na uygun oldugu
ve gerekse calisanlarin motivasyonlarini artirmak suretiyle Sirkete olan katkilarini arttiracagi
gerekgelerini ileri siirmiis olsa da; adina poli¢e diizenlenen her bir sirket ¢alisan1 ve bunlarin
aile fertleri, 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu’nun 60’1mc1
maddesi kapsaminda genel saglik sigortalisidir ve kendileri i¢in igveren tarafindan Sosyal

Gilivenlik Kurumuna genel saglik sigorta primi 6demesinde bulunulmaktadir.

Yine, Sirket tarafindan, Gelir Vergisi Kanunu’nda yapilan diizenleme ile ¢alisanlar ve
bunlarin aile fertleri adina 6zel saglik sigortasi yaptirilmasinin tesvik edildigi belirtilmis olsa
da; Kanun’da yapilan diizenlemenin amaci, kamu kaynagi kullanilarak 6zel saglik sigortasi
yaptirilmasina yonelik olmayip, 6zel saglik sigorta police bedellerinin ¢alisanlarin gelir vergisi

matrahindan indirilmesine yoneliktir.

Sonug olarak, 6denen SGK primleri ile personelin alacagi saglik hizmetlerinin Devletin
sunmus oldugu standartlar ¢ercevesinde karsilandigi dikkate alinarak, bu standartlar disinda
alinmak istenen saglik hizmet giderlerinin kamu kaynaklar ile karsilanmamasi ve higbir sirket
calisan1 ve aile ferdi icin 6zel saglik sigortasi giderlerinin Sirket kaynaklarindan 6denmemesi

gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 12: Belediyenin Ortag1 Oldugu Sirkette idareyi Temsil Eden Yonetim

Kurulu Uyeliginin Usuliine Uygun Olarak Belirlenmemesi

Biiytiksehir Belediyesinin pay sahibi oldugu Sirkette, Belediye tiizel kisiligini yonetim
kurulunda temsil etmek tizere belirlenen gercek kisilerden bazilarinin, yoneticilik sifatini haiz

olmayan kisiler arasindan se¢ildigi goriilmiistiir.

657 sayil1 Devlet Memurlar1 Kanunu’nun “Ticaret ve diger kazang getirici faaliyetlerde
bulunma yasagi1” baslikli 28’inci maddesinde; “Memurlar Tiirk Ticaret Kanununa gore (Tacir)
veya (Esnaf) sayimalarini gerektirecek bir faaliyette bulunamaz, ticaret ve sanayi

miiesseselerinde gorev alamaz, ticari miimessil veya ticari vekil veya kollektif sirketlerde ortak

Beltur Biiyiik Istanbul Egitim Turizm ve Saghk Yatirimlari Isletme ve Ticaret Anonim Sirketi 2022 Y1l 38
Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu



T.C. Sayistay Bagkanlig1

veya komandit sirkette komandite ortak olamazlar. (Gorevli olduklar: kurumlarin istiraklerinde
kurumlarimi temsilen alacaklari gorevler harig).” hiikkmiine yer verilerek memurlarin, ticari
faaliyet yasagi agiklanmis, istisnai olarak memurlarin belediye sirketlerinde temsilen goérev

almasina cevaz verilmistir.

6102 say1l1 Kanun’un 359’uncu maddesinin besinci fikrasinda; “Devlet, il ozel idaresi,
belediye, koy ile diger kamu tiizel kisilerinin pay sahibi oldugu sirketlerde, sayilan tiizel kisiler
veya bunlarin gergek kisi temsilcileri yonetim kuruluna segilebilir. Yonetim kurulu iiye sayist
ikiden fazla olan sirketlerde tiyelerin tamaminin ayni kamu tiizel kisisinin temsilcisi olmamasi
sartivla kamu tiizel kigisini temsilen birden fazla gercek kisi yonetim kuruluna segilebilir.”

denilerek kamu tiizel kisilerinin ya da bunlarin gergek kisi temsilcilerinin pay sahibi olduklari

sirketlerin yonetim kurullarina segilebilecegine iligskin genel bir hiikiim getirilmistir.
5393 sayili Kanun’un “Sirket kurulmas1” baslikli 70’inci maddesinde;

“Belediye kendisine verilen gorev ve hizmet alanlarinda, ilgili mevzuatta belirtilen

ustllere gore sirket kurabilir.”,
5216 sayili Kanun’un 26°nc1 maddesinde;

“Biiyiiksehir belediyesi kendisine verilen gorev ve hizmet alanlarinda, ilgili mevzuatta
belirtilen usullere gore sermaye sirketleri kurabilir. Genel sekreter ile belediye ve bagl
kuruluslarinda yoneticilik sifatin haiz personel bu sirketlerin yonetim ve denetim kurullarinda

gorev alabilirler.” denilmektedir.

Konuyla ilgili mevzuat birlikte degerlendirildiginde, belediyelerin sahip oldugu
sirketlerde tilizel kisiligi temsil yetkisinin genel olarak 657 sayili Kanun ve 6102 sayili
Kanun’da, 6zel olarak ise 5216 sayili Kanun’da diizenlendigi goriilmektedir. 5216 sayil
Kanun’un 26’nc1 maddesi nedeniyle, biiyiiksehir belediyesinde yoneticilik sifatina sahip kisiler,
belediye tiizel kisiligi adina belediye sirketlerinin yonetim kurulunda gorev alabilecekler,
bunlarin digindaki kisilerin gorev almasi ise, mevzuata uygun olmayacaktir. Dolayistyla miidiir
ve iistii kadrolarda yer alan kisilerin yonetim kurulu iiyesi olarak gorev almasina mevzuat cevaz
verirken danigmanlarin veya herhangi bir yoneticilik sifatt haiz olmayan kisilerin yonetim

kurulu iiyesi olarak gorev almas1 mevzuata uygun degildir.

Belediye ve Bagh Kuruluslar1 ile Mahalli idare Birlikleri Norm Kadro ilke ve

Standartlarina Dair Yonetmelik’in “Kadrolarin tespiti” baslikli 9’uncu maddesinin ikinci
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fikrasinda; “Bu Yonetmeligin ekinde yer alan Ek-2 Belediye ve Bagl Kuruluslar: ile Mahalli
Idare Birlikleri Norm Kadro Standartlar: Cetvellerinde belirtilen birim miidiirliigii ve iistii
yonetici kadro unvanlart ile Yonetmeligin ekinde yer alan Ek-3 Belediye ve Baglh Kuruluglar
ile Mahalli Idare Birlikleri Kadro Unvanlar: Listelerinden (1), (II) ve (II) sayili listelerde
belirtilen unvanlar kullanilarak idari birimler olusturulur... Birim miidiirltigii ve tistii yonetici
kadro unvanlart hizmet gereklerine uygun olarak belirlenir ve fiilen icra edilmeyen hizmetlere
iliskin kadro unvanlar kullanilamaz.” hikkiimlerine yer verilerek, miidiir ve istii kadrolarin
yonetici sifatin1 haiz oldugu agiklanmistir. Dolayisiyla belediye istiraki sirketlerde, belediyeden
gorevlendirilecek yonetim kurulu {iyelerinin de bu kisiler arasindan secilmesi gerektigi

diistiiniilmektedir.

6102 sayil1 Kanun’un 365’inci maddesinde, “Anonim sirket, yonetim kurulu tarafindan
yonetilir ve temsil olunur. Kanundaki istisnai hiikiimler saklidwr.” denilerek anonim sirketlerin
yonetim ve temsil organ1 agiklanmistir. Kanun’da yer alan diger diizenlemelere (madde 367,
370) gore, anonim sirketlerde miidiir veya genel miidiirliik dogrudan dogruya yonetim organi
olmayip ancak yonetim kurulunca temsil yetkisi verilebilecek ve esaslari i¢ yoOnergeyle
belirlenecek bir birimdir. S6z konusu genel miidiir, sirketin personeli olup Is Kanunu'na tabi
olarak calismakta, pay sahibi belediyede/bagli ortaklikta yoneticilik vasfina sahip olmadig1 gibi
pay sahibi tiizel kisiligi temsil etme yetkisine de sahip bulunmamaktadir. Belediye sirketleri
acisindan, sirket esas s6zlesmesinde sayisi belirtilen yonetim kurulu tiyeliklerinden pay sahibi
idareyi temsilen bulunacaklarin, pay sahibi tiizel kisilikte yOneticilik vasfin1 haiz personel

olmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

Yapilan incelemede, Biiyliksehir Belediyesinin sermaye cogunluguna sahip oldugu
Sirkette, Sirket Genel Kurulu tarafindan belirlenen yonetim kurulu iiyelerinin bazilarinin
Biiyiiksehir Belediyesinde veya Belediyeye bagli kuruluslarda yoneticilik vasfini tagimadigy;
midiir yardimcisi, danisman, koordinatér gibi {invanlar tasiyan Belediye ve bagh kurulus

personelinin Sirkette yonetim kurulu tiyesi olarak gorev yaptig1 tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Sirket tarafindan ozetle; Tiirk Ticaret
Kanunu’nun 359'uncu maddesinin besinci fikrasi ve 5216 sayili Kanun'un 26'nc1 maddesinde
yer alan hiikiimlerden bahsedilerek belediyelerde ¢alisan yoneticilerin belediye istiraki olan

sirketlerde yonetim veya denetim kurulu tiyesi olabilecekleri belirtilmistir.

Her ne kadar Sirket tarafindan yonetim kurulu iiyeligi gorevine getirilenlerin mevzuat

hiikiimlerine gore belirlendigi belirtilmis olsa da yonetim kurulu {yelerinin bazilarinin
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Biiytiksehir Belediyesinde veya Belediyeye bagli kuruluslarda yoneticilik vasfini tagimadigi

bulgu bilinyesinde ortaya konulmustur.

Sonug olarak, Sirket yonetim kurulunda Belediye tiizel kisiligini temsil edecek kisilerin
tamaminin Belediye veya bagli kuruluslarinda yoneticilik vasfina sahip olmasi gerektigi

degerlendirilmistir.
BULGU 13: iscilerin Kanunda Belirtilen Yillik izinlerinin Kullandirilmamasi

Sirkette calisan is¢ilerin sosyal haklart olan yillik {icretli izinlerinin zamaninda diizenli

olarak kullandirilmadigi ve bu nedenle birikmis y1llik izin stirelerinin bulundugu goriilmiistiir.

Anayasa’nin “Caligma sartlar1 ve dinlenme hakki” baslikli 50’nci maddesinde;
dinlenmenin ¢aliganlarin hakki oldugu ve bu haklar ile sartlarinin kanunla diizenlenecegi

hiikiim altina alinmastir.

4857 sayili Is Kanunu’nun 53’iincii maddesinde iscilere yillik izin verilecegi ve yillik
ticretli izin hakkindan vazgecilemeyecegi; 56’nc1 maddesinde yillik iznin 53’iincii maddede
gosterilen siireler i¢inde igveren tarafindan siirekli bir sekilde verilmesinin zorunlu oldugu;
59’uncu maddesinde is s6zlesmesinin herhangi bir nedenle sona ermesi halinde is¢inin hak
kazanip da kullanmadigi yillik izin siirelerine ait {icretin, sdzlesmenin sona erdigi tarihteki
iicreti lizerinden kendisine veya hak sahiplerine 6ddenecegi; 60’inc1 maddesinde yillik ticretli
izinlerin, yiiriitiilen iglerin niteligine gore y1l boyunca hangi donemlerde kullanilacagy, izinlerin
ne suretle ve kimler tarafindan verilecegi veya siraya bagh tutulacagi, yillik izninin faydah
olmas1 i¢in igveren tarafindan alinmasi gereken tedbirler ve izinlerin kullanilmasi konusuna
iligkin usuller ile igverence tutulmasi zorunlu kayitlarin sekline iliskin hususlarin ilgili Calisma
ve Sosyal Gilivenlik Bakanligi tarafindan hazirlanacak bir Yonetmelik ile gosterilecegi

belirtilmistir.

Bu Kanun hiikmiine istinaden 03.03.2004 tarih ve 25391 sayili Resmi Gazete'de
yaymmlanan Yillik Ucretli Izin Yénetmeligi'nde de yillik izinlerin kullanimu ile ilgili olarak Is

Kanunu’na benzer diizenlemeler yapilmistir.

Ayni1 Kanun’un 103"incii maddesinde ise yillik iicretli izni bu Kanunun 56’nci
maddesine aykir1 olarak bolen veya izin iicretini 57 nci maddenin ii¢ ve dordiincii fikralarinda
belirtilen usule aykir1 olarak 6deyen veya eksik ddeyen veya 59’uncu maddedeki hak edilmis

izni kullanmadan is s6zlesmesinin sona ermesi halinde bu izne ait {icreti 6demeyen veya 60’1nci
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maddede belirtilen yonetmeligin esas ve usullerine aykir1 olarak izin kullandirmayan veya eksik
kullandiran igveren veya isveren vekiline bu durumda olan her is¢i igin ikiyiizyirmi (220) Tiirk

Liras1 (2022 yilinda 755 TL) idari para cezasi verilecegi hilkme baglanmastir.

Ayrica Cumhurbagkanligmmin 30.06.2021 tarih ve 31527 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan Tasarruf Tedbirleri konulu 2021/14 sayili Genelge’sinde; 4857 sayili Kanun
kapsaminda c¢alisan is¢ilerin yil iginde kazandiklar1 yillik ticretli izin stirelerinin ilgili yil
icerisinde, onceki yillarda hak kazanip kullanmadiklar1 yillik izin siirelerinin de yiiriitiilen
hizmetlerde aksamaya sebep olmayacak sekilde azami ii¢ yil igerisinde kullandirilmasi

gerektigi belirtilmistir.

Mezkir diizenlemelere gore isverenin yillik izinleri kullandirma yilikiimliiliigiinii yerine
getirmemesi ve is¢inin de izin hakkindan feragat etmesi miimkiin degildir. Diger taraftan is¢iler
emekli olduklarinda veya herhangi bir sekilde is akitleri sona erdiginde mevzuat hiikiimleri
geregi yillik izin haklar ticrete doniismekte ve yillik izin karsilig1 yapilacak olan bu iicret
odemesi de is¢inin son {icreti lizerinden yapilacagindan yiiksek tutarlarda 6deme yapilmasina
neden olmaktadir. Ayrica Anayasal bir hak olan yillik izinlerin kullandirilmamasi durumunda
idareler, 4857 sayili Is Kanunu’nun 103’iincii maddesi geregince idari para cezasi ile karsi

karstya kalabilmektedir.

Yapilan incelemede, Sirkette yili iginde 943 is¢inin gorev yaptigi, bu is¢iler arasinda 50
ve 100 giin tizerinde yillik ticretli izin hakki bulunan personel oldugu, 489 is¢inin ise 20 giin ve

tizeri izin hakk1 oldugu tespit edilmistir.

Bu is¢iler emekli olduklarinda veya herhangi bir sekilde is akitleri sona erdiginde
mevzuat hiikiimleri geregi yillik izin haklar karsiliginda son tcretleri dikkate alinarak izin

icreti 6deneceginden, Sirket agisindan dngoriilemeyen giderler ortaya ¢ikacaktir.

Yukarida yer alan denetim tespiti lizerine, Sirket tarafindan o6zetle; personelin yillik
izinlerinin kullandirilmast ile ilgili ¢calismanin yapildigi, miidiirliiklerin izin planlamasinin
yapilmas1 konusunda bilgilendirildigi, diger yandan yillik izin yiiklerinin azaltilmasi i¢in
miitemadiyen gerekli caligmalarin yapildigi, bunun neticesi olarak, Sirketin yillik izin
ortalamasinin yillara sari sekilde diisiiriildiigii, calismalar1 aksatmayacak sekilde yillik izinlerin

kullandirilmasi ¢alismalarinin devam ettigi ifade edilmistir.

Sonu¢ olarak, yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri ve yapilan agiklamalar

cercevesinde Sirkette ¢alisan iscilerin yillik {icretli izinlerinin, mevzuata uygunluk ve Sirkete
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ek mali kiilfet getirmemesi amaciyla biriktirilmeden, zamaninda ve diizenli olarak

kullandirilmast saglanmalidir.

BULGU 14: Sirket Personelinin Herhangi Bir Sozlesme Olmaksizin Biiyiiksehir

Belediyesinde Gorevlendirilmesi

Sirket tarafindan istihdam edilen 6 personelin, herhangi bir 6deme alinmaksizin, fiilen

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi biinyesinde ¢alistirildigi goriilmiistiir.

Sirketler ile pay sahipleri arasindaki iligkiler kanunlarla diizenlenmis olup, belediyeler
ile ortak olduklari sirketler arasindaki mal ve hizmet alimlar1 kural olarak ihale mevzuatina tabi
tutulmustur. Bu baglamda, BELTUR AS, 6102 sayil1 Tiirk Ticaret Kanunu’na tabi bir anonim
sirkettir ve IBB’den ayr tiizel kisiligi bulunmaktadar.

Diger taraftan, 375 sayili Kanun Hiilkmiinde Kararname’nin ek 20’nci maddesi ile,
belediyeler ile bagl kuruluslarinin personel calistirilmasina dayali hizmetlerini, dogrudan
hizmet alim1 suretiyle, ortaklik pay sartin1 saglayan sirketlerinden birine gordiirebilecekleri

diizenlenmistir.

Buna gore, Sirket personelinin fiilen IBB biinyesinde ¢alistirilmasinin yapilacak

sO6zlesme ve ddenecek hakedisler kapsaminda gergeklestirilmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemelerde; Sirkete 2022 yil1 toplam maliyeti 1.499.509,00 TL olan 6 is¢inin
fiilen Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi biinyesinde gorevlendirilerek ¢alistirldig1 gdriilmiistiir.
Bu is¢iler icin dogrudan hizmet alim1 ve sozlesme yapilmadig: gibi sosyal haklar1 dahil tim
masraflarinin Sirket tarafindan karsilandigi, bu isciler i¢in Biiyiiksehir Belediyesinden herhangi
bir bedel alinmadig: tespit edilmistir. S6z konusu uygulamanin asagidaki tabloda goriilecegi

iizere stireklilik kazandig1 anlasilmistir.

Tablo 10: 2022 Yihnda iBB Biinyesinde Gorevlendirilen Personelin ise Ahm ve Gérevlendirme
Tarihleri ile isveren Maliyeti

. .. | Kurum Dis1 Isten Cikis veya
Unvan Lokasyon !Iggr(i;r\lrls Gorevlendirme Sirkete Doniis iﬂ;ﬁ ::l(TL)
Baslangi¢ Tarihi | Tarihi y
. IBB Hisariistii
Amir Baskanlik Konutu 28.05.2003 16.11.2021 392.785,00
Garson o Genel Sekereter | 7042011 | 110.2014 190.950,00
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Garson IBB Ozel Kalem 1/ 44 5014 1.10.2021 16.10.2022 171.439,00
Midirligi
Garson IBB Fen Isleri 14049017 1.11.2019 199.484,00
Daire Baskanlig1
Biiro Personeli | BB Emlak 6.04.2017 |  1.08.2021 232.406,00
Midiirligi
Uzman iﬁg Genel Sekreter | 13 59 9019|  13.09.2019 312.445,00
2022 Yih Toplam Maliyeti 1.499.509,00

Yukarida yer alan denetim tespiti tizerine, Sirket tarafindan 6zetle;

- 5393 sayili Kanun'un 70'inci maddesi ve 5216 sayili Kanun'un 26'nc1 maddesinden
bahsedilerek belediye istirak sirketlerinin, Tirk Ticaret Kanunu hiikiimlerine gore
kurulmalarina ragmen gerek sermayesinin kamuya ait olmasi gerek yasal diizenlemelerle
kendilerine kamu tiizel kisilerine taninan bazi yetkilerin taninmasi gerekse faaliyet alanlarinin
belediyenin gorev ve hizmet alanit olmasi sebebiyle herhangi bir ticaret sirketinden farkli
konumda oldugu, ayrica belediye istiraklerinin politika ve stratejilerinin belediye yonetimince
sekillendirildigi ve istiraklerin gercekte bir kamu kurumu olan belediyenin bir uzantisi oldugu

ve kamu hizmeti sagladigi,

- Sirketin bir belediye istiraki olmasi ve kamu hizmeti saglayarak Istanbul halkinin
gereksinimlerinin karsilanmasinda aktif bir sekilde rol almasi nedeniyle yiiriittiigii kamu

hizmetini stirekli ve verimli bir sekilde yerine getirilmesi gerektigi,

- 4857 sayili Is Kanunu’nun “Gegici Is iliskisi” bashikli 7°nci maddesiyle “Gegici is
iliskisi, 6zel istthdam biirosu aracilifiyla ya da holding biinyesi i¢inde veya ayni sirketler
topluluguna bagli bagka bir isyerinde gorevlendirme yapilmak suretiyle kurulabilir.” hitkmiiniin
diizenlenmis oldugu, ayn1 maddenin son fikrasina gore de sirketler topluluguna bagl baska bir
isyerinde calisanlar ile ayni sekilde hakim tesebbiis veya ayni sirketler topluluguna bagli baska
bir sirkette gdrevlendirme yapilmak suretiyle gegici is iliskisi kurulabilecegi, bu hiikiimlere
gore de gecici is iligkisi kurulduktan sonra her tiirlii licret 6demelerinin devreden isverenin

yukiimliiliigiinde oldugunun hiikme baglandig;,

- 6102 say1l1 Kanun’un 195 ve devamindaki maddelerinde yer alan sirketler topluluguna
iligkin hiikiimlerinin uygulanmasinda kamu tiizel kisiligi ve 6zel tiizel kisilik ayrim1 yapilmamis
oldugundan kamu tiizel kisilerinin de sirketler toplulugu kapsaminda degerlendirilebileceginin
anlagilmakta oldugu ve bu cergevede yukaridaki mevzuat hiikiimleri bir arada

degerlendirildiginde, Istanbul Biiyiiksehir Belediyesinin bizatihi kendisinin (kamu) tiizel kisilik
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oldugu ve Tiirk Ticaret Kanunu’nda belirtilen “Hakim Tesebbiis” ve “Tiizel Kisilik” olarak
diizenlenen hiikiim icerisine kamu tiizel kisiliginin de dahil oldugu, dolayisiyla IBB tiizel

kisiliginin sirketler toplulugunun hakim tesebbiisii olarak degerlendirilebilecegi,

- Gerek Is Kanunu gerek Tiirk Ticaret Kanunu hiikiimleri bir arada degerlendirdiginde,
Belediye sirketlerinde gorev yapan personelden uygun goriilenlerin veya ihtiya¢ duyulanlarin

gecici is iliskisi kapsaminda IBB’de gorevlendirilebileceginin anlasildig,

- S6z konusu personelin bir kismimnin yukaridaki hiikiimler uyarinca gegici is iliskisi
kapsaminda faaliyette bulunmakta iken; bir kisminin da Sirketin ticari faaliyetlerini yerine
getirmek amaciyla IBB'nin ¢esitli birimlerinde ve noktalarinda dsnem dénem kisa siireli olarak

IBB ile birlikte yiiriitiilen kamu faaliyetlerinin yerine getirilmesi amaciyla hizmet verdigi,

- Personelin Sirket kadrosunda tam zamanli olarak ¢alismakta oldugu, Sirket i¢indeki
gorevlerine paralel pozisyonlarda ve Sirketin temas noktasi olarak IBB ile ortak yiiriitiilen bazi
islerin takibi ve tamamlanmas1 amaciyla kamu hizmetlerinin aksamamas i¢in IBB biinyesinde

gecici olarak ve kisa siireli gérevlendirildigi ve bu gorevlerin siireklilik arz etmedigi,

- Bulguya konu uygulamalarin Tiirkiye’deki pek ¢ok belediyede de benzeri bir sekilde
uygulanmakta oldugu, ancak bulgudaki agiklamalardan konunun ve ilgili mevzuatin farkli
yorumlanabilecegi, uygulamada birlik saglanmasi ve takibi amaciyla bulguda tenkit edilen
hususlarin degerlendirilmis olup gecici is iliskisi ve kismi siireli ¢alisma gibi gecici

uygulamalara son verilerek oneri dogrultusunda gerekli iglemlerin yapilacagi,
[fade edilmistir.

Ancak, sirketler ile pay sahipleri arasindaki iliskiler kanunlarla diizenlenmis olup;
belediyeler ile ortak olduk olduklar: sirketler arasindaki mal ve hizmet alimlar kural olarak
thale mevzuatina tabi tutulmustur. Belediye sirketleri, kamu kaynagi kullanmalar1 dolayisiyla,
haklarinda 4734 sayili Kamu [hale Kanunu'na tabi olma gibi getirilen kisitlamalar haricinde,
hukuken 6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu’na tabi diger sirketlerden farkli bir konumda

tutulmamuiglardir.

Diger taraftan, belediye sirketlerinin politika ve stratejilerinin belediyelerce
belirlenecegine iliskin bir yasal diizenleme bulunmayip, bu sirketlerin yonetim faaliyetleri 6102
sayili Kanun’da belirtilen organlar tarafindan yerine getirilmektedir. 5216 sayili Kanun’un

26’nc1 maddesinde diizenlenen biiyliksehir belediyelerinde yoneticilik sifatin1 haiz personelin
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bu sirketlerin yonetim ve denetim kurullarinda gérev alabilecegi hitkkmii, belediyelerin sirketleri
yonetmesine iliskin olmayip, belediyelerin sirket organlarinda temsilci bulundurulabilmeleri
acisindan, ilgili personele 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu ile getirilen sinirlamanin

kaldirilmasina iliskindir.

Ayrica Sirket tarafindan, 4857 sayili Is Kanunu’nun “Gegici Is iliskisi” baslikl1 7°nci
maddesi kapsaminda holding biinyesi i¢cinde bulunan veya ayni sirketler topluluguna bagl
sirketler icin diizenlenen gecici is iligkisinin, belediye ve belediye sirketleri arasinda da
kurulabilecegi belirtilse de, maddede belirtildigi iizere bu diizenleme sirketler arasindaki
iligkiler i¢in getirilmis olup; kamu idaresi olan belediyelerin gecici ya da siirekli is iligkisi
kurmasi, “Kamu Kurum ve Kuruluslarina Is¢i Alinmasinda Uygulanacak Usul ve Esaslar
Hakkinda Yonetmelik” hiikiimleri ile diizenlenmistir. Buna gore belediyelerin sirketlerinde

istihdam edilen isgilerle gegcici de olsa is iliskisi kurmasi miimkiin bulunmamaktadir.

Sirket tarafindan, gecici is iliskisi kurulabilmesine yonelik olarak belediyelerin de
sitketler toplulugu kapsaminda degerlendirilmesi gerektigine dayanak olarak, 6102 sayili
Kanun’un sirket toplulugu kavramini diizenleyen 195’inci maddesinde kamu tiizel kisiligi ve
ozel tiizel kisilik ayrimina gidilmedigi belirtilse de, anilan madde ticaret sirketlerine iliskin
diizenlemeler getirdiginden, kamu tiizel kisilikleri zaten madde kapsami disinda tutulmus

olmaktadir.

Sonu¢ olarak, Sirket tarafindan gerceklestirilen mevcut uygulamanin mevzuat
hiikiimlerine aykirilik teskil ettigi, s6z konusu personele belediye hizmetlerinde ihtiyag
duyulmasi halinde, 696 sayili KHK ile 375 sayilt KHK’ya eklenen ek 20’inci madde uyarinca
dogrudan hizmet alimi1 suretiyle Belediyede gorevlendirilmesinin yerinde olacagi

degerlendirilmektedir.

BULGU 15: Sirketin Ticari Faaliyet Kapsamindaki Mal ve Hizmetlerinin

Sunumunda Mevzuata Aykir1 Olarak indirim Uygulanmasi

Sirketin ticari faaliyet kapsamindaki mal ve hizmetlerinin, mevzuata aykir1 olarak

indirimli fiyatlar {izerinden satildig1 goriilmiistiir.

4736 say1l1 Kamu Kurum ve Kuruluslarinin Urettikleri Mal ve Hizmet Tarifeleri ile Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun’un 1’inci maddesinde; kamunun ¢ogunluk
hissesine sahip oldugu kuruluslarin ticari indirimler hari¢ herhangi bir kisi veya kuruma iicretsiz

veya indirimli tarife uygulayamayacagi belirtilmis; bu hiikiimden muaf tutulacaklart belirleme
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yetkisinin ise Cumhurbaskaninda oldugu ifade edilmistir.

Mezkur Kanun hiikmiinden anlasilacag iizere; belediyelerin ¢ogunluk hissesine sahip
oldugu istiraklerinin ticari indirimler hari¢ herhangi bir kisi veya kuruma iicretsiz veya indirimli
tarife uygulayabilmesi, Cumhurbaskaninin bu konudaki muafiyet karari ile miimkiin
olabilecektir. Aksi durumda indirim oranlarinin belediye ya da istiraklerle ilgili belirli gruplar
icin degil herkes icin; belirli tutar iisti satin almalar ya da belirli Giriinler gibi ticari amagh

belirlenmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, Sirketin ticari faaliyet kapsamindaki satislarinmn, Istanbul
Biiyiiksehir Belediyesi ve Belediye istirak personeli, istanbul Su ve Kanalizasyon idaresi Genel
Miidiirliigii (ISK1) ve istanbul Elektrik Tramvay ve Tiinel Isletmeleri Genel Miidiirliigii (IETT)
personeli, Biiyiiksehir Belediye Meclis iiyeleri, aktif ddnem milletvekillerine, Istanbul mahalle
mubhtarlarina, kamu hastaneleri personeline %20, Sirket personeline ise %30 indirimli yapildig1

tespit edilmistir.

Buna gore, Cumhurbaskaninin muafiyet karar1 olmaksizin gergeklestirilen indirimli
satislar ile normal satis fiyatlar1 karsilagtirildiginda, 2022 yili toplam indirim tutar1 KDV dahil
1.731.436,30 TL olmustur.

Yukarida yer alan denetim tespiti lizerine, Sirket tarafindan 6zetle; Sirketin ticari
faaliyet gostermis oldugu isletmelerinde siirekli veya donemsel olarak kampanyalar
diizenlendigi ve indirimler yapildigi, bu indirimlerin yapilma sebebinin sektorde faaliyet
gosteren diger firmalar gibi satiglar arttirmak, stok eritmek, marka degerini ve iriinlerin
bilinirligini arttirmak oldugu, IBB ve istirak sirketlerinin personel sayisinin yaklasik 90.000
civarinda oldugu diisiiniildiigiinde, IBB ve istirak sirketlerinin; Sirket i¢in 6nemli bir miisteri
potansiyeli olusturdugu, bunun sonucu olarak da IBB ve istirak sirketleri calisanlarina yapilmis
olunan indirimlerin 4736 sayili Kanun’da belirtilen “ticari indirim” niteliginde oldugu ifade

edilmistir.

Her ne kadar Sirket tarafindan sektdrde faaliyet gosteren diger firmalar gibi indirim
kampanyalar1 uygulandig: belirtilse de, Sirketin 4736 sayili Kanun kapsamina alinma sebebi

kamu kaynag1 kullanmasidir.

Dolayistyla 4736 sayili Kanun, isletmecilik geregi kapsamdaki sirketlere ticari
indirimler konusunda esneklik saglamakla birlikte, diger firmalardan farkli olarak bu indirimler

harici herhangi bir kisi veya kuruma indirimli tarife uygulanmasimni yasaklamaktadir. IBB
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istiraki olan Sirketin ticari faaliyet kapsamindaki satislarini; iIBB ve istirak sirketlerinde yer
alan personele, ISKI ve IETT personeline, IBB meclis iiyelerine, aktif donem milletvekillerine,
Istanbul’daki mahalle muhtarlarina, kamu hastaneleri personeline ve kendi Sirket personeline
indirimli sunmas1 ticari indirim niteligi tasimamaktadir. Ayrica Sirket tarafindan, IBB ve
istiraki sirketler personel sayisinin 90.000 civarinda oldugu ve bu nedenle bu personele indirim
saglanmasinin ticari avantaj saglayacagi ifade edilse de basiretli tacirin tiim kamu kurumlar
personeli ile 6zel sektor dahil tiim potansiyel miisteri kitlesine indirimli satis sunarak karliligini
artiracag diisiiniilmektedir. Dolayisiyla mevcut haliyle s6z konusu indirimlerin ticari amagh

degil belirli bir kurum orijinli gergeklestirilmesi durumu olusmaktadir.

Sonu¢ olarak, mevzuat hiikiimleri ve Sirketin iginde bulundugu mali durum
degerlendirildiginde, personel ve belirti statii sahiplerine saglanan indirim uygulamasinin

sonlandirilmasi gerekmektedir.

BULGU 16: Acik ihale ile Yapilmasi Gereken Islerin Dogrudan Temin Yéntemiyle

Kisimlara Boliinerek Yapilmasi

Sirket tarafindan yapilan bazi mal ve hizmet alimlarinin tek seferde ihale yoluyla temin
edilmeyip, dogrudan temin yoOntemiyle kisimlara boliinmek suretiyle gerceklestirildigi

gOriilmiistiir.

4734 sayili Kamu Thale Kanunu’nun “Temel Ilkeler” baslikli 5’inci maddesinde,
Idareler, bu Kanuna gore yapilacak ihalelerde; saydamligi, rekabeti, esit muameleyi,
giivenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyaglarin uygun sartlarla ve zamaninda
karsilanmasimi ve kaynaklarin verimli kullanilmasini saglamakla sorumludur. Ayrica, esik
degerlerin altinda kalmak amaciyla mal veya hizmet alimlar1 ile yapim islerin kisimlara
boliinemeyecegi, Kanuna gore yapilacak ihalelerde agik ihale usulii ve belli istekliler arasinda

ithale usuliiniin temel alinmasi gerektigi belirtilmektedir.

Mezkiir Kanun’un “Dogrudan Temin” baglikli 22’ nci maddesinin (d) bendi kapsaminda
yapilacak alimlar i¢in parasal sinirlar ongoriilmistiir. 20.01.2022 tarih ve 31725 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanan Kamu Ihale Tebligi’ne (Teblig No: 2022/1) gére, 4734 sayili Kamu Ihale
Kanunu’nun 22°nci maddesinin birinci fikrasinin (d) bendinde belirtilen parasal limit,

biiyliksehir belediyesi sinirlar1 dahilinde bulunan idareler i¢in 218.395,00 TL dir.

Kamu ihale Genel Tebligi'nin “4734 Sayili Kanun’un 22’nci Maddesinin (D) Bendi
Geregince Ihtiyaglarin Temini” baslikli 22.5’inci maddesinin 22.5.1.1 nolu bendinde; bu bentte

Beltur Biiyiik Istanbul Egitim Turizm ve Saghk Yatirimlari Isletme ve Ticaret Anonim Sirketi 2022 Y1l 48
Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu



T.C. Sayistay Bagkanlig1

belirlenen parasal limitlere bagh olarak yapilacak ihtiya¢ teminlerinde, piyasada yapilan fiyat
arastirmasi sonucunda 6ngoriilen parasal limitin asilacaginin tespit edilmesi halinde, ihtiyacin
Kanun’un ilgili hiikiimlerine gore ihale yoluyla temin edilmesi gerektigi diizenlemesi

yapilmistir.

Ayrica, 4734 sayili Kanun’un 19'uncu maddesine gore acik ihale usulii ile temini
gereken ihtiyacin, Kanun'un 22’nci maddesinin (d) bendi i¢in Ongoriilen parasal sinirlarin
altinda kalacak sekilde, adet bazinda veya ayni ihale konusu i¢inde yer alabilecek nitelikteki
mal ve hizmet alimlari ile yapim islerinin, kalemlere veya gruplara boliinmek suretiyle ayni
Kanun'un 22’nci maddesinin (d) bendine gore temini, 4734 sayili Kanun’un temel ilkelerine
aykirilik teskil ettiginden, bu yonde uygulamalarin sorumluluk doguracagina Kamu ihale Genel

Tebligi'nde dikkat ¢ekilmistir.

Yapilan incelemede, Sirket yetkilileri tarafindan dogrudan temin yontemi kullanilarak
yapilan bazi mal ve hizmet alimlarinin, 2022 y1l1 igin 218.395,00 TL olarak belirlenen parasal
siirin altinda kalacak sekilde kisimlara boliinerek gerceklestirildigi tespit edilmistir. Asagidaki
tabloda kisimlara boliinerek yapilan bazi mal ve hizmet alimlarinin detaylar1 yer almaktadir.

Tablo 11: Dogrudan Temin Simirin Altinda Kalmak Amaciyla Kisimlara Béliinerek Yapilan
Alimlar

Sira No | isin Konusu Onay Belgesi Tarihi | isin Bedeli (KDV Dahil) | isin Niteligi
1 Acik Hava Sinemasi Florya Giines Plaji 11.08.2022 185.850,00 | Hizmet Alim1
2 Acik Hava Sinemasi Florya Giines Plaji 15.08.2022 185.850,00 | Hizmet Alim1
3 Kartal Biiyiikada Yolcu Motoru Kiralama 24.08.2022 212.400,00 | Hizmet Alim1
4 Kartal Biiyiikada Yolcu Motoru Kiralama 2.08.2022 207.680,00 | Hizmet Alim1
5 Teknik servis birimi* 3 aylik talebi 31.03.2022 22.892,00| Mal Alimi
6 Teknik servis birimi* 3 aylik talebi 5.04.2022 15.717,01 | Mal Alim
7 Teknik servis birimi* 3 aylik talebi 5.04.2022 216.895,80 | Mal Alimi
8 Teknik servis birimi* 3 aylik talebi 8.04.2022 13.983,00 | Mal Alimi
9 Teknik servis birimi* 3 aylik talebi 8.04.2022 46.433,00 | Mal Alimi
10 Teknik servis birimi* 3 aylik talebi 11.04.2022 40.219,12| Mal Alimi
11 Teknik servis birimi* 3 aylik talebi 13.04.2022 115.422,29 | Mal Alimi
12 Teknik servis birimi* 6 aylik talebi 30.05.2022 60.180,00 | Mal Alimi
13 Teknik servis birimi* 6 aylik talebi 14.06.2022 12.873,80 | Mal Alimi
14 Teknik servis birimi* 6 aylik talebi 14.06.2022 22.652,93| Mal Alimi
15 Teknik servis birimi* 6 aylik talebi 14.06.2022 49.014,25| Mal Alimi
16 Teknik servis birimi* 6 aylik talebi 14.06.2022 545,16 | Mal Alimi
17 Teknik servis birimi* 6 aylik talebi 4.07.2022 76.700,00 | Mal Alimi
18 Teknik servis birimi* 6 aylik talebi 8.07.2022 64.904,54| Mal Alimi
19 Teknik servis birimi* 6 aylik talebi 24.08.2022 19.969,14 | Mal Al
20 Teknik servis birimi* 6 aylik talebi 14.06.2022 171,10 Mal Alimi
21 Teknik servis birimi* 6 aylik talebi 14.06.2022 306,80 | Mal Alimi1
22 Teknik servis birimi* 6 aylik talebi 16.06.2022 541,62 | Mal Alimi

*Teknik servis biriminin arizi alimlar1 ve lokasyona gore ivedilik gerektiren bir¢ok alimi liste disinda tutulmustur.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Sirket tarafindan 6zetle; bundan sonraki
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stirecte ihtiyaclarin uygun sartlarla ve zamaninda karsilanmasini ve kaynaklarin verimli

kullanilmasini saglayacak sekilde yillik planlama yapilacagi ifade edilmistir.

Sonug olarak, 6nceden yapilacak planlama ¢ercevesinde ihale edilebilecek nitelikte olan
mal ve hizmet alimlarina iliskin is ve islemlerin 4734 sayili Kanun kapsaminda

gergeklestirilmesi gerekmektedir.

BULGU 17: Sirketin Biiyiikada Plajina Miisteri Gotiirmek Amaciyla
Gerceklestirdigi Yolcu Motoru Kiralama Hizmet Almlarinda Mevzuata Aykiri

Uygulamalarin Bulunmasi

Sirketin, 4734 sayili Kamu Thale Kanunu’ndaki sartlar tam olusmadan Kanun’un 21/b
maddesi kapsaminda pazarlik usulii ile yolcu motoru kiralama hizmeti aldigi, bu kapsamdaki
ihalenin devam ettigi donemde gerekli planlamanin saglikli yapilmamasindan dolay1 farkl bir
lokasyondan ayni Kanun’un 22/d maddesi kapsaminda dogrudan temin yontemi ile iki adet
yolcu motoru kiralandig1 ve dogrudan temin ile yapilan alimlarin parasal limitlerin altinda

kalmak amaciyla pargalara boliindiigli goriilmiistiir.

4734 sayilh Kanun’un “Temel ilkeler” bashikli 5’inci maddesinde; Idarelerin, bu
Kanun’a gore yapilacak ihalelerde; saydamligi, rekabeti, esit muameleyi, giivenirligi, gizliligi,
kamuoyu denetimini, ihtiyaglarin uygun sartlarla ve zamaninda kargilanmasini ve kaynaklarin
verimli kullanilmasini saglamakla sorumlu oldugu hiikmii yer almaktadir. Mezklr maddenin
devaminda, esik degerlerin altinda kalmak amaciyla mal veya hizmet alimlari ile yapim
islerinin kisimlara boliinemeyecegi, bu Kanun’a gore yapilacak ihalelerde acik ihale usulii ve
belli istekliler arasinda ihale usulii temel usulleri oldugu, diger ihale usullerinin Kanun’da

belirtilen 6zel hallerde kullanilabilecegi hiikkmii tesis edilmistir.

Mezklr Kanun’un “Pazarlik usulii” baglikli 21’inci maddesinin birinci fikrasinin (b)
bendinde; dogal afetler, salgin hastaliklar, can veya mal kaybi tehlikesi gibi ani ve beklenmeyen
veya yapim teknigi agisindan Ozellik arz eden veya yapi veya can ve mal giivenliginin
saglanmasi agisindan ivedilikle yapilmasi gerekliligi idarece belirlenen hallerde veyahut idare
tarafindan 6nceden Ongoriilemeyen olaylarin ortaya ¢ikmasi iizerine ihalenin ivedi olarak
yapilmasinin zorunlu olmast durumunda bu bent kapsaminda pazarlik usulii ile ihale

yapilabilecegi hiikiim altina alinmigtir.

Yapilan incelemede, Sirketin s6z konusu hiikme istinaden Biiyiikada’da yer alan plaja

Caddebostan’dan miisteri gotiirmek amaciyla 28.06.2022 tarihinde 2022/647179 ihale kayit
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numarali yolcu motoru kiralama hizmet alimimi gergeklestirdigi, 07.07.2022 tarihinde hizmet
alimina iliskin sozlesme imzaladigi ancak s6z konusu hizmet aliminda 21/b kapsaminda
pazarlik usuliiniin kullanilmas1 uygun olmamasina karsin ihale is ve islemlerinin bu kapsamda

gergeklestirildigi anlagilmistir.

Soyle ki; 4734 sayili Kanun kapsaminda 21/b pazarlik usuliiniin uygulanabilmesi i¢in
Kanun’da ongoriilen sartlarin olusmas1 gerekmektedir. S6z konusu ihale 6zelinde ne ortada
dogal afetler, salgin hastaliklar, can veya mal kayb1 tehlikesi gibi ani ve beklenmeyen bir
durum, ne de idare tarafindan 6nceden ongoriilemeyen olaylarin ortaya ¢ikmasi gibi bir durum
s0z konusudur. Biiylikada Tabiat Parki 03.09.2021 tarthinde BELTUR AS$’nin de iginde yer
aldig1 ortak girisim tarafindan Tarim ve Orman Bakanligindan kiralanmais, plaj isletmesinin

Sirket tarafindan yiiriitiilecegi 2022 y1li turizm sezonu agilmadan belli olmustur.

Yapilan incelemede ayrica, 2022/647179 ihale kayit numarali yolcu motoru kiralama
hizmet aliminin s6zlesmesi devam ederken, gerekli planlamanin 6nceden tam ve saglikli
yapilmamasindan dolay1 ayni ihale biinyesinde gergeklestirilebilecek nitelikte olan Kartal’dan
Biiyiikada’da yer alan aymi plaja miisteri gétiirmek amaciyla dogrudan temin kapsaminda
09.08.2022 fatura tarihli KDV dahil 207.680,00 TL ve 31.08.2022 fatura tarihli KDV dahil
212.400,00 TL olmak tizere iki adet alim yapildig1, sz konusu alimlarin esik degerlerin altinda

kalmak amaciyla kisimlara boliindiigii anlagilmistir.

Yukarida ortaya konulan mevzuat hiikiimleri dogrultusunda, s6z konusu alimlarin
dogrudan temin yontemi ile yapilmasi dogru olmayip ayni ay igerisinde fatura edilen isin esik
degerlerin altinda kalmak amaciyla kisimlara boliinmesi de mevzuat hiikiimlerine aykirilik

teskil etmektedir.

Yukarida yer alan denetim tespiti lizerine, Sirket tarafindan 6zetle; yolcu motoru
hizmetinin ilk kez yapilmasindan dolay1 siirecin ongoriilemedigi, bundan sonraki siirecte
ithtiyaglarin uygun sartlarla ve zamaninda karsilanmasini ve kaynaklarin verimli kullanilmasini
saglayacak sekilde yillik planlama yapilacagi, 2023 yilinda ayni hizmetin agik ihale usulil ile
gerceklestirildigi ifade edilmistir.

Sonu¢ olarak, Sirketin yapacagi ihalelerde saydamligi, rekabeti, esit muameleyi,
giivenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyaclarin uygun sartlarla ve zamaninda
karsilanmasini ve kaynaklarin verimli kullanilmasini saglamasi, benzer nitelikteki alimlarin tek

bir ihalede toplanarak mevzuat hiikiimleri dogrultusunda ihale siireglerinin yiiriitiilmesi
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gerekmektedir.

BULGU 18: Personel Servis Tasimacihiginda Soézlesme Hiikiimlerine Aykiri
Olarak Alt Yiiklenici Cahstirilmasi

Sirket tarafindan personel servis tasimaciligina iliskin hizmet alimlarinda, s6zlesme ve

sartname hiikiimlerine aykir1 olacak sekilde alt yiiklenici calistirildig gorilmiistiir.

4735 sayili Kamu Thale Sozlesmeleri Kanunu’nun “ilkeler” baslikl1 4’iincii maddesinin
ikinci fikrasinda; bu Kanun’da belirtilen haller disinda sozlesme hiikiimlerinde degisiklik

yapilamayacagi ve ek sozlesme diizenlenemeyecegi hiikiim altina alinmistir.
Mezkir Kanun’un “Sézlesmede degisiklik yapilmasi” baslikli 15’inci maddesinde ise;

“Sozlesme imzalandiktan sonra, sozlesme bedelinin asilmamasi ve idare ile yiiklenicinin
karsilikli olarak anlasmasi kaydiyla, asagida belirtilen hususlarda sozlesme hiikiimlerinde

degisiklik yapilabilir:
a) Isin yapilma veya teslim yeri

b) Isin siiresinden once yapilmasi veya teslim edilmesi kaydiyla isin siiresi ve bu siireye

uygun olarak odeme sartlar:.” hitkmii yer almaktadir.

Bu baglamda, mevzuatta Ongoériilen sartlar saglaniyorsa, sdzlesme imzalandiktan
sadece; isin yapilma veya teslim yeri, isin sliresinden once yapilmasi veya teslim edilmesi

kaydiyla isin siiresi ve bu siireye uygun olarak 6deme sartlar1 degistirilebilecektir.

Yapilan incelemede, personel servis hizmetine iligkin Sirket tarafindan, 2022 yilinda
2022/47393 ihale kayit numarali pazarlik usulii ile ihale ve 2022/160478 ihale kayit numarali
acik ihale usulii ile ihale olacak sekilde iki ihale yapildigi ve yiiklenicilerle sézlesme
imzalandig1 anlasilmis olup her iki ihalenin sartnameleri ve sozlesmelerinde alt yiiklenici
caligtiritlamaz seklinde acik hiikiim bulunmasina karsin alt yiiklenici g¢alistirildigl tespit

edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Sirket tarafindan 6zetle; hazirlanan idari
sartnameler ve soOzlesmelerde ilgili alimlar icin sehven hata yapildigi, 2023 yili i¢in

gerceklestirilen agik ihalede bu hatali islemlerin diizeltildigi ifade edilmistir.

Sonug olarak, yukarida ortaya konulan hiikiimler dogrultusunda, ihale is ve islemlerinde
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sOzlesme ve sartnameler ile yapilan diizenlemelere uygun hareket edilmesi gerekmektedir.

BULGU 19: Sayistaya Verilmesi Gereken Defter Mali Tablo ve Belgelerin

Zamaninda ve Uygun Yontemle Gonderilmemesi

Sirketin, Sayistaya verilmesi gereken defter, mali tablo ve belgeleri mevzuatta

ongoriilen yontemle ve siiresinde gondermedigi goriilmiustiir.

6085 sayil1 Sayistay Kanunu’nun 8’inci maddesinde kamu idarelerinin hesaplarinin,
muhasebe yetkilileri tarafindan hazirlanarak iist yoneticiler veya gorevlendirdigi harcama
yetkilileri ile muhasebe yetkilileri tarafindan denetime hazir bekletilecegi veya Sayistayin
bildirecegi yere gonderilecegi, bu hesaplara iliskin ve mevzuatina uygun olarak tutulan defter,
kay1t ve belgelerden Sayistaya sunulacak olanlarin ¢esitleri, verilme yeri, siiresi ve usullerinin
Sayistay tarafindan belirlenecegi, hesaplarin verilmemesinden dogan sorumlulugun, hesaplarin
Sayistay tarafindan istendigi tarihte gérev basinda bulunan muhasebe yetkilisi ile iist yonetici

veya gorevlendirdigi harcama yetkilisine ait oldugu hitkkme baglanmastir.

6085 sayili Kanun’un 8’inci maddesine dayanilarak Sayistay Baskanligi tarafindan
yiiriirliige konulan “Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile
Muhasebe Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar” ile denetime tabi kamu
idarelerince tutulan defter, kayit, belge ve bilgilerden Sayistaya sunulacak olanlarin ¢esitleri,

verilme yeri, yontemi ile siiresi belirlenmistir.

Usul ve Esaslar’in 2’nci maddesinde, bu Usul ve Esaslar’in Sayistay denetimine tabi
kamu idarelerini kapsadigi, 3’ilincii maddesinde kamu idaresinin, kamu veya 6zel hukuk
hiikiimlerine tabi olup olmadigina bakilmaksizin Sayistay denetimine tabi tiim idare, kurulus,
miiessese, birlik, isletme, bagl ortaklik ve sirketleri ifade ettigi belirtilirken 5’inci maddesinde,
Sayistay denetimine tabi olan kamu idarelerinin verecekleri defter, mali tablo, belge ve
bilgilerin ¢esitleri sayilmis, bu belgelerin verilme yeri ve siireleri ise 6’nct maddede

belirlenmistir.

Usul ve Esaslar’in 7°’nci maddesinde, idareler itibariyla Usul ve Esaslar’in eklerinde
belirlenmis formatta, her bir tablo, belge veya cetvelin tabi oldugu mevzuata gore yetkili ve
sorumlu olanlar tarafindan elektronik olarak imzalanarak web portal araciligiyla Sayistaya
gonderilecegi, Kamu idaresi hesaplarin1 Sayistaya verme sorumlulugunun, 5018 sayili Kamu
Mali Y 6netimi ve Kontrol Kanunu’na tabi olmayan kamu idarelerinde iist yonetici ile muhasebe

yetkilisinde oldugu belirtilmektedir.
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Mezkir Usul ve Esaslarin “EK 4: Sirketlerin Gonderecekleri Veriler” baslikli kisminda;
Muhasebe Birimi Bilgi Formu, Banka Hesaplar1 Bilgi Formu, Bilango, Gelir Tablosu, Mali
Tablo Dipnot ve Agiklamalari, Birlestirilmis Veriler Defteri, Envanter Defteri, Gegici Mizan,
Kesin Mizan ve Kurumsal Bilgiler Tablosu Sayistaya verilecek bilgi ve belgeler arasinda

diizenlenmistir.

Yapilan incelemede, 2022 yilinda banka hesaplar1 bilgi formu, envanter defteri,
muhasebe birimi bilgi formunun hi¢ gonderilmedigi, birlestirilmis veriler defterinin

gonderiminde ay veya aylar bazinda sarkmalar oldugu tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Sirket tarafindan oOzetle; s6z konusu
yiiklemlerin bundan sonraki siirecte daha dikkatli takip edilerek zamaninda ve dogruya en yakin

bilgi ve belgeler ile belirtilen sisteme yiiklenecegi ifade edilmistir.

Sonug olarak, Sirketin bulguda belirtilen mevzuata uygun olarak vermesi gereken

defter, mali tablo ve belgeleri belirtilen siire ve usulde Sayistaya gondermesi gerekmektedir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
https://www.sayistay.gov.tr
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8. EKLER

EK-1: BULGULARA ILISKIN iZLEME TABLOSU

Onceki Y11/Yillar Sayistay Denetim Raporuna iliskin Izleme Tablosu

Bulgu Ad1 Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
Islem
At1ll Vaziyette Bekletilen Tasinmaz Igin | 2021 Yerine S6z konusu husus
Isletme Bedeli Odenmesi Getirilmedi | 2022 yilinda da

tespit edilmis olup
Sayistay Denetim
Raporunun  Diger
Bulgular kisminda
"Atil Vaziyette
Bekletilen

Tasinmaz fcin
Isletme Bedeli
Odenmesi" bashig
ile 2 numarali bulgu

olarak

diizenlenmistir.
Sirket Personelinin Herhangi Bir S6zlesme | 2021 Yerine S6z konusu husus
Olmaksizin  Biiyliksehir  Belediyesinde Getirilmedi | 2022 yilinda da
Gorevlendirilmesi tespit edilmis olup

Sayistay Denetim
Raporunun  Diger
Bulgular kisminda
"Sirket
Personelinin
Herhangi Bir
Sozlesme
Olmaksi1zin
Biiyiiksehir
Belediyesinde
Gorevlendirilmesi"
baslhigt ile 14
numarali bulgu
olarak
diizenlenmistir.

Bazi Sirket Calisanlar1 ve Aile Fertleri I¢in | 2021 Yerine S6z konusu husus
Yapilan Ozel Saglik Sigortas1 Bedellerinin Getirilmedi | 2022 yilinda da
Sirket Biitcesinden Karsilanmasi tespit edilmis olup
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Sayistay Denetim
Raporunun  Diger
Bulgular kisminda
“Baz1 Sirket
Calisanlari ve
Bunlarin Aile
Fertleri I¢in
Yapilan Ozel
Saglik Sigortasi
Bedellerinin Sirket
Biit¢esinden
Karsilanmasi1”
bashgr ile 11
numarali bulgu
olarak
diizenlenmistir.

Iscilerin Yillik Ucretli izinlerinin Kanuna
Uygun Olarak Kullandirilmamasi

2021

Kismen
Yerine
Getirildi

S6z konusu husus
2022 yilinda da
tespit edilmis olup
Sayistay Denetim
Raporunun  Diger
Bulgular kisminda
“Iscilerin Kanunda
Belirtilen Yillik
Izinlerinin
Kullandirilmamasi”
bashgr ile 13
numarali bulgu
olarak
diizenlenmistir.

Sirketin Ticari Faaliyet Kapsamindaki Mal
ve Hizmetlerinin Sunumunda Belediye ve
Sirketlerin Calisanlarina Mevzuata Aykir
Olarak Indirim Uygulanmasi

2021

Yerine
Getirilmedi

S6z konusu husus
2022 yilinda da
tespit edilmis olup
Sayistay Denetim
Raporunun  Diger
Bulgular kisminda
“Sirketin Ticari
Faaliyet
Kapsamindaki Mal
ve  Hizmetlerinin
Sunumunda
Mevzuata  Aykiri
Olarak Indirim
Uygulanmas1”
bashgr ile 15
numarali bulgu
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olarak

diizenlenmistir.
Sirket Oz Kaynaklarinin Yillar Itibariyle | 2021 Yerine S6z konusu husus
Eksi Bakiye Vermesi Getirilmedi | 2022 yilinda da

tespit edilmis olup
Sayistay Denetim
Raporunun  Diger
Bulgular kisminda
“Sirket
Faaliyetlerinin
Stirdiiriilebilirligi
Agisindan  Riskli
Hususlarin
Bulunmas1” baslig1
ile 9 numarali bulgu

olarak

diizenlenmistir.
Yasal Yikiimliiliiklerin Zamaninda Yerine | 2021 Yerine S6z konusu husus
Getirilmemesi ve Bu Nedenle Ilave Getirilmedi | 2022 yilinda da
Masraflara Katlanilmasi tespit edilmis olup

Sayistay Denetim
Raporunun  Diger
Bulgular kisminda
"Yasal
Yikiimliliklerin
Zamaninda Yerine
Getirilmemesi  ve
Bu Nedenle Ilave

Masraflara
Katlanilmas1"
baslig ile 6
numarali bulgu
olarak
diizenlenmistir.
Envanter Islemlerinin Mevzuata Uygun | 2021 Kismen S6z konusu husus
Gergeklestirilmemesi  ve  Demirbaglar Yerine 2022 wyilinda da
Hesabinin Giivenilir Bilgi Sunmamasi Getirildi tespit edilmis olup
Sayistay Denetim
Raporunun
Denetim
Goriistiniin

Dayanag1 Bulgular
kisminda “Sirketin
Demirbaglar

Hesabmma  Iliskin
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Muhasebe Kayaitlari
ile Fiziki
Sayimlarda Yer
Alan Kayitlarin
Uyumlu
Olmamas1” baghgi
ile 1 numarali bulgu
olarak
diizenlenmistir.
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