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1. KAMU IiDARESIi HAKKINDA BIiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Belediyeler, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin "Mabhalli Idareler" baslikli 127’nci
maddesinde, belediye halkinin mahalli miisterek ihtiyaclarini karsilamak iizere kurulus esaslari
kanunla belirtilen ve karar organlari secgimlerle olusturulan kamu tiizel kisileri olarak
tanimlanmistir. Belediyelerin kurulus, gorev ve yetkilerinin yerinden yonetim ilkesine uygun

olarak kanunla diizenlenecegi Anayasa’da hiikiim altina alinmistir.

Niliifer Belediyesi 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun
“Tanimlar” baglikli 3’lincii maddesinde yer alan siniflandirma g¢ercevesinde genel yonetim
kapsaminda yer almakta olup, faaliyetlerini 5216 sayil1 Biiyliksehir Belediyesi Kanunu, 5393
sayili Belediye Kanunu ve 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’'nun verdigi yetki ve
sorumluluklar gergevesinde yiirlitmektedir. Belediye, biiyiiksehir belediyesi sinirlart iginde

kalan bir ilge belediyesidir ve belediyenin sinirlari, bulundugu ilgenin miilki sinirlaridir.

Kamu Idaresinin temel mevzuati olan 5216 ve 5393 sayili Kanunlarda kurumun gorev,
yetki, sorumluluklar1 ile organlari, teskilati, biitce ve denetimi gibi temel hususlar
diizenlenmektedir. Bununla birlikte gorev, yetki, imtiyaz ve sorumluluklart diger ilgili kanun

ve yonetmeliklerde de diizenlenmistir.

5216 sayili Kanun’un “Biiyiiksehir ve Ilge Belediyelerinin Gérev ve Sorumluluklari”
baslikl1 7°nci maddesinde, biiyiiksehir belediyelerinin ve biiyiiksehir ilge belediyelerinin gorev
ve yetkileri ayrintili bir sekilde sayilmistir. S6z konusu gorev ve yetkiler genel olarak 5393
sayltli Kanun’da belirtilen gorev ve yetkilerin paylasimindan ibarettir. Biiyiliksehir
kapsamindaki belediyeler arasinda hizmetlerin yerine getirilmesi bakimindan uyum ve
koordinasyonun biiyiiksehir belediyesi tarafindan saglanmasi da hiikiim altina alinmistir.
Biiyiiksehir belediyelerinin, kendi smurlari igerisinde yer alan ilge belediyelerinin imar
uygulamalarini denetleme yetkisi bulunmaktadir. Bunun yani sira, biiyiiksehir ve biiyiiksehir
ilce belediyeleri hakkinda 5393 sayili Kanun’da yer verilen yetki, imtiyaz ve muafiyetlerin
gegerli oldugu da mezklir Kanun’da belirtilmistir. Sanat, 6grenci yurtlari, sosyal hizmetler,
nikah ve benzeri hizmetleri yapacagi veya yaptiracagi, bunun yani sira devlet okullarin ve
mabetlerin tiim ihtiyaclarini karsilayabilecegi, saglikla ilgili tesisler agabilecegi, sporu tesvik

edebilecegi ve gida bankacilig1 yapabilecegi hiikiim altina alinmistir.
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5393 sayili Kanun’un “Belediyenin Yetkileri ve Imtiyazlari” bashkli 15’inci
maddesinde; belde sakinlerinin mahalli miisterek nitelikteki ihtiyaglarini karsilamak amaciyla
her tiirlii faaliyet ve girisimde bulunmak, yonetmelik c¢ikarmak, belediye gelirlerini tahsil
etmek, ulasim hizmetlerini gérmek, ticari hayata katki saglamak gibi yetki ve imtiyazlar

sayilmistir.

Merkezi idarenin, mahalli hizmetlerin idarenin biitlinliigii ilkesine uygun sekilde
yurltilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmasi ve mahalli
ihtiyaclarin geregi gibi karsilanmasi amactyla mahalli idareler {izerinde idari vesayet yetkisine
sahip oldugu Anayasa’da hiikiim altma alinmistir. Bu idari vesayet yetkisi denetim ve
sorusturma konularinda I¢isleri Bakanlig tarafindan, yénetsel konularda ise Cevre, Sehircilik

ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 tarafindan kullanilmaktadir.
1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklan

5393 sayili Belediye Kanunu’na gore ilge belediyesinin organlari; belediye meclisi,

belediye enciimeni ve belediye baskanidir.

Niliifer Belediyesinin karar organi olan Belediye Meclisi, Belediye Baskani ve 37

meclis iiyesinden olugmaktadir.

Belediye teskilati norm kadro esaslarina uygun olarak yazi isleri, mali hizmetler, fen
isleri ve zabita birimlerinden olusmaktadir. Beldenin niifusu, fiziki ve cografi yapisi, ekonomik,
sosyal ve kiiltiirel 6zellikleri ile gelisme potansiyeli dikkate alinarak, norm kadro ilke ve
standartlarina uygun olarak gerektiginde saglik, itfaiye, imar, insan kaynaklari, hukuk isleri ve
ithtiyaca gore diger birimler kurulabilmektedir. Bu birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi veya

birlestirilmesi belediye meclisinin yetkisi dahilindedir.

Belediyelerdeki tiim kadrolara yapilacak olan atamalar kanun ve yonetmeliklerde
belirtilen kriterlere uygun olarak belediye baskani tarafindan yapilmakta, birim mudiirligi ve
istli yOnetici kadrolarina yapilan atamalar ilk toplantida belediye meclisinin bilgisine
sunulmaktadir. 5393 sayili Kanun’a istinaden belediye baskani, zorunlu gordiigii takdirde,
beldenin niifus sayisina gore en ¢ok dort belediye meclis liyesini belediye baskan yardimcisi

olarak gorevlendirebilmektedir.

Teskilat semasi, en iistte Belediye Baskani olmak iizere, 6 baskan yardimcisi ve 26 adet

hizmet birimi seklinde olugsmaktadir.
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Belediye hizmetlerinin yerine getirilmesinde memur, sozlesmeli personel ve isciler

calistirilmaktadir. Calistirilan belediye personeline iliskin bilgiler tabloda detaylandirilmastir.

Tablo 1:Personel Durumu

Personel istihdam Tiirii Thdas Edilmis Norm Kadro Dolu Kadro Sayis1
Sayisi

Memur 580 353

Sozlesmeli Personel 139 140

Kadrolu Isci 95 96

Gegici Isci 0 0

Toplam 814 589
696 Sayili KHK Uyarinca Calistirilan

- 1.975

Personel

1.3. Mali Yam

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Biitce Tiirleri ve Kapsami1”
baslikl1 12°nci maddesine gore, genel yonetim kapsamindaki idarelerin biitgeleri i¢inde mahalli
idareler biitgeleri de sayilmis, mahalli idare biit¢esi, mahalli idare kapsamindaki kamu
idarelerinin biitgesi olarak tanimlanmigtir. Biitge islemleri 27.05.2016 Tarih ve 29724 sayili
Resmi Gazete'de yayimlanarak yiiriirliige giren Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe

Yonetmeligi hiikiimlerine gore yiiriitiilmektedir.

Biitce; belediyenin stratejik planina ve performans programina uygun olarak, analitik
biitge sistemine gore belediye bagkani tarafindan hazirlanan, mali y1l ve izleyen iki y1l igindeki
gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin
veren ve belediye meclisince kabul edilen bir karardir. Bu kapsamda Niliifer Belediyesi,

faaliyetlerini ilgili mali y1l1 biitgesi ile verilen 6denekler ile yliriitmektedir.

Belediyenin 2022 y1l1 biitce 6denekleri, tahmini biitge gider ve gelirleri ile gergeklesme

rakamlar asagidaki tablolarda gosterilmistir.

Tablo 2:2022 yil Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

iptal Ertesi
Gecen Yidan | . . . Eklenen/ - . L. -
KK | Giderin Devreden Biitce Ile Verilen Ek Odenek Diisiilen Odenek Biitce Gideri %dllen Yila
. P Odenek - Toplam Toplam Odenek | Devreden
odl | Tiirii Odenek (TL) Odenek -
(TL) (TL) (TL) (TL) (TL) Odenek
(TL) (TL)
Personel 0,00 0,00
: - 78.667.000,00 49.334.257,48 | 128.001.257,48 | 128.001.257,48 0,00 0,00
01 | Giderleri
Sosyal 0,00 0,00
02 Giivenlik 11.994.000,00 5.276.552,97 17.270.552,97 17.270.552,97 0,00 0,00
Kurumlarina
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Devlet Primi
Giderleri
Mal ve 0,00 310.793.000,00
03 | Hizmet Alm 342.972.000,00 14.044.049,56 | 667.809.049,56 | 667.809.049,56 0,00 0,00
Giderleri
Faiz 0,00 0,00
A . 5.157.000,00 426.979,34 5.583.979,34 5.583.979,34 0,00 0,00
04 | Giderleri
Cari 0,00
52.000,00 |  16.805.000,00 1.080.386,67 17.937.386,67 |  17.884.386,67 0,00 | 53.000,00
05 | Transferler
294.100.000,00
Sermaye 17.720.178,66 | 116.182.000,00 20.888.367,43 | 448.890.546,09 | 438.809.583,56 0,00 | 10-080.96
06 Giderleri 2,53
0,00
sermaye 0 2.222.000,00 57.406,55 2.279.406,55 2.278.754,55 | 652,00 0,00
07 | Transferleri
0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
08 Bor¢ Verme 0,00 0,00 0,00
Yedek 56.107.000,00
X 0| 35.001.000,00 -91.108.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00
09 Odenek
91.108.000,00/ 10.133.96
Toplam 17.772178,66 | 609.000.000,00 | 661.000.000,00 | 413 e 0 g | 1-287.772.178,66 | 1.277.637.564,13 | 652,00 553

Idarenin 2022 mali y1l1 biitgesi ile 609.000.000,00 TL 6denek ve 661.000.000,00 TL ek

0denek 6ngodriilmiis olup onceki yildan devreden 17.772.178,66 TL ile 2022 y1il1 6denek toplam1
1.287.772.178,66 TL olmustur. Y1l i¢inde 1.277.637.564,13 TL biitce gideri yapilmis, 652,00

TL 6denek ise iptal edilmistir.

Tablo 3:2022 yih Biit¢e Gelirleri Tablosu

. . Gerceklesme
Biitce Gelirinin Biitce Gelir Tahsilat Tutart Red ve Net Tahsilat Vizdost
Ekonomik Kodu Tahmini (TL) Iadeler (TL)
(TL) (TL) (%)
01-Vergi Gelirleri 332.043.000,00 347.798.167,01 991.188,34 | 346.806.978,67 104,45
03- Tesebbiis ve 84.759.000,00 71.928.033,84 475.139,44 71.452.894,40 84,30
Miilkiyet Gelirleri
04- Alman Bags ve 892.000,00 4.288.635,21 0 4.288.635,21 480,79
Yardimlar
05-Diger Gelirler 482.906.000,00 471.083.562,62 835.680,23 470.247.882,39 97,38
%il ifferrri“aye 421.400.000,00 361.524.080,45 0 361.524.080,45 85,79
08-Alacaklardan
Tahsilat 0 0 0 0 0,00
09-Red ve iadeler -2.000.000,00 0 0 0 0,00
Toplam 1.320.000.000,00 | 1.256.622.479,13 | 2.302.008,01 | 1.254.320.471,12 95,02

(*)Biitce baslangig gelir tahmini 659.000.000,00 TL olup, y1l i¢cinde 661.000.000,00 TL gelir karsilig1 ek

o0denek alinmis ve biitge gelir tahmini 1.320.000.000,00 TL’ye ¢ikarilmistir.

(**) Ek 6denek i¢in karsilik gosterilen gelir tutart dahil edilmis haliyle, Belediyenin “Biit¢e Gelir Kesin
Hesap Cetveli”ne gore hazirlanmistir.

Tabloya gore 2022 yilinda net biitge geliri %95,02 seviyesinde gerceklesmistir. Vergi

gelirleri (%104,45), tesebbiis ve miilkiyet gelirleri (%84,30), alinan bagis ve yardimlar
(%480,79), diger gelirler (%97,38) ve sermaye gelirleri (%85,79) ile beklenilenin altinda
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gergeklesmistir.

Tablo 4:2022 yih Biit¢e Giderleri Tablosu

. Biitce Gideri
Biit¢ce Giderinin Ol(slutg:e" (Gerceklesen) Gergie kles}n €
" enegi Yiizdesi
Ekonomik Kodu Tutar 9
(TL) an (%)

01- Personel Giderleri 128.001.257,48 128.001.257,48 100
02- Sosyal Giivenlik
Kurumlaria Devlet 17.270.552,97 17.270.552,97 100
Primi Giderleri
03- Mal ve Hizmet Alim
Giderleri 667.809.049,56 667.809.049,56 100
04- Faiz Gideri 5.583.979,34 5.583.979,34 100
05- Cari Transferler 17.937.386,67 17.884.386,67 99,70
06- Sermaye Giderleri 448.890.546,09 438.809.583,56 97,75
07- Sermaye Transferleri 2.279.406,55 2.278.754,55 99,97
08- Borg¢ Verme 0,00 - -
09- Yedek Odenekler 0,00 - 0,00
Toplam 1.287.772.178,66 1.277.637.564,13 99,21

(*) 609.000.000,00 TL olan baslangi¢c 6denegi, yil i¢inde 678.772.178,66 TL ek ddenek alinarak biitce
odenek tutar1 1.287.772.178,66 TL'ye yiikseltilmistir.

(**) Ek 6denek i¢in karsilik gosterilen gelir tutar1 dahil edilmis haliyle, Belediyenin “Biitce Gider Kesin
Hesap Cetveli”ne gore hazirlanmistir.

Buna gore 2022 yilinda biitge giderleri %99,21 seviyesinde gergeklesmistir. Personel

giderleri (%100), sosyal giivenlik kurumlarina devlet primi giderleri (%100), faiz giderleri

(%100) ve mal ve hizmet alim giderleri (%100) olmak lizere beklendigi kadar, sermaye giderleri

(%97,75), cari transferler (%99,70), sermaye transferleri (%99,97) ile beklenenin altinda

gergeklesmistir.

Idarenin biitge gelirler ve giderlerinin ekonomik smiflandirmaya gére son ii¢ yillik seyri

ve 2021 yilinin 2020 yilina, 2022 yilinin 2021 yilina gore degisim yiizdeleri asagidaki

tablolarda yer almaktadir.

Tablo 5:Biitce Gelirlerinin 3 Yillik (2020-2022) Seyri

2021- 2022-2021
. e ... | 2020 Yili (TL)| 2021 Yih (TL) | 2022 Yih (TL) | 2020Degisim . .
Biitce Gelirinin Cesidi (A) (B) ©) Oram (%) Degisim Orani
_ a1 | (%6) [E=(C-B)/B]
[D=(B-A)/A]
Vergi Gelirleri 183.187.506,23] 231.458.656,43| 347.798.167,01 0,26 50,26
ée:lfﬁsﬁs ve Milkiyet 90.081.689,72  47.502.006,08  71.928.033,84 47,27 51.42
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Alinan Bagis ve Yardim ile

. : 857.212,68 928.67421)  4.288.63521 834 36180
Ozel Gelirler

Diger Gelirler 174.941.564,56] 24748059507 471.083.562,62 4146 90,35
Sermaye Gelirleri 71.056.078,84]  19.266.040,39 361.524.080,45 7289 177648
Toplam 520.124.052,03  546.635.972,18] 1.256.622.479,13 510 129,88
Bige GelirlerindenRed ve | 7 o6y 34065 195211641 2.302.008,01 7545 17,92
Iadeler Toplami (-)

Net Toplam 512.172.71141]  544.683.855,77] 1.254.320.471,12 635 130,28

Tablodaki veriler dikkate alindiginda, 2022 yilinda gelirler bir 6nceki yila gore

709.636.615,35 TL’lik (%130,28) net artis gostermistir. Bu ¢ercevede; sermaye gelirlerinde
342.258.040,06 TL (%1776,48), alinan bagis ve yardim ile 6zel gelirlerde 3.359.961,00 TL
(%361,80), diger gelirlerde 223.602.967,55 TL (%90,35), vergi gelirlerinde 116.339.510,58 TL

(%50,26) tutarlarindaki artiglar toplam artig {izerinde belirleyici olmustur.

Sermaye

gelirlerindeki %1776,48 oranindaki artisin sebebi 2022 yili igerisinde yapilan taginmaz

satislarindan kaynaklanmaktadir.

Tablo 6:Biitce Giderlerinin 3 Yillik (2020-2022) Seyri

2021-2020 R —
) . .| 2020 Yih (TL) | 2021 Yah (TL) | 2022 Yili (TL) Degisim e

Biitce Giderinin Cesidi Degisim Orani

A) (B) ©) Oram (%) | o0\ F-(C-B)/B]

[D=(B-A)/A]

Personel Giderleri 56.222.781,75 64.880.319,97 128.001.257,48 15,40 97,29
SGK Devlet Prim 819824161 947125368  17.270552,97| 1553 82,35
Giderleri
zli?jlem ;hzmet Alim 239.134.625,93  300.788.969,98]  667.809.049,56] 25,78 122,02
Faiz Giderleri 13.776.380,45|  15.571.118,65 5.583.979,34] 13,03 -64,14
Cari Transferler 12.539.776,62 12.162.017,49 17.884.386,67 -3,01 47,05
Sermaye Giderleri 100.786.584,05| 170.091.180,95 438.809.583,56] 68,76 157,98
Sermaye Transferleri 120.000,00 1.928.999,75 2.278.754,55  1507,50 18,13
Bor¢ Verme - - - - -
Toplam 430.778.390,41| 574.893.860,47| 1.277.637.564,13] 33,45 122,24

Idarenin biitge giderleri toplami 2022 yilinda 2021 yilma gére 702.743.703,66 TL

(%122,24) artmistir. Gider kalemleri incelendiginde; 2022 yilinda, sermaye giderlerinde
268.718.402,61 TL (%157,98), mal ve hizmet alim giderlerinde 367.020.079,58 TL (%122,02),

personel giderlerinde 63.120.937,51 TL (%97,29), sosyal giivenlik kurumlarina devlet prim
giderlerinde 7.799.299,29 TL (%82,35), cari transferlerde 5.722.369,18 TL (%47,05),tutarinda

artis, faiz giderlerinde ise 9.987.139,31 TL (%64,14) azalis bulundugu goriilmiistiir. Sermaye

giderlerindeki artisin sebebi kamulastirmasiz el atma davalarina iliskin 6demelerden

kaynaklanmaktadir.
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Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna gore; biitce ile ilgili olsun ya da olmasin Idarenin
faaliyetlerinden dolay1 tahakkuk eden 2022 yil1 Faaliyet Gideri 1.125.445.611,11 TL, Faaliyet
Geliri 948.661.933,23 TL olup Dénem Olumsuz Faaliyet Sonucu ise 176.783.677,88 TL olarak
gergeklesmistir.

Idarenin dogrudan hissedar oldugu sirketler asagidaki tabloda gdsterilmistir:

Tablo 7: Belediyenin Dogrudan Hissedar1 Oldugu Sirketler

Toplam Sermaye Idarenin Sahip
Sira No Sirketin Ad1 Tutar1 (TL) Oldugu Sermaye Hisse Orani (%)
Tutan (TL)
Nilbel Sosyal Tesis
1 Otel Diigiin Salonu
Kres Kafeterya Ve 76.078.180,00 76.078.180,00 100
Otopark Isletmeciligi
AS
2 Burfag AS 108.978.820,00 119.877,35 002,5
3 Niliifer Tarimsal
Kalkinma Kooperatifi i 500.000,00 5.000 pay
4 Niliifer Yenilenebilir
Enerji Uretim - 500.000,00 5.000 pay
Kooperatifi
5 Diger - 360,00 -

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Kamu Idaresinin Muhasebe Sistemi

Niliifer Belediyesinin muhasebe kayit islemleri Mahalli Idareler Biite ve Muhasebe
Yonetmeligi hiikiimlerine gore gerceklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap plani,
23.12.2014 tarih ve 29214 say1l1 Resmi Gazete'de yayimlanarak yiirtirliige giren Genel Y 6netim
Muhasebe Yonetmeligi’nin “Cerceve hesap planinin genel yapist” baglikli 46’nc1 maddesinde
ana hesap gruplari, hesap gruplar1 ve hesaplar itibariyle belirlenmis ¢ergceve hesap planinda yer
alan hesaplardan olusmaktadir. Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi hesap
planinda yer almamakla birlikte, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer
alan herhangi bir hesabin kullanilmasi gerekliligi ortaya ¢ikarsa Y onetmelik’teki hesap planina
ilave hesap eklemeye veya ¢ikarmaya, Hazine ve Maliye Bakanliginin uygun goriisii {izerine

Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanlig1 yetkilidir.

Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Yonetmelik’te belirlenen hesap
plani cergevesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriisii alinmak suretiyle ilgili Bakanliklarca

hazirlanmaktadir.
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1.4.2. Kamu Idaresinin Raporlama Sistemi

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Ydnetmeligi’nin “Mali tablolarm hazirlanmas1”

99

baslikl1 484 ve “Mizan cetveli ve diizenlenecek temel mali tablolar ile diger mali tablolar
baslikl1 485’inci maddeleri uyarinca; mali tablolar, Genel Yonetim Muhasebe Y 6netmeligi’nde
belirlenen ilkelere ve standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin
bilgisine sunulur. Bu baglamda, Idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali

tablolar sunlardir:
a) Mizan cetveli
b) Temel mali tablolar
1) Bilango
2) Faaliyet sonuglar1 tablosu
3) Nakit akis tablosu
c¢) Diger mali tablolar
1) Biitce uygulama sonuglari tablosu
2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
3) Giderlerin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
4) Giderlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
5) Biitce gelirlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
6) Biitge giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu
7) Biitge giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
8) Biitce giderlerinin finansal siniflandirilmasi tablosu
9) Biitge giderlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
10) Biitce giderleri ve 6denekler tablosu.

1.4.3. Kamu Idaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler
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Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in “Verilecek defter, mali tablo, belge ve
bilgilerin ¢esitleri” baglikli 5’inci maddesi geregince hesap donemi sonunda Sayistay
Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar denetime

sunulmustur:
- Birlestirilmis veriler defteri,
- Gegici ve kesin mizan,
- Bilango,
- Faaliyet sonuclar1 tablosu,

- Idare tagmir mal y&netimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasinir mal ydnetim hesabi

icmal cetveli.

Kamu Idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
Esaslar’in “Diger belgelerin verilme yeri, siiresi ve usulleri” baslikli 8’inci maddesinde yer alan

diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir.

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolarindan bilango ve faaliyet sonuglari tablosuna verilmistir.
2.  KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim énemli ydnleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallari ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
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3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iligkin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiirtitiillmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolart ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SiSTEMINiN DEGERLENDIRILMESI

Kontrol Ortami Standartlari

Kurum organizasyon yapisi igerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar ile yetki devirleri

ve sinirlar1 tam ve agik bir sekilde belirlenip yazili hale getirilmistir. Idarede "Kamu Gérevlileri
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Etik Davranis Ilkeleri" ile ilgili egitim ve bilgilendirme ¢alismalar1 yeterlidir. Personelin ise
alinmasi, yer degistirmesi, gorevde ylikselmesi, yeterlilik-performans degerlendirmesi ile
disiplin hiikiimlerine yonelik insan kaynaklar1 politikasi, tam olarak belirlenmis ve Kurum
calisanlarima duyurulmustur. Hassas gorevlere iliskin prosediirler, tam olarak belirlenmis ve

Kurum ¢alisanlarina duyurulmustur.
Risk Degerlendirme Standartlar

Stratejik plan, zamaninda yayimlanmis ve icerik agisindan mevzuata uygundur. idare
performans programi igerik olarak mevzuata uygun sekilde hazirlanmis ve zamaninda
yayimlanmustir. Idare i¢ kontrol risklerini tam ve dogru sekilde belirlemistir. Risklerin
degerlendirilmesine yoOnelik ¢alisma (risklerin gergeklesme ihtimali-olasi etkisi belirlenerek

Oonem diizeyine karar verme) yapilmistir.
Kontrol Faaliyetleri Standartlar

Idare tarafindan yetkileri belirlemek amaciyla is akis siiregleri hazirlanmistir ve
personele duyurulmustur. Idare tarafindan yetki devirleri mevzuata uygun yapilmstir. idarede
yapilan gorevlendirmelerde, bunlar1 farkli kisiler arasinda dagitilarak “gorevler ayriligi”
ilkesine uyulmustur. idarece belirlenen risklerin kabul edilebilir diizeye indirilmesine y&nelik
kontrol faaliyetleri ve sorumlular1 belirlenmistir. On mali kontrol sistemi, I¢ Kontrol ve On
Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar’a uygun olarak kurulmustur. Kamu Idaresinin én mali

kontrol yonergesi mevcuttur.
Bilgi ve Iletisim Standartlar

Idare faaliyet raporu igerik olarak mevzuata uygun hazirlanmistir. idarenin Kamu I¢
Kontrol Standartlarima Uyum Eylem Planm1 mevcuttur ve igerik olarak Kamu I¢ Kontrol
Standartlar1 Tebligi’ne uygundur.

izleme Standartlar

Idarenin tiim birimleri tarafindan i¢ kontrol sistemi, yilda en az bir kez
degerlendirilmekte ve degerlendirme sonuglar1 I¢ Kontrol Izleme ve Yonlendirme Kuruluna

raporlanmaktadir. Kamu Idaresinde i¢ denetim birimi kurulmamustir.
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6. DENETIM GORUSU

Bursa Niliifer Belediyesi 2022 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi
tarafindan sunulan gegerli finansal raporlama c¢ercevesi kapsamindaki mali rapor ve
tablolarinin, “Denetim Goriigiiniin Dayanagi Bulgular” bdliimiinde belirtilen hesap alanlari

harig¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve gilivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.
1. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR
Bu béliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.
BULGU 1: Tasinmaz Kayitlari ile Tapu Kayitlarinin Uyusmamasi

Belediye adina tapuda kayith tasinmazlar ile belediye tasinmazlarinin takip edildigi

muhasebe kayitlarinin birbirini dogrulamadig1 gorilmiistiir.

5018 sayili Kanunu’n 44’{incli maddesinde, kamu idarelerine ait taginmazlarin kaydina
iliskin usul ve esaslarin ¢ikarilacak yonetmelikle belirlenecegi belirtilmis ve buna istinaden

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina iliskin Yonetmelik ¢ikarilmustir.

Anilan Yonetmelik'in “Kayit ve Kontrol Islemleri” bashkli 5’inci maddesinde;
Tasinmaz kayit ve kontrol islemlerinin, kamu idarelerine ait tasinmazlarin mevcutlarla birlikte
icinde bulunulan yilda cesitli yollarla edinilenlerin ve elden ¢ikarilanlarin miktar ve deger
olarak takip edilmesi amaciyla kayit altina alinmasi ve kayitlarin belgeye dayanmasinin esas
oldugu belirtilmis ve tapuda kayitl olan tasinmazlarin maliyet bedeli iizerinden veya bu bedel
belirlenemiyorsa rayi¢ deger, bu ikisinin de belirlenememesi halinde ise iz bedeli iizerinden

kayda alinmasi gerektigi ifade edilmektedir.

Anilan Yonetmelik’in “Kayit Sekli” bagliklt 7°nci maddesinde, ekteki Kayit Planinda
yer alan taginmazlarin, cinslerine gore hangi formlara kaydedilecegi ifade edilmis ve kayitlarin
formlarda yer alan bilgileri igcerecek sekilde yapilacagi belirtilmistir. Kamu idarelerinin
tasinmaz kayit ve kontrol iglemleriyle gorevli birimlerince hazirlanan bu formlarin daha sonra

taginmaz icmal cetvellerinin hazirlanmasi amaciyla mali hizmetler birimine génderilecegi, mali
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hizmetler birimince de bu formlarin konsolide edilerek Yo6netmelik’in ekinde (Ek-7) bulunan

ornege uygun sekilde tasinmaz icmal cetvellerinin olusturulmasi gerektigi diizenlenmistir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’'nin 187°nci maddesinde de
tasinmazlar hakkinda Kamu Idarelerine Ait Tasmnmazlarin Kaydina Iliskin Yo6netmelik
hiikiimleri dogrultusunda, bu maddede belirtilen esaslara gore islem yapilacag: belirtildikten
sonra Yonetmelik’in 188 ile 193 lincii maddeleri arasinda 250 Arazi ve Arsalar, 251 Yeralt1 ve
Yeriistii Diizenleri ve 252 Binalar hesaplarina iligkin islemler muhasebe ilkeleri dogrultusunda

aciklanmistir.

Yukarida yer verilen Yonetmelik hiikiimlerine gore; mali hizmetler birimince konsolide
edilen formlardan olusturulan tasinmaz icmal cetvellerinden hareketle ilgili muhasebe

kayitlarinin yapilmasi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigiinden ve idareden temin edilen
verilere gore, 429 adet tasinmazin tapu kayitlarinda yer aldigi halde muhasebe kayitlarinda yer
almadigi, 291 adet tasinmazin muhasebe kayitlarinda yer aldigi halde tapu kayitlarinda yer

almadig tespit edilmistir.

S6z konusu tasinmazlara iligkin muhasebe kayitlarinin yukarida belirtilen mevzuat
hiikiimlerine uygun olarak yapilmasi ve tapuda yer alan tasinmaz bilgileri ile uyumlu hale

getirilmesi gerekmektedir.
BULGU 2: Tasinmaz Satislarinin Satis Bedeli Uzerinden Muhasebelestirilmesi

Satis1 yapilan tasinmazlarin kayitli degeri yerine satis bedeli lizerinden kayitlardan

cikarildigr goriilmiistiir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 250 Arazi ve Arsalar Hesabi'nin
isleyisini diizenleyen 189'uncu maddesinde; satilan arsa ve arazilerin, bir taraftan kayith degeri
bu hesaba, satig bedeli ile kayitli degeri arasindaki olumlu fark 600 Gelirler Hesabi’na alacak,
satis bedeli 100 Kasa Hesab1 veya 102 Banka Hesab1 ya da ilgili diger hesaplara, satis bedeli
ile kayith degeri arasindaki olumsuz fark 630 Giderler Hesabi’na borg; diger taraftan satis
bedeli 800 Biitce Gelirleri Hesab1’na alacak, 805 Gelir Yansitma Hesab1’na bor¢ kaydedilecegi

hiikiim altina alinmustir.

Aynt  Yonetmelik'in 252 Binalar Hesabi’nin isleyisini diizenleyen 193'{incii

maddesinde; satilan binalarin, bir taraftan kayitli degeri bu hesaba, satis bedeli ile net degeri
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arasindaki olumlu fark 600 Gelirler Hesab1’na, satis bedeli 100 Kasa Hesab1 veya 102 Banka
Hesab1 ya da ilgili diger hesaplara, ayrilmis olan amortisman tutarlar1 257 Birikmis
Amortismanlar Hesab1’na, satig bedeli ile net degeri arasindaki olumsuz fark ve mevzuati
geregince diger kamu idareleri adina ayrilan paylar 630 Giderler Hesabi’na borg; diger taraftan
satig bedelinden biit¢eye gelir kaydedilmesi gereken tutar 800 Biitge Gelirleri Hesabi’na alacak,
805 Gelir Yansitma Hesab1’na bor¢ kaydedilecegi ifade edilmistir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde, tasinmazlarin kayith
degerleri tizerinden muhasebe kayitlarindan diistilmesi gerektigi ve kayith bedel ile satis bedeli
arasindaki olumlu/olumsuz farklarin ilgisine goére 600 Gelirler Hesab1 ya da 630 Giderler

Hesab1’na kaydedilmesi gerektigi anlasilmaktadir.

Satis1 yapilan tasinmazlarin ilgili maddi duran varlik hesaplarindan ¢ikis kayitlari
incelenmis, 81 adedi arazi ve arsalar, 2 adedi binalar hesabindan olmak iizere toplam 83 adet
cikis kaydinda satig nedeniyle olusan olumlu farkin gelirler hesabina kaydedilmeksizin varligin
degerine eklendikten sonra ¢ikiginin yapildigi goriilmiistiir. Bu nedenle muhasebe kayitlarinda
250 Arazi ve Arsalar Hesabi’nin 171.143.778,97 TL, 252 Binalar Hesab1’nin 36.164.440,01 TL
fazla ve 600 Gelirler Hesabi’nin 207.308.218,98 TL kadar eksik tutarda yer aldigi tespit

edilmisgtir.

Satis bedeli ile kayithh bedel arasindaki fark yanlis muhasebelestirilmesi nedeniyle
Idarenin dénem sonu mali tablolarinda ilgili varlik ve gelir hesaplar1 séz konusu tutar kadar

dogruyu ve gercek durumu yansitmamaktadir.
BULGU 3: Sermaye Taahhiitleri Hesabimin Kullanilmamas

Ortak  olunan sirketler icin  girisilen sermaye artirnmi taahhiitlerinin

muhasebelestirilmesinde 247 Sermaye Taahhiitleri Hesab1’nin kullanilmadig1 gortilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginin 247 Sermaye Taahhiitleri
Hesabi’na iliskin “Hesabin Niteligi” baglikli 184'tincii maddesinde; s6z konusu hesabin, mahalli
idarelerin mali kuruluslar, mal ve hizmet iireten kuruluglar ve doner sermayeli kuruluslarla ilgili

sermaye taahhiitlerinin izlenmesi i¢in kullanilacagi belirtilmistir.

Aym Yoénetmelik'in “Hesabin Isleyisi” bashikli 185'inci maddesinde ise; sermaye
taahhiitlerinin bu hesaba alacak, ilgili mali duran varlik hesabina bor¢ kaydedilecegi, yerine

getirilen sermaye taahhiit tutarlarinin ise bir taraftan bu hesaba borg, taahhiidiin yerine getirilme
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sekline gore ilgili hesaplara alacak; sermaye taahhiitlerinden vazgecilen tutarlarin ise bu hesaba

borg, ilgili hesaplara alacak kaydedilecegi ifade edilmistir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde, Idarenin ortak
oldugu sirketlerin sermaye artirimi i¢in 6demeyi tistlendigi tutarlarin 247 Sermaye Taahhiitleri
Hesabi’nin alacagina kaydedilmesi gerektigi anlasilmaktadir. Taahhiit i¢in 6deme yapildikca
247 Sermaye Taahhiitleri Hesabi’nin borg, 6deme sekline gore ilgili hesaba alacak kaydi
yapilmasi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, muhasebe kayitlarina gore yil igerisinde ortak olunan sirketler i¢in
toplam 77.198.417,35 TL tutarinda sermaye taahhiitlerinde bulunuldugu ancak 247 Sermaye

Taahhiitleri Hesab1’nin kullanilmadigi tespit edilmistir.

Ustlenilen ve yerine getirilen sermaye taahhiitlerine iliskin yapilan muhasebe
kayitlarinda 247 Sermaye Taahhiitleri Hesabi’nin kullanilarak mali tablolarin zamaninda ve

dogru bilgi vermesi saglanmalidir.
BULGU 4: Gelir ve Giderlerin Donemsellik ilkesine Gore Muhasebelestirilmemesi

Pesin tahsil edilen ve 6denen kira bedellerinin donem ayiric1 hesaplara kaydedilmedigi

gOriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 144’{incii maddesinde, 180
Gelecek Aylara Ait Giderler Hesabi’nin iginde bulunulan dénemde ortaya ¢ikan ancak, gelecek
aylara ait olan pesin 6denmis giderler ile duran varliklar ana hesap grubundaki gelecek yillara
ait giderler hesabinda kayith tutarlardan tahakkuk zamanina bir yildan az siire kalanlarin

izlenmesi i¢in kullanilacag: belirtilmistir.

Ayni Yonetmelik'in 217°nci maddesinde, 280 Gelecek Yillara Ait Giderler Hesabi’nin,
donem iginde ddenen ancak, gelecek yillarin faaliyet hesaplarina dahil edilecek olan giderlerin

izlenmesi i¢in kullanilacag: ifade edilmistir.

Anilan Yonetmelik'in 286’nc1 maddesinde 380 Gelecek Aylara Ait Gelirler Hesab1’nin,
icinde bulunulan dénemde ortaya g¢ikan ancak gelecek aylara ait olan pesin tahsil edilmis

gelirlerin izlenmesi i¢in kullanilacag: hiikiim altina alinmistir.

Bahse konu Yonetmeligi’n 335’inci maddesinde 480 Gelecek Yillara Ait Gelirler

Hesab1’nin, donem i¢inde tahsil edilen ancak gelecek yillarin faaliyet hesaplarina dahil edilecek
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olan gelirlerin izlenmesi i¢in kullanilacagi belirtilmistir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerine gore pesin tahsil edilen kira gelirlerinin ve pesin
Odenen kira bedellerinin donemlerine uygun olarak muhasebe kayitlarinda takip edilmesi

gerekmektedir.

Yapilan incelemede; pesin ddenen ve pesin tahsil edilen kira bedellerinin bulundugu

ancak donem ayiric1 hesaplarin kullanilmadig tespit edilmistir.

Pesin tahsil edilen ve ddenen kira bedellerinin muhasebenin donemsellik ilkesi geregi

doénem ayirict hesaplarda izlenmesi gerekmektedir.
B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.
BULGU 1: Tasinmazlarin Miilkiyet ile Tahsis Degerlerinin Uyumlu Olmamasi

Idarenin envanterinde yer alan tasinmazlarin tahsis ile miilkiyet degerlerinin birbiri ile

uyumlu olmadig1 goriilmiistiir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin Maddi Duran Varliklar hesap
grubuna iliskin islemleri agiklayan 187°nci maddesinde; edinilen maddi duran varliklarin
maliyet bedeli, bagis veya hibe olarak edinilen maddi duran varliklar varsa bilinen degeri, yoksa

degerlemesi yapildiktan sonra tespit edilen degeri ile hesaplara alinacagi belirtilmistir.

Ayn1 maddenin devaminda; kamu idaresinin miilkiyetinde olan tasinmazlardan diger
kamu idarelerine tahsis edilenlerin yardimci hesaplar itibariyla izlenecegi, tahsis edilen
taginmazlara yapilan deger artirici harcamalarin, tasinmazin tahsis edildigi kamu idaresinin
muhasebe hizmetini yiiriiten muhasebe birimince ilgili tasinmazin kayith degeri iizerine ilave
edilecegi ve ilave edilen degerin tasinmazi tahsis eden kamu idaresine, bu kamu idaresince de
muhasebe hizmetlerini yiirliten muhasebe birimine kayitlara alinmak iizere bildirilecegi ifade

edilmistir.

Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Y6netmeligi'nin 251 Yeralt1 Ve Yeriistii Diizenleri
hesabinin isleyisine iliskin 191’inci maddesinde; biitgeye gider kaydiyla gergeklestirilip,

yapilmakta olan yatirimlar hesabinda izlenen yeralti ve yer tistli diizenlerine iligkin tutarlarin
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yatirrmin tamamlanip gegici kabuliin yapilmasi ile birlikte hesaba borg, baska bir kamu
kurumuna tahsis edilen tasinmazlarin kayith degerinin bu hesaba alacak kaydedilecegi

belirtilmistir.

Ayni Yonetmelik'in 252 Binalar hesabinin igleyisine iliskin 193’iinci maddesinde;
biitceye gider kaydiyla satin alinan binalarin maliyet bedelinin bu hesaba borg, satilan ya da
baska bir kamu kurumuna tahsis edilen binalarin kayithh degerinin bu hesaba alacak

kaydedilecegi ifade edilmistir.

Mevzuat hiikiimlerinden anlasilacagi lizere; edinilen tasinmazlarin oncelikle duran
varlik hesabi alt koduna borg¢, kamu kurumuna tahsis edilenlerin ise alacak kaydi yapilarak

izlenmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, 251 Yeralt1 Ve Yertistli Diizenleri ve 252 Binalar hesaplarinda yer
alan tasinmazlarin miilkiyet degeri ile tahsis degeri arasinda 10.827.987,02 TL fark oldugu
tespit edilmistir.

Tasinmazlarin miilkiyet degeri ile tahsis degeri arasinda olusan toplam 10.827.987,02
TL fark tutar nedeniyle 251 Yeralt1 Ve Yeriistii Diizenleri ve 252 Binalar hesaplart donem sonu

mali tablolarda s6z konusu tutar kadar dogruyu ve ger¢ek durumu yansitmamaktadir.
BULGU 2: Tasinmazlarin Cins Tashihlerinin Yapilmamasi

Idare miilkiyetinde bulunan tasinmazlardan bir kisminm cins tashihlerinin yapiimadig

gorilmiistir.

Genel yonetim kapsamindaki idarelerin miilkiyetinde, yonetiminde veya kullaniminda
bulunan tasmmazlarin kaydina iliskin usul ve esaslar Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin

Kaydina iliskin Y6netmelik'te diizenlenmistir.

Mezkur Yoénetmeligin “Tanimlar” baslikli 4'tincti maddesinde cins tashihi; binalar, arazi
ve arsalar ile yeralti ve yeriistii diizenlerinin mevcut kullanim sekilleri ile tapu kayitlarinin
farklilik gostermesi durumunda tapu kayitlarinin mevcut kullanim sekli dikkate alinarak

diizeltilmesi i1slemi seklinde tanimlanmastir.

Ayni Yonetmeligin “Cins Tashihlerinin Yapilmasi” bagliklt 10'uncu maddesinde ise;
kamu idarelerinin; miilkiyetlerinde, yoOnetimlerinde veya kullanimlarinda bulunan

tasinmazlarin, mevcut kullanim sekilleri ile tapuda kayitli bilgilerinin farkli olmas: halinde,
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tapu kayitlarinin taginmazlarin mevcut kullanim sekilleri esas alinarak diizeltilmesi gerektigi,
tahsis edilen ve lizerinde irtifak hakki tesis edilen taginmazlar agisindan bu ylkiimliiliik
kullanan idarenin veya gergek veya tiizel kisilerin durumu tespit eden yazisi {izerine tasinmaz
maliki idareye ait oldugu ancak cins tashihine iliskin gerekli belgeler ile buna iliskin mali

yiiktimliiliikler kullanicilar tarafindan karsilanacagi belirtilmistir.

Yapilan incelemede belediyenin 53 tasinmazinin mevcut kullanim sekli ile tasinmaz

envanterinde kayitli durumunun ortiismedigi tespit edilmistir.

Yukarida yer alan degerlendirmeler ¢ercevesinde, Idareye ait bulunan tasinmazlarin cins
tashihlerin yapilmamis olmas1 sebebiyle bilangoda 25 hesap grubu igerisinde yer alan maddi
duran varliklar bu haliyle kayit ve tutar olarak dogruyu ve gercegi yansitmamaktadir. S6z

konusu tasinmaz kayitlarinin mevceut kullanim sekilleri esas alinarak yapilmasi gerekmektedir.
BULGU 3: Ayni Bagislarin Biitceye Gelir Kaydedilmesi

Idareye hibe edilen tasiir ve tasinmazlarin biitge geliri olarak muhasebelestirildigi

gorilmiustir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin “Bagis ve Yardimlar” baslikli
17'nci maddesinde; yapilan her tiirlii bagis ve yardimlarin gelir olarak kaydedilecegi, nakdi
olmayan bagis ve yardimlarin da ilgili mevzuatina gére degerlendirmeye tabi tutularak kayit

altina alinacagi belirtilmistir.

Bahse konu Yonetmelik’in 250 Arazi ve Arsalar Hesabi’nin isleyisini diizenleyen
189’uncu maddesinde; bedelsiz olarak kuruma intikal eden arsa ve araziler tespit edilen
degerleri tizerinden bu hesaba borg, 600 Gelirler Hesabi’na alacak kaydedilecegi ifade
edilmistir.

Anilan Yonetmelik’in 252 Binalar Hesabi’nin isleyigini diizenleyen 193’{incii
maddesinde; bedelsiz olarak kuruma intikal eden binalar tespit edilen degerleri iizerinden bu
hesaba borg, 600 Gelirler Hesab1’na alacak kaydedilecegi belirtilmistir.

Ayni Yonetmelik'in 253 Tesis Makine ve Cihazlar Hesabi’nin isleyisini diizenleyen
195'inci maddesinde; bedelsiz olarak kurumlara intikal eden tesis, makine ve cihazlarin tespit
edilen degerleri lizerinden bu hesaba borg, 600 Gelirler Hesabi’na alacak kaydedilecegi, 800
Biitce Gelirleri Hesabi’nin Isleyisini diizenleyen 383'iincii maddesinde ise; muhasebe
birimlerince bagis ve yardim olarak tahsil olunan paralarin bir taraftan 600 Gelirler Hesabi’na

alacak, 100 Kasa Hesab1 veya 102 Banka Hesab1’na borg; diger taraftan bu hesaba alacak, 805
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Gelir Yansitma Hesabi’na bor¢ kaydedilmesi gerektigi ifade edildikten sonra bedelsiz olarak
kisilerden intikal eden ayni bagis ve yardimlarin, tespit edilen degerleri iizerinden 600 Gelirler

Hesabi’na alacak, ilgili varlik hesabina bor¢ kaydedilmesi gerektigi hiikiim altina alinmustir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde, Idareye nakit
olarak yapilan bagis ve yardimlarin biitceye gelir kaydedilmesi gerekirken, ayni olarak yapilan
bagis ve yardimlarin ilgili varlik hesabina borg, Gelirler Hesabi’na alacak kaydedilerek

muhasebelestirilmesi, biitge ile iligskilendirilmemesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede; Idareye toplam 225.539,62 TL degerinde bina, arazi ve arsa,
demirbasg, tesis, makine ve cihaz niteliginde tasinir ve tasinmaz bagislarin yapildigi ve biitce

geliri olarak muhasebelestirildigi tespit edilmistir.

Ayni bagis mahiyetinde olan tasmir ve tasmmmaz bagislarinin biitge ile
iliskilendirilmeksizin ilgili varlik hesabina borg, Gelirler Hesabi’na alacak kaydedilerek

muhasebelestirilmesi gerekmektedir.

BULGU 4: Ayni Bagislarin Tasinir Envanterine ve Muhasebe Kayitlarina

Allnmamasi

Idareye yapilan ayni bagis ve yardimlarin mevzuatta belirtildigi sekilde kayit altina

alinmadig1 gortilmiistiir.

Belediyeler, 5393 sayili Belediye Kanunu ve 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi
Kanunu'nda kendilerine verilen gorevler g¢ergevesinde; sartli/sartsiz bagis yapmak isteyen
vatandaglarin her islem i¢in ayr1 ayr1 olmak iizere bagvurusundan sonra belediyenin gorevleri

ile sinirli olmak tizere bagis alabilmektedir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin “Bagis ve Yardimlar” bashkli
17'nci maddesinde; yapilan her tiirlii bagis ve yardimlarin gelir olarak kaydedilecegi, nakdi
olmayan bagis ve yardimlarin da ilgili mevzuatina gére degerlendirmeye tabi tutularak kayit

altina aliacag belirtilmistir.

Tasinir Mal Y 6netmeligi'nin “Kayit Zamani, Kayit Degeri ve Deger Tespit Komisyonu”
baslikli 13'lincii maddesinde; tasinirlarin, edinme sekline bakilmaksizin kamu idaresince
kullanilmak tizere teslim alindiginda giris yapilacagi, giris ve ¢ikis kayitlar: taginir islem fisine
dayanilarak yapilacagi; bagis ve yardim yoluyla edinilen taginirlarin giris ve ¢ikis kayitlarinda,

bagis ve yardimda bulunan tarafindan ispat edici bir belge ile degeri belirtilmis ise bu deger,
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belli bir degeri yoksa deger tespit komisyonunca belirlenen degerin esas alinacagi, deger tespit
komisyonunun, harcama yetkilisinin onay1 ile taginir kayit yetkilisinin ve isin uzmaninin da
katildig1 en az ii¢ kisiden olusturulacagi, komisyonun deger tespitinde; ticaret odasi, sanayi
odasi, borsa, meslek kuruluslar, ilgili diger kuruluslardan veya ayni nitelikteki taginir1 satin

alan idarelerden ve fiyat arastirmasi sonuglarindan yararlanabilecegi hiikiim altina alinmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde; ayni bagislarin
oncelikle bagis veya yardimda bulunan tarafindan ispat edici bir belge ile degeri belirtilmis ise
bu deger, belli bir degeri yoksa deger tespit komisyonunca belirlenen degerin esas alinarak
taginir envanterine giris kayitlarinin yapilmasi, diizenlenen tasmir islem fisinin muhasebeye
gonderilmek suretiyle ilgili stok ya da tasinir hesabr karsiliginda 600 Gelirler Hesabi’nda

muhasebelestirilmesi gerekmektedir.

Idareye ait Edebiyat, Miizik Enstriimanlar1 ve Fotograf Miizesi’nin envanter kayitlar:
incelenmis, bahse konu miizelere yapilan 358 adet ayni bagis ve yardimin yalnizca miize
defterine kayit edildigi, taginir envanterine girig kaydinin yapilmadigi, dolayisiyla ilgili stok ya
da tasinir hesabi karsiliginda 600 Gelirler Hesabi’nda muhasebelestirilmedigi tespit edilmistir.

Ayni nitelikteki bagis ve yardimlarin ilgili varlik hesaplarina muhasebe kayitlarinin

gercek degerleri ile yapilarak taginir islem fisinin diizenlenmesi gerekmektedir.
BULGU 5: Tesis, Makine ve Cihazlarin Demirbaslar Hesabinda izlenmesi

Demirbaglar hesabinda kayitl tesis, makine ve cihazlarin bulundugu goriilmistiir.

Mabhalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 253 Tesis, Makine ve Cihazlar
Hesabi’nin niteligini aciklayan 194’iinci maddesinde, hesabin kurumlarin faaliyetlerinin
yiirlitiilmesinde kullanilan biiro makine ve cihazlari hari¢ her tiirlii makine, tesis ve cihazlar ile
bunlarin eklentileri ve yiikleme, bosaltma, aktarma makine ve gereclerinin izlenmesi igin

kullanilacagi belirtilmistir.

Tasimir Mal Yonetmeligi'nin “Tanimlar” baslikli 4'tincii maddesinin birinci fikrasinin
(s) bendinde tesis; bir makine veya cihazin {irettigi enerjiyi, sesi, goriintiiyii ve benzerini ileten,
dagitan veya bir makine veya cihazin gordiigii isi uzaga tasiyan ya da uzaktaki verileri toplayan,
kaydeden makine veya cihazlar arasindaki diizeni saglayan, birbiriyle entegre makine ve
cihazlardan olusan, gerektiginde baska yere tasinabilen ve kullanilamaz hale gelene kadar sanal

ambar kayitlarinda takip edilen, ¢esitleri ile kod numaralar1 Taginir Kod Listesinin (B) boliimii
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253 hesap detayinda yer alan sistemler olarak tanimlanmustir.

39 Sira Numarali Tasmir Mal Kapsamindaki Tesisler ve Detay Kodlarma iliskin
Teblig'in “Tasinir mal kapsamindaki tesisler” baslikli 4’tincii maddesinde, tasinir mal
kapsamindaki tesislerin Tebligle belirlenen tasmir detay kodlarina kaydedilecegi ve
kullanilmaz hale gelene kadar idarelerin kullandiklar1 envanter kayit sistemlerinde agilacak

sanal ambar kayitlarinda takip edilecegi ifade edilmistir.

Ayni Teblig'in “Tasmir Mal Kapsamindaki Tesislerin Kaydedilecegi Tasmir Detay
Kodlar1” baglikli 5’inci maddesinde, haberlesme amagh baz istasyonlari ile binalarda kurulu
bulunan elektronik veya mekanik telefon santrallerinin 253.01.01 alt detay kod ve
[letisim/Haberlesme Tesisleri baslikli, kamu binalarinda kurulu bulunan kamerali giivenlik
sistemlerinin 253.01.03 alt detay kod ve Goriintiileme, Bilgi Toplama ve Takip Sitemleri
baslikli hesaplara kaydedilecegi belirtilmistir.

Yapilan incelemede, kamerali giivenlik sistemleri ve telefon santrallerinin 253 Tesis,

Makine ve Cihazlar Hesab1 yerine 255 Demirbaslar Hesabi’na kaydedildigi tespit edilmistir.

Demirbaslar Hesabinda takip edilen bahse konu taginirlarin Tesis, Makine ve Cihazlar

Hesabi’nda izlenmesi gerekmektedir.
BULGU 6: Tasimir islemlerinde Eksiklikler Bulunmasi

Tasinirlarin yonetimine iliskin mevzuata aykir1 uygulamalarin bulundugu gortilmiistiir.
A- Tasimir Icmal Cetveli ile Bilancodaki Tutarlarin Uyusmamasi

Tasmir mal hesabi tutarlarinin bilango ile idare Tasmir Mal Yonetim Hesab1 icmal

Cetvelinde farklilik gosterdigi goriilmiistiir.

Tasmir Mal Yonetmeligi'nin 8'inci maddesinde, tasinir islemlerine iliskin muhasebe
kayitlarinin, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligine dayanilarak ¢ikarilmis ilgili muhasebe
diizenlemeleri ve bu Yonetmelik hiikiimleri c¢ercevesinde muhasebe yetkilileri tarafindan
yapilacagi, muhasebe yetkililerinin, harcama birimlerince hazirlanan Harcama Birimi Tasinir
Mal Yonetim Hesabi Cetvelinde gosterilen tutarlarin muhasebe kayitlartyla uygunlugunu
kontrol ederek onayladiktan sonra, harcama yetkilisine gondermekle goérevli ve sorumlu

olduklar1 hiikiim altina alinmastir.

Ayni Yonetmelik'in “Tasmir Mal Yonetim Hesabi1” baslikli 34°1lincli maddesinde; taginir
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mal yOnetim hesabinin, tasmir kayit yetkilisi tarafindan harcama birimleri itibariyla
hazirlanacagi ve taginir kontrol yetkilisince kayit ve belgeler ile mali tablolara uygunlugunun
kontrol edilerek imzalanacagi, tasinir mal yonetim hesabinda onceki yildan devredilen, yili
icinde giren, ¢ikan ve ertesi yila devredilen tagimirlar ile yilsonu sayiminda bulunan fazla ve
noksanlarin gosterilecegi, tasinir mal yonetim hesabinin, harcama yetkilisince, taginir kayit ve
islemlerinin usuliine uygun yapildigi anlasildiktan Harcama Birimi Tasmir Mal Yonetim
Hesab1 Cetvelinin Tasmir Sayim ve Dokiim Cetveline uygunlugu goriildiikten sonra

onaylanacagi ifade edilmistir.

Adi gecen Yonetmelik'in 35'inci maddesinde, merkezdeki tasmir konsolide
gorevlilerince; merkez ve tagra harcama birimleri itibariyla diizenlenen harcama birimi taginir
mal yoOnetim hesabi cetvellerinin oncelikle I inci diizey detay kodu itibariyla ayri ayri
birlestirilmek suretiyle idare Tasinir Mal Yonetimi Ayrintili Hesap Cetveli, tasinir hesap
gruplar1 itibariyla birlestirilmek suretiyle de Idare Tasmir Mal Yonetim Hesab:r Icmal

Cetvelinin hazirlanacagi belirtilmistir.

Yapilan incelemede, mali tablolarda yer alan tasmir mal degerleri ile icmal
cetvellerindeki degerlerin uyumsuz oldugu tespit edilmistir. Bilanco ve Taginir Mal Yo6netim
Hesab1 Icmal Cetveli karsilastirildiginda, 150 Ilk Madde ve Malzeme Hesabi, 253 Tesis,
Makine ve Cihazlar Hesab1 ve 255 Demirbaglar Hesab1 olmak {izere 3 adet hesapta toplam

397.045,97 TL tutar farki bulundugu goriilmiistiir.

Bahse konu tasinir kayitlarinin uyusmamasi neticesinde Idare’nin dénem sonu mali
tablolarinda 150 Ilk Madde ve Malzeme Hesabi, 253 Tesis, Makine ve Cihazlar Hesabi ile 255

Demirbaglar Hesab1 s6z konusu tutar kadar dogruyu ve ger¢ek durumu yansitmamaktadir.
B-Y1l Sonu Tasimir Sayimi Yapilmamasi

Harcama birimleri tarafindan yil sonlarinda yapilmasi gereken tasinir sayiminin

yapilmadig1 goriilmiistiir.

Tasimmir Mal Yonetmeligi’nin “Sayim ve sayim sonrasi yapilacak islemler” baglikli
32'nci maddesinde, kamu idarelerine ait tasinirlarin hangi hallerde sayilacag ifade edilmis ve
taginir kayit yetkililerinin gorevlerinden ayrilmalarinda, y1l sonlarinda ve harcama yetkilisinin

gerekli gordiigli durum ve zamanlarda sayim yapilacag belirtilmistir.

Anilan Yonetmelik'in 32’inci maddesinde sayimin nasil yapilacagi detayl bir sekilde
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diizenlenmistir. S6z konusu maddeye gore en az ti¢ kisiden olusturulan sayim kurulu tarafindan
ambarlardaki sayimlarin ne sekilde yapilacagi, daha sonra ambar sayim islemleri
tamamlandiktan sonra oda, biiro, boliim, gecit, salon, atdlye, garaj ve servis gibi ortak kullanim
alanlarinda bulunan taginirlarin Dayanikli Taginirlar Listeleri esas alinarak sayilacagi ve sayim

sonuglariin Sayim Tutanaginda gosterilecegi ifade edilmistir.

Kayitlarin sayim sonuglariyla uygunlugu saglandiktan sonra sayim kurulu tarafindan
Taginir Sayim ve Dokiim Cetveli diizenlenecegi ve Cetvelin sayim kurulu ile taginir kayit

yetkilisi tarafindan imzalanacagi hiikiim altina alinmustir.

Yapilan incelemede, tasinir sayim ve dokiim cetveline esas sayim tutanaklarinin
tarafimiza sunulamamasi, s6z konusu cetveldeki taginir degerlerinin dogruluguna teyit imkani
vermemektedir. Bu nedenle tasinir sayim ve dokiim cetvelinin sayim tutanaklar1 olmaksizin

diizenlendigi kanaatine varilmstir.

Tasmirlarin kayitli durumu ile fiili durumunun uyumlu hale getirilebilmesi icin tasinir

sayimlariin mevzuatta dngoriilen sekilde ve diizenli araliklarla yapilmas1 gerekmektedir.
BULGU 7: ihalelerde Rekabeti Kisitlayicl Diizenlemelere Yer Verilmesi

Yapilan ihalelere iliskin sartname ve s6zlesmelerde rekabeti engelleyici hususlara yer

verildigi goriilmiistiir.

2886 sayili Devlet Ihale Kanunu’nun “ilkeler” baglikli 2 nci maddesinde; bu Kanunun
yiiriitiilmesinde, ihtiyaglarin en iyi sekilde, uygun sartlarla zamaninda kargilanmasi ve ihalede

aciklik ve rekabetin saglanmasinin esas oldugu belirtilmistir.

4734 sayilh Kamu Ihale Kanunu'nun “Temel Ilkeler” bashkli 5'inci maddesinde;
idarelerin, bu Kanuna gore yapilacak ihalelerde, saydamligi, rekabeti, esit muameleyi,
giivenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyaglarin uygun sartlarla ve zamaninda
karsilanmasimi ve kaynaklarin verimli kullanilmasini saglamakla sorumlu olduklar1 ifade

edilmistir.

Ayni Kanun'un “Sartnameler” basliklt 12'nci maddesinde ise; ithale konusu mal veya
hizmet alimlari ile yapim islerinin teknik kriterlerine thale dokiimaninin bir par¢asi olan teknik
sartnamelerde yer verilecegi, belirlenecek teknik kriterlerin, verimliligi ve fonksiyonelligi
saglamaya yonelik olacagi, rekabeti engelleyici hususlar icermeyecegi ve biitiin istekliler i¢in

firsat esitligi saglayacagi hiikiim altina alinmistir.
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A-) Teknik Sartnamede Rekabeti Daraltic1 Hiikiimler Bulunmasi

Temizlik Isleri Miidiirliigii tarafindan ihale edilen “Niliifer Belediyesi Sinirlari
Dahilinde Evsel Atiklarinin Toplanmasi ve Genel Temizlik Hizmetlerinin Yapilmasi i¢in Arag
Kiralanmasi1” isinde bazi araglar i¢in belirli model yil1 ve kendi mali olma sartlarinin birlikte

arandig1 gorilmiistiir.

Hizmet Isleri Thaleleri Uygulama Y 6netmeligi'nin “Makine, techizat ve diger ekipmana
iliskin belgeler ve kapasite raporu” baslikli 41'inci maddesinde; isin yapilabilmesi i¢in gerekli
goriilen makine, techizat ve diger ekipmanin sayisina ve niteligine dokiimanda yer verilecegi,
makine, techizat ve ekipman i¢in kendi mali olma sartinin aranmamasinin esas oldugu ancak
idarece, isin niteliginin gerektirdigi hallerde, ihale konusu isin yapilabilmesi i¢in adaya veya
istekliye ait olmasin1 gerekli goriildiigii makine, techizat ve diger ekipmanin yeterlik kriteri

olarak belirlenebilecegi ifade edilmistir.

Ayni Yonetmelik’in "Teknik Sartname" bashikli 16’nci maddesinde; isin teknik
ayrintilarin1 ve sartlarin1 gosteren bir teknik sartname hazirlanarak ihale dokiimanina dahil
edilecegi, teknik sartnamelerde belirlenecek teknik kriterlerin verimliligi ve fonksiyonelligi
saglamaya yonelik olmasinin, rekabeti engelleyici hususlar icermemesinin ve biitiin istekliler

icin firsat esitligi saglamasinin zorunlu oldugu hiikiim altina alinmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde; makine, techizat
ve ekipman icin kendi mali olma sartinin aranmamasinin esas oldugu ve idarelerce yeterlik
degerlendirmesinde belirlenen kriterlerin rekabeti engelleyici sonu¢ doguracak sekilde tespit

edilmemesi gerektigi anlagilmaktadir.

Alimin niteligi dikkate alinmak suretiyle, idarece temini Ongdriilen makine ve
ekipmandan bir kisminin isteklinin kendi mali olmasma yonelik diizenleme yapilmasinin
idarenin takdir yetkisi dahilinde oldugu kabul edilmekle birlikte, bu takdir yetkisinin 4734 say1ili

Kamu Thale Kanunu’na aykir1 sonug doguracak sekilde kullanilmamas: gerekmektedir.

Kamu Thale Kurumu da bahse konu hususa yonelik itirazen sikayet basvurularinda,
makine, teghizat ve ekipmanlarin isteklinin kendi mali olmasi ve s6z konusu ekipmanlarin belli
bir model yilina sahip olmasi sartlarinin birlikte yeterlik kriteri olarak aranmasini rekabete

aykir1 olarak degerlendirmekte ve ihalenin iptali yoniinde karar vermektedir.

Ihale islem dosyas1 incelenmis, 12 adet aracin en az 2014 model olmas1 ve bu araglarin
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yuklenicinin kendi mali olmasi sartlarinin yeterlik kriteri olarak arandigi ve bu yeterlik
kriterlerinin rekabeti daralttigina iliskin 14 farkli isteklinin idareye yazili olarak sikayette
bulundugu goriilmiistiir. Nitekim 32 adet istekli tarafindan dokiiman satin alinmasina karsin 6
adet isteklinin ihaleye katildig1, sadece 1 adet teklifin gegerli oldugu bu nedenle olmasi gereken

rekabet ortaminin saglanamadig1 anlasilmistir.

Yapilan incelemede; ihale konusu iste 5 farkli model olmak {izere toplam 12 adet aracin
yiiklenicinin kendi mali olmasi istendigi, s6z konusu araglarin maliyetinin yiiksek olmasi ve en
az 2014 model olma kosulunun aranmasi anilan Yo6netmelik hiikiimleri ¢er¢evesinde idarenin
takdir yetkisi kapsaminda degerlendirilebilir nitelikte olmadigi, bu haliyle s6z konusu

diizenlemenin firsat esitligini ve rekabeti engelleyici nitelikte oldugu tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; A bendinde yer alan bdliim i¢in evsel atik toplama ve ¢evre
temizligi isinin halk sagligi ile dogrudan iligkili bir is olmasi, evsel atik toplama da kullanilan
araglarin Gzel araglar olmasi, araglarin piyasa fiyatlarinin ¢ok yiiksek olmasi ve imal
edilmesinin ¢ok uzun siirmesi nedeni ile ihaleye katilma sartlarinda kendi mali ara¢ sartinin
yeterlilik kriteri olarak belirlendigi, eski model yilina sahip araglarin ¢ok fazla arizalanmasi bu
sebeple de temizlik islerinin aksamasini engellemek maksatli boyle bir tercihte bulunuldugu
ifade edilmistir. Her ne kadar ¢evre temizlik isinin halk sagligi ile dogrudan iligkili bir is oldugu
kabul edilse de s6z konusu isin 4734 sayili Kanun uyarinca ve bahse konu mevzuat hiikiimleri
cercevesinde  gerceklestirilmesi  gerekmektedir. Idarece bundan sonraki ihalelerin
hazirlanmasinda bulgu metninde dikkat ¢ekilen mevzuat hiikkiimleri dogrultusunda hareket
edilecegi ifade edilmistir.

Takdir yetkisinin 4734 sayili Kamu Thale Kanunu’nun temel ilkelerine uygun olarak

kullanilmasi ve yeterlik kriterlerinin rekabeti daraltici sekilde belirlenmemesi gerekmektedir.
B-) idari Sartnameye Aykir1 Tadil Sézlesmesi Diizenlenmesi

Basin Yaym ve Halkla Iligkiler Miidiirliigii tarafindan “Niliifer Belediyesi Smirlart
[gerisinde Yaptirilacak Olan Tiim Reklam Amagh Kent Mobilyalarinin 10 yil Siire ile
Yaptirilmasi, Kiralanmasi ve Bakimi1” igine ait aylik ddeme tarihinin idari sartname hiikmii

aksine, yiiklenici lehine degistirildigi goriilmiistiir.

So6z konusu ise ait idari sartnamenin 6.a maddesinde kira bedeline iliskin: “Kiralanan
yerin aylik kira odemesi her ayin 5. giiniine kadar pesin olarak odenecektir.” diizenlemesine

yer verilirken,
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Sozlesme’nin 4.d maddesinde ise kira bedeline iliskin: “Aylik odemelerde Idare
tarafindan her ayin ilk resmi giiniide kesilecek olan faturanin tebliginin miiteakip 30 is giinii

icerisinde Idare 'nin bildirecegi banka hesabina ddenecektir.” diizenlemesine yer verilmistir.

Idari sartname ve sdzlesme hiikiimlerinin ayn1 konuya iliskin farkli hiikiimler icermesi
nedeniyle 08.09.2020 tarihli Tadil S6zlesmesi diizenlenmis, ilgili Tadil S6zlesmesi’nde: “Aylik
odeme ve kira artis tarihlerinde celiskiye diisiilmesi nedeniyle, kira 6demelerinin sozlesmenin
4.d maddesine gore; aylik 6demelerin de her ayin son giiniine kadar pesin ddeme yapilacak
sekilde Idarenin bildirecegi banka hesabina 6deme yapilmasina ve kira artisinin sartnamenin
6.b ve 6.c maddelerine istinaden yapi/mas: hususunda mutabik kalinmistir.” hitkmii taraflarca

imza altina alinmustr.

Yapilan incelemede; ihalede agiklik ve rekabet ilkesine aykir1 olarak, 2886 sayili Devlet
Ihale Kanunu kapsaminda ihale edilen ise ait idari sartnamede yer alan hiikiimlerin aksine bir
sOzlesme diizenlendigi, s6z konusu c¢eliskinin giderilmesi amaciyla diizenlenen tadil

sozlesmesinde, sozlesme hitkmiiniin gegerliliginin kabul edildigi tespit edilmistir.

Tekliflerin idari sartname hiikiimleri uyarinca verildikten sonra sdzlesme hiikiimlerinin
yiiklenici lehine degistirilmesi, agiklik ve rekabet ilkesine aykiriliga neden olacagindan ihale
sonucu imzalanan sodzlesmenin idari sartname hiikiimlerine uygun olarak diizenlenmesi

gerekmektedir.
BULGU 8: Yapim lslerinin Projelere Uygun Sonuclandirilmamasi

Park Bahgeler Miidiirliiglince yapilan ihalelerde, yiiklenici tarafindan diisiik fiyat teklif
edilen is kalemlerinde imalat yapilmamasina karsin ytiksek fiyat teklif edilen is kalemlerinin

ongoriilenden fazla imalat ile sonu¢landirildig goriilmiistiir.

4734 sayilh Kamu ihale Kanunu'nun “Temel Ilkeler” baslikli 5'inci maddesine gore
Idareler, bu Kanuna gore yapilacak ihalelerde saydamlig1, rekabeti, esit muameleyi, giivenirligi,
gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyaclarin uygun sartlarla ve zamaninda karsilanmasii ve

kaynaklarin verimli kullanilmasini saglamakla sorumludur.

4734 sayili Kanun'un “Asgirt Diisiik Teklifler” baslikli 38'inci maddesinde ise; ihale
komisyonu tarafindan diger tekliflere veya idarenin tespit ettigi yaklasik maliyete gore teklif
fiyat1 asir1 diisiik olanlarin tespit edilecegi, teklif sahiplerinden teklifte dnemli oldugu idarece

tespit edilen bilesenler ile ilgili ayrintili bilgi istenecegi, asir1 diisiik tekliflerin tespit ve
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degerlendirilmesinde Kamu Thale Kurumu tarafindan yapilan diizenlemelerin esas alinacagi

ifade edilmistir.

Yapim Isleri Uygulama Y®6netmeligi'nin 9'uncu maddesinde yaklasik maliyet hesabina
esas miktarlarin tespitinde yapilacak ¢alismalardan bahsedilmistir. Bu c¢alismalar; arazi ve
zemin etlidiiniin yapilmasi, projelerin hazirlanmasi, mahal listesinin hazirlanmasi, metraj

listelerinin hazirlanmasi, birim fiyat ve imalat tariflerinin hazirlanmasidir.

Yonetmelik'in “Yaklagik Maliyet Hesabina Esas Fiyat Ve Rayi¢lerin Tespiti” baslikli
10'uncu maddesinde, idarelerin, ihale konusu isin yaklasik maliyetine iliskin fiyat ve rayiclerin
tespitinde, ihaleyi yapan idarenin daha 6nce ger¢eklestirdigi ihale konusu ise benzer nitelikteki
islerin sozlesmelerinde ortaya ¢ikan fiyatlari; kamu kurum ve kuruluslarinca belirlenerek
yaymmlanmig birim fiyat ve rayigleri; ilgili meslek odalari, iiniversiteler veya benzeri
kuruluslarca belirlenerek yayimlanmis fiyat ve rayigleri; yiiklenici veya alt yiiklenici olarak
faaliyet gosteren, konusunda deneyimli kisi ve kuruluslardan alinacak, ihale konusu ise benzer
nitelikteki iglere iligkin maliyetleri ve idarenin piyasa arastirmasina dayali rayi¢ ve fiyat

tespitlerini esas alacagi belirtilmistir.

Yonetmelik'in “Yaklasik Maliyetin Hesaplanmasi ve Giincellenmesi” baglikli 11'inci
maddesinde, is kalemi ve/veya is grubu seklinde tespit edilen imalat miktarlarinin,
Yonetmelik'in 10'uncu maddesine gore belirlenen ve yiiklenici kar1 ve genel gider ihtiva
etmeyen fiyatlarla ¢arpimi sonucu bulunan tutar KDV hari¢ olarak hesaplanacag: ve bulunan
bu tutara % 25 oraninda yiiklenici kar1 ve genel gideri karsilig1 eklenmek suretiyle yaklasik
maliyetin tespit edilecegi; yaklasik maliyetin, gilincelligini kaybetmesi halinde, ilk ilan veya

davet tarihine kadar giincellenecegi ifadelerine yer verilmistir.

Yapim Isleri Genel Sartnamesi'nin “Is Programi” baslikli 17'nci maddesinde,
yuklenicin, yer tesliminin yapildig1 tarihten itibaren on bes giin icinde, idarece verilen
orneklere, sozlesmedeki 6deme sartlarina ve imalatlarin niteligi, teknik 6zelligi ve yapim
slirelerine uygun bir is programini hazirlayarak, onaylanmak iizere idareye teslim edecegi;
Idarenin, is programini verildigi tarihten baglamak iizere sozlesme veya eklerinde belirtilen siire
icinde, oldugu gibi veya gerekli gordiigii degisiklikleri yaparak onaylayacagi; yiiklenicinin
idarece onaylanmis is programina aynen uymak zorunda oldugu, zorunlu hallerde idarenin

uygun goriisii ile is programinda degisiklik yapilabilecegi diizenlenmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde; yaklasik maliyete
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esas miktarlarin Yapim Isleri Uygulama Y 6netmeligi’nde belirtilen ¢calismalar sonucunda tespit
edilecegi, fiyat ve rayiclerin tespitinin de s6z konusu Yonetmelik'in 11’inci maddesinde

belirtilen usullere riayet edilerek yapilmasi gerektigi anlasilmaktadir.

Diger taraftan; asir1 diisiik teklif sorgulamasi sadece toplam teklif bedeli tlizerinden
yapilmakta, is kalemi bazinda tekliflerin sorgulanmasi ve teklifin degerlendirme dis1
birakilmasimma yonelik mevzuatta herhangi bir diizenleme bulunmamaktadir. Bu nedenle
isteklilerden bir kismi, baz1 is kalemlerine ¢ok yiiksek, bazi is kalemlerine ise ¢ok diisiik
teklifler verebilmekte, buna ragmen toplam teklif bedeli diger isteklilerden diisiik oldugu icin
ihaleyi kazanabilmektedirler. Esasen is kalemi bazinda diisiik veya ytiksek teklif verilmesi nihai
sonucu degistirecek nitelikte bir husus degildir. Zira 6ngoriilen tiim isler gergeklestirildiginde
diger isteklilerin tekliflerine gére daha az 6demede bulunulmus ve kamu menfaati yine
saglanmis olacaktir. Ne var ki sozlesmenin uygulama asamasinda bazi ig kalemlerinin yaptirilip

bazilarindan vazgecilmesi veya azaltilmasi suistimale neden olacaktir.

Yapilan incelemede, Park Bahgeler Mudiirliigii tarafindan gergeklestirilen “2021 yili
muhtelif parklarin bakim ve onarimi yapilmasi”, “Niliifer Belediyesi simirlart igerisinde
mubhtelif alanlarda park yapilmas:”, “Niliifer Belediyesi Sinirlart Igerisinde 2022-1 Muhtelif
Mahallelerde Yeni Park Yapim Isi” ve “2022/1 Muhtelif Parklarin Revize Edilmesi isi” olmak
iizere 4 adet ihalede yiikleniciler tarafindan c¢ok diislik fiyat teklif edilen is kalemlerinin
yapilmadigi, yiiksek fiyat teklif edilen is kalemlerinin ise Ongoriilenden fazla imalat ile

sonuglandirildig: tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; oransal olarak diisiik oldugu tespit edilen pozlarin agirlikl
olarak mekanik ve elektrik pozlart oldugu ve bu pozlarin sézlesme bedeline ulasilmasi
nedeniyle hakedislerde gosterilemedigi ifade edilmisse de s6z konusu agiklama ihale konusu
islerin projelerine uygun sonug¢landirilmamasi hususuna agiklik getirmemektedir.

Projeler hazirlanirken is kalemlerinin ve miktarlarinin dogru ve gercekei belirlenmesi,
idarece onaylanmis is programinin tamami dikkate alinarak, ihale konusu isin imzalanan

sOzlesme ve eki belgeleri ¢ergevesinde sonuglandirilmas: gerekmektedir.

BULGU 9: Yaklaspik Maliyet ile Birim Fiyat Teklif Cetvelindeki Miktarlarin

Uyusmamasi

Thale edilen islerde, yaklasik maliyet icmal tablosunda yer alan miktarlar ile birim fiyat

teklif cetvelinde bulunan miktarlarin farkli oldugu goriilmiistir.
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Yapim Isleri ihaleleri Uygulama Yonetmeligi'nin “Yaklasik Maliyete Iliskin ilkeler”
baslikli 8’inci maddesinin birinci fikrasinda; yaklasik maliyetin, ihale onay belgesi
diizenlenmeden 6nce Yonetmelik'te belirlenen esas ve usullere gére miktarlar tespit edilerek ve
fiyat arastirmasi yapilarak hesaplanacagi ve dayanaklar ile birlikte bir hesap cetvelinde

gosterilecegi belirtilmistir.

S6z konusu Yonetmelik'in “Yaklasik Maliyetin Hesaplanmasimma Esas Miktarlarin
Tespiti” baglikli 9°uncu maddesinde, yaklasik maliyet hesabina esas miktarlarin tespiti i¢in 6n
ve/veya kesin projeye dayali olarak birim fiyat teklif almak suretiyle ihale edilecek islerde,
idarelerin, is kaleminin adini, yapim sartlarini, 6l¢ii yeri ve seklini, birimini, birim fiyata dahil
ve hari¢ unsurlar ihtilafa meydan vermeyecek bicimde teknik olarak aciklayan birim fiyat

tarifleri hazirlayacagi ifade edilmistir.

Ayni Yonetmelik'in “Yaklagik Maliyetin Hesaplanmasi ve Giincellenmesi” baslikli
11’inci maddesinde, is kalemi ve/veya is grubu seklinde tespit edilen imalat miktarlarinin,
Yonetmelige gore belirlenen ve yiiklenici kar1 ve genel gider ihtiva etmeyen fiyatlarla carpimi
sonucu bulunan tutar KDV hari¢ olarak hesaplanacagi ve bulunan bu tutara % 25 oraninda
yiiklenici kar ve genel gider karsiligi eklenmek suretiyle yaklagik maliyetin tespit edilecegi

hiikiim altina alinmustir.

Yine Hizmet Al Ihaleleri Uygulama Yonetmeligi'nde yaklasik maliyetin
hesaplamasina ve hesaplamaya iliskin esas alinacak miktarlarin tespitine iliskin benzer

diizenlemelere yer verilmistir.

4734 sayih Kamu Thale Kanunu’nun “Asirt Diisiik Teklifler” baslikli 38’inci
maddesinde, ihale komisyonunun verilen teklifleri degerlendirdikten sonra, diger tekliflere
veya idarenin tespit ettigi yaklasik maliyete gore teklif fiyat1 asir1 diisiik olanlar tespit edecegi

ifade edilmistir.

Kamu Thale Genel Tebligi’nin “Sinir Deger Tespiti ve Asir1 Diisiik Teklifler” baslikli
45’inci maddesinde sinir deger hesaplamasina ait formiil agiklanmis ve yaklagik maliyet sinir

deger hesaplama formiiliinde bir degisken olarak yer almistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde, yaklagik
maliyetin, tespit edilen imalat miktarlarinin Yonetmelige gore belirlenen fiyatlarla carpimi
sonucu bulunan tutara % 25 oraninda yiiklenici kar ve genel gider karsiligi eklenerek

belirlenecegi ve belirlenen tutarin asir1  diisiik  tekliflerin  ve yiiksek tekliflerin
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degerlendirilmesinde esas alinacagi anlagilmistir.

Yapilan incelemede, “Anadolu Arastasi 2 Etap Kaba Insaat Isleri ve Bir Ornek Ev
Yapilmast” isi ve “Niliifer Belediyesi 2022 yili hizmet binalar: yangin algilama ve ihbar, acil
durum aydinlatma ve yonlendirme sistemlerinin periyodik bakim ve onariminin hizmeti isi” i¢in
is kalemlerinin yaklasik maliyetlerdeki miktar1 ile birim fiyat teklif cetvellerindeki miktarlarin

farkli oldugu tespit edilmistir.

Yaklagik maliyetteki miktarlarin birim fiyat teklif cetvelindeki miktarlardan diisiik
olmasi1 halinde isteklilerin teklif fiyatlarinin yaklasik maliyetin iizerinde kalma ihtimali
dogacak, bu durum ihalenin iptaline sebep olabilecektir. Aksi durumda, yani yaklasik
maliyetteki miktarlarin birim fiyat teklif cetvelindeki miktarlardan yiiksek olmasi halinde ise,

ekonomik agidan diisiik teklif veren isteklilerin elenmesi ihtimali dogabilecektir.

Tekliflerin degerlendirilmesi asamasinda dogru kararin verilebilmesi i¢in yaklagik
maliyet hesaplamasinda yer alan miktarlar ile birim fiyat teklif cetvelinde bulunan miktarlarin

ayni olmasi gerekmektedir.

BULGU 10: Parasal Limitlerin Altinda Kalmak Amaciyla Mal ve Hizmet

Almlarmin Kisimlara Boliinerek Dogrudan Temin Yontemi ile Gerceklestirilmesi

Ihale edilerek yapilmasi gereken bazi mal ve hizmet alimlarmnin, parasal limitin altinda

kalacak sekilde kisimlara boltinerek dogrudan temin yontemiyle yapildigi goriilmiistiir.

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu'nun “Temel Ilkeler” baslkli S'inci maddesinde
idarelerin, bu Kanun'a gore yapilacak ihalelerde; saydamligi, rekabeti, esit muameleyi,
givenirliligi, gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyaclarin uygun sartlarla ve zamaninda
karsilanmasini ve kaynaklarin verimli kullanmasini saglamakla sorumlu oldugu, bu Kanun'a
gore yapilacak ihalelerde acgik ihale usulii ve belli istekliler arasinda ihale usuliiniin temel

usuller oldugu diizenlenmistir.

Ayni Kanun’un “Dogrudan Temin” baslikli 22°’nci maddesinin birinci fikrasinin (d)
bendinde, biiyiiksehir belediyesi smirlar1 dahilinde bulunan idarelerin 218.395,00 TL’yi
asmayan ihtiyag¢larinin ilan yapilmaksizin ve teminat alinmaksizin dogrudan temini usulii ile

karsilanabilecegi belirtilmektedir.

Ayrica ihale uygulama yonetmeliklerinin “Temel ilkeler” bashikli ve benzer

diizenlemeleri iceren maddelerinde; esik degerlerin veya parasal limitlerin altinda kalmak
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amaciyla alimlarin kisimlara boliinemeyecegi hiikiim altina alinmustir.

Yine Kamu fhale Genel Tebligi’nin 22.5’inci maddesinde, Kanun'un 19’uncu
maddesine gore acik ihale usulii ile temini gereken ihtiyacin, 6ngdriilen parasal sinirlarin altinda
kalacak sekilde, adet bazinda veya ayni1 ihale konusu i¢inde yer alabilecek nitelikteki mal ve
hizmet alimlar1 ile yapim islerinin, kalemlere veya gruplara boliinmek suretiyle 22’nci
maddenin (d) bendi kapsaminda temininin 4734 sayil1 Kanun'un temel ilkelerine aykirilik teskil
ettigi ifade edilmis, bu yondeki uygulamalarin ilgililer agisindan sorumluluk doguracagi hususu

da dikkat edilmesi gereken bir baska konu olarak vurgulanmustir.

Yukarida yazili mevzuat hiikkiimlerinden hareketle; idarelerin salt parasal limitin altinda
kalmak ve ihale yoluyla karsilanmasi gereken bir ihtiyacini dogrudan teminle karsilamak

amactyla mal, hizmet alimlarini kisimlara bolemeyecekleri anlasilmaktadir.

Yapilan incelemede; 3 parg¢a halinde kaya tuzu alimi, 16 parga halinde otobiis kiralama
hizmeti ve 3 parca halinde halilarin yikanmasi, dezenfeksiyon isi olmak {izere toplam 22 adet
mal ve hizmet alimmin parasal limitin altinda kalmak amaciyla kisimlara boliindiigi, 4734
say1l1 Kanun'un 22'nci maddesinin (d) bendine gore dogrudan temin yonteminin kullanildigi

tespit edilmistir.

Ayni nitelikteki baz1 mal ve hizmet alimlarinin kisimlara béliinerek dogrudan temin
yontemiyle yapilmasi rekabet ortaminin saglikli sekilde olusamamasina ve temel ihale

usullerinin uygulanmasindan saglanacak faydadan mahrum kalinmasina neden olmaktadir.

BULGU 11: Dogrudan Teminle Gerceklestirilen ve Belli Bir Siire Gerektiren

Islerde Sézlesme Diizenlenmemesi

Dogrudan temin yontemiyle gergeklestirilen, malin teslimi veya hizmetin ifasinin belli

bir siireyi gerektirdigi hallerde s6zlesme diizenlenmedigi goriilmiistiir.

4734 sayilh Kamu Thale Kanunu'nun 53'iincii maddesine dayanilarak hazirlanan Kamu
Ihale Genel Tebliginin “Dogrudan Temine Iliskin Ag¢iklamalar” baslikli 22'nci maddesinin
22.1.1.3%nci alt maddesinde; bu madde kapsaminda alimi yapilacak malin teslimi veya
hizmetin ya da yapim isinin belli bir siireyi gerektirmesi durumunda, alimin bir sézlesmeye
baglanmasinin zorunlu oldugu, bir defada yapilacak alimlarda ise sozlesme yapilmasinin
idarelerin takdirine birakildigi hiikiim altina alinmistir. Buna karsilik, 22°nci maddenin (c)

bendi kapsaminda yapilan alimlarda ise madde metninde belirtildigi {izere sozlesme
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yapilmasinin zorunlu oldugu ifade edilmistir.

Buna gore dogrudan temin yontemi ile yapilan alimlarda sdzlesme diizenlenmesi
idarenin takdirinde olan ve zorunluluk arz etmeyen bir husus olup ger¢eklesmesi belli bir siireyi

gerektiren alimlarda ise sozlesme diizenlenmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, idarece dogrudan temin ydntemiyle yapilan dergi abonelikleri, arag
kiralamalari, periyodik bakim onarimlari1 gibi mal ve hizmet alimlarinin gergeklestirilmesi belli
bir siireyi gerektirmesine ragmen sozlesme yapilmaksizin alimin gergeklestirildigi tespit

edilmistir.

Malin teslimi veya hizmetin alimi belli bir siireyi gerektiren ve dogrudan temin
kapsaminda gerceklestirilen mal ve hizmet alimlarinda yiiklenici ile sdzlesme imzalanmasi

gerekmektedir.

BULGU 12: Parasal Limit Dahilinde Yapilan Ahmlarda Yasakhhk Teyidi

Yapilmamasi ve Dogrudan Temin Alimlarinin EKAP’a Kaydedilmemesi

Parasal limitler dahilinde dogrudan temin yontemi ile gergeklestirilen satin almalara
iligkin ilgili gergek veya tiizel kisilerin yasaklilik sorgulamasinin yapilmadigi ve s6z konusu

alimlarin EKAP’a bildirilmedigi goriilmiistiir.

Kamu Ihale Genel Tebligi'nin “Teyit Islemleri” baglikl1 30.5.4"incii maddesinde; 4734
say1l1 Kanunun 22’nci maddesi uyarinca dogrudan temin yoluyla alim yapilmasi halinde alim
yapilacak kisi ya da firmanin ihalelere katilmaktan yasakli olup olmadig: teyit ettirilmeyecegi
ifade edilmistir. Ancak, anilan Kanunun 22’nci maddesinin birinci fikrasinin (d) bendinde
belirtilen parasal limit dahilinde yapilan alimlarda, alim yapilacak gergek veya tiizel kisinin
Kurumun internet sayfasindaki yasaklilar listesinde bulunup bulunmadiginin kontrol edilmesi
ve yasakli oldugunun belirlenmesi durumunda, s6z konusu kisiden alim yapilmamas1 gerektigi

hiikiim altina alinmastir.

Kamu Ihale Genel Tebligi'nin Elektronik Kamu Alimlari Platformu iizerinden yapilacak
diger islemleri diizenleyen 30.9.2'nci maddesinde; dogrudan temin yoluyla yapilan alimlarin,
takip eden ayin onuncu giinline kadar “Dogrudan Temin Kayit Formu” doldurularak EKAP

lizerinde kayit altina alinacagi belirtilmistir.

Yapilan incelemede, parasal limitler dahilinde dogrudan temin yontemi ile

gerceklestirilen satin alma islemlerinde, Kamu Ihale Kurumunun internet sayfasindan
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yasaklilik kontroliinlin yapilmadigi, alim yapildiktan sonra ise buna iligkin bilgilerin EKAP'a

kaydedilmedigi tespit edilmistir.

Dogrudan teminle yapilan alimlarda yasaklilik sorgulamasinin yapilmasi, yapilan

alimlarin EKAP’a kaydedilmesi gerekmektedir.

BULGU 13: Derneklere Tasinmaz Tahsis Edilmesi ve Tahsis Edilen Tasinmazlarin

Uciincii Kisilere Kiralanmasi

Idareye ait tasinmazlarm ortak hizmet projesi kapsaminda derneklere tahsis edildigi ve
tahsis amacina aykir1 olarak proje uygulayicisi dernek tarafindan {igiincli kisilere kiraya

verildigi goriilmiistiir.

5393 sayili Belediye Kanunu'nun “Diger Kuruluslarla Iliskiler” baslikli 75'inci
maddesinin birinci fikrasinin (a) bendinde belediyelerin, belediye meclisinin karar1 {izerine
yapacagl anlasmaya uygun olarak gorev ve sorumluluk alanlarina giren konularda mahalli
idareler ile diger kamu kurum ve kuruluslarina ait yapim, bakim, onarim ve tasima islerini
bedelli veya bedelsiz {istlenebilecegi veya bu kuruluslar ile ortak hizmet projeleri

gerceklestirebilecegi ve bu amagla gerekli kaynak aktariminda bulunabilecegi ifade edilmistir.

Aynmi maddenin (c) bendinde, belediyelerin kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluslari, kamu yararna calisan dernekler, Cumhurbagkaninca vergi muafiyeti taninmis
vakiflar ve 7/6/2005 tarihli ve 5362 sayili Esnaf ve Sanatkarlar Meslek Kuruluslar1 Kanunu
kapsamina giren meslek odalari ile ortak hizmet projeleri gerceklestirebilecegi hiikiim altina
alinmistir. Diger dernek ve vakiflar ile gergeklestirilecek ortak hizmet projeleri i¢in mahallin

en biiyiik miilki idare amirinin izninin alinmasi gerektigi belirtilmistir.

Bahse konu maddenin (d) bendinde, belediyelerin kendilerine ait tasinmazlari, asli
gorev ve hizmetlerinde kullanilmak tizere bedelli veya bedelsiz olarak mahalli idareler ile diger
kamu kurum ve kuruluslarina devredebilir veya siiresi yirmi bes yil1 gegmemek {izere tahsis

edebilecegi hiikmii yer almaktadir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun “Taginmaz Tahsisi” baslikli
47'nci maddesinde; kamu idarelerinin, kanunlarinda belirtilen kamu hizmetlerini yerine
getirebilmek amaciyla miilkiyetlerindeki taginmazlarimi birbirlerine ve kdy tiizel kisiliklerine
bedelsiz olarak tahsis edebilecekleri, tahsis edilen tasinmazin amag disinda kullanilamayacagi

belirtilmistir.
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Yukarida bahsedilen mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde; belediyelerin,
kendilerine ait taginmazlari asli gorev ve hizmetlerinde kullanilmak sartiyla bedelli veya
bedelsiz olarak sadece mahalli idareler ile diger kamu kurum ve kuruluslarina, koy tiizel

kisiliklerine meclis karari ile tahsis edebilecekleri anlasilmaktadir.

Yapilan incelemede, 23 tasinmazin ortak hizmet projesi kapsaminda yapilan protokolle
bir dernege tahsis edildigi, ilgili tasinmazlardan 18 adedinin ayni dernek tarafindan iigiinci
kisilere kiraya verildigi tespit edilmistir. Ortak hizmet projesine konu edilse dahi tasinmazlarin
derneklere tahsisi miimkiin degildir. Ayn1 zamanda ortak hizmete konu edilen s6z konusu
tasinmazlarin dernek tarafindan tigiincii kisilere kiralanmasi, tahsis amacina aykirilik teskil

edecek ve kamu kaynaginin transferi anlamina gelecektir.

Kamu idaresi cevabinda; 5393 sayili Belediye Kanunu'nun 75'inci maddesinde
dayanilarak spor kuliipleri ile ortak hizmet projeleri gerceklestirildigi, organizasyon
becerilerinden yararlanildigi, bu projeler vasitasiyla da tasinmaz tahsisinde bulunuldugu ifade
edilmisse de yine 5393 sayili Kanun'un 75'inci maddesine ve bulgu metninde ifade edilen
mevuzat hiikiimlerine gore belediyeler, bedelli veya bedelsiz olarak sadece mahalli idareler ile
diger kamu kurum ve kuruluslarina ve kdy tiizel kisiliklerine taginmaz tahsis etme yetkisine
sahiptirler.

Ortak hizmet projesi kapsaminda yapilan protokollerde tasmmmaz tahsisine yer

verilmemesi gerekmektedir.

BULGU 14: Kira Sozlesmesi Sona Eren Tasinmazlarin Siire Uzatim ile

Kullandirilmasi

Idareye ait olup ihale yapilmaksizin siire uzatim kararlartyla kiralamas1 devam eden

taginmazlarin bulundugu goriilmiistiir.

2886 sayili Devlet Ihale Kanunu'nun 1'inci maddesinde, belediyelerin satim, kira ve
miilkiyetin gayri ayni hak tesisi gibi islerinin bu Kanun'a gore yapilacagi hiikiim altina
almmustir. Kanun'un 64'lincii maddesinde, kiraya verilecek tasinmaz mallarin kira siiresinin on

yildan ¢ok olamayacagi belirtilmis, siire uzatimi ile ilgili herhangi bir hiikme yer verilmemistir.

Ayni1 Kanun'un 75'inci maddesinde; kira s6zlesmesinin bitim tarihinden itibaren isgalin
devam etmesi halinde ecrimisil alinacagi ve isgal edilen tasinmaz malin, idarenin talebi iizerine,
bulundugu yer miilki amirince en ge¢ 15 giin i¢inde tahliye ettirilerek idareye teslim edilecegi

belirtilmistir. 5393 sayili Belediye Kanunu'nun 15'inci maddesinde yapilan diizenleme ile
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yukarida yer alan hiikiimlerin belediye taginmazlari i¢in de uygulanacagi hiikiim altina

alimmustir.

01.07.2012 tarihinde yiiriirlige giren 6098 sayili Tiirk Bor¢lar Kanunu ile kiralama
islemleri hakkinda yeni ve genel diizenlemeler getirilmis, Kanun'un 339'uncu maddesinde
kamu kurum ve kuruluslarinin hangi usul ve esaslarla yapilmis olursa olsun konut ve ¢atili igyeri

kiralamalarinda Tiirk Borg¢lar Kanunu hiikiimlerine tabi olacaklar1 belirtilmistir.

Ayni Kanun'un “Konut Ve Catil1 isyeri Kiralarinda Sézlesmenin Sona Ermesi” baslikli
347'nci maddesinde kiraya verenin, sdzlesme siiresinin bitimine dayanarak sozlesmeyi sona
erdiremeyecegi, ancak on yillik uzama siiresi sonunda bu siireyi izleyen her uzama yilinin
bitiminden en az ii¢ ay Once bildirimde bulunmak kosuluyla sézlesmeye son verebilecegi

hiikiim altina alinmastir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimlerinin birlikte degerlendirilmesi sonucunda; kiraya
verilen tasinmaz hakkinda 2886 sayili Kanun'un 75'inci maddesi uygulanacaksa siirenin
bitiminde isgalin devam etmesi halinde ecrimisil alinarak tahliye islemlerinin baslatilmast
gerektigi; sayet 6098 sayili Kanun uyarinca taginmazin tahliyesi giindeme gelecekse bu sefer
de kira sézlesmesinde belirtilen siire sonunda 10 yillik uzama siiresinin tamamlanmasi ile

birlikte tahliye islemlerinin gergeklestirilmesi gerektigi anlasilmaktadir.

Yapilan incelemelerde kira sozlesmesi 1995-2012 yillari arasinda sona eren toplam 7
adet tasinmaz bulundugu ve bu taginmazlarin ihale yapilmayip mevcut kiracilara yillik siire

uzatimlar1 verilmek suretiyle kiralamalarin devam ettirildigi tespit edilmistir.

Kiraya verilen tasinmazlarin sézlesme bitim tarihinden itibaren isgalin devam etmesi
halinde ecrimisil alinmasi ayrica tasinmazin bulundugu yer miilki amirince tahliyesi saglanarak

Devlet ihale Kanunu hiikiimlerine gére ihale edilmesi gerekmektedir.

BULGU 15: Tasinmaz Satisina iliskin Diizenlenen Kiymet Takdir Raporlarinin

Bedel Tespit Esaslarim Icermemesi

Kamulastirmadan arta kalan kisimlarin satisinda tasimmazin bedel tespitine iliskin

olusturulan kiymet takdir raporunun mevzuatta belirtilen unsurlari igermedigi goriilmiistiir.

3194 sayili imar Kanunu’nun “Kamulastirmadan Arta Kalan Kisimlar” baslikli 17°nci
maddesinde; belediyenin veya valiligin, kendi mali olan veya imar planlarinin tatbiki sonucu

kamulastirmadan artan parcalarla, istikameti degistirilen veya kapanan yol ve meydanlarda

Bursa Niliifer Belediyesi 2022 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 35



T.C. Sayistay Bagkanlig1

hasil olan sahalardan miistakil insaata elverisli olmayan pargalari, bitisigindeki arsa veya bina
sahibine bedel takdiri suretiyle satmak, gayrimenkul sahiplerinin yola giden yerlerden dolay1
tahakkuk eden istihkaklarini bedel takdiri suretiyle degistirmek ve komsu gayrimenkul sahibi
takdir edilen bedelle satin almaktan imtina ederse, stiyulandirip satmak suretiyle imar planina

uygunlugunu temin edecegi hiikiim altina alinmistir.

Ayn1 maddenin iigiincii fikrasinda; belediye veya valilikler ile siiyulu olan miistakil
ingaat yapmaya miisait bulunan imar parsellerinde, belediyelerin veya valiliklerin, hisselerini
parselin diger hissedarlarina bedel takdiri suretiyle satmaya, ilgililer satin almaktan imtina

ederse, siiyuun izalesi suretiyle sattirmaya yetkili olduklar1 ifade edilmistir.

flgili maddenin dérdiincii ve son fikrasinda ise; bu maddeye gore bedel takdirleri ve bu
bedellere itiraz sekillerinin 2942 sayili Kamulastirma Kanunu hiikiimlerine gore yapilacagi

belirtilmistir.

2942 sayili Kamulastirma Kanunu’nun “Kamulastirma Bedelinin Tespitinin Esaslar1”
baslikli 11’inci maddesinde; 15 inci madde uyarinca olusturulacak bilirkisi kurulunun,
kamulastirilacak tasinmaz mal veya kaynagin bulundugu yere mahkeme heyeti ile birlikte

giderek, hazir bulunan ilgilileri de dinledikten sonra tasinmaz mal veya kaynagin;
a) Cins ve nevini,
b) Yiizol¢limiinii.

¢) Kiymetini ektileyebilecek biitiin nitelik ve unsarlarini ve her unsurun ayri ayri

degerini,
d) Varsa vergi beyanini,
e) Kamulastirma tarihindeki resmi makamlarca yapilmis kiymet takdirlerini,

f) Arazilerde, tasinmaz mal veya kaynagin mevkii ve sartlarina gére ve oldugu gibi

kullanilmast halinde getirecegi net gelirini,

g) Arsalarda, kamulastirilma giiniinden 6nceki 6zel amaci olmayan emsal satislara gore

satis degerini,
h) Yapilarda, resmi birim fiyatlar1 ve yap1 maliyet hesaplarini ve yipranma payini,

1) Her bir dlgiiniin etkisi agiklanmak kaydiyla bedelin tespitinde etkili olacak diger
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objektif ol¢iileri,

Esas tutarak diizenleyecekleri raporda biitiin bu unsurlarin cevaplarin1 ayri ayri
belirtmek suretiyle ve ilgililerin beyanini da dikkate alarak Sermaye Piyasas1 Kurulu tarafindan
kabul edilen degerleme standartlarina uygun, gerekceli bir degerlendirme raporuna dayali

olarak taginmaz malin degerini tespit edecekleri hiikiim altina alinmastir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde; Idarelerce
kamulastirmadan arta kalan ve miistakil insaata elverisli olmayan pargalarin bitisigindeki arsa
veya bina sahibine bedel takdiri suretiyle satilarak imar planina uygunlugun tesis edilecegi
anlagilmaktadir. Satisa konu edilen tasinmazlarin bedel takdirinin ise 2942 sayili Kamulastirma
Kanunu’nun ilgili hitkmii ¢ercevesinde olusturulacak bir kiymet takdir raporu vasitasiyla

yapilacagi ifade edilmektedir.

Yapilan incelemede; kamulastirmadan arta kalan kisimlarin satisi i¢in diizenlenen
kiymet takdir raporlarinin Kamulastirma Kanunu’nun 11’inci maddesinde belirtilen hiikiimlere

yonelik tespit ve degerlendirmelere yer verilmeksizin diizenlendigi tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda bulgu metninde yer verilen hususlarin s6z konusu kiymet takdir
raporlarinda yer aldig1 belirtilmisse de yapilan incelemede mevzuat hiikkiimlerini kapsayici bir
kiymet takdir raporuna rastlanmamustir.

Kamulastirmadan arta kalan kisimlarin satis1 i¢in olusturulan kiymet takdir raporlarinin,
Kamulastirma Kanunu’nda belirtilen tiim unsurlara yonelik tespit ve degerlendirmeleri igermesi

gerekmektedir.
BULGU 16: Taahhiidiinii Yerine Getirmeyen Kiracilar i¢in Islem Yapilmamasi

Kira 6deme yiikiimliiliiklerini yerine getirmeyen kiracilarin kesin teminatlarinin gelir
kaydedilmedigi, s6zlesmelerinin feshedilmedigi ve ihaleden yasaklanmalari i¢in bildirimde

bulunulmadig1 goriilmiistiir.

2886 sayili Kanun'un “Miiteahhit veya Miisterinin S6zlesmenin Bozulmasina Neden
Olmas1” baglikli 62'nci maddesinde; sozlesme yapildiktan sonra 63'lincii maddede yazili
hiikiimler disinda miiteahhit veya miisterinin taahhiidiinden vazge¢cmesi veya taahhiidiinii,
sartname ve sdzlesme hiikiimlerine uygun olarak yerine getirmemesi iizerine, idarenin en az 10
giin siireli ve nedenleri agik¢a belirtilen ihtarina ragmen ayni durumun devam etmesi halinde,

ayrica protesto ¢ekmeye ve hiikiim almaya gerek kalmaksizin kesin teminatin gelir

Bursa Niliifer Belediyesi 2022 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 37



T.C. Sayistay Bagkanlig1

kaydedilecegi ve sozlesmenin feshedilerek hesabin genel hiikiimlere gore tasfiye edilecegi,
gelir kaydedilen kesin teminatin, miiteahhit veya miisterinin borcuna mahsup edilmeyecegi

belirtilmistir.

Aym Kanun'un “Idarelerce Thalelere Katilmaktan Gegici Yasaklama” baslikl1 84'incii
maddesinin iiglincii fikrasinda; {izerine ihale yapildig1 halde usuliine gore sézlesme yapmayan
istekliler ile s6zlesme yapildiktan sonra taahhiidiinden vazgegen ve miicbir sebepler disinda
taahhiidiinii sézlesme ve sartname hiikiimlerine uygun olarak yerine getirmeyen miiteahhit veya
miisteriler hakkinda da, ihaleyi yapan bakanlik veya ilgili bakanlik tarafindan, bir yila kadar
ihalelere katilmaktan yasaklama karar1 verilecegi ve bu kararlarin Resmi Gazete'de ilan
ettirilecegi gibi ilgililerin miiteahhitlik sicillerine islenecegi; besinci fikrasinda ise, ihaleyi
yapan idarelerin, ihalelere katilmaktan yasaklamayi1 gerektirir bir durumla karsilastiklar:
takdirde, gereginin yapilmasi i¢in bu durumu ilgili bakanliga bildirmekle yiikiimlii oldugu

hiikiimleri yer almaktadir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde; kira
sOzlesmesinde belirtilen yiikiimliiliiklerini yerine getirmeyen kiracinin Kanun'un 62'nci
maddesine gore kesin teminatinin gelir kaydedilerek sozlesmesinin genel hiikiimlere gore
tasfiye edilecegi, diger yandan taahhiidiin yerine getirilmemesi nedeniyle 2886 sayili Kanun'un
84'lincli maddesinin {igiincii fikrasina gore ihale yasaklisi yapilmasi i¢in Cevre, Sehircilik ve

Iklim Degisikligi Bakanligi’na bildirilmesi gerektigi anlasilmaktadir.

Yapilan incelemede; Kamu idaresine ait kiraya verilen 44 adet biife, diikkan, kafeterya,
kahvehane, hobi bahgesi, spor tesisi ve benzeri nitelikte tasinmazin 2 ila 34 aya varan kira
O0demelerinin  yapilmadigi, buna karsin teminatlarmin gelir kaydedilmedigi, kira
sO0zlesmelerinin feshedilmedigi ve ihale yasaklis1 yapilmalari i¢in bildirimde bulunulmadig:

tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda: COVID 19 salgin1 nedeniyle is yerlerinin kapali oldugu
donemde ¢ikarilan genelgelere istinaden kira alinmamis olsa da kiracilarin biiyiik gelir kaybina
ugramasi nedeniyle bor¢larinin yapilandirilmasi yoluna gidilerek halihazirda 7440 sayili yasa
kapsaminda yapilandirma islemlerine devam edildigi, borg¢lu kiracilarin tlimiine 6ncelikle
mesaj gonderildigi ardindan 6deme yapmayanlarin Hukuk Miidiirliigiine bildirimlerinin
yapildig1 ve Miidiirliikge 269 Sayil1 Icra Iflas Kunununa istinaden yasal siireglerin baslatildig
ifade edilmistir. Her ne kadar tiim borglulara iligkin ilgili mevzuat uyarinca yasal siire¢lerin

baslatildig1 ifade edilmisse de tiim kiracilar i¢in hukuki siirecin basladigina iligskin tarafimiza
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kanitlayic1 belge sunulmamasi, ihalelerden yasaklama karar1 alinmamasi nedeniyle siirecin

devam ettigi anlagilmaktadir.

Taahhiidiinii yerine getirmeyen kiracilarin kesin teminatlarinin gelir kaydedilmesi ve
kira sdzlesmelerinin genel hiikiimlere gore tasfiyesinin saglanmasi, Cevre, Sehircilik ve Iklim
Degisikligi Bakanligi’na ihale yasaklisi yapilmalar1 i¢in gerekli bildirimlerde bulunulmasi

gerekmektedir.
BULGU 17: Tasinmaz Satislarinda Tellalhlk Harci Alinmasi

Tasinmaz satiglarinda, ihale bedeli disinda tellallik harct alindig1 goriilmiistiir.

2464 sayil1 Belediye Gelirleri Kanunu’nun tellallik harcinin konusunu belirleyen 67°nci
maddesinde, belediye sinirlar1 ve miicavir alanlar i¢cinde, belediyelere ait hal, balikhane, mezat
yerleri ve ilgilinin istegine bagli olarak belediye miinadisi veya tellali bulundurulan sair
yerlerde gercek veya tiizel kisiler tarafindan her ne surette olursa olsun her ¢esit menkul veya

gayrimenkul mal ve mahsullerin satiginin tellallik harcina tabi oldugu ifade edilmistir.

Ayn1 Kanunu’n 68 inci maddesinin birinci fikrasinda, tellallik harcinin miikelleflerinin

mal ve mahsullerini satan gercek veya tiizel kisiler oldugu belirtilmistir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri degerlendirildiginde, gayrimenkul mal satisindan
tellallik harcinin alinabilmesi i¢in satigin, belediye simirlart ve miicavir alanlar icinde
belediyelere ait hal, balikhane, mezat yerlerinde ve ilgilinin istegine bagli olarak belediye
miinadisi veya tellali bulundurulan sair yerlerde yapilmasi gerekmekte olup harcin miikellefi,

mali satilan gercek veya tlizelkisilerdir.

Yapilan incelemede, satisa konu taginmazlarin ihale bedeline tellallik harci eklendigi

tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda 2464 sayili Kanun'un 67'nci maddesi geregince tiim satislardan
tellaliklik harci alindig1 ve Idareye gelir kaydedildigi ifade edilmis olsa da ayn1 Kanun’un
68'inci maddesinin birinci fikrasinda, tellallik harcinin miikelleflerinin mal ve mahsullerini
satan gercek veya tiizel kisiler oldugu belirtilmis olup ilgili taginmazlar1 satanin belediye olmasi
sebebiyle harcin miikellefi idaredir. Ancak belediyeler 5393 sayili Belediye Kanunu'nun 16'nc1
maddesi geregince her tiirlii vergi, resim, harg, katilma ve katki paylarindan muaftir. Bu nedenle
Idare'ye ait tasinmaz satiglarinda alicidan tellallik harci tahsil edilmesi mevzuat hiikiimlerine

aykirilik teskil edecektir.
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Idareye ait hal, balikhane ve mezat yerleri disinda ve belediye miinadisi veya tellali
bulundurulmaksizin yapacagi tasinmaz satis ihalelerinde tellallik harcinin aranilmamasi

gerekmektedir.

BULGU 18: Kiiltiir Merkezinde Yer Alan Salonlar icin Belirlenen Ucret

Tarifesinin Uygulanmamasi

Idareye ait Nazim Hikmet Kiiltiir Evi ve Ugur Mumcu Sahnesi’nin kullanimma iligkin
tarife belirlenmis olmasina ragmen bazi sivil toplum kuruluslarina, konser, tiyatro ve gosteri

tarz1 etkinlikler i¢in {icretsiz olarak kullandirildig1 gérilmiistiir.

4736 say1li Kamu Kurum ve Kuruluslarmin Urettikleri Mal ve Hizmet Tarifeleri ile Baz1
Kanunlarda Degisiklik Yapilmast Hakkinda Kanun'un 1'inci maddesinin birinci fikrasinda
belediyelerin de iginde bulundugu kamu kurum ve kuruluslarinca iiretilen mal ve hizmet
bedellerinde isletmecilik geregi yapilmasi gereken ticari indirimler hari¢ herhangi bir kisi veya

kuruma {icretsiz veya indirimli tarife uygulanmayacag hiikiim altina alinmistir.

Ayn1 Kanun'un diger fikralarinda birinci fikra hilkkmiiniin istisna ve muafiyetleri tek tek
say1lmis, altinci fikrasinda ise Cumhurbaskani'nin birinci fikra hiikkmiinden muaf tutulacak kisi

ve kurumlart tespit etmeye yetkili oldugu belirtilmistir.

Kald1 ki, ticretsiz kullandirilan yerler i¢in belediye meclisi tarafindan karar alinarak
yuriirliige konulan Gelir Tarife Cetveli’nde salon kullanim ticret tarifeleri belirlenmistir. S6z

konusu gelir tarife cetvelinde herhangi bir muafiyet ya da indirim de s6z konusu degildir.

Kanunlarda haklarinda muafiyet hilkkmii bulunmayan, Cumhurbagkan1 tarafindan da
muafiyet taninmayan kisi ve kurumlara Idareye ait bir salonun ne amagla olursa olsun iicretsiz

veya indirimli tarife lizerinden kullandirilmasi/tahsisi miimkiin degildir.
BULGU 19: Trafo Yerlerinin Tescil islemlerinin Yapilmamasi

Idarenin miilkiyetinde bulunan trafo yerlerinin devir bedeli karsilig1 Tiirkiye Elektrik
Dagitim Anonim Sirketi (TEDAS) adina tescil islemlerinin yapilmadigi goriilmiistiir.

2942 sayili Kamulastirma Kanunu’nun “Bir Idareye Ait Tasinmaz Malin Diger Idareye
Devri” baglikli 30’uncu maddesinde, kamu tiizelkisilerinin ve kurumlarinin sahip olduklari
tasinmaz mal, kaynak veya irtifak haklariin diger bir kamu tiizelkisisi veya kurumu tarafindan

kamulastirilamayacagi, tasinmaz mala ihtiyaci olan idarenin, Kanun uyarinca tasinmazin
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bedelini tespit edecegi ve ddeyecegi bedeli de belirten bir yazi ile tasinmaz sahibi idareye devir

icin bagvuracagi belirtilmistir.

6446 say1l1 Elektrik Piyasast Kanunu’nun “Tasinmaz Temini Islemleri” baslikli 19’ uncu
maddesinin ikinci fikrasinda, dagitim faaliyetinde bulunan lisans sahibi 6zel hukuk tiizel
kisilerinin lisansa konu faaliyetlerine iligkin tasinmaz temini taleplerine yonelik islemlerin 2942
sayilt Kanun ve ilgili mevzuat hiikiimlerine gére TEDAS tarafindan yiiriitiilecegi, tasinmaz
temini taleplerinin TEDAS tarafindan degerlendirilecegi ve uygun goriilmesi halinde TEDAS
tarafindan karar alinacagi, alinan kararlarin kamu yarari1 karar1 yerine gececegi ve herhangi bir

makamin onayina tabi olmayacagi ifade edilmistir.

Kamulagtirma Kanunu ve Elektrik Piyasas1 Kanunu’na dayanilarak ¢ikartilan Tiirkiye
Elektrik Dagitim AS Genel Miidiirliigii Tasinmaz Teminine Iliskin Usul ve Esaslar’m
“Tasinmaz Devri” baslikli 8’inci maddesinde, Kamulastirma Kanunu geregince TEDAS
tarafindan tasinmaz maliki ilgili kuruma devir talebinde bulunulacagi, taginmaz maliki
kurumun uygun bulmasi halinde TEDAS adina tescil iglemlerinin saglanacagi ve tasinmaz
maliki olan kuruma devir bedelinin 6denmesi i¢cin TEDAS tarafindan elektrik dagitim sirketine

bildirim yapilacag hiikiim altina alinmistir.

Mevzuat hiikiimleri degerlendirildiginde, enerji dagitim faaliyetlerine konu
tasinmazlarin devir talebi s6z konusu oldugunda tasinmaz maliki kamu idaresi tarafindan
TEDAS adina tescil islemlerinin yapilarak devir bedelinin 6denebilmesi icin elektrik dagitim

sirketine TEDAS tarafindan bildirim yapilmas: gerektigi anlagilmaktadir.

Yapilan incelemede; Idarenin miilkiyetinde yer alan, imar planinda trafo yeri olarak
belirlenen ve halihazirda iizerinde trafo bulunan 96 tasinmaza iliskin herhangi bir devir bedeli

belirlenmedigi ve devir tescil islemlerinin yapilmadig: tespit edilmistir.

Elektrik dagitim sirketlerinin kullaniminda olan trafo yerlerinin bedel karsiligt TEDAS

adina tescil islemlerinin yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 20: Isgal Hara Toplama Yetkisinin Yapilan Protokol ile Meslek

Odalarina Devredilmesi

Pazar yerlerinin kullanilmas1 karsilig1 alinan iggal harcini tahsil etme yetkisinin yapilan

hizmet protokolii ile meslek kuruluslarina devredildigi gorilmiistiir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun isgal harcinin konusunu belirleyen 52’nci
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maddesinde, belediye smirlari i¢ginde bulunan pazar yerlerinin satis yapmak veya sair
maksatlarla ve yetkili mercilerden usuliine uygun izin alinarak gegici olarak iggal edilmesinin,

isgal harcina tabi oldugu ifade edilmistir

Ayn Kanunu'n “Harcin Odenmesi” baslikli 57°nci maddesinde, isgal harcinin
belediyelerin yetkili kilacaklart memur veya kisilerce makbuz karsiliginda tahsil edilecegi

hiikiim altina alinmastir.

Pazar Yerleri Hakkinda Yoénetmelik’in “Pazar Yerlerinin Kurulmas: Ve Isletilmesi”
baslikli 5’inci maddesinin 8’inci fikrasinda, pazar yerlerinin belediyeler veya ylizde ellisinden
fazlasina sahip olduklar istiraklerince isletilecegi ve bu yetkinin devredilemeyecegi ifade
edilmistir. Ancak, pazar yerlerinin isletilmesine iliskin bazi hizmetlerin, mevzuat hiikiimlerine
aykir1 hiikkiim igermeyecek sekilde yapilacak belirli siireli protokoller ile meslek kuruluslar

eliyle yliriitiilebilecegi belirtilmistir.

Ayni1 Yonetmelik’in “Tanimlar” baslikli 4’{incii maddesinde; tahsis iicreti, 2464 sayili
Kanuna gore, isgal edilen alan ile orantili olarak belediye meclisince belirlenen isgaliye harci

olarak tanimlanmistir.

Anilan Yénetmelik’in “Tahsis Ucreti” baslikli 15’inci maddesinde, tahsis iicretinin satis
yerinin kullanim1 sonrasinda belediyenin yetkili kilacagi memur veya kisilerce makbuz
karsiliginda tahsil edilecegi ve meslek kuruluslarinin, belediye ile yapilan protokol
cergevesinde verdikleri hizmetler i¢in makbuz karsiliginda iicret tahsil edebilecegi ifade

edilmistir.

Mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde, isgal edilen alanlar i¢in isgal harci
alimmasi gerektigi ve harg toplama yetkisinin kanunla verilmesi sebebiyle kanun diginda baska
bir diizenleme ile devredilemeyecegi, meslek kuruluslarinin ise protokol cergevesinde

verdikleri hizmetler i¢cin makbuz karsiliginda iicret tahsil edebilecegi anlagilmaktadir.

Yapilan incelemede, 26 adet pazar yeri i¢in Bursa Seyyar Pazarcilar Odasi, 5 adet pazar
yeri i¢in Bursa Yaymacilar ve Benzerleri Odasi ile yapilan protokol kapsaminda isgal harci

toplama yetkisinin meslek kuruluslarina devredildigi tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda yapilan hizmet protokoliindeki uygulamanin 2464 sayili
Belediye Gelirleri Kanununun “Harcin Odenmesi” baslikli 57°nci maddesine aykir hiikiimler

icerdigi kabul edilmekle birlikte yapilan uygulamanin kamu zarari icermedigi, su¢ ve sug
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unsuru barindirmadigi, kamu yararini saglanmasi gibi hususlari icerdigi ifade edilmisse de
Kanunla verilen isgal harci toplama yetkisinin yapilan protokol ile kisi ve kurumlara devri
miimkiin degildir.

Pazar yerlerindeki tahsisli satis yerlerinin kullanilmasi karsiligi alinan isgal harcinin
Idarenin yetkili kilacagi memur veya kisilerce makbuz karsihginda tahsil edilmesi

gerekmektedir.

BULGU 21: Tatil Giinlerinde Calisma Ruhsat Harci Tahsil Edilmesine Esas

Takibin Yapilmamasi

Belediye sinirlar1 igerisinde ulusal bayram giinlerinde faaliyet gosteren isyerlerini
tespite iligkin bir takibin yapilmadigi dolayisiyla tatil giinlerinde ¢alisma ruhsati harcinin tahsil

edilmedigi gorilmiistiir

2429 sayili Ulusal Bayram ve Genel Tatiller Hakkinda Kanun'un 2'nci maddesinde;
ulusal bayram olan 29 Ekim giinii 6zel is yerlerinin kapanmasinin zorunlu oldugu hiikiim altina

alinmustir.

Diger taraftan, 2464 sayili1 Belediye Gelirleri Kanunu'nun Tatil Giinlerinde Calisma
Ruhsati Harcina iliskin “Konu” baslikli 58'inci maddesinde; ulusal bayram giinlerinde
caligmalar1 belediyelerce izne bagl isyerlerine ruhsat verilmesinin Tatil Giinlerinde Caligma

Ruhsat1 Harcina tabi oldugu ifade edilmistir.

Ayni Kanun'un “Miikellef” baslikli 59'uncu maddesinde harcin miikellefinin, kendisine
calisma ruhsati verilen gercek veya tlizelkisi oldugu, “Harcin tarifesi” baglikli 60'mc1
maddesinde ise; harcin tutarinin isin mahiyetine goére Kanun'da belirtilen sinirlar dahilinde
96'nc1 madde uyarinca tespit edilecegi, “Miikellefiyet Dénemi ve Harcin Odenmesi” baslikli
61'inci maddesinde ise; calisma izninin kullanilacagi takvim yilinin miikellefiyet donemi
oldugu, tatil giinlerinde ¢alisma ruhsati harcinin makbuz karsiliginda pesin olarak alinacagi ve

harc1 6denmemis ruhsatlarin gegerli olmayacagi belirtilmistir.

Yukarida bahsedilen mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde, ulusal bayram
giinlerinden olan 29 Ekim giinii 6zel is yerlerinin kapanmasinin zorunlu oldugu ancak Tatil
Glinlerinde Calisma Ruhsati almalart halinde faaliyet gdstermelerinin miimkiin olabilecegi,

bahse konu harcin makbuz karsilig1 ve pesin olarak tahsil edilecegi anlagilmaktadir.

Yapilan incelemede, 29 Ekim Cumhuriyet Bayrami'na tekabiil eden giinlerde ¢alisacak
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is yerlerinin ruhsatlandirilmadigi, bu nedenle bahse konu ruhsat harcina iliskin gelirden

mahrum kalindig1 tespit edilmistir.

Idare tarafindan 02/06/2023 tarihi itibar1 ile 312 adet is yerine ulusal tatil giinleri ¢aligma

ruhsati diizenlendigi ve ¢aligmalarin devam ettigi anlasilmistir.

Idarenin gelir kaybina ugramamasi i¢in mevzuatta belirtilen esaslar cercevesinde tatil
giinlerinde acgik olan isyerleri hakkinda gerekli tespitlerin yapilarak s6z konusu harcin tahakkuk

ve tahsilinin saglanmasi gerekmektedir.

BULGU 22: is yeri Acma ve Cahsma Ruhsati Olmaksizin Faaliyette Bulunan Is

yerlerinin Bulunmasi

Belediye sinirlart igerisinde is yeri agma ve ¢alisma ruhsati olmadan faaliyet yiiriiten

isletmelerin bulundugu goriilmiistiir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu'nun "isyeri Agma izni Harc1" baghikli 81'inci
maddesinde; belediye sinirlar1 veya miicavir alanlar icinde bir is yerinin agilmasmin "Isyeri

Acma Izni Harcina" tabi oldugu belirtilmistir.

Isyeri A¢ma ve Calisma Ruhsatlara iliskin Yonetmelik'in "Isyeri agilmas1” baslikli
6'nc1 maddesinde; yetkili idarelerden usuliine uygun olarak isyeri agma ve ¢alisma ruhsati
alinmadan isyeri acilamayacagi ve calistirilamayacagi ifade edilmistir. Isyerlerine bu
Y onetmelikte belirtilen yetkili idareler disinda diger kamu kurum ve kuruluslari ile ilgili meslek
kuruluslan tarafindan 6zel mevzuatina gore verilen izinler ile tescil ve benzeri islemlerin bu
Yonetmelik hiikiimlerine goére ruhsat alma miikellefiyetini ortadan kaldirmayacagi
belirtilmistir. Isyeri agma ve calisma ruhsati alinmadan acilan isyerleri yetkili idareler

tarafindan kapatilacagi hiikiim altina alinmustir.

3572 sayil1 Isyeri A¢ma ve Calisma Ruhsatlarina Dair Kanun Hiikmiinde Kararnamenin
Degistirilerek Kabuliine Dair Kanun'un 2'nci maddesinde ise, bu Kanun hiikiimlerinden muaf

tutulan is yerleri diizenlenmistir.

Diger yandan, 5326 sayili Kabahatler Kanunu'nun “Emre Aykiri Davranis” baglikli
32'nci maddesinin birinci fikrasinda; yetkili makamlar tarafindan adli islemler nedeniyle ya da
kamu giivenligi, kamu diizeni veya genel sagligin korunmasi amaciyla, hukuka uygun olarak
verilen emre aykir1 hareket eden kisiye yiiz Tiirk Liras1 idari para cezas1 verilecegi ve bu cezaya

emri veren makam tarafindan karar verilecegi hiikiim altina alinmustir.
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Yukarida belirtilen yasal diizenlemeye gore, bir isletmenin, is yeri agma ve calisma
ruhsatt olmaksizin faaliyette bulunmasi miimkiin degildir. Ruhsatsiz calistig1 tespit edilen

isletmelere mevzuatta diizenlenen miieyyidelerin uygulanmasi gerekmektedir.

Yapilan incelemede; Vergi Dairesi Baskanligindan temin edilen verilere gore, belediye
siirlart igerisinde 69.502 adet faal is yeri bulunmaktadir. Bahse konu Vergi Dairesi
Baskanligindan aliman bu isyeri sayisi igerisinde avukatlik biirolari, eczaneler, doktor
muayenehaneleri, muhasebe biirolari, 6zel egitim kurumlari, noterler gibi belediyeden ruhsat

almak zorunda olmayan isyerleri de bulunmaktadir.

Belediye kayitlarina gore ise; belediye sinirlari igerisinde toplam 14.522 adet isyerinin
belediyeden igyeri agma ve ¢alisma ruhsatt aldig1 goriilmiistiir. Faal isyeri sayisinin 69.502
oldugu g6z 6niinde bulunduruldugunda, ruhsat verilen 14.522 adet isyeri disinda geriye kalan
54.980 adet isyerinin tamaminin Belediyeden isyeri agma ve c¢alisma ruhsati almaktan muaf

igyeri olamayacagi kanaatine varilmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda vergi dairesi kayitlari ile belediye kayitlari arasindaki farkin
Belediye ruhsatlandirilmasindan muaf is yerlerinin bulunmasindan kaynaklandig: ifade
edilmigse de s6z konusu farkin tamaminin is yeri agma ve ¢alisma ruhsati almaktan muaf is yeri

olamayacagi degerlendirilmektedir.

Bununla birlikte, belirli sayida mahalle bazli yillik denetim plani olusturularak belediye

siirlarinda faaliyet gosteren igyerlerinin denetimine baslandigi anlagilmstir.

Is yeri agma ve ¢alisma ruhsati olmaksizin faaliyet gdsteren is yerlerinin tespitine iligkin

etkin bir yoklama ve takip mekanizmasinin olusturulmasi gerekmektedir.

BULGU 23: Cevre Temizlik Vergisi Miikellefiyeti Tesis Edilmeyen Is Yerlerinin

Bulunmasi

Idarenin yetki ve sorumluluk alaninda faaliyette bulunan is yerlerinden énemli bir

kisminin ¢evre temizlik vergisi miikellefiyetinin bulunmadig1 goriilmiistiir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu'nun miikerrer 44'iincii maddesinde, belediye
sinirlart ve miicavir alanlar iginde bulunan ve belediyelerin ¢evre temizlik hizmetlerinden
yararlanan konut, is yeri ve diger sekillerde kullanilan binalarin gevre temizlik vergisine tabi
oldugu, verginin miikellefinin ise binalar1 kullananlar oldugu ve miikellefiyetin binalarin

kullanilmasi ile baglayacagi belirtilmistir.
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Bu itibarla, Belediyenin yetki alanina giren Cevre Temizlik Vergisi (CTV)’ nin konusu,
ticari isyerleri ile diger sekilde kullanilan binalar olup, miikellefi ise bu binalar1 kullanan gergek
ve tlizel kisilerdir. Yine anilan Kanun’da CTV’ye iliskin olarak isyerlerine 6zel herhangi bir

muafiyet ve istisnaya yer verilmemistir.

Vergi Dairesi Bagkanligindan temin edilen verilere gore belediye sinirlari igerisinde
69.502 is yeri faal durumdadir. Ancak, idare tarafindan yil sonu itibari ile 12.899 is yerine ¢evre
temizlik vergisi miikellefiyeti tesis edildigi goriilmistiir. Faal is yerleri ile karsilastirildiginda,

56.603 adet is yerine CTV miikellefiyeti tesis edilmedigi tespit edilmistir.

Idare tarafindan saha denetim ekip sayismin 2 den 4’e yiikseltilerek denetimlere

baslandig1 anlagilmstur.

Belediye smirlart  ve miicavir alanlar igerisindeki faal isyerlerine CTV
miikellefiyetlerinin tesis edilerek gelir kaybina sebebiyet verilmemesi agisindan s6z konusu

vergi kaynagina yonelik etkin bir yoklama ve takip mekanizmasi olusturulmasi gerekmektedir.

BULGU 24: Kiraya Verilen Kent Mobilyalarmna iliskin ilan ve Reklam Vergisi

Miikellefiyetinin Olmamasi

Kiraya verilen kent mobilyalarina (reklam iiniteleri) ait ilan ve reklam vergisinin

tahakkuk ve tahsilatinin yapilmadig1 goriilmiistiir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu'nun 12'nci maddesine gore belediye sinirlari

i¢inde yapilan her tiirlii ilan ve reklam, Ilan ve Reklam Vergisine tabidir.

Anilan Kanun'un 16'nc1 maddesinde, vergiye tabi ilan ve reklamlarda, ilan ve reklam
isinin miikellefce yapilmasi halinde ilan veya reklam isinin yapilmasindan once miikellef
tarafindan, ilan ve reklam isinin bu isi mutat meslek olarak ifa edenler tarafindan yapilmasi
halinde ise ilan ve reklam isini yapanlarca ilan veya reklamin yapildig1 ay1 takip eden aymn
20'nci glinii aksamia kadar verilecek beyanname iizerine, tarh ve tahakkuk ettirilecegi

diizenlenmistir.

Yapilan incelemede, kent mobilyalarinin (reklam tniteleri) ilan ve reklam isini mutat
meslek olarak ifa eden bir firmaya kiralandig1 goriilmiistiir. Ilgili firmanin kiralama siiresi
boyunca almis oldugu ilan ve reklam islerine iliskin vergi sorumlusu sifatiyla ilan veya
reklamin yapildigi ay1 takip eden 20'nci gilinii aksamina kadar herhangi bir beyanname

vermedigi tespit edilmistir.
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Idare tarafindan ilgili sirket ile irtibata gecilerek ilan reklam vergilerinin alinmasina

yonelik caligmalara baglandig1 anlagiimistir.

Kent mobilyalarina ilan ve reklam verilmesi isi iizerinde kalan kiracilara Ilan ve Reklam

Vergisi miikellefiyeti tesis edilmesi gerekmektedir.

BULGU 25: Indirimli Emlak Vergisi Uygulamasindan Sartlarn Tasimayan

Kisilerin Yararlandirilmasi

1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu'na gore indirimli emlak vergisinden yararlanma

sartlarini tagimayan kisilerin sz konusu indirimden yararlandigi goriilmiistiir.

1319 sayili Kanun'un “Nispet” baslikli 8'inci maddesinin ikinci fikrasinda;
Cumhurbagkaninin, kendisine bakmakla miikellef kimsesi olup on sekiz yasini doldurmamis
olanlar harig¢ olmak iizere hi¢bir geliri olmadigini belgeleyenlerin, gelirleri miinhasiran kanunla
kurulan sosyal giivenlik kurumlarindan aldiklar1 ayliktan ibaret bulunanlarin, gazilerin,
engellilerin, sehitlerin dul ve yetimlerinin Tiirkiye smirlar1 icinde briit 200 m?yi ge¢gmeyen tek
meskeni olmasi halinde, bu meskenlerine ait vergi oranlarini sifira kadar indirmeye yetkili

oldugu hiikiim altina alinmistir.

Indirimli emlak vergisi uygulamasma iliskin oranlar1 belirleme yetkisi 6nceden
Bakanlar Kurulu'nda iken, bu yetki 02.07.2018 tarih ve 700 say1li Kanun Hiilkmiinde Kararname
(KHK)'nin 59'uncu maddesiyle Cumhurbaskanina devredilmistir.

Anilan hiikmiin verdigi yetkiye dayanilarak 2006/11450 sayil1 Bakanlar Kurulu Karari
ile belirli sartlar1 tasiyan kisilerin indirimli emlak vergisi orani, 2007 ve sonraki yillar i¢in sifira
indirilmigtir. S6z konusu indirimden yararlanacak kisilerin saglamasi gereken sartlar ise 1319
say1l1 Emlak Vergisi Kanunu'nda ve Emlak Vergisi Kanunu Genel Tebliglerinde ayrintili olarak

diizenlenmistir.

12.05.2005 tarihli ve 25813 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan 44 seri numarali Emlak
Vergisi Kanunu Genel Tebligi'ne gore; higbir geliri olmadigini taahhiit eden miikelleflerin,
indirimli vergi oranindan yararlanabilmeleri i¢in, gelir vergisine tabi hizmet karsilig1 elde edilen
herhangi bir gelirinin olmamasi; miikelleflerin, bu tiirden bir gelir elde etmeleri veya ikinci bir
meskene sahip olmalar1 halinde ise bu degisikligi miikellefiyetlerinin bulundugu belediyeye
bildirmesi gerekmektedir. Ayrica s6z konusu Teblig'de indirimli vergi oranindan yararlanma

sartlarini tasimadigi halde, gercek dis1 taahhiitte bulunarak indirimli vergi oranindan yararlanan
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mikellefler ile durumunda meydana gelen degisikligi bildirmeyen miikelleflerden alinmasi

gereken verginin, cezali olarak ve gecikme faizi ile birlikte alinacagi diizenlenmistir.

27.07.2011 tarihli ve 28007 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan 57 seri numarali Emlak
Vergisi Kanunu Genel Tebligi'nde ise; emlak vergisi miikelleflerinden emlak vergisi bildirimi
disinda bir belge talep edilmeyecegi; emlak vergisi islemlerinde miikellefler tarafindan
bildirilen hususlarin teyidinin, miikelleflerden belge istenmeden belediyelerce ilgili kurum ve

kuruluslardan elektronik ortamda yapilmasi gerektigi belirtilmistir.

So6z konusu diizenlemelerle, miikelleflerin kolay ve hizli bir sekilde kanuni haktan
yararlanmasi ve miikelleflere kiilfet doguracak taleplerde bulunulmamasi gerektigi ortaya
konulmaktadir. Ancak indirimden yararlanan kisilerin beyanlarmin dogrulugunu ve indirim
sartlarin1 tagiyip tasimadiklarini teyit etmek amaciyla, etkin bir mekanizmanin kurulmast,
Emlak Vergisi gelir kaybmin 6nlenmesine ve gergek disi taahhiitte bulunan miikelleflerden

alinmasi gereken verginin, cezali ve gecikme faizi ile birlikte alinmasina imkan saglayacaktir.

Yapilan incelemelerde; Belediyeden indirimli emlak vergisinden yararlanan
miikelleflerin listesi istenmis olup, bu indirimden yararlanan 12.191 kisi oldugu gorilmiistiir.
S6z konusu kisilerin gerekli sartlari tasiyip tasimadigina iliskin yapilan 6rneklem galismasinda
indirimli emlak vergisinden yararlanan miikellefler arasindan 100 kisi se¢ilmis ve segilen
kisilerden 45’inin muafiyet kapmasinda olmamas1 gerektigi goriilmiistiir. Yapilan 6rneklem
caligmasi neticesinde indirimli emlak vergisinden yararlanma sartlarin1 tagimayan kisilerin

emlak vergisinden muaf tutuldugu tespit edilmistir.

Gelir kaybina sebebiyet verilmemesi noktasinda emlak vergisi miikellefiyetine iliskin

etkin bir takip mekanizmasi olusturulmasi gerekmektedir.

BULGU 26: Eglence Vergisi Miikellefiyeti Tesis Edilmeyen Is Yerlerinin

Bulunmasi

Belediye sinirlar1 ile miicavir alanlar icinde yer alan bazi isletmelerin faaliyetleri

eglence vergisine tabi olmasina ragmen igletmelerden eglence vergisi alinmadig goriilmiistiir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu'nun eglence vergisinin konusunu belirleyen
17°nci maddesinde, bu Kanun'un 21’inci maddesinde belirtilen ve belediye sinirlari ile miicavir
alanlar icinde yer alan eglence isletmelerinin faaliyetlerinin Eglence Vergisine tabi oldugu;

“Miikellet” baslikli 18’inci maddesinde ise verginin miikellefinin eglence yerlerini isleten
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gergek veya tiizel kisiler oldugu ifade edilmistir.

Ayni Kanun'un “Matrah” baslikli 20’nci maddesinin {i¢iincii fikrasinda, matrahin biletle
girilmesi zorunlu olmayan bar, pavyon, gazino, gece kuliibii, taverna, diskotek, kabare, dansing,
bilardo ve masa futbolu salonlar1 gibi eglence yerlerinde isin mahiyetine gore calisilan her giin

i¢in tespit edilecegi belirtilmistir.

Vergi Dairesi Baskanligindan temin edilen veriler incelendiginde; faaliyet konusu bar,
diskotek, playstation salonu, bilardo salonu gibi eglence vergisinin konusuna giren isyerleri
oldugu goriilmiistiir. S6z konusu is yerlerinin eglence vergisi tahakkuk ve tahsilatina iliskin
yapilan 6rneklem ¢alismasinda 100 is yerinden 20’sine miikellefiyet tesis edildigi goriilmiistiir.
Yapilan 6rneklem calismasi neticesinde eglence vergisi tahakkuk ve tahsilati yapilmayan is

yerlerinin bulundugu tespit edilmistir.

Idare tarafindan eglence vergisi miikellefiyeti sayisinin 43'ten 100 adete cikarildigi ve

caligmalara devam edildigi anlasilmistir.

Belediye sinirlar1 ile miicavir alanlar i¢inde yer alan ve konusu eglence vergisinin

tanimina giren igyerlerine miikellefiyet tesis edilmesi gerekmektedir.

BULGU 27: ilan ve Reklam Vergisi Miikellefiyeti Tesis Edilmeyen Is Yerlerinin

Bulunmasi

Idarenin yetki ve gorev alani iginde faaliyet gdsteren is yerlerine ilan ve reklam vergisi

miikellefiyeti tesis edilmedigi goriilmiistiir.

2464 sayil1 Belediye Gelirleri Kanunu'nun 12'nci maddesine gore; belediye sinirlari ile
miicavir alanlar1 i¢cinde yapilan her tiirlii ilan ve reklam, ilan ve reklam vergisine tabidir. Ayni
Kanun'un 13'lincii maddesinde ise, ilan ve reklam vergisinin miikellefinin; yurt disindan
gonderilen ilan ve reklamlar dahil olmak iizere, ilan ve reklami1 kendi adina yapan veya yaptiran

gercek veya tlizelkisiler oldugu belirtilmistir.

Anilan Kanun’un “Tarife ve Nispet” baslikli 15’inci maddesinde; diikkan, ticari ve sinai
miesseseler ile serbest meslek erbaplarinca gesitli yerlere asilan ve takilan levha, yazi, resim
gibi her cesit sabit ilan ve reklamlar ile 1s1kli veya projeksiyonlu ilan ve reklamlarin

metrekaresinden yillik olarak alinabilecek taban ve tavan tutarlar belirlenmistir.

Aym Kanun’un “Vergi ve Har¢ Tarifelerinin Tespiti” baslikli 96’nc1 maddesinde;
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15’inci maddede belirtilen vergi ve harg tarifelerinin Kanun’da belirlenen alt ve iist sinirlari

asmamak tizere Cumhurbagkani tarafindan tespit edilecegi hiikiim altina alinmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde; belediye sinirlar
icerisinde faaliyet gOsteren igyerleri tarafindan asilan tabela, levha, 1s1kli tabela vb. araciligiyla
yapilan her cesit ilan ve reklamlardan m? basina Cumhurbaskan1 tarafindan belirlenen tutarda

ilan ve reklam vergisi alinmasi1 gerekmektedir.

Yapilan incelemede, Vergi Dairesi Baskanligindan temin edilen verilere gore Idare
sinirlar1 icerisinde faaliyet gdsteren 69.502 is yerinin bulundugu ancak Idare tarafindan ilan ve
reklam vergisi miikellefiyeti tesis edilen 7.666 adet is yerinin oldugu tespit edilmistir. ilan ve
reklam vergisi miikellefiyeti agisindan, faal is yeri sayisindan Biiyliksehir Belediyesinin yetki
ve sorumlulugu altinda bulunan is yerleri ¢ikarildiginda dahi idarece miikellefiyet tesis edilen

is yeri sayisinin ¢ok diisiik kalacagi anlagilmaktadir.

Ilan ve reklam vergisi gelirlerinin olmas1 gerekenden ¢ok daha diisiik kaldigi, vergi
kaybina sebebiyet verilmemesi noktasinda s6z konusu vergi kaynaginin daha verimli bir sekilde
kullanilmas1 ve bundan sonraki siirecte ilan ve reklam vergisi miikellefiyetinin saglikli bir
sekilde tesis edilebilmesi i¢in etkin bir yoklama ve takip mekanizmasi olusturulmasi

gerekmektedir.
BULGU 28: is Yerlerinden Evsel Kat1 Atik Bertaraf Bedeli Tahsil Edilmesi

Kanun ile verilmis bir yetki bulunmamasina ragmen is yerlerinden evsel kat1 atik

bertaraf bedelinin tahsil edildigi goriilmiistiir.

2872 sayili Cevre Kanunu'nun “Tanimlar” baslikli 2°nci maddesinde; evsel kati atik,
tehlikeli ve zararl atik kapsamina girmeyen konut, sanayi, isyeri, piknik alanlar1 gibi yerlerden
gelen kati atiklar olarak tanimlanmis ve 3’iincii maddesinde, kirlenme ve bozulmanin
onlenmesi, sinirlandirilmasi, giderilmesi ve ¢evrenin tyilestirilmesi i¢in yapilan harcamalarin

kirleten veya bozulmaya neden olanlar tarafindan karsilanacagi ifade edilmistir

Anilan Kanunu’nun “izin Alma, Aritma ve Bertaraf Etme Yiikiimliiliigii” baslkli
11’inci maddesinde; biiyliksehir belediyeleri ve belediyelerin evsel kati atik bertaraf tesislerini
kurmak, kurdurmak, isletmek veya islettirmekle yilikiimli olduklar1 ve bu hizmetten
yararlananlardan, belediye meclisince belirlenecek tarifeye gore kati atik toplama, tagima ve

bertaraf ticreti alinacag belirtilmistir.
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Yukarida ifade edilen Kanun maddesine istinaden 27.10.2010 tarih ve 27742 sayili
Resmi Gazete'de yayimlanan “Atiksu Altyapi ve Evsel Kat1 Atik Bertaraf Tesisleri Tarifelerinin
Belirlenmesinde Uyulacak Usul ve Esaslara Iliskin Y&netmelik’in “Evsel Kat1 Atik Tarife
Tiirleri” bashikli 20°nci maddesinde; evsel kati atik hizmetlerinin atik miktar1 belirleme
yontemine gore iki farkli tarife tiirli iizerinden {icretlendirilebilecegi, bunlarin degisken
iicretlerden olusan tarife ile tiretilen atik miktarini atik iireticilerinin etkileyemedigi sabit tarife
oldugu ve evsel kati atik idarelerinin her atik iireticisine sadece aldiklari hizmetlerin

maliyetlerini dikkate alarak tarife belirleyecegi hiikiim altina alinmastir.

Ayni Yonetmelik’in “Faturalandirma” baslikli 22°nci maddesinde, atiksu ve evsel kati
atik hizmetlerine ait iicretlendirmenin yapilan hizmetin karsilig1 olarak miistakilen, diizenli

araliklarla su faturalar1 lizerinden yapilacagi belirtilmistir.

Mevzuat hiikiimleri degerlendirildiginde, evsel kati atik bertaraf bedelinin verilen
hizmetin maliyeti dikkate alinarak belirlenen tarife {izerinden miistakilen ve diizenli araliklarla

su faturalar araciligryla alinmasi gerektigi anlagilmaktadir.

Yapilan incelemede; is yerleri i¢in evsel kati atik bertaraf bedelinin, Bursa Su ve
Kanalizasyon Idaresi araciliiyla su faturalar {izerinden degil yetkisiz bir sekilde ddeme emri
gonderilerek tahsil edildigi tespit edilmistir. Bu sebeple agilan davalarin aleyhe

sonu¢lanmasindan Gtiirii mahkeme masraflarina katlanildigi goriilmiistiir.

Mahkeme masraflarindan kaynakli mali kiilfet altina girilmemesi ve verilen yetkinin
asilmamasi icin evsel kat1 atik bertaraf bedelinin Bursa Su ve Kanalizasyon Idaresi araciligiyla

su faturalari lizerinden tahsil edilmesi gerekmektedir.

BULGU 29: Muhasebe Yevmiye Kayitlarinda Atlamalar Olmasi ve Geriye Doniik
Kayit Yapilmasi

Muhasebe islemlerine iligkin yevmiye defter kayitlarinda atlamalarin oldugu ve gegmise

doniik kayitlarin yapildigr goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y®6netmeliginin 42'nci maddesinde, kurumlarin
muhasebesinin, 3/12/2014 tarihli ve 2014/7052 sayili Bakanlar Kurulu Karariyla yiiriirliige
konulan Genel Yonetim Muhasebe Ydnetmeliginin ikinci boliimiinde belirlenen ve muhasebe
ilke ve kurallarinin dayanagini olusturan temel muhasebe kavramlar ile faaliyet sonuglari,

biitce uygulama sonuglari, nazim hesaplara iliskin ilkeler ve varliklar, yabanci kaynaklar ve 6z
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kaynaklar ilkelerinden olusan bilango ilkeleri ile iiglincii boliimiinde belirlenen muhasebe
standartlari, kurallar ve uygulamalara iligkin hiikiimler c¢ercevesinde yiiriitiilecegi ifade

edilmistir.

Genel YoOnetim Muhasebe Yonetmeliginin “Kayit Diizeni ve Kayit Diizeltmesi” bagliklt
18'inci maddesinde de; muhasebe islemlerinin, gerceklesme sirasina gore diizenli bir sekilde
hesap donemi basinda “1” den baslamak {izere hesap doneminin sonuna kadar
numaralandirarak kaydedilecegi, muhasebe kayitlarinin ancak yeni bir muhasebe kaydi ile
diizeltilebilecegi ve muhasebe belgesinde diizeltme isleminin gerekgesine yer verilecegi

hiikiimleri yer almaktadir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin “Yevmiye sistemi,
muhasebelestirme belgeleri ve acilis kayitlar1” bashikli 43'lincii maddesinde; muhasebe
islemlerinin yevmiye tarih ve numara sirasina gére ve maddeler halinde yevmiye defterine
giinlik olarak kaydedilecegi, ayni maddenin dordiincii fikrasinda ise muhasebelestirme
belgelerinin yevmiye tarih ve numarasi siitunlarina, ger¢eklesen islemlerin kayda gegirildikleri
tarih ile hesap doneminin basinda (1)'den baslayip, hesap déneminin sonuna kadar devam eden

birer numara verilecegi ifade edilmistir.

Aynm1  Yonetmelik'in  “Kayit Yanlighklarinin  Diizeltilmesi” baglikli 503 ’{incii
maddesinde; kurumsal, fonksiyonel ve finansman tipi siniflandirma kodlarinda yapilan kayit
hatalarinin diizeltilmesi durumu hari¢ olmak {izere, yevmiye kayitlarinda meydana gelebilecek

her tiirli yanhisligin ancak muhasebe kaydiyla diizeltilecegi hususu tekrarlanmigtir.

Yukarida verilen mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde; muhasebe
islemlerinin yevmiye tarih ve numara sirasina gore ve maddeler halinde yevmiye defterine
giinliik olarak kaydedilmesi gerektigi, yevmiye kayitlarinda meydana gelebilecek her tiirlii

yanlisligin ancak yeni bir muhasebe kaydiyla diizeltilebilecegi anlagilmaktadir.

Yapilan incelemede, Idarece 149 adet yevmiyenin bos birakildigi, 1.015 adet yevmiyede
ise geriye doniik kayit yapildigi tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda ay sonlarinda gelecek dosyalar i¢in yevmiye numarasi ayrildigi
iptal edilen faturalardan dolay1 kayit silinip yevmiyelerin bosa ¢iktig1 ifade edilmisse de islem
iptalinde muhasebe kaydinin silinmemesi ve yeni bir yevmiye numaras: Vverilerek iptal
isleminin muhasebe kayitlarinda yer almasi ayrica dosyalarin zamaninda mali hizmetler

birimine ulagmas1 saglanarak yevmiye kayitlarinda atlamalarin ve geriye doniik muhasebe
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kayd1 yapilmasinin sonlandirilmasi uygun olacaktir.
fgili yonetmelik hiikiimleri dikkate alinarak muhasebe islemlerinin yevmiye tarih ve
numara sirasina gére maddeler halinde yevmiye defterine giinliik olarak kaydedilmesi, geriye

dontik kayit yapilmamasi gerekmektedir.
BULGU 30: iscilerin Kanunda Belirtilen Yillk izinlerinin Kullandirilmamasi

Iscilerin y1llik iicretli izinlerinin zamaninda diizenli olarak kullandirilmadig1 bu nedenle

birikmis yillik izin siirelerinin bulundugu goriilmistiir.

Anayasa'nin “Calisma Sartlar1 ve Dinlenme Hakki” bagslikli 50'nci maddesinde;
dinlenmenin calisanlarin hakki oldugu ve bu haklar ile sartlarinin kanunla diizenlenecegi

hiikiim altina alinmastir.

4857 sayili Is Kanunu'nun 53'iincii maddesinde iscilere yillik izin verilecegi ve yillik
iicretli izin hakkindan vazgecilemeyecegi; 56'nct maddesinde yillik iznin 53'lincii maddede
gosterilen siireler i¢inde igveren tarafindan siirekli bir sekilde verilmesinin zorunlu oldugu;
59'uncu maddesinde is s6zlesmesinin herhangi bir nedenle sona ermesi halinde is¢inin hak
kazanip da kullanmadig1 yillik izin siirelerine ait {icretin, sdzlesmenin sona erdigi tarihteki
iicreti iizerinden kendisine veya hak sahiplerine 6denecegi; 60'inc1 maddesinde yillik ticretli
izinlerin, yiritiilen islerin niteligine gore y1l boyunca hangi donemlerde kullanilacagi, izinlerin
ne suretle ve kimler tarafindan verilecegi veya siraya bagl tutulacagi, yillik izninin faydal
olmas1 i¢in igveren tarafindan alinmasi gereken tedbirler ve izinlerin kullanilmasi konusuna
iligkin usuller ile igverence tutulmasi zorunlu kayitlarin sekline iligkin hususlarin ilgili Bakanlik

tarafindan hazirlanacak bir Yonetmelik ile gosterilecegi belirtilmistir.

Bu Kanun hiikmiine istinaden 03.03.2004 tarih ve 25391 sayili Resmi Gazete'de
yaymmlanan Yillik Ucretli Izin Yénetmeligi'nde de yillik izinlerin kullanimu ile ilgili olarak Is

Kanunu'na benzer diizenlemeler yapilmistir.

Aynm1 Kanun'un 103'lincii maddesinde ise yillik ticretli izni bu Kanun'un 56'nci
maddesine aykir1 olarak bdlen veya hak edilmis izni kullanmadan is sdzlesmesinin sona ermesi
halinde bu izne ait iicreti 6demeyen veya belirtilen Yonetmelik'in esas ve usullerine aykiri
olarak izin kullandirmayan veya eksik kullandiran igveren veya isveren vekiline bu durumda

olan her isc¢i i¢in ikiylizyirmi Tiirk Lirasi idari para cezasi verilecegi hiikkme baglanmistir.

Ayrica Cumhurbaskanligi'nin 30.06.2021 tarih ve 31527 sayili Resmi Gazete'de

Bursa Niliifer Belediyesi 2022 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 53



T.C. Sayistay Bagkanlig1

yayimlanan Tasarruf Tedbirleri konulu 2021/14 sayili Genelge'sinde; 4857 sayili Kanun
kapsaminda calisan iscilerin yil icinde kazandiklari yillik ticretli izin siirelerinin ilgili y1l
icerisinde, onceki yillarda hak kazanip kullanmadiklar1 yillik izin siirelerinin de yiiriitiilen
hizmetlerde aksamaya sebep olmayacak sekilde azami ii¢ yil icerisinde kullandirilmasi

gerektigi belirtilmistir.

Yukarida yer alan diizenlemelere gore isverenin yillik izinleri kullandirma
yikiimliiliglinli yerine getirmemesi ve is¢inin de izin hakkindan feragat etmesi miimkiin
degildir. Diger taraftan is¢iler emekli olduklarinda veya herhangi bir sekilde is akitleri sona
erdiginde mevzuat hiikiimleri geregi yillik izin haklar icrete dontismekte ve yillik izin karsiligi
yapilacak olan bu iicret ddemesi de is¢inin son ticreti lizerinden yapilacagindan yiiksek
tutarlarda 6deme yapilmasina neden olmaktadir. Ayrica Anayasal bir hak olan yillik izinlerin
kullandirilmamasi durumunda idareler, 4857 sayil1 Is Kanunu'nun 103'iincii maddesi geregince

idari para cezasi ile kars1 karsiya kalabilmektedir.

Yapilan incelemede, isgilerin yillik izinlerinin mevzuata uygun sekilde
kullandirilmadigi, 19 is¢inin 100 ile 355 giin arasinda degisen birikmis yillik izinleri oldugu
tespit edilmistir.

Bu isciler emekli olduklarinda veya herhangi bir sekilde is akitleri sona erdiginde izin
icreti 6denmesi gerekeceginden; 4857 sayili Kanun kapsaminda galigsan isgilerin yil iginde
kazandiklar1 yillik ticretli izin siirelerinin ilgili yil icerisinde, onceki yillarda hak kazanip
kullanmadiklar1 yillik izin siirelerinin de yiiriitiilen hizmetlerde aksamaya sebep olmayacak

sekilde Genelge’de belirtilen azami siireye uygun olarak kullandirilmas: gerekmektedir.

BULGU 31: Sosyal Denge Tazminati S6zlesmesinin Konusu Disinda Hiikiimler

Icermesi

Idare ile yetkili sendika arasinda yapilan Sosyal Denge Tazminati S6zlesmesinin konusu

disinda hiikiimler igerdigi goriilmiistiir.

Anayasa'nin “1. Genel ilkeler” baslikli 128’inci maddesinde, memurlarin ve diger kamu
gorevlilerinin nitelikleri, atanmalari, gorev ve yetkileri, haklar1 ve ytlikiimlilikleri, aylik ve
Odenekleri ve diger 6zliik islerinin kanunla diizenlenecegi ancak, mali ve sosyal haklara iliskin

toplu sozlesme hiikiimlerinin sakli oldugu hiikiim altina alinmistir.

01.09.2019 tarihli 30875 sayil1 Resmi Gazete'de yayimlanan Kamu Gorevlileri Hakem
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Kurulu Karari'min Genel Hiikiimler baslikli birinci kismimin “Kapsam” baglikli 1’inci
maddesinin ikinci fikrasinda, bu Kararda diizenlenmeyen mali ve sosyal haklar hakkinda ilgili

mevzuat hiikiimlerinin uygulanmasina devam olunacagi hiikiim altina alinmistir.

4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalart ve Toplu Sozlesme Kanunu'nun “Mabhalli
Idarelerde Sozlesme Imzalanmasi” baslikli 32'nci maddesinin bir ve ikinci fikralarinda,
belediyelerde sosyal denge tazminati 6denmesine iliskin esaslara dair; 375 sayili Kanun
Hiikmiinde Kararname'nin Ek 15'inci maddesinde de sosyal denge tazminatinin 6denebilecek
aylik tutarinin, 4688 sayili Kanun'a gore yapilan toplu sdzlesmede belirlenen tavan tutar ile

siirlt olduguna dair hiikiimlere yer verilmistir.

Kurum ile sendika arasinda imzalanan Sosyal Denge Tazminati S6zlesmesinin 1'inci
maddesinde “Hukuki dayanak™ baslig1 altinda, yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri

sO6zlesmenin dayanagi olarak belirtilmistir.

Yapilan incelemede sosyal denge tazminati sézlesmesinde, yukarida belirtilen Kanunlar
ve Yerel Yonetim Hizmet Koluna iliskin Toplu Sézlesme hiikiimlerine aykir1 olarak asagida

belirtildigi tizere;

“Isverenin Hak ve Yiikiimliiliikkleri”, “Sendikanm Yiikiimliliikleri”, “Basvurularin
Yanitlanmas1”, “Sosyal Calismalarda Yardimci Olmak”, “Sendika Temsilcilik Odasi ilan

99 ¢

Tahtas1 Tahsisi”, “Kres(Cocuk Bakim Evi)”, “Sosyal Calismalardan Yararlanma” “Calisanlarin
Listesinin Verilmesi”, “Sendika Y®&netici ve Temsilcilerinin Isyeri Sendikal Calismalar1”,
“Sendika ve Sube Yoneticileri ile Sendika Temsilcileri ve Yetkileri Gilivencesi” “Sendika
Uyelerinin Haklar1”, “Uyelik Aidat1 ve Dayanisma Aidat1”, “Sendikal Izinler”, “Diger Haklar
ve Ucretli Izinler”, “Is Saghgi ve Giivenligi” baslklar1 altinda sdzlesmenin konusu ile

bagdagmayan hiikiimlere yer verildigi tespit edilmistir.

Yetkili sendika ile yapilacak Sosyal Denge Tazminati Sozlesmelerine konusu ile

bagdagmayan hiikiimlere yer verilmemesi gerekmektedir.

BULGU 32: Imara Aykin Yapilara iliskin Enciimen Kararlarinn

Uygulanmamasi

Imar ve Sehircilik Miidiirliigii tarafindan ruhsatsiz veya ruhsat ve eklerine aykir1 yapilar
icin diizenlenen yap1 tatil zabitlarina iliskin mevzuatta 6ngoriilen siire igerisinde ruhsat

alinmayan veya ruhsata uygun hale getirilmeyen yapilara yonelik enciimen kararlarinin yerine
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getirilmedigi, imara aykiriligin giderilmemesi halinde ek mali kiilfetlerin dogabilecegi

anlagilmistir.

3194 sayili imar Kanunu'nun “Ruhsatsiz Veya Ruhsat Ve Eklerine Aykir1 Olarak
Baslanan Yapilar” baglikli 32'nci maddesinde, ruhsat alinmadan yapiya baslandig1 veya ruhsat
ve eklerine veya ruhsat alinmadan yapilabilecek yapilarda projelerine ve ilgili mevzuatina
aykir1 yap1 yapildiginin ilgili idarece tespitinin yapilacagi, yapinin miihiirlenerek insaatin derhal

durdurulacag: hiikiim altina alinmistir.

Ayn1 maddenin devaminda; durdurma, yapi tatil zaptinin yap1 yerine asilmasiyla yap1
sahibine teblig edilmis sayilacagi, bu tarihten itibaren en ¢ok bir ay ic¢inde yapi sahibinin,
yapisini ruhsata uygun hale getirerek veya ruhsat alarak miihriin kaldirilmasini isteyecegi,
aykirihigin giderilmis oldugu veya ruhsat alindigi ve yapinin bu ruhsata uygunlugu, inceleme

sonunda anlagilirsa, miihriin kaldirilarak insaatin devamina izin verilecegi ifade edilmistir.

Aksi durumda ruhsatin iptal edilecegi, ruhsata aykir1 veya ruhsatsiz yapilan binalarin,
belediye enciimeni kararini miiteakip belediye tarafindan yiktirilacagi ve masrafinin yapi
sahibinden tahsil edilecegi, yap1 tatil tutanagmin diizenlendigi tarihten itibaren bir ay i¢inde
yapt sahibi tarafindan yapinin ruhsata uygun hale getirilmediginin veya ruhsat alinmadiginin
ilgili idaresince tespit edilmesine ragmen iki ay i¢inde hakkinda yikim karar1 alinmayan yapilar
ile hakkinda yikim karar1 alinmis olmasina ragmen alt1 ay i¢inde ilgili idaresince yikilmayan
yapilarin, yikim maliyetleri doner sermaye isletmesi gelirlerinden karsilanmak {izere
Bakanlik¢a yikilabilecegi veya yiktirilabilecegi, bu durumda yikim maliyetlerinin %100 fazlas:
ile ilgili idareden tahsil edilecegi, ilgili idarenin 6dememesi durumunda 5779 sayili Kanun

geregince aktarilan paylarindan kesilerek tahsil olunacagi belirtilmistir.

Yapilan incelemede, ruhsatsiz veya ruhsat ve eklerine aykiri yapilara iligkin diizenlenen
352 adet yapu tatil zaptinin bulundugu, bunlardan 5 adedi igin yap1 sahibi tarafindan yiirlitmeyi
durdurma karar1 alindig8i, 10 adedi i¢in yikim isleminin uygulandigi ancak kalan 337 adet yap1

icin ise yikim iglemin uygulanmadig: tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda Belediye tarafindan gergeklestirilecek yikimlara iliskin
ekipmanlarin yeterli olmadig1 yikim karar1 alinan ruhsatsiz yapilar ile ilgili ¢ikilan ihalede teklif
veren istekli olmadigindan ihalenin olumsuz sonuglandigi, gerekli calismalarin yapilmakta
oldugu, is ve islemlerin yerine getirilmesi icin eksikliklerin giderilecegi ifade edilmisse de

halihazirda imara aykiriliklarin devam ettigi anlagilmaktadir.
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Sonug olarak, yikim karar1 alinan ruhsatsiz ya da ruhsat eklerine aykir1 yapilara iliskin
gerek ek mali kiilfet gerekse ileride telafisi miimkiin olmayan zararlar ile karsilagilmamasi igin

mevzuat hiikiimleri ¢er¢evesinde gereginin yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 33: Kredi Karti ile Yapilan Tahsilatlarin Vadeli Hesapta

Degerlendirilmemesi

Banka Point of Sale (POS) cihazi ile yapilan kredi kart1 tahsilatlarinin vadesiz hesapta

tutuldugu goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin “Banka Kredi Kartlarindan
Alacaklar Hesab1” baslikli 73’{lincii maddesinde, mahalli idarclerde banka kredi kartlar1 ile
yapilan tahsilatlara iliskin olarak Maliye Bakanliginca genel biitge kapsamindaki kamu idareleri

icin belirlenen usul ve esaslarin uygulanacagi hiikiim altina alinmistir.

Kamu Haznedarlig1 Yonetmeligi'nin 5’inci maddesinde, yurti¢inde yerlesik bankalar
aracilifiyla kredi kartlar1 ile yapilan tahsilatin azami 20 giin icerisinde ilgili kurumun kamu

sermayeli bankadaki hesabina aktarilmasinin zorunlu oldugu belirtilmistir.

Aynt Yonetmelik'in 6’mec1 ve 7’inci maddelerinde, kurumlarin mevduat olarak
degerlendirmeyi 6ngordiikleri mali kaynaklari i¢in vadeli mevduat oraninin Y6netmelik ekinde
yer alan ve ilgili vadelere karsilik gelen oranlardan daha yiiksek olamayacagi, kurumlarin mali
kaynaklarim1 degerlendirilmesinde faiz veya kar pay:1 disinda ayni ya da nakdi herhangi bir

menfaat temin edemeyecegi diizenlenmistir.

Bahsi gecen Yonetmelik’in “Diger Hususlar” baglikli 12°nci maddesinde, kurumlarin
bankalarla yapacaklari protokollerde bu Yo6netmelik hiikiimlerine uygun diizenlemeler
yapmakla yiikiimlii olduklar1 ve yapilacak protokollerin siirelerinin bir yili ge¢gemeyecegi ifade

edilmistir.

Yapilan incelemede, pos cihazi ile yapilmis olan tahsilatlarm 20 giin sonunda Idarenin
hesabina aktarildig1 ancak aktarilan tutarin yapilan protokol ile ilave 16 giin daha vadesiz

hesapta nemalandirilmaksizin tutuldugu tespit edilmistir.

Tahsil edilen tutarlarin Yonetmelik geregi 20 giin sonunda Idarenin kamu sermayeli

bankadaki hesabina aktarildiktan sonra vadeli hesapta degerlendirilmesi gerekmektedir.
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BULGU 34: Gecekondu Fonu Gelirlerinin Amaci Disinda Kullanilmasi

775 sayili Gecekondu Kanunu hiikiimlerine gore olusturulan fon hesabindaki tutarin

konusu disinda belediye cari giderlerinde kullanildigi goriilmiistiir.

775 sayili Gecekondu Kanunu'nun 12'mci maddesi geregince teskil edilen fonda
toplanan paralar, belediyelerce, Toplu Konut Idaresi Baskanligmm izni almmak sartiyla
13'lincii maddesinde Dbelirtilen yerlerde kullanilabilecek, bunun disindaki yerlerde

kullanilamayacaktir.

Bahse konu Kanun’un 13’lincii maddesinde ilgili fonda toplanan paralarin; bu
kanundaki amaclarda kullanilmak {izere arsa saglanmasinda, Toplu Konut Idaresi
Baskanliginca onanan plan ve projelere gore halk konutu, niive konut veya gecici misafir
konutu yapilmasinda, 1slah olunacak gecekondu boélgeleri ile yeniden tesis edilecek 6nleme
bolgelerinin yol, meydan, kanalizasyon, su, elektrik ve benzerleri gibi kamu hizmet ve
tesislerinin Toplu Konut idaresi Bagkanliginca onanan projelerine gore yapilmasinda veya
onarilmasinda, kendi biitce imkanlariyla karsilanamayan ve fakat bu kanun geregince yapilmasi
gereken tespit, harita alimi, plan ve projelendirme hizmetlerinde kullanilacagi hiikiim altina

alinmustir.

4706 say1l1 Hazineye Ait Tasinmaz Mallarin Degerlendirilmesi ve Katma Deger Vergisi
Kanununda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun'un 5'inci maddesinde Belediye ve miicavir
alan smirlar icindeki Hazineye ait tasinmazlarin satig bedellerinin tahsil edilen kismindan
oncelikle yerinde muhafaza edilemeyen yapilarin tasfiyesinde kullanilmak sartiyla % 10'u, ilgili
belediyelerin 20.7.1966 tarihli ve 775 sayil1 Kanun hiikiimlerine gore olusturulan fon hesabina
aktarilacag1 ve kalan kismindan ise ilgili belediyeye % 30, varsa biiyiiksehir belediyesine % 10
oraninda pay verilecegi diizenlenmistir. Dolayisiyla Belediye ve miicavir alan sinirlar1 igindeki
Hazineye ait tasinmazlarin satis bedellerinin tahsil edilen kismindan %10'unun olusturulan fon

hesabina aktarilmas1 gerekmektedir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yé&netmeligimin Fonun teskili ve
muhasebelestirilmesine iligkin “Belirli Bir Amaca Tahsisli Gelirler ve Alinan Paylar” baslikli
18'inci maddesinin ikinci fikrasinda; 20/7/1966 tarihli ve 775 sayili Gecekondu Kanununun 12
nci maddesi geregi kurulan fonda toplanacak paralarin gelir biitcesinin ilgili boliimiine gelir
kaydedilecegi, diger taraftan gider biit¢cesinin ilgili tertibine tahsis amaci dogrultusunda

kullanilmak tizere ddenek konulacag: ifade edilmistir. Bu fondan yapilan harcamalarda 775
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say1l1 Kanunda belirtilen usul ve esaslarin uygulanacagi da hiikiim altina alinmistir.

Yapilan incelemede, gecekondu fonu hesabinda yer alan toplam 3.551.592,80 TL
tutardaki gelirin maas 6demesi, muhtelif mal ve hizmet alim1 gibi belediyenin cari giderleri i¢in

kullanildig: tespit edilmistir.

775 sayili Gecekondu Kanunu geregince olusturulan fonda toplanan paralarin Kanun’da
belirtilen yerlerde kullanilmasi, konusu disinda cari harcamalarda kullanilmamasi

gerekmektedir.
BULGU 35: Otopark Gelirlerinin Konusu Disinda Kullanilmasi

Idare tarafindan tahsil edilen otopark bedellerinin cari harcamalarda kullanildig

gorilmiustir.

3/5/1985 tarihli ve 3194 sayili Imar Kanunu'nun 37'nci ve 44'iincii maddelerine
dayanilarak Otopark Yonetmeligi hazirlanmigtir. Otopark Yonetmeliginin “Otopark Bedelinin
Tespit, Tahakkuk Ve Tahsili” baslikli 12'nci maddesinde otopark bedellerinin kamu
bankalarindan herhangi birinde agilacak otopark hesabina yatirilacagi ve bu hesapta toplanan

meblaga yasalarin 6ngordiigl faiz oraninin uygulanacagi hiikiim altina alinmistir.

Ayn1 maddenin devaminda, otopark bedeli alinan parsellerin otopark ihtiyacinin ilgili
idarece karsilanmasinin zorunlu oldugu ve idarelerce bedel alinmis olan parseller i¢in bolge
otoparklarinin ruhsat tarihinden itibaren en ge¢ 3 yil icinde tamamlanmas1 gerektigi ifade

edilmistir.

Bahse konu Otopark Yonetmeligi'nin “Otopark Hesabindan Yapilacak Harcamalar”
baslikli 13"lincii maddesinde ise otopark hesabinda toplanan meblagin, belediyelerin kendi
kaynaklarindan ayiracagi tahsisatla birlikte, tasdikli plan ve bes yillik imar programina gore
hazirlanan kamulastirma projesi karsiliginda otopark tesisi i¢in gerekli arsa alimlari ile bolge
ve genel otoparklarin insasinda kullanilacag belirtilmistir. Bu meblagin, 6ncelikle parselinde
otopark ihtiyaci karsilanamayan ancak otopark bedeli 6deyen parsellerin bulundugu miimkiin
olan en yakin simirlar i¢ginde kullanilacagi ve otopark hesabinda toplanan meblagin otopark

tesisi disinda bagka bir amagla kullanilamayacagi hiikiim altina alinmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde, otopark
bedellerinin kamu bankalarindan herhangi birinde agilacak otopark hesabina yatirilacagi ve bu

hesapta toplanan meblaga yasalarin 6ngérdiigii faiz oraninin uygulanacagi, hesapta toplanan
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meblagin otopark tesisi i¢in gerekli arsa alimlari ile bolge ve genel otoparklarin insasi disinda

kullanilamayacag1 anlasilmaktadir.

Yapilan incelemede; Yonetmelik geregi yil igerisinde tahsil edilen 4.033.946,85 TL

tutarindaki otopark gelirinin cari harcamalarda kullanildig: tespit edilmistir.

S6z konusu tutarin otopark tesisi i¢in gerekli arsa alimlari ile bolge ve genel otopark

insasina iliskin harcamalarda kullanilmas1 gerekmektedir.
BULGU 36: Sayistay Denetim Raporunun Belediye Meclisine Sunulmamasi

2020 yil1 Sayistay Denetim Raporu’nun bilgi ve gereginin yapilabilmesi i¢in belediye

meclisine sunulmadigi, denetim sonuglart hakkinda meclisin bilgilendirilmedigi gériilmiistiir.

6085 sayili Sayistay Kanunu’nun “Denetimin Amaci1” baglikli 34’lincli maddesinde,
biitge hakkinin geregi olarak kamu idarelerinin faaliyet sonuclar1 hakkinda Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisine ve kamuoyuna giivenilir ve yeterli bilgi sunulmasinin denetimin amaclarindan

oldugu ifade edilmistir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Denetimin Kapsami ve Tiirleri” bashikli 55’inci
maddesinde, belediyelerde i¢ ve dis denetimlerin yapilacagi ve denetimlere iligkin sonuglarin

kamuoyuna agiklanarak meclisin bilgisine sunulacagi hiikiim altina alinmistir.

Sayistay Denetim Y 6netmeligi’nin “Denetim Raporlar1” baslikli 35’inci maddesinde ise
Rapor Degerlendirme Kurulunca goriis verilen mahalli idarelere ait denetim raporlarinin ilgili

mabhalli idarelerin meclislerine bilgi ve geregi i¢in gonderilecegi belirtilmistir.

Mevzuat hiikiimleri dogrultusunda, belediye meclisinin bilgilendirilmesi i¢in Sayistay
Denetim Raporunun belediye meclisine sunulmasi ve gereginin yapilabilmesi i¢in rapor

maddelerinin goriisiilmesinin saglanmasi1 gerekmektedir.
BULGU 37: ihtiyaclarin Avans Seklinde Odeme ile Karsilanmasi

Ivedi veya zorunlu olmayan ihtiyaglarin avans ile ddeme yapilarak karsilandig

gorilmiustir.

5018 sayili Kanunu'nun “On Odeme” baslikli 35'inci maddesinin birinci fikrasinda;
harcama yetkilisinin uygun gérmesi ve karsiligi ddenegin sakli tutulmasi kaydiyla, ilgili

kanunlarda 6ngoriilen haller ile gerceklestirme islemlerinin tamamlanmasi beklenilemeyecek
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ivedi veya zorunlu giderler i¢in avans vermek veya kredi agmak suretiyle 6n 6deme
yapilabilecegi, verilecek avansin st smirlarinin merkezi yoOnetim biitge kanununda

gosterilecegi hiikmii yer almaktadir.

Ayrica, 6n 60deme usul ve esaslarina iliskin Muhasebat Genel Miudiirligii Genel
Tebligi'nin (Sira No: 55) 3'incii maddesinde; 6n O6demenin, kamu hizmetlerinin yerine
getirilmesinde kesin 6deme dncesi avans veya kredi seklinde yapilan 6deme oldugu belirtilerek,
on 6deme yapilabilmesi i¢in; ilgili kanununda 6ngoriilmiis olmasi, 6n 6deme yapilacak giderin,
gerceklestirme iglemlerinin tamamlanmasi beklenilemeyecek ivedi veya zorunlu giderlerden
olmasi, ilgili biitge tertibinde 6n 6deme karsilig1 yeterli 6denegin harcama biriminde mevcut
olmas1 ve bu ddenegin, 6n 6demenin mahsubu yapilana kadar sakli tutulmas: ve Hazine ve
Maliye Bakanligi ve ilgili bakanliklarca yayimlanan tasarruf tedbirleri ve uygulama
talimatlarinda belirtilen hususlara uyulmasi gerektigi, 6n 6deme uygulamasinin bir alim usulii
olmamasi sebebiyle 6n 6deme yapilacak mal veya hizmet alimlarinda, alimlarin idarelerin tabi
olduklar1 ihale mevzuati hiikiimlerine gore yapilmasi, mal alindiginin veya hizmetin
gerceklestirildiginin ihale mevzuatina uygun olarak gorevlendirilmis kisi veya komisyonlarca

onaylanmasi gerektigi diizenlenmistir.

Yukaridaki yer verilen mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde, avans seklinde
O0demenin istisnai ve belli sartlarda kullanilmasi gereken bir 0deme yontemi oldugu
anlasilmaktadir. Ayni1 zamanda avans seklinde 6deme yapilabilmesi icin giderin ilgili
kanunlarda 6ngoriilmiis olmasi, gerceklestirme islemlerinin tamamlanmasi beklenilemeyecek
ivedi veya zorunlu bir gider olmasi, ilgili biitce tertibinde yeterli 6denegin olmasi

gerekmektedir.

Yapilan incelemelerde; ihtiyaclarin, gergeklestirme islemlerinin tamamlanmasi
beklenilemeyecek ivedi veya zorunlu giderlerden olmadigi halde avans seklinde ddeme ile

karsilandig: tespit edilmistir.

Ivedi veya zorunlu olmayan ihtiyaglarin avans ile 6deme yapilarak karsilanmamasi

gerekmektedir.
BULGU 38: Profesyonel Spor Kuliibiinden Loca Kiralanmasi

Niliifer Belediyesince Bursaspor Spor Kuliibii Dernegi ile “Niliifer'de Spor Bursaspor'la
El Ele” Ortak Hizmet Projesi kapsaminda Stadyumda 3 yillik loca kiralama sozlesmesi

yapildig1 ve loca disinda Belediyenin misafirlerine kullandirilmak iizere 30 adet davetiye
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alindig1 goriilmiistiir.

5393 sayili Belediye Kanunu'nun 14'tincti maddesinde; “Belediye, mahalli miisterek

nitelikte olmak sartiyla,

“Gerektiginde, Sporu tegvik etmek amaciyla genglere Spor malzemesi verir, amatér Spor
kuliiplerine ayni ve nakdi yardim yapar ve gerekli destegi saglar, her tirlii amatér spor
karstlasmalar: diizenler, yurt ici ve yurt disi miisabakalarda tistiin basari gosteren veya derece
alan dgrencilere, sporculara, teknik yoneticilere ve antrenorlere belediye meclisi karariyla

’

odiil verebilir.’

“Hizmetlerin yerine getirilmesinde oncelik sirasi, Belediyenin mali durumu ve hizmetin

ivediligi dikkate alinarak belirlenir.”

“Belediye hizmetleri, vatandaglara en yakin yerlerde ve en uygun yéntemlerle sunulur.
Hizmet sunumunda engelli, yasli, diiskiin ve dar gelirlilerin durumuna uygun yéntemler

uygulanr.”

)

“Belediyenin gorev, sorumluluk ve yetki alan: belediye sinirlarint kapsar.’
Denilmektedir.
Ayn1 Kanunu’nun “Diger kuruluslarla iligkiler” baslikli 75’inci maddesinde ise;

“Belediye, belediye meclisinin karart iizerine yapacagi anlagmaya uygun olarak gérev

ve sorumluluk alanlarina giren konularda;

C) (Degisik: 12/11/2012-6360/19 md.) Kamu kurumu niteligindeki meslek kurulusiari,
kamu yararina ¢alisan dernekler, Bakanlar Kurulunca vergi muafiyeti taninmis vakiflar ve
7/6/2005 tarihli ve 5362 say:li Esnaf ve Sanatkdrlar Meslek Kuruluglar: Kanunu kapsamina
giren meslek odalar: ile ortak hizmet projeleri gerceklestirebilir. Diger dernek ve vakiflar ile
gergeklestirilecek ortak hizmet projeleri i¢in mahallin en biiyiik miilki idare amirinin izninin

alinmasi gerekir.” hiikmii yer almaktadir.

Yukaridaki hitkiimler dayanak gosterilerek, Belediyece Bursaspor Kuliibii Dernegi ile
“Niliifer'de Spor Bursaspor'la El Ele” Ortak Hizmet Projesi yapilmis ve bu kapsamda bir

protokol imzalanmustir.

Ortak Hizmet Projesinin amag¢ ve hedefleri ile imzalan protokolde yer alan

Bursa Niliifer Belediyesi 2022 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 62



T.C. Sayistay Bagkanlig1

yiikiimliiliikler incelendiginde, profesyonel futbol miisabakalarinda loca kiralanmasi ve koltuk
davetiyesi alinmasi, dayanak gosterilen yasal hiikiimlere ve hedeflere uyumlu olmadigi

degerlendirilmistir.

Kamu idaresi cevabinda bulguda profesyonel spor kuliibiine nakdi yardim saglanmasina
deginildigi, ortak hizmet projesi yapilabilecegi, kira bedeli olarak 6denen bedelin tamamen ve
dogrudan bir yardim olmadig: ifade edilmisse de bulgu konusu husus, ortak hizmet projesi
kapsaminda profesyonel futbol miisabakalarinda loca kiralanmasi ve koltuk davetiyesi

alimmasinin dayanak gosterilen yasal hiikiimlere ve hedeflere uyumlu olmadigina iliskindir.

Buna gore; Bursaspor Kuliibiiyle yapilan Ortak Hizmet Projesinin amag ve hedefleri ile
Protokolde yer alan yiikiimliliiklerin uyumlu olmasi, Belediye hizmetlerinin
gergeklestirilmesinde mahalli ve miisterek ihtiyaglarin goz 6niinde bulundurulmasi, diger
yandan kaynaklarin etkin, ekonomik ve verimli kullanilmasi, kamu yarari, hizmet 6nceligi gibi

kriterlerin dikkate alinmas1 saglanmalidir.

Bursa Niliifer Belediyesi 2022 Y1li Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 63



T.C. Sayistay Bagkanlig1

T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
https://www.sayistay.gov.tr

Bursa Niliifer Belediyesi 2022 Y1li Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu

64



T.C. Sayistay Bagkanlig1

8. EKLER

EK-1: BULGULARA ILISKIN iZLEME TABLOSU

Onceki Y11/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin Izleme Tablosu

Bulgu Ad1

Yil/Yillar

Idare
Tarafindan
Yapilan
Islem

Aciklama

Belediyenin Biitiin Spor Tesislerinin Belediye
Spor Kuliibii Dernegine Tahsis Edilmesi ve
Isletme Giderlerinin Kargilanmasi

2020

Yerine
Getirilmedi

Bulguya konu
husus devam
etmekte olup
2022 Sayistay
Denetim
Raporu’nda
“Diger
Bulgular”
boliimiinde
“Derneklere
Tasinmaz
Tahsis
Edilmesi  ve
Tahsis Edilen
Tasinmazlarin
Uciincii
Kisilere
Kiralanmasi1”
basligiyla
degistirilerek
yer

verilmistir.

Profesyonel Spor Kuliibiinden Loca Kiralanmasi

2020

Yerine
Getirilmedi

Bulguya konu
husus devam
etmekte olup
2022 Sayistay
Denetim
Raporu’nda
“Diger
Bulgular”
boliimiinde
“Profesyonel
Spor
Kuliibiinden
Loca
Kiralanmas1”
basligiyla
aynen yer
verilmistir.
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Sosyal Denge Tazminati  Sozlesmesinde
Mevzuata ~ Uygun  Olmayan  Hiikiimler
Bulunmasi

2020

Yerine
Getirilmedi

Bulguya konu
husus devam
etmekte olup
2022 Sayistay
Denetim
Raporu’nda
“Diger
Bulgular”
boliimiinde
“Sosyal
Denge
Tazminat1
S6zlesmesinin
Konusu
Disinda
Hiiktimler
Icermesi”
bashigiyla yer
verilmistir.
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