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T.C. Sayistay Bagkanligi
1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Van Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii (VASKI), Bakanlar Kurulunun 31
Mart 2014 tarih ve 2014/6072 sayili karari ile kurulmustur. Van Su ve Kanalizasyon idaresi
Genel Miidiirliigii, Van Biiyiiksehir Belediyesine bagli miistakil biitgeli ve kamu tiizel kisiligini

haiz bir kurulustur.

Bakanlar Kurulu kararinin yayimlandig: tarihten sonra calismalarina baglayan Genel

Mudiirliik, 1 Nisan 2014 tarihi itibariyle teskilatlanmasini tamamlayarak hizmete baglamistir.

6360 sayili On Dért Ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi Ilge Kurulmasi ile Bazi
Kanun ve Kanun Hitkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile hizmet
sinirlari, il miilki sinirlarina genisletilmistir. Van Biiyiiksehir Belediyesinin il miilki sinirlart

icerisinde bulunan tiim ilge ve mahalleler VASKI hizmet alan1 kapsamindadir,

5018 sayil1 Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 3’iincii maddesinde mahalli
idare; yetkileri belirli bir cografi alan ve hizmetlerle sinirli olarak kamusal faaliyet gésteren
belediye, il 6zel idaresi ile bunlara bagli veya bunlarin kurduklar1 veya iiye olduklar1 birlik ve
idare olarak tanimlanmustir. Buna gére VASKI de bagli idare olarak Van Biiyiiksehir Belediyesi

tarafindan kuruldugundan mahalli idare olup 5018 sayil1 Kanun hiikiimlerine tabidir.

2560 say1l Istanbul Su ve Kanalizasyon idaresi Genel Miidiirliigii Kurulus ve Gérevleri
Hakkinda Kanun’un Ek 5’inci maddesinde yer alan; “Bu Kanun diger Dbiiyiiksehir
belediyelerinde de uygulamyr.” hikkmii geregince VASKI faaliyetlerini 2560 sayili Kanun’da

belirtilen esaslar dahilinde yiiriitmektedir.

Genel Miidiirliigiin gorev, yetki ve sorumluluklart 2560 sayili Kanun’un 2’nci
maddesinde diizenlenmistir. Buna gore, ana basliklar itibartyla, Genel Miidiirliiglin yetki, gérev

ve sorumluluklart sunlardir:

Icme, kullanma ve endiistri suyu ihtiyaglarinin her tiirlii yeralti ve yer iistii
kaynaklarindan saglanmasi ve ihtiya¢ sahiplerine dagitilmasi icin; kaynaklardan abonelere
ulasincaya kadar her tiirlii tesisin etiit ve projesini yapmak veya yaptirmak, bu projelere gore
tesisleri kurmak veya kurdurmak, kurulu olanlari devralip isletmek ve bunlarin bakim ve

onarmmini yapmak, yaptirmak ve gerekli yenilemelere girismek,
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Kullanilmis sular ile yagis sularinin toplanmasi, yerlesim yerlerinden uzaklastirilmasi
ve zararsiz bir bigimde bosaltma yerine ulastirilmasi veya bu sulardan yeniden yararlanilmasi
icin abonelerden baglanarak bu sularin toplanacaklar1 veya birakacaklari noktaya kadar her tiirlii
tesisin etiit ve projesini yapmak veya yaptirmak; gerektiginde bu projelere gore tesisleri kurmak
ya da kurdurmak; kurulu olanlar1 devralip isletmek ve bunlarin bakim ve onarimini yapmak,

yaptirmak ve gerekli yenilemelere girigsmek,

Bolge icindeki su kaynaklarinin, deniz, go6l, akarsu kiyilarinin ve yeraltt sularinin
kullanilmis sularla ve endiistri artiklari ile kirletilmesini, bu kaynaklarda sularin kaybina veya
azalmasina yol agacak tesisi kurulmasini ve bu tiir faaliyetlerde bulunulmasini 6nlemek, bu

konuda her tiirlii teknik, idari ve hukuki tedbiri almak,

Su ve kanalizasyon hizmetleri konusunda hizmet alani i¢indeki belediyelere verilen

gorevleri yiiriitmek ve bu konulardaki yetkileri kullanmak,

Her tiirlii taginir ve tasinmaz mali satin almak, kiralamak, ekonomik degeri kalmamis
arag ve gerecleri satmak, su ve kanalizasyon idaresinin hizmetleriyle ilgili tesisleri dogrudan
dogruya yahut diger kamu veya 6zel kuruluslarla ortak olarak kurmak ve isletmek, bu maksatla

kurulmus veya kurulmakta olan tesislere istirak etmektir.

Diger yandan, mahalli idarelerin gérev ve sorumluluklarinin takibinde Igisleri Bakanlig
ile birlikte Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligi yetkilendirilmistir. Mahalli
idarelerin; denetim ve sorusturma faaliyetleri Igisleri Bakanligmin, bu idarelerin is ve
islemlerine dair mevzuatla verilen gorevlerin ve hizmetlerin, takibi gibi faaliyetler ise Cevre,
Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligi (Yerel Yonetimler Genel Miidiirliigiiniin)
yetkisindedir.

1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklar

2560 sayili Kanun’da su ve kanalizasyon idarelerinin organlari; Genel Kurul, Yonetim

Kurulu, Denetgiler ve Genel Miidiirliik olarak sayilmistir.

Bahsi gecen Kanun’un 4’lincli maddesine gore Van Biiyliksehir Belediye Meclisi,
VASKI Genel Kurulu olarak gorevli ve yetkilidir. Ayrica Genel Kurul, Van Biiyiiksehir

Belediye Baskaninin goriisiilmesini onerdigi isleri goriislip karara baglar.

Yonetim Kurulu, bir baskanla bes iliyeden olusur. Biiyiiksehir Belediye Baskani
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Yonetim Kurulunun bagkanidir. Belediye Baskaninin bulunmamasi halinde, Genel Miidiir
Yonetim Kuruluna baskanlik eder. Genel Miidiir ile genel miidiir yardimcilarindan hizmette en
eski olani, hizmette esitlik halinde yasli bulunan Y 6netim Kurulunun tabii tiyesidirler. Yonetim
Kurulunun diger ii¢ iiyesi Biiyiiksehir Belediye Baskaninin teklifi ve Cevre, Sehircilik ve Tklim

Degisikligi Bakaninin onay ile atanir.

Daire baskanlari, teftis ve kontrol kurulu baskani ve 1’inci hukuk miisaviri genel
miudiiriin teklifi, yonetim kurulunun karar1 ve biiyiliksehir belediye baskaninin onay1 ile
midiirler, teknik elemanlar, avukatlar, miifettisler, daire baskan yardimcilar1 ve doktorlar genel
miidiiriin teklifi {izerine yonetim kurulu karari ile Su ve Kanalizasyon Idaresinin diger personeli

genel miidiir tarafindan atanmaktadir.

VASKI Genel Miidiirliigii personeline iliskin bir diger diizenleme 5393 sayili Belediye
Kanun’un 49’uncu maddesinde yer almaktadir. Buna gére norm kadro ilke ve standartlari
Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 ile Devlet Personel Baskanhig: tarafindan
miistereken kararlastirilir ve kurum norm kadrolar1 bu ilke ve standartlar ¢ergevesinde belediye

meclisi karariyla belirlenir.

VASKI Genel Miidiirliigiinde ¢alisan memurlar 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’na
tabi olup s6zlesmeli personel ise 657 sayili Kanun’un 4/B maddesi ile 5393 sayili Kanun’un
49°ncu maddesine gore calistirilabilmektedir. Isciler 1475 ve 4857 sayili Is Kanunlarma ve 696
sayili KHK kapsaminda galistirilanlar da 696 sayili KHK ile 1475 ve 4857 sayili Is Kanunlarina
tabi olup tiim personelin sosyal giivenlik islemleri 5510 sayil1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik

Sigortas1 Kanunu uyarinca gergeklestirilmektedir.

VASKI hizmetlerinin yerine getirilmesinde memur, sozlesmeli personel ve isciler

calistirilmaktadir. Calistirilan personele iliskin bilgiler tabloda detaylandirilmistir.

Tablo 1: Personel Durumu

Personel Istihdam Tiirii Noi‘ﬁﬁﬂﬁ?glgg’lm Dolu Kadro Sayis1
Memur 805 74
So6zlesmeli Personel 56
Kadrolu Is¢i 387 82
Gegici Isci
Toplam 1192 212
696 Sayili KHK Uyarinca Calistirilan Personel 659

VASKIi’nin dogrudan ve/veya dolayli hissedart oldugu toplam 1 adet sirket

bulunmaktadir.
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1.3. Mali Yap

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 4’iincii maddesinde mahalli
idare; yetkileri belirli bir cografi alan ve hizmetlerle sinirli olarak kamusal faaliyet gdsteren
belediye, il 6zel idaresi ile bunlara bagli veya bunlarin kurduklar1 veya iiye olduklari birlik ve
idare olarak tanimlanmustir. Buna gére VASKI de bagli idare olarak Van Biiyiiksehir Belediyesi

tarafindan kuruldugundan mahalli idare olup 5018 sayili Kanun hiikiimlerine tabidir.

5018 sayili Kanun’un 12’nci maddesine gore, genel yonetim kapsamindaki idarelerin
biit¢eleri icinde mahalli idareler biit¢eleri de sayilmig, mahalli idare biitgesi, mahalli idare

kapsamindaki kamu idarelerinin biitgesi olarak tanimlanmustir.

Mahalli idareler biitce islemlerini 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanunu’nda yer alan biitce ilkeleri dogrultusunda, Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe

Yonetmeligi hikkiimlerine gore gerceklestirmektedir.

VASKIi’nin 2021 y1ili biitge 6denekleri, tahmini biitge gider ve gelirleri ile gergeklesme

rakamlar1 agagidaki tablolarda gosterilmistir.

Tablo 2: 2021 Y1l Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

Gegen . .
Vg | Biitge ile Bl Odenck | Biitce Gideri | Iptal Edilen | CriesiYila
E- P, Verilen Diisiilen . Devreden
Giderin Tiirii | Devreden - - Toplam Toplam Odenek -
Kod1 Odenek Odenek Odenek (TL) (TL) (TL) Odenek
ene (TL) (TL) (TL)
(TL)
01 | Personel Giderleri 0,00 | 31.066.700,00 | 1.877.849,62 | 32.944.549,62 | 30.992.157,13 | 1.952.392,49 0,00
Sosyal Giivenlik
02 | Kurumlanna 0,00 | 5.540.500,00 23.885,89 | 5.564.385,89 | 5.225.015,85 339.370,04 0,00
Devlet Primi
Giderleri
03 | Malve Hizmet 0,00 | 188.565.700,00 | 33.090.993,90 | 221696-693.90 1 515 478 191,19 | 617858271 0,00
Alim Giderleri
04 | Faiz Giderleri 0,00 | 16.000.000,00 | 24.230.746,47 | 40.230.746,47 | 40.230.746,47 0,00 0,00
05 | Cari Transferler 0,00 695.000,00 |  -115.958,80 579.041,20 554.323,80 24.717,40 0,00
06 | Sermaye Giderleri 0,00 | 133.723.000,00 | -42.209.667,46 | 91.513.332,54 | 65.504.401,65 | 26.008.930,89 0,00
Sermaye
07 | Fransforleri 0,00 10.000,00 -10.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00
08 | Borg Verme 0,00 20.000,00 -10.000,00 10.000,00 0,00 10.000,00 0,00
09 | Yedek Odenek 0,00 | 20.000.100,00 | -16.877.849,62 | 3.122.250,38 0,00| 3.122.250,38 0,00
Toplam 0,00 | 395.621.000,00 0,00 | 395.621.000,00 | 357.984.756,09 | 37.636.243,91 0,00

VASKI’nin 2021 mali yili biitgesi ile 395.621.000,00 TL 6denek dngoriilmiistiir. Y1l
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icinde 357.984.756,09 TL biit¢e gideri yapilmis, 37.636.243,91 TL 6denek iptal edilmistir.

VASKI’nin 2021 yili Biitgesi “(A) Odenek Cetvelinde” 395.621.000,00 TL 6denek,
“(B) Gelirlerin Ekonomik Siniflandirilmasi” cetvelinde ise 253.621.000,00 TL gelir tahmini

Ongoriilmiis olup gider biitgesindeki 6denek toplami ile gelir biit¢esinde tahmin edilen gelir

toplam1 arasindaki fark, Finansmanin Ekonomik Siniflandirilmasi Cetvelindeki borglanma,

bor¢ odemeleri ve likidite amagli banka hesabinda tutulan nakit karsiligi ile gosterilen

142.000.0000,00 TL ile giderilmis olup biitge denkligi saglanmistir.

Tablo 3: 2021 Yih Biitce Gelirleri Tablosu

.. sl Biitce Gelir Tahsilat Red ve . Gerceklesme
;;Jﬁgrﬁeélzgat Tahmini Tutar1 iadeler et (TI_aISSIIat Yiizdesi

(TL) (TL) (TL) (%)

01- Vergi Gelirleri 0,00 0,00 0,00 0,00 0

%?;'“Tf:r?bbus ve Miilkiyet 50 935 000,00 188.028.591,20 0.425.345,04 [185.603.246,16 117

04- Alman Bagis ve 900.000,00 | 9.313.549,30 0,00 | 9.313.549,30 1035

Yardimlar

05- Diger Gelirler 95.786.000,00 [119.902.410,83 | 415.500,51 [119.486.910,32 125

06- Sermaye Gelirleri 0,00 0,00 0,00 0,00 0

08-Alacaklardan Tahsilat 0,00 0,00 0,00 0,00 0

09- Red ve iadeler 2.000.000,00 0,00 0,00 0,00 0

Toplam ?253.621.000,00 317.244.551,33 P.840.845,55 314.403.705,78 124

Buna gore 2021 yilinda net biitce geliri %124 seviyesinde gergeklesmistir. Alinan Bagis

ve Yardimlar (%1035) beklenenin ¢ok iistiinde ger¢eklesmistir.

Tablo 4: 2021 Yih Biit¢e Giderleri Tablosu

Biitce Biitce Gideri Gergeklegme

Biitce Giderinin Ekonomik Kodu (Ba slangf.g) (Gergeklesen) Yiizdesi
Odenegi Tutar (%)

(TL) (TL)

31.066.700,00
01- Personel Giderleri 30.992.157,13 99,8
02- Sosyal Giivenlik Kurumlarma Devlet 5.540.500,00 5.225.015,85

- o ’ 94,3

Primi Giderleri
03- Mal ve Hizmet Alim Giderleri 188.565.700,00 | 215.478.111,13 114,3
04- Eaiz Gideri 16.000.000,00 40.230.746,47 251.4
05- Cari Transferler 695.000,00 554.323,80 79,8

133.723.000,00
06- Sermaye Giderleri 65.504.401,65 49,0
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. 10.000,00
07- Sermaye Transferleri 0,00 0,0
20.000,00
08- Bor¢ Verme 0,00 0,0
. 20.000.100,00
09- Yedek Odenekler 0,00 0,0
395.621.000,00
Toplam 357.984.756,09 90,5

Buna gore 2021 yilinda biitce giderleri %90,5 seviyesinde gerceklesmistir. Mal ve
Hizmet Alim Giderleri (%114,3) ile Faiz Gideri (%251,4)beklenenin iistiinde gerceklesirken,

diger giderler beklenenin altinda gergeklesmistir.

VASKI’nin biitce gelirler ve giderlerinin ekonomik smiflandirmaya gore son ii¢ yillik

seyri ve 2019 yilinin 2018 yilina, 2020 yilinin 2019 yilina gore degisim yiizdeleri agsagidaki

tablolarda yer almaktadir.

Tablo 5:Biitce Gelirlerinin 3 Yillik (2019-2021) Seyri

2020-2019 2021-2020
) | 2019 Yah (TL)| 2020 Yahi (TL)| 2021 Yih (TL)| Degisim Orani | Degsisim Oram
Biitce Gelirinin Cesidi (A) (B) (©) (%) [D=(B- (%) [E=(C-
AY/A] B)/B]
Vergi Gelirleri 0,00 0,00 0,00 0 0,00
(T;efrtl’;‘:s ve Miilkiyet | 27 6a4 493 13| 132.155.142,97| 188.028.591,20 70 42
Alman Bagis ve Yardim ) )
[t Bags ve 0,00 0,000 9.313.549 30
Diger Gelirler 64.097.864,85 81.430.476,06| 119.902.410 83 25 47
Sermaye Gelirleri 0,00 0,00 0,00 0,00 0
Toplam 142.682.357,98| 213.585.619,03| 317.244.551.33 49 49
Biitge Gelirlerinden Red | ) 397743 401 2112.654.36|  2.840.845,55 51 34
ve ladeler Toplamu (-)
Net Toplam 141.284.614.58) 211.472.964,67| 314.403.705,78 49 49

Tablodaki veriler dikkate alindiginda, 2021 yilinda gelirler bir 6nceki yila gore

102.930.741,11 TL’lik (%49) artis gostermistir. Bu c¢ergevede; tesebbiis ve miilkiyet
gelirlerinde 55.873.448,23 TL’lik (%42), diger gelirlerde ise 38.471.934,77 TL’lik (%47)

artiglar toplam artis lizerinde belirleyici olmustur. Bununla birlikte, gelir yonetiminde saglanan

basar1 da bu artista etkili olmustur.
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Tablo 6: Biit¢e Giderlerinin 3 Yillik (2019-2021) Seyri

2020-2019 2021-2020
.. s . ... | 2019 Yih (TL)| 2020 Y1l (TL)| 2021 Y1l (TL)| Degisim Orani1| Degisim Oram
Biitce Giderinin Cesidi (A) (B) ©) (%) [D=(B- (%) [E=(C-
A)/A] B)/B]

Personel Giderleri 24.611.041,56| 26.914.066,13 30.992.157,13 9 15
SGK Devlet Prim 429994556 4.642.553,93| 5.225.015.85 8 13
Giderleri
Mal ve Hizmet Alim 1) o) 676 549 30| 174.604.532,20 215.478.111,19 9 23
Giderleri
Faiz Giderleri 11.923.626,83| 21.658.376,44 40.230.746,47 82 86
Cari Transferler 719.666,21 648.795,40  554.323,80 -10 -15
Sermaye Giderleri 42.776.983,94| 99.813.379,44| 65.504.401,65 133 -34
Sermaye Transferleri 0,00 0,00 0,00 0 0
Toplam 245.007.513,49| 328.281.703,54| 357.984.756,09 34 9

VASKI’nin biitge giderleri toplam1 2021 yilinda 2020 yilina gore 29.703.052,55 TL
(%9) artmistir. Gider kalemleri incelendiginde; 2021 yilinda personel giderlerinin 4.078.091,00
TL (%]15), sosyal giivenlik kurumlarina devlet prim giderlerinin 582.461,92 TL (%13), mal ve
hizmet alim giderlerinin 40.873.578,99 TL (%23), faiz giderlerinin ise 18.572.370,03 TL(%86)
94.471,60 TL(%]15),
34.308.977,79 TL’lik (%34) azalis olmustur. Faiz artis1 devralinan beldelerin kredi faizlerinden

arttigr  goriilmektedir. Cari transferlerde sermaye giderlerinde
kaynaklanmig olup, ozellikle biitce yonetiminde dengenin saglanmasi amaciyla tasarrufa

gidilerek, sermaye giderleri azaltilmis ve biitce denkligi saglanmaya calisilmugtir.

Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna gore; biitge ile ilgili olsun ya da olmasin VASKI’nin
faaliyetlerinden dolay1 tahakkuk eden 2021 yili Faaliyet Gideri 331.167.255,70 TL, Faaliyet
Geliri 408.264.366,93 TL olup Dénem Olumlu Faaliyet Sonucu ise 77.097.111,23 TL olarak
gergeklesmistir.

VASKI’nin dogrudan hissedar1 oldugu sirketler asagidaki tablolarda gosterilmistir:

Tablo 7: VASKi’nin Dogrudan Hissedar1 Oldugu Sirketler

Sira Toplam VASKIi’nin Sahip VASKi'nin
No Sirketin Ad1 Sermaye Oldugu Sermaye Tutar1 | Sermaye Pay1
Tutar1 (TL) (TL) (%)
Van Su ve Kanalizasyon Idaresi
1 1.000.000,00 1.000.000,00 %100
Personel A.S.
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1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Kamu idaresinin muhasebe sistemi

VASKI’nin muhasebe kayit islemleri Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi
hiikiimlerine gore gerceklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap plani, Genel YoOnetim
Muhasebe Yonetmeligi’nin 46’nc1 maddesinde ana hesap gruplari, hesap gruplar1 ve hesaplar
itibariyle belirlenmis c¢ergceve hesap planinda yer alan hesaplardan olugmaktadir. Mahalli
Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi hesap planinda yer almamakla birlikte, Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer alan herhangi bir hesabin kullanilmasi
gerekliligi ortaya ¢ikarsa Yonetmelik’teki hesap planina ilave hesap eklemeye veya ¢ikarmaya,
Hazine ve Maliye Bakanhiginin uygun goriisii iizerine Cevre, Sehircilik ve 1klim Degisikligi

Bakanlig1 yetkilidir.

Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Yonetmelik’te belirlenen hesap
plani ¢ercevesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriisii alinmak suretiyle ilgili Bakanliklarca

hazirlanmaktadir.
1.4.2. Kamu idaresinin raporlama sistemi

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 484 ve 485’inci maddeleri
uyarinca; mali tablolar, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nde belirlenen ilkelere ve
standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin bilgisine sunulur. Bu

baglamda, Idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali tablolar sunlardir:
a) Mizan cetveli
b) Temel mali tablolar
1) Bilango
2) Faaliyet sonuglar tablosu
3) Nakit akis tablosu
c¢) Diger mali tablolar
1) Biitge uygulama sonuglar1 tablosu

2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
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3) Giderlerin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu

4) Giderlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

5) Biitge gelirlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

6) Biit¢e giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu

7) Biitge giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu

8) Biit¢e giderlerinin finansal siiflandirilmasi tablosu

9) Biitce giderlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

10) Biitce giderleri ve 6denekler tablosu.

1.4.3. Kamu idaresi tarafindan denetime sunulan defter, tablo ve belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe

Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi

sonunda Sayistay Bagkanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmustur:

Birlestirilmis veriler defteri,
Gegici ve kesin mizan,
Bilango,

Faaliyet sonuglari tablosu

Idare tasmir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tagmir mal yonetim

hesab1 icmal cetveli.

Kamu Idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve

Esaslar’in  8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alnarak yiiritiiliip

sonuglandirilmistir.

Denetim goriisii, Kamu Idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilanco ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
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2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmig olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitiilmustiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek {izere yliriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi

yontemiyle gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
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prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak tizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar ile gelir, gider ve
mallarma iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SISTEMININ DEGERLENDIRILMESI

5018 sayili Kanun uyarinca; idarenin amaglarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata
uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesini, varlik ve
kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve
yonetim bilgisinin zamaninda ve gilivenilir olarak {iretilmesini saglamak iizere idare tarafindan

yeterli ve etkili bir i¢ kontrol sisteminin kurulmasi gerekmektedir.

Gorev ve yetkileri ¢er¢evesinde, mali yonetim ve kontrol siireglerine iliskin standartlar
ve yontemler Hazine ve Maliye Bakanliginca, i¢ denetime iliskin standartlar ve yontemler ise

I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan belirlenir, gelistirilir ve uyumlastirilir.

31.12.2005 tarihli ve 26040 (3'iincii miikerrer) sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Ig¢
Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar’in "I¢ kontrol standartlar1" baslikl1 5’inci
maddesinde, i¢ kontrol standartlarinin, merkezi uyumlastirma gorevi cergevesinde Maliye
Bakanlig: tarafindan belirlenip yayimlanacagi, kamu idarelerinin mali ve mali olmayan tim
islemlerinde bu standartlara uymakla ve geregini yerine getirmekle ylikiimlii bulundugu,
Kanuna ve i¢ kontrol standartlarina aykiri olmamak kosuluyla, idarelerce, gdrev alanlari
cergevesinde her tiirlii yontem, siire¢ ve 6zellikli islemlere iligkin standartlar belirlenebilecegi

belirtilmistir.

26.12.2007 tarihli ve 26738 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu I¢ Kontrol
Standartlar1 Tebligi ile i¢ kontroliin; “kontrol ortamu, risk degerlendirmesi, kontrol faaliyetleri,
bilgi ve iletisim ile izleme” bilesenleri temelinde, standartlar ve saglanmasi gereken genel
sartlar belirlenmis ve bu alandaki ¢alismalarin hazirlanacak eylem planlart ile izlenmesi

Ongorilmiistiir.
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Yapilan degerlendirmede;
I¢ kontrol sisteminin etkin bir sekilde isletilmedigi,
I¢ denetim birimi ve i¢ denet¢inin bulunmadigi,

Kurumsal risk yonetimine iligkin olarak, kurumun amag ve hedeflerine yonelik risklerin
yillik olarak sistemli bir sekilde belirlenmedigi, bu risklerin gerceklesme olasiliklart ve
muhtemel etkilerinin analiz edilmesi ve risklere karsi eylem plan1 hazirlanmasi konularinda

calisma yapilmadigi,
Is akis siireclerinin yazili olarak olusturulmadig,

Personelin yeterliligi ve performansini degerlendirecek bir sistemin mevcut olmadig

ve egitim ve performans degerlendirilmesinin yazili olmadigi,

Ic kontrol sistemine iliskin herhangi bir degerlendirme ve raporlama calismasi

yapilmadigi,
Tespit edilmistir.

Idarenin i¢ konrol sisteminin etkin bir sekilde isletilmesi gerekmektedir.
6. DENETIM GORUSU

Van Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigiiniin 2021 yilina iliskin yukarida
belirtilen ve kamu idaresi tarafindan sunulan; gecerli finansal raporlama c¢ergevesi
kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin, “Denetim Goriisiiniin Dayanagi Bulgular” boliimiinde
belirtilen hesap alanlar1 hari¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi i¢erdigi kanaatine

varilmistir.

7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu béliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

Van Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii 2021 Yil1 Sayistay Diizenlilik 12
Denetim Raporu



T.C. Sayistay Bagkanligi

BULGU 1: Gider Taahhiitleri ve Gider Taahhiitleri Karsihigi Hesaplarinin

Kullanilmamasi

Idarenin, y1l1 igin gegerli sdzlesmeler ile ertesi mali y1l veya yillara gecerli olmak iizere
yapilan sozlesmelere dayanilarak girigilen taahhiitlerini Gider Taahhiitleri Hesab1 ve Gider

Taahhiitleri Karsilig1 Hesabinda izlemedigi goriilmiistiir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 449’uncu maddesinde, Ihale
mevzuatina gore, ihale islemleri tamamlanarak mal ve hizmet alimi ve yapim isleri i¢in yapilan

sozlesmelerin ilgili gider taahhiitleri hesabiyla muhasebelestirilmesi gerektigi belirtilmektedir.

Ayn1 Yonetmelik’in 450°nci maddesinde; yili i¢in gegerli sozlesmeler ile ertesi mali yil
veya yillara gecerli olmak lizere yapilan sozlesmelere dayanilarak girisilen ve mevzuati
geregince bunlara ilave edilen taahhiit tutarlartyla bunlardan yerine getirilenler ve
feshedilenlerin sozlesme fiyatlariyla izlenmesi icin 920-Gider Taahhiitleri Hesabinin
kullanilacagi belirtilmekte, hesabin isleyisi ise 451’inci maddede agiklanmaktadir. Mezkur
Yonetmelik’in 452’nci maddesinde de, 921-Gider Taahhiitleri Karsiligi Hesabinin, Gider
Taahhiitleri Hesabina borg¢ ve alacak yazilan tutarlarin kaydedilmesi i¢in kullanilacag: hiikiim

altina alinmastir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimlerine gore, sozlesmelere dayanilarak girisilen
taahhiit tutarlarinin 920-Giderler Taahhiitleri Hesab1 ve 921-Gider Taahhiitleri Karsilig1 Hesabi
aracilifiyla izlenmesi gerekmektedir. Yapilan incelemede, ihale mevzuati uyarinca yapilan
thaleler sonucunda imzalanan s6zlesmelerin bedellerinin bu hesaplarda takip edilmedigi tespit

edilmistir.

Idarenin, gelecek donemlerde ortaya cikacak yiikiimliiliiklerinin mali tablolarda
raporlanmasini teminen sozlesmeye dayanilarak girisilen taahhiitlerini, 920-Gider Taahhiitleri
Hesab1 ve 921-Gider Taahhiitleri Karsiligi Hesabinda izlemesi gerekmektedir. Idare, soz
konusu hesaplarin kullanilmasin1 gerektiren bir durumun olugmasi halinde Yonetmelik

hiikiimleri dogrultusunda islem yapilacagini belirtmistir.

BULGU 2: Diger Kamu Kurumlar1 Tarafindan Idareye Tahsis Edilen

Tasinmazlarin Tahsis islemlerine iliskin Muhasebe Kayitlarinin Yapilmamasi

Idareye baska kurumlarca tahsis edilen ve idarenin kullaniminda olan 12 adet arazi ve

arsaya iliskin muhasebe kayitlarinin yapilmadigi tespit edilmistir.
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5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 47°nci maddesinde kamu
idarelerinin, kanunlarinda belirtilen kamu hizmetlerini yerine getirmek amaciyla
milkiyetlerindeki tasinmazlar1 birbirlerine tahsis edebilecegi hiikiim altina alinmistir. 5393
sayili Belediye Kanunu’nun 75’inci maddesinde de benzer bir diizenleme ile belediyelere
kendilerine ait taginmazlar1 diger kamu idarelerine tahsis etme yetkisi verilmistir.

Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Ydnetmeligi’nin 25-Maddi duran varliklar hesap
grubunun “Hesap grubuna iliskin islemler” baslikli 187°nci maddesinde; tahsis edilen
tasinmazlardan, Hazineye ait olanlarin milli emlak birimlerince, diger kamu idarelerine ait
olanlarin ise yetkili birimlerce muhasebe birimlerine bildirilerek gerekli kayitlarin yapilacagi;
kamu idaresinin miilkiyetinde olan taginmazlarin, bunlardan diger kamu idarelerine tahsis
edilenlerin ve kamu idarelerince tahsisli olarak kullanilanlarin yardimci hesaplar itibariyla
izlenecegi; ifade edilmistir. Detayli Hesap Planinda da baska kurumlara tahsis edilen
tasinmazlarin ilgili duran varlik hesabinin 02 alt kodunda, tahsisli olarak kullanilan
tasinmazlarin da 03 alt kodunda izlenecegi gosterilmektedir. Ayrica Detayli Hesap Planina gore
tahsis isleminin muhasebelestirilmesinde bu hesaplarin karsisinda baska kurumlara tahsis
edilen tasinmazlar i¢in 500.11-Tahsis Edilen Tasinmazlar Hesabi, tahsisli kullanilan
tasinmazlar i¢in de 500.12-Tahsisli Kullanilan Tasinmazlar Hesab1 kullanilmalidir.

Yonetmelik’in “250 Arazi ve arsalar hesabi”nin ele alindig1 “Hesabin niteligi” baslikli
188’inci maddesinde; arazi ve arsalar hesabinin, kamu idarelerinin her tiirlii arazi ve arsalari ile
bunlardan tahsise konu edilenlerin izlenmesi i¢in kullanilacagi, hesabin isleyisinin anlatildigt
189’uncu maddesinde; tahsise konu edilen arazi ve arsalarin tahsis edilen kamu idaresine
hizmet veren muhasebe birimince kayith degeri iizerinden 250.03 Hesabina borg, 500.12 Net
Deger Hesabi'na alacak kaydedilecegi, belirtilmistir.

Idarenin tasinmaz islemlerinin incelenmesi neticesinde; diger kamu kurum ve
kuruluslardan Idareye tahsis edilen 12 adet tarla v.b. igin yukarida agiklanan muhasebe
kayitlariin yapilmadigr ve s6z konusu kaydin yapilmamas: nedeniyle tahsisli kullanilan
taginmazlarin bilgisinin Kurumun Bilangosunda yer almadig: tespit edilmistir.

Idare, baska kurumlarca tahsis edilen ve kullanimlarinda olan arsa ve arazilere iliskin
muhasebe kayitlarinin yapildigini belirtmekte birlikte, bu durum 2021 mali tablolarina etki

etmemektedir.
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BULGU 3: Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri Hesabi ile Binalar Hesabinda Yer Alan

Duran Varhklar i¢in Amortisman Ayrilmamasi

Idarenin yeralt1 ve yeriistii diizenleri ile binalar igin amortisman ayirmadigi tespit

edilmistir.

Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Yoénetmeligi’nin 187°nci maddesinde bir yildan
fazla kullanilabilen ve yipranmaya, asinmaya veya kiymetten diismeye maruz kalan maddi
duran varliklar i¢in amortisman ayrilacagi belirtilmistir. Ad1 gegen Yonetmelik’in 257 Birikmis
Amortismanlar Hesabinin niteligi ve isleyisinin agiklandigi 202°nci ve 203 ilincli maddelerinde
ise sO6z konusu hesabin maddi duran varlik bedellerinin ekonomik Omrii igerisinde
giderlestirilmesi ve hesaben yok edilmesini izlemek i¢in kullanilacagi ve maddi duran varliklar
hesaplar1 i¢in ayrilan amortisman tutarlarinin yilsonunda bu hesaba alacak, 630 Giderler

Hesabina borg kaydedilecegi belirtilmistir.

04.11.2015 tarihli ve 29522 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren
Amortisman ve Tiikenme Paylarina iliskin 47 sira No.lu Muhasebat Genel Miidiirliigii Genel
Tebligi’nin “Amortisman ve tilkkenme payr siire ve oranlart” baslikli 6’nc1t maddesinde
amortisman ve tilkkenme pay1 siiresinin duran varliklarin aktife girdigi yildan baslayacagi
belirtilmis ve Teblig’in eki listesinde boru hatlari, su isale hatlari, kanalizasyon hatlar1 i¢in yillik
%2,5, su kuyular1 i¢in %5, diger yeralt1 ve yertistii diizenleri i¢in %35, binalar i¢in %2 oranlar

tizerinden amortisman ayrilmasi gerektigi hiikiim altina alinmistir.

Idarenin daha &nceki Sayistay denetim raporunda elestirilmesine karsin yeralt1 ve
yeriistii diizenleri ile binalarina amortisman hesaplamadig tespit edilmistir. 251 Yeralt1 ve
Yeriistii Diizenleri Hesab1 ve 252 Binalar Hesabi i¢in ayrilmasi gereken amortisman bilgilerine

asagidaki tabloda detayli olarak yer verilmistir.

Tablo 8: Amortisman Ayrilmayan Duran Varhklar

Hesap Hesap Alt Kod Agiklamasi Varliklarin Uygulanmasi Hesaplanmasi Gereken
Kodu Toplam Degeri Gereken Amortisman Tutan (TL)
Amortisman
Orani (%)

251 Boru Hatlari 1.687.807,00 2,5 42.195,17
Enerji Nakil Hatlari 19.115.414,33 2,5 477.885,35
Kanalizasyon Hatlari 599.311.477,83 2,5 14.982.786,95
Su Isale Hatlari 153.109.840,04 2,5 3.827.746,00
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Su Kuyulari 330.391,73 5,0 16.519,58
Diger Yeralti ve YerUsti 655.299,33 5,0 32.764,96
Dizenleri
252 Diger Binalar 159.791,00 2 3.195,82
Hizmet Binalari 196.300,00 2 3.926,00
TOPLAM 774.566.321,26 19.387.019,83

Tabloda gériilecegi iizere Idare 252 Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri Hesabi ile 252 Binalar
Hesabr1 icin 2021 doneminde 19.387.019,83 TL tutarinda amortismani ayirmadigi i¢in 257
Birikmis Amortismanlar Hesab1 bilangoda, 630 Giderler Hesabi ise faaliyet sonuglari

tablosunda ilgili tutar kadar eksik goriinmiistiir.

Idarenin agiklanan mevzuat hiikiimleri dogrultusunda varliklara aktife girdigi yildan
itibaren amortisman hesaplamasi ve bu islemleri diizenli olarak devam ettirmesi gerekmektedir.
Idare, s6z konusu hatalarm muhasebe kayitlar ile diizeltildigini ifade etmistir. Ancak, sz
konusu diizeltmeler 2021 yili mali tablolarinda hesaplarin hatali goriinmesi sonucunu

degistirmemistir.

BULGU 4: Gegici Kabulii Yapilan Yapim Islerinin Yapilmakta Olan Yatirimlar

Hesabindan ilgili Duran Varhk Hesabina Aktarilmamasi

Gegici kabulii yapilan ve ilgili maddi duran varlik hesabina aktarilmasi gereken yapim
islerine iliskin tutarlarin 258-Yapilmakta Olan Yatirnmlar Hesabinda kayitli oldugu
gorilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y6netmeligi’nin 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar
Hesabinin ele alindig1 “Hesabin niteligi” bagliklt 204 tincii maddesinde, bu hesabin, yapimi
stiren maddi duran varliklar i¢in yapilan her tiirlii madde ve malzeme ile is¢ilik ve genel
giderlerin; gecici ve kesin kabul usuliine tabi olan hallerde gecici kabuliin yapildigin1 gosteren
tutanagin idarece onaylandigi tarihte, diger hallerde isin fiilen tamamlandigini gosteren
belgenin diizenlendigi tarihte, ilgili maddi duran varlik hesabina aktarilincaya kadar izlenmesi
icin kullanilacagr belirtilmektedir. Ayn1 Yonetmelik’in “Hesabin igleyisi” bashikli 205’inci
maddesinde de, 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabina iliskin bor¢ ve alacak kayitlari
gosterilmistir.

S6z konusu Yonetmelik hiikiimlerine gore, gegici kabulil yapilan yapim islerinin ilgili
maddi duran varlik hesabmna kaydedilmesi gerekmektedir. Ancak, Idarenin hesap ve

islemlerinin incelenmesi neticesinde; 31.12.2021 tarihi itibariyle yapimi tamamlanan ve gegici
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kabulii yapilan 20 adet yapim isine iliskin 186.006.545,83 TL’lik tutarin 258-Yapilmakta Olan
Yatirnmlar Hesabinda kayitli tutuldugu; s6z konusu yapim islerine iliskin tutarlarin ilgili maddi
duran varlik hesabina aktarilmadigi tespit edilmistir.

Idare, gecici veya kesin kabulleri yapilan yapim islerinin 258 Yapilmakta Olan
Yatirimlar Hesabindan Duran Varliklar Hesabina aktarildigini belirtmekle birlikte, bu durum

2021 mali y1l1 hesabina etki etmemektedir.

B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.
BULGU 1: idarenin Tasimir Mal Yonetiminde Eksiklikler Bulunmasi

[lk madde ve malzemelerin gider kaydedilmesinde hatal1 islemlerin bulundugu ve elden

cikartilacak stok ve maddi duran varliklarin takibinin yapilmadig1 goriilmiistiir.

A-) Ik Madde ve Malzemelerin Gider Kaydedilmesinde Hatali islemlerin

Bulunmasi

Idarenin kullanmis oldugu ilk madde malzemelerin gider kaydedilmesi islemlerinin

hatal1 uygulandigi tespit edilmistir.

Mabhalli idareler Biitge ve Muhasebe Y&netmeligi'nin stoklar hesap grubuna ait
islemlerin diizenlendigi 114’lincii maddesinde stoklarin maliyet bedeliyle hesaplara alinacagi
ve kullandiklarinda veya tiiketildiklerinde giderler hesabina kaydedilerek ¢ikisinin yapilacagi
hiikkiim altmna alinmistir. S6z konusu Yoénetmelik’in 150 ilk Madde ve Malzeme Hesabina
iliskin “Hesabin isleyisi” baslikli 116 nc1 maddesi uyarinca ise tiiketilmek amaciyla kamu
idaresinin ilgili birimlerine verilen veya kullamlan ilk madde ve malzemelerin 150 ilk Madde
ve Malzeme Hesabina alacak, 630 Giderler Hesabina bor¢ kaydedilerek gider yazilacagi

diizenlenmistir.

5018 sayilh Kamu Mali Yonetimi Kanunu’nun 44’lincii maddesine dayanilarak
cikartilan Tasmir Mal Yonetmeligi’nin “Belge ve cetveller” baglikli 10’uncu maddesinde
tasmir islem fisi diizenlenmesinin usul ve esaslar1 belirlenmis ve s6z konusu YoOnetmelik’in
13’{lincli maddesinde taginir giris ve ¢ikis kayitlarinin taginir islem fisine dayanilarak yapilacagi
hiikkiim altma almmistir. Ote yandan sdz konusu Yonetmelik’in “Tasmir Giris ve Cikis

Islemlerinin Muhasebe Birimine Bildirilmesi” baslikli 30’uncu maddesinin ikinci fikrasinda;
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genel biitce disindaki idarelerde ii¢ ay1 gegmemek iizere iist yoneticiler tarafindan belirlenen
stirede, kullanilmis tiikketim malzemelerinin taginir II nci diizey detay kodu bazinda diizenlenen
onayli bir listesinin en geg ilgili donemin son is giinli mesai bitimine kadar muhasebe birimine

gonderilmesi gerektigi belirtilmektedir.

Idarenin mali tablolarmi incelenmesi neticesinde, tasinir islem fisi diizenlenerek
kayitlara almasi gerektigi yiiksek tutarda malzeme alimlarmin dogrudan gider yazildigi, 150 Ilk
Madde ve Malzemeler Hesabina alinan malzemelerin ise mevzuatta belirlenen siire ve usullere
uyulmadan dénem sonunda toplu olarak gider kaydedildigi goriilmiistiir. Kanalizasyon Dairesi
Bagkanlig1 tarafindan alinarak ambarda muhafaza edilen 415.655,00 TL degerinde beton
muayene baca elemanlarinin taginir islem fisi diizenlenmeden dogrudan gider kaydedilmesi bu
duruma ornektir. Idarenin séz konusu malzemeleri dogrudan gider kaydetmesi, malzemelerin
takibinin zorlagsmasina, malzemelerin sorumlularinin mevzuat anlaminda tayin edilememesine,
mevcut malzemelerin Kurumun bilangosunda gériinmemesine ve faaliyet sonuglari tablosunun

hatal1 bilgi vermesine yol agmaktadir.

Aciklanan mevzuat hiikiimleri ¢ergevesinde, kurumlarm 150 Tlk Madde ve Malzemeler
Hesabina kaydedilmesi gereken malzemeleri satin aldiklarinda tasinir islem fisi diizenlenmek
suretiyle kayitlara almasi, s6z konusu malzemelerin kullanimi veya tiiketimi sonucunda ise
tasinir islem fisi ile ¢ikis kaydinin yapilmasi ve belirlenen donemler itibariyle kullanimlarin
muhasebe birimlerine gonderilerek gider kaydedilme islemlerinin yapilmasi gerekmektedir.
Idare, séz konusu hatalarin muhasebe kayitlar: ile diizeltildigini ifade etmistir. Ancak, soz
konusu diizeltmeler 2021 yili mali tablolarinda hesaplarin hatali goériinmesi sonucunu

degistirmemistir.
B-) Elden Cikartilacak Stok ve Maddi Duran Varhklarin Takibinin Yapilmamasi

Idarenin Elden Cikartilacak Stok ve Maddi Duran Varliklar Hesabinin idarenin tasiir

kayitlar ile uyum gostermedigi tespit edilmistir.

Tasinir Mal Yonetmeligi’nin 4’lincli maddesinde, hurda mallarin, ekonomik omriinii
tamamlamis olan veya tamamlamadigi halde teknik ve fiziki nedenlerle alinis amaclar
dogrultusunda kullanilmas1 imkan1 kalmayan ya da tamiri miimkiin veya ekonomik olmayan
arizalar nedeniyle kullanilmasinda yarar gériilmeyerek hizmet dis1 birakilan taginirlar ile iiretim

sirasinda elde edilen kirpinti, dokiintii ve artik pargalar oldugu belirtilmistir.
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Hurda mallarin yonetiminde uygulanacak usule ise aynmi Yonetmelik’in 28’inci
maddesinde yer verilmis ve s6z konusu maddede, ekonomik Omriinii tamamlamis veya
kullannminda yarar goriilmeyen tasinirlarin, mevzuatta uygun goriilen usullerle kurulacak
komisyon tarafindan hurdaya ayrilmasina karar verilecegi ve “Kayittan Diigme Teklif ve Onay
Tutanagmna” dayanilarak diizenlenecek “Tasinir Islem Fisiyle” kayitlardan diisiilecegi

belirtilmistir.

Hurdalarm muhasebelestirilmesine yonelik, Mahalli Idareler Biitcge ve Muhasebe
Yonetmeligi’nin 294 Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesabinin isleyisinin
diizenlendigi 225’inci maddesinde, kullanilma olanaklarini yitiren maddi duran varliklarin
kayith degerler tizerinden bu hesaba borg, ilgili maddi duran varlik hesabina alacak; ayrilmig
olan amortisman tutar1 299 Birikmis Amortismanlar Hesabina alacak, 257 Birikmis

Amortismanlar Hesabina borg kaydedilecegi hiikiim altina alinmistir.

Kurumun mali tablolarinin incelenmesi neticesinde 294 Elden Cikarilacak Stoklar ve
Maddi Duran Varliklar Hesabinda 152.640,79 TL kayith varligm oldugu ancak idare’nin
mevcut durumda hurda varliginin bulunmadigi, Idare’nin hurdaya ayirarak ilgili hesaba
kaydettigi stok ve maddi duran varliklarint Makine Kimya Enstitiisii’ne sattig1 tespit edilmistir.
S6z konusu uygulama Idare’nin mali tablolarinda 294 Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi
Duran Varliklar Hesabinin 152.640,79 TL fazla goriinmesine yol agmustir.

Idarenin ekonomik émriinii tamamlayan ve kullanim amacini yitiren tasinir mallarinin
takibinin saglanmasi, tasinir kayitlar1 ve muhasebe kayitlarinin uyumlu olmasi gerekmektedir.
Idare, séz konusu hatalarin muhasebe kayitlar: ile diizeltildigini ifade etmistir. Ancak, soz
konusu diizeltmeler 2021 yili mali tablolarinda hesaplarin hatali gorlinmesi sonucunu

degistirmemistir.

BULGU 2: Su Kayiplarimn Onlenmesine fliskin Teblig’de Belirtilen Bazi

Hususlarin Yerine Getirilmemesi

Su kayiplarmin énlenmesine iliskin Igme Suyu Temin ve Dagitim Sistemlerindeki Su
Kayiplarmin Kontrolii Yonetmeligi Teknik Usuller Tebligi’nde yer alan hususlardan bazilarinin
yerine getirilmedigi goriilmiistiir.

08.05.2014 tarih ve 28994 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige giren Igme
Suyu Temin ve Dagitim Sistemlerindeki Su Kayiplarinin Kontrolii Yonetmeligi’nin amact, su

kaynaklarmin korunmasi ve verimliligin arttirilmasi dogrultusunda, igme-kullanma suyunun
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etkin kullanilmas1 ve israfinin Onlenmesi i¢in i¢me-kullanma suyu temin ve dagitim
sistemlerindeki su kayiplarinin kontroliine iligkin usul ve esaslar1 diizenlemek olarak
belirlenmistir.

S6z konusu Yonetmelik’in “Su kayiplarin azaltilmas1” bagliklt 9’uncu maddesinde,
“(1) Biiyiiksehir ve il belediyeleri su kayiplarint 2023 yilina kadar en fazla %30, 2028 yilina
kadar ise en fazla %25 diizeyine; diger belediyeler su kayiplarint 2023 yilina kadar en fazla
%35, 2028 yilina kadar en fazla %30, 2033 yilina kadar ise en fazla %25 diizeyine indirmekle
yiikiimliidiirler. Bu kapsamda, bu Yonetmelik uyarinca ¢ikarilacak Teknik Usuller Tebliginde
yer alan hususlar ve 12/10/2017 tarihli ve 30208 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Igme ve
Kullanma Suyu Temini ve Dagitim Sistemleri Hakkinda Yéonetmelik hiikiimleri ¢ercevesinde
gerekli faaliyetler yiiriitiliir. ~ denilmektedir.

16.07.2015 tarih ve 29418 sayili Resmi Gazetede yayimlanan, igme Suyu Temin ve
Dagitim Sistemlerindeki Su Kayiplarmin Kontrolii Yonetmeligi Teknik Usuller Tebligi’nin
5’inci maddesinde, su ve kanalizasyon idarelerinin igcme-kullanma suyu temin ve dagitim
sistemlerindeki idari ve fiziki su kayiplarinin 6nlenmesi i¢in; idari ve fiziki su kayiplarinin
ol¢time dayali olarak belirlenmesi, sebekenin ve sistemin sartnamelere ve uygulama projelerine
uygun yapilmasi, kullanilan malzemelerin standartlara uygun olarak temin edilmesi, sistemde
ana basing bolgesi ve alt bolgelerin olusturulmasi, sebekede etkili bir basing ve debi yonetimi
ile optimum isletme sartlarinin saglanmasi, sistemin izlenmesi ve kayit altina alinmasi ve etkili
bir su yonetim sisteminin tesis edilmesi yiikiimliiliiklerini yerine getirmeleri gerekliligi hiikiim
altina alinmastir.

Aynit Teblig’in 6’nct ve devami maddelerinde ise su kayiplarmm o6nlenmesi,
kullanilacak malzemeler, abonelik hizmetleri ve izinsiz su kullanimi konularinda idarenin
yapmasi gereken isler hakkinda ayrintili bilgilere yer verilmistir. idarenin s6z konusu Teblig’de
yer alan gereklilikleri yerine getirip getirmedigi konusunda yapilan incelemede asagida
siralanan hususlar tespit edilmistir.

-Idarenin 2021 yil1 su kayip oraninin %46 seviyesinde oldugu,

-Idarenin kullandig1 debi dlger cihazlarinin yetersiz oldugu ve debi dlger cihazlarin
periyodik bakimlarini yapabilecek altyapinin bulunmadig,

-Yiiksek tliketimli abonelerin su kullanim miktarlarin1 uzaktan izleme sisteminin
bulunmadig,

- Cografi Bilgi Sistemleri (CBS) altyapisinda sayisallastirilma islemlerinin

tamamlanmadig,
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- CBS, hidrolik modelleme, veri tabanli izleme ve kontrol sistemi (SCADA), tahakkuk-
tahsilat, halkla iliskiler gibi yazilim ve verilerin birbiriyle tam olarak entegre ¢alismadig,

-Igme suyu ve atik su boru hatlarina iliskin boru, ¢cap ve malzeme cinsi, hat metraj1
verilerinin CBS altyapisina tam olarak islenmedigi,

-Mevcut CBS sisteminin hidrolik modellemesinin yapilmadigi,

- SCADA sisteminin kullanilmadigi birgok ilgenin bulundugu, goriilmiistiir.

Idare tarafindan, su kayiplarmin dnlenmesine iliskin igme Suyu Temin ve Dagitim
Sistemlerindeki Su Kayiplariin Kontrolii Yonetmeligi Teknik Usuller Tebligi’nde yer alan

hususlarin yerine getirlmesi i¢in ¢alismalara baslanildigi belirtilmistir.
BULGU 3: Bor¢lanma Sinirinin Asilmasi

Idarenin bor¢ stokunun, biitge gelirlerinin yeniden degerleme oraniyla artirilmasi
sonucu olusan yasal sinirin tizerinde oldugu goriilmiistiir.

2560 sayil1 Istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii Kurulus ve Gorevleri
Hakkinda Kanun’un kredi ve bor¢lanmalara iliskin 14’{incli maddesinde; bu idarelerin yurt ici
kuruluslardan, Iller Bankasindan, Maliye Bakanligi'nin izniyle yurt dis1 kuruluslardan kredi ve
bor¢ alabilecegi, aynt Kanun’un 6’nct maddesinde; borglanmalar hakkinda karar alma
yetkisinin, Genel Kurul (Biiyiliksehir Belediye Meclisi) tarafindan Y dnetim Kuruluna verilecegi
hiikiim altina alinmaktadir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Borglanma” baslikli 68’inci maddesinin 1’inci
fikrasinin (d) ve (f) bentlerinde; “d) Belediye ve bagli kuruluslari ile bunlarin sermayesinin
yiizde ellisinden fazlasina sahip olduklar: sirketlerin, faiz ddhil i¢ ve dis borg stok tutari, en son
kesinlesmis biitce gelirleri toplamimin 213 sayili Vergi Usul Kanununa gére belirlenecek
veniden degerleme oraniyla artirilan miktarini asamaz. Bu miktar biiyiiksehir belediyeleri i¢cin
bir buguk kat olarak uygulanir. f) Belediyelerin ileri teknoloji ve biiyiik tutarda maddi kaynak
gerektiren alt yapt yatirnmlarinda Cumhurbaskaninca kabul edilen projeleri igin yapilacak
bor¢lanmalar (d) bendindeki miktarin hesaplanmasinda dikkate alinmaz. Dig kaynak gerektiren
projelerde Hazine Miistesarliginin goriisii alimir.” hitkkmiine yer verilmistir.

Icisleri Bakanhiginin “Bor¢lanmalar” konulu 21.02.2005 tarih ve 45201 sayili genel
yazisinin dordiincii paragrafinda; “Borg¢lanma talebinde bulunan belediyeler toplam borg
stoklarini hesaplamak veya tespit etmek amaciyla;, Hazine Miistesarligi, Emekli Sandigi Genel
Miidiirliigii, ilgili Sosyal Sigortalar Kurumu il miidiirliigii, lller Bankasi Genel Miidiirliigii,
ilgili vergi dairesi miidiirliigii ve ilgili TEDAS biriminden alacaklari yapilandiriimis,
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kesinlesmis veya diger sekilde bor¢ durumuna iliskin belgelere gore gerekli hesaplamayt
yaparak bor¢lanma talep dosyasina ekleyeceklerdir. Bu belgelere ilave olarak, belediyenin
pivasaya ve personeline borcunun olup olmadigi, varsa bor¢ miktart belediye baskani
tarafindan imzalanmak suretiyle ayrica bor¢lanma talep dosyasina eklenecektir.” denilmek
suretiyle borg stokunun belirlenmesinde, Iller Bankasi kredileri, banka kredileri, dis krediler,
Hazineye olan borglar ve tiim bunlarin faizleri ile birlikte, vergi ve Sosyal Giivenlik Kurumu
bor¢larinin ve piyasa bor¢larinin da (biitge emanetleri) dikkate alinmasi gerektigi
Oongorilmiistir.

Bu haliyle, yukarida sayilan kalemlerin toplanmasi suretiyle hesaplanan bor¢ stoku,
Belediyenin ya da bagh idarelerinin kesinlesmis biitce gelirlerinin yeniden degerleme oraniyla
arttirtlan miktarm (biiyliksehir belediyelerinde bu miktarin 1,5 katin1) gegiyorsa belediyeler
bor¢lanma yapamayacaktir.

2021 Y1l Biitge Kanunu’nun 13’ilincii maddesinin birinci fikrasinda da; “(1) 22/2/2005
tarihli ve 5302 sayil Il Ozel Idaresi Kanununun 51 inci maddesinin birinci fikrasimin (f) bendi
ile 3/7/2005 tarihli ve 5393 sayili Belediye Kanununun 68 'inci maddesinin birinci fikrasinin (f)
bendi uyarinca il ozel idareleri ve belediyelerin ileri teknoloji ve biiyiik tutarda maddi kaynak
gerektiren altyapr yatirimlarinda Cumhurbaskaninca kabul edilen projeleri icin yapilacak
bor¢lanmalar, 5302 sayili Kanunun 51 inci maddesinin birinci fikrasimin (d) bendi ile 5393
saytlh Kanunun 68’inci maddesinin birinci fikrasimin (d) bendi kapsaminda hesaplanan faiz
dahil borg limitinin hesaplanmasina dahil edilir. Ancak, il ozel idareleri, belediyeler ve
bunlarin bagh kuruluslari ile sermayesinin yiizde 50 sinden fazlasina sahip olduklar sirketler
tarafindan Avrupa Birligi ile katilim 6ncesi mali is birligi cercevesinde desteklenen projelerin
finansmanu icin yapilan bor¢lanmalar, ¢ok tarafli yatirim ve kalkinma bankalar ile yabanci
devlet kuruluslarindan dogrudan veya Iller Bankasi Anonim Sirketi araciligiyla yapilan
bor¢lanmalar ile SUKAP kapsaminda yiiriitiilecek isler icin Iller Bankast Anonim Sirketinden
vapilan borg¢lanmalarda soz konusu bor¢ stoku limitine uyma sarti aranmaz.” hikmii yer
almaktadir.

Buna gore, 5393 sayili Kanun’un 68’inci maddesinin birinci fikrasinin (f) bendinde
belirtilen bor¢lanmalar da, Biitge Kanunu’nun 13’iincii maddesi hiikkmii uyarinca borglanma
limitinin hesaplanmasina dahil edilmistir. Bor¢ stoku limitine uyma sart1 aranmayacak haller
ise ayrica belirtilmistir.

Yapilan incelemede, Su ve Kanalizasyon Idaresinin borg stokunun 5393 sayil1 Belediye
Kanununda belirtilen sinirm {izerinde oldugu tespit edilmistir. Soyle ki; Idarenin en son

kesinlesmis biitce gelirleri 2020 yil1 gelir kesin hesabma gore 211.472.964,67 TL olup, 213
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sayilt Vergi Usul Kanununa gore belirlenen yeniden degerleme orant olan %9,11 oran ile
artirilmasi sonucu elde edilen rakam 230.738.151,75 TL’dir. Biiyiiksehir Belediyesi olan
illerde, bor¢lanma limitine esas rakamin tespitinde bu tutar 1,5 kat olarak uygulanacagindan,
230.738.151,75 TL’nin 1,5 kat artirilmis tutar1 346.107.227,62 TL olup, bu tutar idarenin 2021
yil1 i¢in bor¢lanabilecegi miktarin iist sinirini belirlemektedir. Idarenin limit kapsamindaki borg

stokunun 588.173.552,91 TL oldugu ve borglanma smirmi 242.066.325,29 TL astig

gorilmiistiir.
Tablo 9: Bor¢ Stokunun Hesabi Tablosu

Kisa ve Uzun Vadeli | Kisa ve Uzun Vadeli Hesap Ad1 Kisa ve Uzun Vadeli Hesap Tutar1 (TL)

Hesap Kodu

300-400 Banka Kredileri Hesaplari 412.212.647,7

303-403 Kamu Idarelerine Mali Borglar 152.427.490,1
Hesaplari

320 Biitce Emanetleri Hesabi 79.231.531,49

360 Odenecek Vergi ve Fonlar Hesab1 36.129.250,20

361 Odenecek Sosyal Giivenlik 20.245.629,41
Kesintileri Hesabi

362 38.636.660,05

368-438 Vadesi Ge¢mis Ertelenmis veya 10.828.644,94
Taksitlendirilmis Vergi ve Diger
Yiikiimliiliikler Hesaplar1

Toplam

Genel Toplam 749.711.853,90
Su, Kanalizasyon ve Altyap: Projesi (SUKAP) (-)161.538.300,99
Kapsamindaki Krediler (Faiz Dahil)

Limit Kapsamindaki Bor¢ Stoku 588.173.552,91
Bor¢lanma Siniri 346.107.227,62
Bor¢lanma Sinir1 Asilan Tutar 242.066.325,29

Idarenin borg stokunun, biitge gelirlerinin yeniden degerleme oraniyla artirilmasi
sonucu olusan yasal smrin iizerinde olmamasi gerekmektedir. Idare, bor¢ stokunun

azaltilacagini belirtmistir.

BULGU 4: Su ve Kanalizasyon Kaz1 Calismalarinda Dogalgaz Firmasina Haber

Verilmemesi Sonucu Kazi Hasarlar1 Olusmasi

Idare tarafindan yapilan su ve kanalizasyon kazi ¢alismalarinda, dogalgaz firmasina
haber verilmemesi ve gerekli 6nlemlerin alinmamasi nedeniyle dogalgaz boru hatlarina zarar

verilmesi sonucu kazi hasarlar1 olustugu goriilmiistiir.

20.11.1981 tarih ve 2560 sayil1 Istanbul Su ve Kanalizasyon idaresi Genel Miidiirliigii
Kurulus Ve Gorevleri Hakkinda Kanun’un “Gorev ve yetkiler” baslikli 2°nci maddesinde,

icme, kullanma ve endiistri suyu ihtiyaclarinin her tiirlii yeralti ve yer iistii kaynaklarindan
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saglanmasi ve ihtiyag sahiplerine dagitilmasi ve kullanilmis sular ile yagis sulariin toplanmasi,
yerlesim yerlerinden uzaklastirilmasi ve zararsiz bir bigimde bosaltma yerine ulastirilmasi veya
bu sulardan yeniden yararlanilmasi i¢in her tiirli tesisin etiit ve projesini yapmak veya
yaptirmak, bu projelere gore tesisleri kurmak veya kurdurmak, kurulu olanlar1 devralip isletmek
ve bunlarin bakim ve onarimini yapmak, yaptirmak ve gerekli yenilemelere girismek, su ve
kanalizasyon hizmetleri konusunda hizmet alani i¢indeki belediyelere verilen gorevleri
yiriitmek ve bu konulardaki yetkileri kullanmak su ve kanalizasyon idarelerinin gorevleri

arasinda sayilmustir.

5018 sayili Kamu Mali Y 6netimi ve Kontrol Kanunu’nun “Hesap Verme Sorumlulugu”
baslikli 8’inci maddesinde; her tiirlii kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda gérevli
ve yetkili olanlarin, kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde
edilmesinden, kullanilmasindan, muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve kotiiye
kullanilmamasi i¢in gerekli dnlemlerin alinmasindan sorumlu oldugu hiikiim altina alinmistir.

S6z konusu mevzuat hiikkiimleri geregi; su ve kanalizasyon hizmetlerini yiiriitmek su ve
kanalizasyon idarelerinin gorevleri arasinda sayilmakla birlikte, bu hizmetlerin yiiriitiilmesine
iliskin kamu kaynagimin kullanilmasinda gorevli ve yetkili olanlarin, kaynaklari etkili,
ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak kullanmalar1 gerekmektedir. Ancak, idare
tarafindan yapilan kazi calismalarinda olusabilecek hasarlara iligskin olarak dogalgaz firmasina
onceden haber verilerek kazi alaninda dogalgaz boru hatt1 olup olmadiginin tespit edilmedigi,
bu sebeple kazi1 yapilan yerlerde dogalgaz boru hatlarina zarar verilerek dogalgaz firmasina kazi
hasarlar1 6dendigi goriilmiistiir.

Yapilan su ve kanalizasyon kazi ¢aligmalarinin dogalgaz firmasina haber verilmeden
yapilmasinin kazi hasarina sebep olunmasi yaninda tehlike olusturdugu da anlagiimaktadir.
Nitekim dogalgaz boru hatlarinda meydana gelen hasarlar sonucunda dogalgaz firmasi
tarafindan idareye gonderilen yazilarda, yer gosterilmeden yapilan s6z konusu kazilarin hasar
onarim, malzeme ve havaya kagan gaz bedeli yaninda tehlike olusturdugu da belirtilmektedir.

Kamu idaresi tarafindan, dogalgaz firmasma bilgi verildigi halde is yogunlugunu
gerekce gostererek sahada bulunmamasi nedeniyle nadiren de olsa ¢alismalarimin etkiledigini
ve kazi esnasinda kiiciik capli hasarlarin olusmasina neden olundugu, su ve kanalizasyon kazi
caligmalarinda bu tiir kaz1 hasarlarinin olugmamasi igin gerekli Onlemler alinarak azami
hassasiyet gosterilecegi belirtilmektedir. Ancak, dogalgaz firmasi tarafindan kazi hasarlarina
iliskin olarak idareye gonderilen yazilarda kendilerine haber verilmedigi ifade edilmektedir. Bu

sebeple, idare tarafindan yapilan su ve kanalizasyon kazi ¢aligmalarinda, dogalgaz firmasina
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haber verilmesi, dogalgaz firmasinin haber verilmesine ragmen sahada bulunmadigi

durumlarda ise bu hususun tutanakla belirlenmesi gerekmektedir.

BULGU 5: Tasit Kiralamalarinda Hizmet Alimi Suretiyle Tasit Edinilmesine

Iliskin Usul ve Esaslara Uyulmamasi

Arag kiralama hizmet alimi ihalesi kapsaminda kiralanan araglar igerisinde yabanci
mengeli ara¢ bulundugu ve kiralanan bazi araglarda aylik maliyetin kasko degerinin %2’sini

ast1g1 gorilmustiir.
A-) Kiralanan Araclar icerisinde Yabanc1 Menseli Ara¢ Bulunmasi

Arag kiralama hizmet alimi isi kapsaminda kiralanan araclardan 3 tanesinin yabanci

mengeli oldugu tespit edilmistir.

237 sayil1 Tasit Kanunu’nun 12’nci maddesine dayanilarak ¢ikartilan 2006/10193 sayil
Bakanlar Kurulu Karari ile “Hizmet Alimi Suretiyle Tasit Edinilmesine Iliskin Esas ve
Usuller”in 10’uncu maddesinin besinci fikrasinda yabanci menseli aracin yerli muhteva orani
%50’nin altinda kalan araglar oldugu ifade edilmistir. S6z konusu Karar’in “Genel Esaslar”
basglikl1 6’nc1 maddesinin birinci fikrasinin (b) bendinde, hizmet alimi suretiyle yabanci menseli
binek ve station-wagon cinsi tasit edinilmesinin, Kanun’un 10’uncu maddesinin besinci

fikrasinda 6ngoriilen makam ve hizmetler ile sinirlt olacag: belirtilmistir.

237 sayili Tasit Kanunu’nun 10’uncu maddesinde Su Kanalizasyon Idareleri icin 6zel
bir diizenleme yer almamis ve Idare yabanci menseli ara¢c edinebilecekler arasinda

sayllmamustir.

Idare tarafindan gergeklestirilen ihale sonucunda, binek otomobil olarak 3 adet 2017
model Volkswagen marka ara¢ kiralandigi goriilmiis olup kiralanan bu araglar yukaridaki

aciklanan mevzuat hiikiimlerine aykirilik teskil etmektedir.

Yerli muhteva oram1 %50°nin iizerinde olan araglar yillar itibariyle Bilim Sanayi ve
Teknoloji Bakanlig1 Sanayi Genel Miidiirliigii tarafindan internet ortaminda ilan edilmekte olup
Idare’nin yukarida agiklanan mevzuat hiikiimleri dogrultusunda hareket ederek arag
kiralamalarinda yerli muhteva oranina uymas: gerekmektedir. idare tarafindan, yabanci menseli

araglarin sozlesmesinin sonlandirilarak farkin yiikleniciden tahsil edildigi belirtilmistir.
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B-) Kiralanan Baz1 Araclarda Ayhik Maliyetin Kasko Degerinin %?2’sini Asmasi

Arag kiralama hizmet alin ihalesi kapsaminda kiralanan bazi araglarin Idare’ye aylik

maliyetinin, araglarin kasko degerinin %2 ’sinin iizerinde gergeklestigi tespit edilmistir.

237 sayili Tagit Kanunu’nun 12°nci maddesine dayanilarak hazirlanan “Hizmet Alimi
Suretiyle Tasit Edinilmesine iliskin Esas ve Usuller’in 6’nc1 maddesinin (2) numarali
fikrasinda; Genel yonetim kapsaminda yer alan kamu idareleri ile bu idarelere bagli doner
sermayelerin (Cumhurbaskanligi Genel Sekreterligi ile TBMM Genel Sekreterligi harig)
hizmetleri i¢in ihtiya¢ duyulan binek, station-wagon, arazi binek, kapti kagti, panel ve pick-up
tipi tasitlarin (fiilen arazi iizerinde g¢alisan arazi binek ve pick-up’lar hari¢) hizmet alimi
yontemiyle ediniminde Sofor giderleri hari¢ yapilan tasit kiralamalarinda aylik kiralama bedeli
(katma deger vergisi harig, her tiirlii bakim-onarim, sigorta ve benzeri giderler dahil), tasitin
Tiirkiye Sigorta, Reasiirans ve Emeklilik Sirketleri Birligi tarafindan yayimlanan ve harcama
talimatinin verildigi yilin ocak ay1 itibariyla uygulanacak Motorlu Kara Tasitlar1 Kasko Deger

Listesinde yer alan kasko sigortasi degerinin %2'sini agsmayacagi hiikiim altina alinmistir.

Idare tarafindan ihale edilen “Arac¢ Kiralama Hizmet Alim1” isinde, ihalenin yapildig
yil Ocak ay1 itibartyla kasko sigorta degerinin %2’sini asan araglarin listesine asagidaki tabloda

yer verilmistir.

Tablo 10: Maliyeti Kasko Degerinin %?2'sini Asan Araclar

No | Aracin Markasi Adet Model Kasko Degeri (TL) Kasko Odenen
Degerinin Ayhk
%2'si (TL) | Tutar
(TL)
1 Volkswagen Passat 2.0 3 2017 219.592 4.391,84 6.600
TDI BMT 190 Highline
DSG
2 Ford Transit 350 L Cift 1 2016 100.217 2.004,34 6.000
Kabin Kamyonet 155
3 Ford Transit 440 E 3 2016 124.955 2.499,10 4.906,20
Minibiis 17+1 155 E6
Deluxe
4 Ford Transit 350 L Van 2 2016 88.613 1.772,26 5.506,20
155 E5
5 Ford Transit 350 L Cift 23 2016 100.217 2.004,34 4.906,20
Kabin Kamyonet 155

Idare s6z konusu araglarin arazide ¢aligmasi sebebiyle, kiralanmalarinda kasko degeri
siirlamasina tabi olmadigini ifade etse de, s6z konusu ihaleye ait ihale dokiimaninda yer alan
evraklar incelendiginde, fiilen arazide ¢alisan araglarin teknik sartname ve sdzlesme tasarisinda

tek tek belirtildigi, yukaridaki tabloda yer alan araglarin ise arazide ¢alismasina yonelik bir
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hiikmiin ihale dokiimaninda bulunmadig1 goriilmiistiir. Fiilen arazide calisan araclarin ihale
dokiimaninda belirtilmesi, bunun disindaki araglar i¢in ise kasko degerinin %2'sine riayet

edilmesi gerekmektedir.

Idarenin aciklanan mevzuat hiikiimleri dogrultusunda, hizmet alimi suretiyle arag
kiralamasi yaparken kaynaklarin savurganligina yol agmamasi ve s6z konusu kiralamalari biitge

olanaklari ile uyumlu bir bigimde gergeklestirmesi gerekmektedir.
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8. EKLER

EK 1: ONCEKI YIL/YILLAR SAYISTAY DENETIM RAPORUNA

ILISKIN iZLEME FORMU

Onceki Yil/Yillar Sayistay Denetim Raporuna liskin izleme Tablosu
Bulgu Ad1 Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
Islem
Yerali Ve Yeriistii Diizenleri | 2017 Yerine S6z konusu hesaplarda yer alan
Hesabinda ve Binalar Hesabinda Getirilmedi | duran varliklar i¢in 2021
Yer Alan Duran Varliklar Icin yilinda da amortisman
Amortisman Ayrilmamasi ayrilmamis olup, raporumuzun
Denetim Gorlislinlin Dayanagi
Bulgular boliimiiniin  3’lincii
maddesinde  bulgu  konusu
yapilmistir.
Ik Madde ve Malzeme Hesabinda | 2017 Yerine [Ik Madde ve Malzeme
Izlenmesi Gereken Malzemelerin Getirilmedi | Hesabinda izlenmesi gereken
Bu Hesapta Izlenmeden Dogrudan malzemeler 2021 yilinda da bu
Giderlestirilmesi hesapta izlenmeden dogrudan
giderlestirilmis olup,
raporumuzun Diger Bulgular
boliimiiniin 1’inci maddesinde
bulgu konusu yapilmistir.
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