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1. KAMU IiDARESI HAKKINDA BIiLGIi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

3152 sayili Igisleri Bakanlig1 Yiiksek Disiplin Kurulu ile il Yatirim ve Hizmetlerine
[liskin Baz1 Diizenlemeler Hakkinda Kanun’un 28’inci maddesinin (A) fikras1 ile biiyiiksehir
belediyelerinin bulundugu illerde genel biitceli idare olarak yatirim izleme ve koordinasyon
bagkanliklar1 kurulmus, daha sonra ayni maddede 674 sayili KHK’nin 35’inci maddesiyle
yapilan degisiklikle yatirim izleme koordinasyon bagkanliklari, 01.09.2016 tarihinden itibaren
genel biitce kapsamindaki idare olmaktan ¢ikarilarak, kamu tiizel kisiligini haiz ve 6zel biitgeli

idareye dontistliriilmiistiir.

1 sayili Cumhurbaskanligi Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin
273 lincti maddesinde, biiyliksehir belediyelerinin bulundugu illerde, valiye bagli olarak kamu
tizel kisiligini haiz ve Ozel biitgeli olarak kurulan yatirim izleme ve koordinasyon
baskanliklarinin;

- Kamu kurum ve kuruluglarinin yatirim ve hizmetlerinin etkin olarak yapilmasi,
izlenmesi ve koordinasyonu,

- Acil ¢agri, afet ve acil yardim hizmetlerinin koordinasyonu ve ytiriitiilmesi,

- [lin tamtimi, gerektiginde merkezi idarenin tasrada yapacagi yatirimlarin
yapilmasi ve koordine edilmesi,

- Temsil, toren, odiillendirme ve protokol hizmetlerinin yiiriitiilmesi,

- [ldeki kamu kurum ve kuruluslarma rehberlik edilmesi ve bunlarin denetlenmesi

gorevlerini gerceklestirecegi belirtilmistir.

Yatirim Izleme ve Koordinasyon Baskanlig1 Gorev, Yetki ve Sorumluluklari ile Calisma
Usul ve Esaslarina Dair Yonetmelik’in 5’inci maddesinde yatirim izleme ve koordinasyon

bagkanliklarinin gorev, yetki ve sorumluluklari diizenlenmistir.

Yatirim Izleme ve Koordinasyon Baskanliklari biinyesinde kurulan acil ¢agr
merkezlerinin isleyisine dair usul ve esaslar 112 Acil Cagri Merkezleri Kurulus, Gorev ve

Calisma Yonetmeligi’nde diizenlenmistir.

Yatinm Izleme ve Koordinasyon Baskanliklarmin; muhasebe ve raporlama
islemlerinde, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi ve Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe

Yonetmeligi’'nin 1ilgili hiikiimleri; tasinir mallarina iliskin islemlerinde, Tasinir Mal
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Yonetmeligi hiikiimleri; miilkiyetinde, yonetiminde veya kullaniminda bulunan tasinmazlara
iliskin islemlerinde, Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina Iliskin Y&netmelik
hiikiimleri; yapilan harcamalara iliskin belge diizenleme islemlerinde Mahalli Idareler Harcama

Belgeleri Yonetmeligi hiikiimleri uygulanmaktadir.
1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklan

Valiye bagli olarak kurulan 6zel biitgeli ve kamu tiizel kisiligini haiz Yatirim Izleme ve
Koordinasyon Baskanliklarinin teskilat yapis1 Yatirim Izleme ve Koordinasyon Baskanlig
Gorev, Yetki ve Sorumluluklari ile Calisma Usul ve Esaslarina Dair Yonetmelik’te
diizenlenmistir. Yonetmelik’in 3’{incii maddesinde Yatirim Izleme ve Koordinasyon
Baskanliginin sevk ve idaresini yapan baskanin vali veya valinin gorevlendirdigi vali

yardimcist oldugu ifade edilmistir.

Bagkanlikta Yonetmelik’in 4’{incii maddesi geregi Yatirim Izleme Miidiirliigii,
Rehberlik ve Denetim Miidiirliigli, Strateji ve Koordinasyon Miidiirliigii, 112 Acil Cagri
Merkezi Miidiirliigii, idari ve Mali Isler Miidiirliigii, Hukuk Isleri Miidiirliigii ile Dogal
Kaynaklar, Ruhsat ve Kiiltiir Varliklar1 Midirligti bulunmaktadir.

Yatirim izleme ve koordinasyon baskanliklarmin personel ihtiyaci igisleri Bakanlig1
kadrolarinda gbrev yapan personelden karsilanmaktadir. Baskanlik biinyesindeki
miidiirliklerde ve gegici birimlerde gorev yapmak lizere uzman, sdzlesmeli personel ve
memurlart kadro, yer ve unvanlarmma bakilmaksizin Bagkanlikta gorevlendirmeye valiler
yetkilidir. Bu yetki ¢ercevesinde Yatirnm Izleme ve Koordinasyon Baskanligi’nda vali
tarafindan gorevlendirilmis 156 memur, 5 is¢i, 4 sozlesmeli personel ve 20 taserondan kadroya

gecen isci calismaktadir.
1.3. Mali Yam

Yatirim izleme ve koordinasyon baskanliklar1 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve
Kontrol Kanunu kapsaminda olmamakla birlikte biit¢elerinin hazirlanmasi ve uygulanmasi ile
ilgili hususlar, Yatirim Izleme ve Koordinasyon Baskanlig1 Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi
ile belirlenmis olup Yo6netmelik’te 5018 sayilt Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ve bu
Kanun’a dayanilarak hazirlanan ikincil mevzuattaki biitce, kesin hesap, sorumluluk, hesap ve
kayit diizeni, muhasebe ve raporlamaya iliskin benzer hiikiimlere yer verildigi goriilmektedir.

Ote yandan Yoénetmelik’in 19’uncu maddesine gore Yonetmelik’te hiikiim bulunmayan
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hallerde 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ve ilgili diger mevzuat

hiikiimlerinin kiyasen uygulanacag hiikiim altina alinmistir.

Yatirim Izleme ve Koordinasyon Baskanligi biitgesi, TBMMdeki biitce goriismelerinde
bagkanliklarina yapilacak hazine yardimi 6denekleri belirlendikten sonra, hazine yardimi
miktarlarim1 dikkate alarak hazirlanir ve valinin onayma sunulur. Merkezi YoOnetim Biitce
Kanunu’nun TBMM Genel Kurulunda kabuliinii miiteakiben biit¢e vali tarafindan imzalanarak

yirlirliige konulur.

Konya Valiligi Yatinm Izleme ve Koordinasyon Baskanligimn biitce ve muhasebe
islemlerine ait kayitlar ile bu kayitlar esas alinarak iiretilen tablo ve raporlar, Strateji ve
Koordinasyon Miidiirliigii tarafindan tiretilmektedir. Muhasebe hizmetleri, Hazine ve Maliye
Bakanliginca sunulan Kamu Harcama ve Muhasebe Bilisim Sistemi (KBS) kullanilarak kayit
altina almmaktadir. Diger islemler icin Icisleri Bakanligmin e- Bakanlik otomasyon sistemi

kullanilmaktadir.

Baskanligin 2023 yil1 biitce 6denekleri, tahmini biitce gider ve gelirleri ile gergeklesme

rakamlar1 agagidaki tablolarda gosterilmistir.

Tablo 1: Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

Onceki Biitce il Aktarmayla Sonraki Yil.
o Yildan utee e Iurum Dist Ek/|  Eklenen/ Net Biitce | Biitce Giderleri| iptal Edilen | 0Tra < Y1ia
Giderin Verilen % - o s oA o Devreden
et Pevreden Odenekler Ozel Odenek Diisiilen Odenegi Toplam Odenekler Odenekler
Odenekler (TL) (TL) Odenekler (TL) (TL) (TL) (TL)
(TL) (TL)
geigseor?:r'i 0,000 6.200.000,00 144.150.623,33 2.888.549,62 147.944.869,63 144.012.882,65 3.931.986,98 0,00
Sosyal
Giivenlik
Kurumlarina 0,000 1.710.000,00 24.383.829,76 2.647.151,66 28.740.981,42 28.391.94395  349.037,47 0,00
Devlet Primi
Giderleri
Mal ve
Hizmet Alim 0,00 29.060.680,00  1.300.286,50| 5.685.726,16 32.668.669,64 20.664.422,35| 12.004.247,29 0,00
Giderleri
Cari
- ansferler 0,00  258.000,00 0,00 000 25800000  247.33590  10.664,10 0,00
gelgr:ﬁgfl 0,00 15.838.500,000 77.994.645,07 577.150,89 93.841.221,28 76.795.172,10 17.046.049,18 0,00
Sermaye 0,000 3.500.000,00 100.493.208,80) 0,00 103.993.208,80 92.234.664,67| 11.758.544,13 0,00
Transferleri
Borc Verme 000  10.000,00 0,00 2.300.680,00 2.310.680,00  2.300.680,00  10.000,00 0,00
Yedek 0,00 5.422.820,00 0,00 4.857.857,31  564.962,69 0,00  564.962,69 0,00
(Odenek
Toplam 0,000 62.000.000,00 348.322.593 46| 18.957.115,64 410.322.593,46| 364.647.101,62| 45.675.491,84) 0,00

Baskanligin 2023 yil1 biit¢esi ile 62.000.000,00 TL 6denek dngdriilmiis olup yil iginde
eklenen 6denekle birlikte 2023 yili 6denek toplami 410.322.593,46 TL olmustur. Y1l iginde
364.647.101,62 TL biitce gideri yapilmis, 45.675.491,84 TL ddenek ise iptal edilmistir.
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Tablo 2: 2023 Yih Biitce Gelirleri Tablosu

. . Biitce Gelir Tahsilat Red ve " Gergeklesme
;ﬁ;ﬁgnﬁfdlgaﬂu Tahmini Tutari iadeler Net (TI_aISSIIat Yiizdesi

(TL) (TL) (TL) (%)

01- Vergi Gelirleri 250.000,00 107.500,00 0,00 107.500,00 43

03- Tesebbiis ve 3.250.000,00 | 1.714.865,83 2.479,72 | 1.712.386,11 52,69

Miilkiyet Gelirleri

04- Alnan Bags ve 34.608.664,61 [285.038.802,63 0,00 [285.038.802,63 823,61

Yardimlar

05- Diger Gelirler 23.891.335,39 | 81.385.484,93 0,00 | 81.385.484,93 340,65

06- Sermaye Gelirleri 0,00 0,00 0,00 0,00 -

O8—A_Iacak|ardan 0,00 0,00 0,00 0,00 )

Tahsilat

09- Red ve ladeler 0,00 0,00 0,00 0,00 -

Toplam 62.000.000,00 [368.246.653,39 2.479,72 [368.244.173,67 593,94

Bagkanligin 2023 y1l1 biitge gelir kalemlerinin toplam biitge gelirleri icindeki dagilimina

bakildiginda, gelirlerin neredeyse tamamini alinan bagis ve yardimlar ile 6zel gelirler ile

“YIKOB’lar Tarafindan Yiiriitiilecek Hizmetler Karsilig1 Elde Edilen Gelirler” kalemini iceren

diger gelirler olusturmaktadir. Alinan bagis ve yardimlar ile 6zel gelirler ve diger gelir

kalemlerinde gerceklesme oraninin yiiksek olmasi, biitce hazirlanirken 6ngdriilemeyen muhtar

Odenekleri ile sermaye gideri niteligindeki harcamalar igin y1l iginde Genel Biitgeden aktarilan

odeneklerden kaynaklanmaktadir.

Tablo 3: 2023 Yih Biit¢ce Giderleri Tablosu

Biit¢e Giderlerinin Ekonomik Kodu 2(1)32113“;1:11 g,lf; r Gerg:zeti(zlzs‘e{;ll(TL) Ge]r;i:(iizlel)::im :
01-Personel Giderleri 147.944.869,63 144.012.882,65 97,34
02-S.G.K. Devlet Prim Giderleri 28.740.981,42 28.391.943,95 98,79
03-Mal ve Hizmet Alim Giderleri 32.668.669,64 20.664.422,35 63,25
04-Faiz Giderleri 0,00 0,00 -
05-Cari Transferler 258.000,00 247.335,90 95,87
06-Sermaye Giderleri 93.841.221,28 76.795.172,10 81,84
07-Sermaye Transferleri 103.993.208,80 92.234.664,67 88,69
Toplam 407.446.950,77 362.346.421,62 88,93

Bagkanligin biit¢e giderlerinin %39,74’°li muhtar ticretlerini kapsayan personel giderleri,

%25,45’1 sermaye transferleri, %21,19’u sermaye giderleri, %7,84’i SGK devlet primi

giderleri, %5,70’1 mal ve hizmet alim giderleri, %0,07’si ise faiz giderlerinden olugmaktadir.
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Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna gore; biitge ile ilgili olsun ya da olmasin Baskanligin
faaliyetlerinden dolay:1 tahakkuk eden 2023 yili faaliyet gideri 342.343.255,10 TL, faaliyet
geliri 387.303.190,01 TL olup donem olumlu faaliyet sonucu ise 44.959.934,91 TL olarak
gergeklesmistir.

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Kamu Idaresinin Muhasebe Sistemi

Yatirim izleme ve Koordinasyon Baskanliklarinin muhasebe islemlerine iliskin esas ve
usuller, Yatirim Izleme ve Koordinasyon Baskanlig1 Biitce ve Muhasebe Yo6netmeligi’nde

diizenlenmistir.

Yatirrm Izleme ve Koordinasyon Baskanligi Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin
15’inci maddesi uyarinca; Baskanliklarin muhasebe islemleri, Genel Yonetim Muhasebe
Yonetmeligi ve Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginin ilgili hiikiimleri ile
Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y dnetmeligi’nde yer alan hesap plani ve bu hesap planina

gore olusturulan detayli hesap planini gére yapilmaktadir.

Hesap planinda yer almamakla birlikte Genel Y 6netim Muhasebe Y 6netmeligi Cerceve
Hesap Planinda yer alan her hangi bir hesabin kullanilmasi gerekliligi ortaya ¢ikarsa
Y onetmelikteki hesap planina hesap eklemeye veya ¢ikarmaya, Hazine ve Maliye Bakanliginin

uygun goriisii iizerine Igisleri ile Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanliklar yetkilidir.
1.4.2. Kamu Idaresinin Raporlama Sistemi

Bagkanliklarin raporlama islemleri, Genel Yonetim Muhasebe Y 6netmeligi ve Mahalli

Idareler Biitge ve Muhasebe Y&netmeligi’nin ilgili hiikiimlerine gére yapilmaktadir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 484 ve 485’inci maddeleri
uyarinca; mali tablolar, Genel Yonetim Muhasebe YoOnetmeligi’nde belirlenen ilkelere ve
standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin bilgisine sunulur. Bu

baglamda, Idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali tablolar sunlardir:
a) Mizan cetveli
b) Temel mali tablolar

1) Bilango
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2) Faaliyet sonuglar1 tablosu

3) Nakit akis tablosu

c¢) Diger mali tablolar

1) Biit¢e uygulama sonuglari tablosu

2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

3) Giderlerin fonksiyonel siiflandirilmasi tablosu

4) Giderlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

5) Biitge gelirlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

6) Biitge giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu

7) Biitge giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu

8) Biitce giderlerinin finansal siniflandirilmasi tablosu

9) Biitce giderlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

10) Biitce giderleri ve 6denekler tablosu.

1.4.3. Kamu Idaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe

Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi

sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmustur:

Birlestirilmis veriler defteri,
Gegici ve kesin mizan,
Bilango,

Faaliyet sonuglari tablosu

Idare tasmir mal yénetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tagmir mal ydnetim

hesab1 icmal cetveli.
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Kamu Idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
Esaslar’in  8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip

sonu¢landirilmstir.

Denetim gériisii, Kamu Idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cercevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitlin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,
Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla ytirtitiilmiistiir.
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Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak tlizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢
kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarma iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligskin kayit, defter, bilgi, belge
ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SIiSTEMIiNiN DEGERLENDIRILMESI

Yatirim Izleme Koordinasyon Baskanliklar1 (YIKOB), bulunduklar: biiyiiksehirlerde,
kamu kurum ve kuruluslarinin yatirnm ve hizmetlerinin etkin olarak yapilmasi, izlenmesi ve
koordinasyonu, acil ¢agri, afet ve acil yardim hizmetlerinin koordinasyonu ve yiiriitiilmesi
amaciyla; 3152 sayili Igisleri Bakanlig1 Yiiksek Disiplin Kurulu ile Il Yatirim ve Hizmetlerine
Iliskin Bazi Diizenlemeler Hakkinda Kanun’a, 28/A maddesinin eklenmesiyle suretiyle

olusturulmuslardir.

5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’nda yer almayan YIKOB’larn,
biite islemleri ile muhasebe ve kayit diizenleri Icisleri Bakanliginca ¢ikarilan Yatirim izleme
ve Koordinasyon Bagkanligi Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi ile diizenlenmektedir.
Y onetmelik’te biitge olusturma, biitcelerin kullanimi ve biit¢e uygulamalarinin raporlanmasi ve
mali tablo olusturma siiregleri ile ilgili olarak 5018 sayil1 Kanun ve ikincil mevzuatinin kiyasen

uygulanacag atiflar1 yapilarak ortaya ¢ikan karmasikligin giderilmesine ¢aligilmistir.

Buna gore, i¢ kontrol sistemi, i¢ denetim gibi 5018 sayili Kanun ile getirilmis
uygulamalarm, tiizel kisiligini haiz dzel biitceli kurulus olan YIKOB i¢in gecerli olmadig,
ancak ¢ok yill1 biitcelemenin geregi olan stratejik plan, performans programi gibi uygulamalarin

kiyasen yerine getirilebilecegi anlagilmaktadir.

I¢ kontrol sistemi, 5018 sayili Kamu Mali Yénetim ve Kontrol Kanunu’nun Besinci
kisminda diizenlenmistir. I¢ kontrol, idarenin amaglarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata

uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitilmesini, varlik ve
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kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve
yOnetim bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak {iretilmesini saglamak {izere idare tarafindan
olusturulan organizasyon, yontem ve siiregler ile i¢ denetimi kapsayan mali ve diger kontroller

butunuadur.

Gorev ve yetkileri ¢er¢evesinde, mali yonetim ve kontrol siireglerine iliskin standartlar
ve yontemler Hazine ve Maliye Bakanlifinca, i¢ denetime iligskin standartlar ve yontemler ise
I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan belirlenir, gelistirilir ve uyumlastirilir. Bunlar

ayrica, sistemlerin koordinasyonunu saglar ve kamu idarelerine rehberlik hizmeti verir.

31.12.2005 tarihli ve 26040 (3. Miikerrer) sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Ig¢
Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesinde, i¢ kontrol
standartlarinin, merkezi uyumlastirma gorevi cercevesinde Hazine ve Maliye Bakanlig
tarafindan belirlenip yayimlanacagi, kamu idarelerinin, mali ve mali olmayan tiim islemlerinde
bu standartlara uymakla ve geregini yerine getirmekle yiikiimlii bulundugu, ayrica Kanun’a ve
i¢ kontrol standartlarina aykir1 olmamak kosuluyla, idarelerce gorev alanlari ¢er¢evesinde her

tirlii yontem, siire¢ ve 6zellikli islemlere iligkin standartlar belirlenebilecegi belirtilmistir.

Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan hazirlanarak 26.12.2007 tarih ve 26738 sayil
Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi ile kamu idarelerinde ig
kontrol sisteminin olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi amaciyla 18 standart

ve bu standartlar i¢in gerekli 79 genel sart belirlenmistir.

Her ne kadar 5018 sayili Kanun kapsaminda olmamasina karsin Konya Yatirim izleme
ve Koordinasyon Bagkanliginin da kamu sistemimizde olusturulan i¢ kontrol sistemine entegre
edilmesi gerek kanun koyucunun iradesi gerekse de T.C Igisleri Bakanlhigmin YIKOB’lara
iliskin uygulamalarindan anlasilmaktadir. Bu anlayis ile, Idarenin i¢ kontrol sisteminin
kurulmasi ve uygulanmasi kapsaminda yapilan incelemeler sonucunda i¢ kontrol sistemleri ile

ilgili tespitler asagida i¢ kontrol bilesenleri bazinda kisaca belirtilmistir:
Kontrol Ortam Standartlar

Kurum organizasyon yapisi igerisindeki gorev, yetki ve sorumluluklar ile yetki devirleri

ve smirlar1 tam ve agik bir sekilde belirlenmistir.

Idarede "Kamu Gorevlileri Etik Davranis ilkeleri" ile ilgili egitim ve bilgilendirme

caligmalar1 mevcut olmasi nedeniyle yeterlidir.
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Personelin ise alinmasi, yer degistirmesi, gorevde yiikselmesi, yeterlilik-performans

degerlendirmesi ile disiplin hiikiimlerine yonelik insan kaynaklar1 politikas1 belirlenmemistir.
Hassas gorevlere iliskin prosediirler belirlenmistir.
Risk Degerlendirme Standartlar

Idareye ait stratejik plan ile performans programi yasal zorunluluk bulunmadigindan
hazirlanmadig1 anlasilmis olup Icisleri Bakanlig1 biinyesinde tiim YIKOB’lara iliskin olarak
2019-2023 donemi i¢in hazirlandig1 gorilmiistiir.

Idare higbir i¢ kontrol riski belirlememis oldugundan risklerin degerlendirilmesine

yonelik herhangi bir calisma da yapilmamustir.
Kontrol Faaliyetleri Standartlar

Idare tarafindan yetkileri belirlemek amaciyla is akis siirecleri hazirlanmustir. idare
tarafindan  yetki devirleri ise mevzuata uygun yapilmistir. Kurumca yapilan
gorevlendirmelerde, bunlar1 farkli kisiler arasinda dagitilarak “gorevler ayriligi” ilkesine

uyulmustur.

Idarece belirlenen risklerin kabul edilebilir diizeye indirilmesine yonelik kontrol
faaliyetleri belirlenmemistir. On mali kontrol sistemi, I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin

Usul ve Esaslar’a uygun olarak kurulmus ve 6n mali kontrol yonergesi kurumda mevcuttur.
Bilgi ve Iletisim Standartlar

Idare faaliyet raporu yasal zorunluluk bulunmamasina karsin  hazirlanmaktadir.
Idarenin Kamu I¢ Kontrol Standartlarma Uyum Eylem Plani hazirlanmamis olup Igisleri
Bakanlig1 biinyesinde tiim YIKOB’lara iliskin olarak 2022-2024 yillarin1 kapsayan Kamu i¢

Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Planin hazirlanmis oldugu anlasilmistir.

zleme Standartlar

Idarenin tiim birimleri tarafindan i¢ kontrol sistemi, bu anlamda hazirlanan bir prosediir
ve i¢ denetim birimi bulunmamasi nedeniyle degerlendirilmemektedir. Diger taraftan, Kamu
Idaresinde i¢ denetim birimi de kurulmamustir. i¢ denetim birimi bulunmadigindan i¢ kontrol

sistemine iliskin denetim ¢alismas1 da mevcut degildir.
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Yapilan tiim agiklamalar dogrultusunda; I¢ kontrol sistemi yapilandirma ¢alismalarinin
belirli Slciilerde tamamlanmis oldugu degerlendirilmekle birlikte halen idarede yukarida da

belirtilen eksikliklerin mevcut oldugu sonucuna varilmistir.
6. DENETIM GORUSU

Konya Yatirim Izleme ve Koordinasyon Baskanligmin 2023 yilma iliskin yukarida
belirtilen ve kamu idaresi tarafindan sunulan gegerli finansal raporlama ¢ergevesi kapsamindaki
mali rapor ve tablolarmin, “Denetim Goriisliniin Dayanagi Bulgular” boliimiinde belirtilen
hesap alanlar1 hari¢ tim Onemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine

varilmistir.

7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: Kamu Idarelerine Tahsis Edilen Tasinmazlara Iliskin Muhasebe

Kayitlarinin Yapilmamasi

Kamu kurum ve kuruluslarina tahsis edilen tasinmazlara iliskin muhasebe kayitlarinin
yapilmadigi anlasilmistir.

Mabhalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 25 Maddi duran varliklar hesap
grubunda “Hesap grubuna iliskin islemler” baslikli 187’ nci maddesinde:

Tahsis edilen tasinmazlardan, Hazineye ait olanlarin milli emlak birimlerince, diger
kamu idarelerine ait olanlarin ise yetkili birimlerce muhasebe birimlerine bildirilerek gerekli
kayitlarin yapilacagi; kamu idaresinin miilkiyetinde olan taginmazlarin, bunlardan diger kamu
idarelerine tahsis edilenlerin ve kamu idarelerince tahsisli olarak kullanilanlarin yardime1

hesaplar itibariyla izlenecegi; tasinmazlarin tahsisinin kaldirilmasina karar verilmesi halinde
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tasinmazi tahsis eden idare ile taginmazin tahsis edildigi idarenin muhasebe hizmetlerini
yiiriiten muhasebe birimleri tarafindan tahsise iliskin muhasebe kayitlarinin kapatilacagi;

[fade edilmistir.

Diger yandan, Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 252 Binalar
Hesabina iligskin “Hesabin isleyisi” basliklt 193’{incii maddesine gore; tahsis edilen binalar,
tahsis eden kamu idaresine hizmet veren muhasebe birimince kayitli degeri iizerinden 252
Binalar Hesabina alacak, 500 Net Deger Hesabina bor¢ kaydedilecektir. Ayrica, varliga iligkin
ayrilmig amortisman tutar1 da 500 Net Deger Hesabina alacak, 257 Birikmis Amortismanlar
Hesabina borg kaydedilmek suretiyle idarenin muhasebesine dahil edilecektir.

Ayni Yonetmelik’te, 250 Arazi ve Arsalar Hesabr ile 251 Yeralt1 ve Yer Ustii Diizenleri
Hesab1 i¢in de benzer diizenlemeler bulunmaktadir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri geregince; diger kamu idarelerine taginmaz
tahsis edilmesi durumunda, muhasebe birimince tasinmazlarin kayith degeri tizerinden ilgisine
gore,250 Arazi ve Arsalar Hesabi, 251 Yeralti ve Yeriistii Diizenleri Hesab1 ile 252 Binalar
Hesabina alacak ve 500 Net Deger Hesabina borg; amortismana tabi maddi duran varliklar i¢in
ayrilmis amortisman tutarinin 500 Net Deger Hesabina Alacak, 257 Birikmis Amortismanlar
Hesabina bor¢ kaydedilmesi gerekmektedir.

Idarenin tasinmaz islemlerinin incelenmesi neticesinde; diger kamu kurum ve
kuruluslarina tahsis edilen 3 adeti arsa kalan 6’s1 bina olmak iizere toplam 9 adet taginmaz igin
yukarida aciklanan muhasebe kayitlarinin yapilmadigi ve mali tablolarda bu taginmazlarin
halen Idarenin kullaniminda gériindiigii tespit edilmistir. S6z konusu 9 adet taginmazin
muhasebede kayith degerleri toplami 19.135.671,70 TL olup tahsis edilen 6 adet tasinmaz i¢in
(Hiikiimet Konag1 ve Hizmet Binalar1) ayrilmis bulunan amortisman tutar1 ise 16.084.222,71
TL dir.

Sonug olarak, tahsislere iligkin muhasebelestirme islemlerinin yapilmamasi nedeniyle,
idarenin donem sonu mali tablolarinda 250 Arazi ve Arsalar Hesab1 ile 252 Binalar Hesab1
toplam 19.135.671,70 TL, 257 Birikmis Amortisman Hesab1 16.084.222,71 TL, 500 Net Deger
Hesabi ise 3.051.448,99 TL fazla tutarlarla yer alarak hatali bilgi olusmasina neden olundugu

degerlendirilmistir.

BULGU 2: Takipteki veya Yapilandirilan Alacaklarin Muhasebe Hesaplarinda

izlenmemesi

a) Takipteki Alacaklarin Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabinda

izlenmemesi

Konya Valiligi Yatirim izleme ve Koordinasyon Bagkanlig1 2023 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim 12
Raporu



T.C. Sayistay Bagkanlig1

Tasinmaz kiiltiir varliklarinin korunmasina ait katki paylara iliskin takipteki alacaklar

icin 121 Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabinin kullanilmadigi goriilmiistiir.

Mahalli idareler Muhasebe ve Biitge Yonetmeligi’nin 89 uncu maddesi ile mevzuati
geregince tahakkuk ettirilen faaliyet alacaklarindan takibe alinan tutarlarin izlenmesi i¢in 121
Gelirden Takipli Alacaklar Hesabinin kullanilacagi hiikme baglanmistir. Bu hesaba iliskin
islemler ve hesabin isleyisi ise ayn1 Yonetmelik’in 90 ve 91’ inci maddelerinde diizenlenmistir.
Bu diizenlemelere gore, tahakkuk ettirilmis alacaklardan takibe alinanlar ilgili birim tarafindan
Muhasebe birimine bildirilecek, muhasebe birimi ise bildirilen bu tutarlar1 121 Gelirlerden

Takipli Alacaklar Hesabina borg¢ kaydedecektir.

Yapilan incelemeler neticesinde, 2023 yili sonu itibartyla bildirilen ve Baskanliga
gonderilmesi gereken 2 belediyeye ait tasinmaz kiiltlir varliklarinin korunmasina ait katki
paylarindan, vadesinde aktarilmadigi icin takip edilerek tahsil edilecek gecikme zammi dahil
toplam 463.908,73 TL’nin yukarida yer verilen mevzuat uyarinca 121 Gelirlerden Takipli

Alacaklar Hesabinda izlenmedigi gorilmiistiir.

Faaliyet alacaklar1 hesaplarinin kullanilmasi gerek varlik hesaplari arasinda yer alan
alacaklarin ve gelirlerin takip edilmesi, gerekse mali tablolarin gercek durumu yansitmasi

acisindan 6nem arz etmektedir.

Bu itibarla yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri ¢er¢cevesinde, takipli alacaklarin 121

Gelirden Takipli Alacaklar Hesabinda izlenmesi gerekmektedir.

b) Yapilandirilan Alacaklarin Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacaklar

Hesaplarinda izlenmemesi

Tasinmaz kiiltiir varliklarinin korunmasina ait katki paylarina iliskin vadesinde
odenmeyen ve yapilandirma kanunlari ile yapilandirilan alacaklarin 1ilgili hesaplarda

izlenmeyerek mali tablolara yansitilmadigi goriilmiistiir.

Mabhalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yoénetmeligi’nin 92°nci maddesinde, mevzuati
geregince gelirlerden alacaklar hesab1 veya gelirlerden takipli alacaklar hesabinda kayith
tutarlardan i¢inde bulunulan mali yilsonunu gegmeyen bir siireyle tecil veya tehir edilen tutarlar
ile duran varliklar ana hesap grubundaki gelirlerden tecilli ve tehirli alacaklar hesabinda kayith
tutarlardan donem sonunda tecil ve tehir siiresi bir yilin altina inen tutarlar ile bunlardan tahsil

edilen veya takibe alinan tutarlarin izlenmesi i¢in 122 Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacaklar
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Hesabinin kullanilacagi; 166°nc1 maddesinde ise mevzuati geregince gelirlerden alacaklar
hesab1 veya gelirlerden takipli alacaklar hesabinda kayith tutarlardan bir yili asan bir siireyle
tecil veya tehir edilen tutarlarin 222 Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacaklar Hesabinda

izlenecegi belirtilmistir.

Yapilan incelemeler neticesinde, Kulu Belediyesine ait 6736 sayili yapilandirma
Kanunu uyarinca yapilandirilan ve 2023 yili sonu itibartyla 6denmeyen toplam 1.063.703,59
TL’lik Tasinmaz Kiiltiir Varliklarinin Korunmasina Ait Katki Pay1 alacagi bulunmasina ragmen
ilgili katki pay1 tutarlarinin Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacaklar Hesabina alinmadigi; sadece

tahsilat yapildiginda Emanet Hesabina kaydedildigi tespit edilmistir.

Bu nedenle, Idarenin ilge belediyesinden tahsil etmesi gereken ve yapilandirilmis olan
tasinmaz kiiltlir varliklarinin korunmasina ait katki pay1 tutarlari mali tablolara yansimamakta
dolayisiyla idarenin alacakli oldugu miktar tam olarak tablolarda gériinmemektedir. Faaliyet
alacaklar1 hesaplarmin kullanilmasi gerek varlik hesaplari arasinda yer alan alacaklarin ve
gelirlerin takip edilmesi, gerekse mali tablolarin gercek durumu yansitmasi agisindan énem arz

etmektedir.

Sonug olarak, yukarida yapilan agiklamalar ve anilan mevzuat hiikiimleri ¢ergevesinde,
ilgili kanunlar uyarinca yapilandirilmis olan gelirlerin tahakkukunda ve alacaklarin
izlenmesinde, vade yapisina bagl olarak 122/222 Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacaklar

Hesabinin kullanilmas1 gerekmektedir.

BULGU 3: Tasinmaz Kiiltiir Varhiklarinin Korunmasina Ait Katkir Paylarinin
Tahakkuk Kayitlarinin Yapilmamasi

Belediyeler tarafindan tasinmaz kiiltlir varliklarinin korunmasina ait katki pay1 olarak
tahsil olunan tutarlarin Baskanliga bildirilmesi sonrasi idarece yapilmasi gereken alacak
tahakkuk kayitlarinin yapilmadigi, bu paylarin banka hesabina yatirilmasiyla birlikte emanet
hesaplarinda izlendigi goriilmiistiir.

2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarin1 Koruma Kanunu'na goére belediyelerin ve il
0zel idarelerin gorev alanlarinda kalan kiiltiir varliklarinin korunmasi ve degerlendirilmesi
amaciyla kullanilmak tizere 1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu uyarinca miikellefler adina
tahakkuk eden emlak vergisinin %10'u nispetinde ayrica taginmaz kiiltiir varliklarinin
korunmasina ait katki pay1 tahakkuk ettirilmesi gerekmektedir. Yine ayni1 Kanun uyarinca,

belediyece tasinmaz kiiltiir varliklarinin korunmasina ait katki payi olarak tahakkuk ettirilecek
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bu tutarlardan tahsil olunanlarin tahsil edildigi ay1 takip eden ayin onuncu giinti aksamina kadar
il 6zel idarelerine bir bildirim ile beyan edilerek ayni siire icinde 6denmesi gerekmektedir.

6360 Sayil1 On Dért ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi flge Kurulmasi ile Baz1
Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun'un “Cesitli
Hiikiimler” baglikl1 3'incii maddesinde ise; 2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarin1 Koruma
Kanunu'nun 12'nci maddesi kapsaminda il 6zel idarelerince kullanilan haklar ve yetkiler ile
yiiriitiilen gérevlerin, il 6zel idaresi bulunmayan illerde YIKOB’lar tarafindan kullanilacag: ve
yiiriitiilecegi hiikiim altina alindigindan yapilan bu diizenleme ile birlikte biiyiiksehirlerde ilge
belediyelerince tahsil edilen tasinmaz kiiltiir varliklarinin korunmasina ait katki payinin yatirim
izleme ve koordinasyon bagkanliklarina gonderilmesi gerekmektedir.

Diger taraftan, Maliye Bakanhg (Hazine ve Maliye Bakanhgi) Gelir Idaresi
Bagkanhiginin “YIKOB alacaklar1” konulu, 2016/3 Seri Numarali Tahsilat I¢ Genelgesi'nde de
YIKOB’larin kamu tiizel kisiligi haiz 6zel biitgeli kamu idaresi olduklar1 gerekgesiyle tahsil
edilen kiiltiir varliklar1 katki paylarinin gelir olarak kaydedilmesi gerektigi belirtilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat birlikte degerlendirildiginde, tasinmaz kiiltiir varliklar
katki paylarina iligkin tiim hak ve yetkilerin yatirim izleme ve koordinasyon baskanliklarina
verildigi, tasinmaz kiiltlir varliklarinin korunmasina ait katki payinin, genel biitgenin disinda
0zel biitgeli kamu tiizel kisisi olarak yatirim izleme ve koordinasyon baskanliklari tarafindan
takip ve tahsil edilmesi ve gelir kaydedilmesi gerektigi anlagilmaktadir.

Dolayisiyla, s6z konusu tutarlarin, Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Y onetmeligi'ne
uygun olarak alacak tahakkuk ve gelir kayitlarmin yapilmas1 gerekmektedir. Belediyelerin
emlak vergisi ile beraber tahsil ettikleri tasinmaz kiiltiir varliklarinin korumasina katki paylari
icin yatirim izleme ve koordinasyon bagkanliklarina bildirim yapildiginda, bildirime konu olan
katki1 paymin 120 Gelirlerden Alacaklar Hesab1 ve 600 Gelirler Hesab1 kullanilarak tahakkuk
kaydimin yapilmasi; katki payr banka hesabina yatirildiginda ise gelen tutarin 102 Banka
Hesabina borg ve 120 Gelirlerden Alacaklar Hesabina alacak kaydedilmesi gerekmektedir.

Ancak, Idarenin ilgili katki paylarina iliskin is ve islemlerinin incelenmesi neticesinde;
2023 yili i¢inde bildirime konu olan taginmaz kiiltlir varliklarinin korunmasina ait katki pay1
tutariin 60.960.175,85 TL oldugu, belediyelerce katki pay:r olarak tahsil olunan tutarlarin
Bagkanliga bildirilmesi sonras1 yapilmasi gereken tahakkuk kayitlarinin yapilmadig: ve ilgili
paylardan banka hesabina yatirilan toplam 60.496.267,12 TL’nin 333-Emanetler Hesabinda
izlendigi goriilmiistiir. Bu paylardan kiiltlir varliklarinin korunmasi ve degerlendirilmesi i¢in
idarenin y1l igerisinde harcamis oldugu 9.887.053,60 TL’nin ise ddeme esnasinda emanet

hesabindan ¢ikis1 yapilarak s6z konusu tutar kadar gelir kaydinin yapildig: tespit edilmistir.
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Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan; Hazine ve Maliye
Bakanliginin 2016/3 seri numarali tahsilat i¢ genelgesinde belediyeler tarafindan tahsil edildigi
halde stiresinde aktarilmayan taginmaz kiiltiir varliklarina ait katki payinin gelir kaydedilmesi
gerektiginin belirtildigi, ilgili mevzuatinda tasinmaz kiiltiir varliklarina ait katki paylarmim
YIKOB'larin geliri arasinda sayilmadigi, katki paylarmin Idarenin &z kaynaklarinda artisa
neden olmadigi, 120 Gelirlerden Alacaklar Hesab1 idarelerin alacaklarinin takibinin yapildig:
bir hesap olmasi, katki pay1 hesabinin ise; bu hesapta toplanan ancak, tamami kullanilmamasti
halinde kalan tutarin bir sonraki yili devreden nitelikte olmasi, 120 Gelirlerden Alacaklar
Hesabinin bu tutarlardan kullanilmayarak bir sonraki yila devredecek tutar1 géstermediginden
katk1 pay1 hesabinin takibine imkan tanimamasindan dolayi, bu tutarlarin emanet hesaplarda
takip edilmeye devam edilmesinin mevzuata uygun olacagi, katki paylarinin kullaniminin Vali
tarafindan onayinin verilmesi halinde baskanligin geliri olarak kaydedildigi ifade edilmistir.

Ancak, Maliye Bakanliginin (Hazine ve Maliye Bakanlig1) 2016/3 seri numarali tahsilat
i¢ genelgesinde; tasinmaz kiiltiir varliklarinin korunmasina ait katki payinin ilgili mevzuatinda
YIKOB'larin geliri arasinda sayilmasa da belediyeler tarafindan tahsil edilen lakin siiresi
icerisinde YIKOB'a aktarilmayan katki paylarmin &zel biitgeli YIKOB'lar tarafindan 6183
say1li Kanun hiikiimlerine gore takip ve tahsil edilerek kendi biit¢esine gelir kaydedilecegi
belirtilmistir. Dolayisiyla, s6z konusu genelgedeki ifadeden yola ¢ikarsak belediyelerce tahsil
edilen tasimmaz kiiltiir varliklarinin korunmasia ait katki paylarindan siiresinde YIKOB'a
aktarilanlarin da kendi biitcesine gelir kaydedilmesi gerektigi anlagilmaktadir. Ayrica, her ne
kadar mevzuatinda ilgili katki paylarinin Defterdarlik biinyesinde agilacak 6zel hesapta
toplanacag: ifade edilse de uygulama da belediyeler tahsil ettigi katki paylarmi YIKOB’un
banka hesabma gondermekte ve ilgili tutarlar burada toplanarak Idarenin kendi insiyatifinde
degerlendirilmektedir.

Diger taraftan, 120 Gelirlerden Alacaklar Hesabinin idarelerin alacaklarinin takibinin
yapildig1 bir hesap oldugu ancak katki paylari hesabinda toplanan tutarlarinin tamaminin
kullanilmayarak gelecek yillara devrettigi ve bu hesabin ilgili tutarlarin takibine imkan
vermeyecegi dogru bir degerlendirme degildir. Zira, Bulguda YIKOB'a aktarilan ve sonraki
yillara devreden katki paylari tutarlarin takibinin 120 Gelirlerden Alacaklar Hesabinda
yapilmasina iliskin bir degerlendirme yapilmamistir. Bulguda da aciklandig1 iizere, Idareye
gonderilen katki paylari tutar1 kadar 120 no.lu hesap alacak kaydi yapilmak suretiyle kaptilacak
ayni tutardal02 Bankalar hesab1 bor¢ c¢alistirilacak olup katki paylarinin toplandigi banka
hesabi i¢in ilgili hesabin altinda agilacak alt detay kodunda sonraki yillara devreden katki

paylarinin takibi rahatlikla yapilabilecektir.
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Netice olarak, Idarenin donem sonu mali tablolarinda 120 Gelirlerden Alacaklar
Hesabinin 463.908,73 TL (60.960.175,85 TL - 60.496.267,12 TL), 600 Gelirler Hesabinin ise
51.073.118,25 TL (60.960.175,85 TL - 9.887.057,60 TL) noksan, 333 Emanetler Hesabinin ise
50.609.209,52 TL (60.496.267,12 TL — 9.887.057,60 TL) fazla goériinmesine yol a¢gmakta

oldugu degerlendirilmistir.

B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Tasinmazlarin Cins Tashihlerinin Yapilmamasi

Idarenin tapuda kayith tasinmazlarindan bir kisminin cins tashihinin yapilmadig

gorilmiustir.

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina Iliskin Y&netmelik’in 4’iincii maddesinde

cins tashihi;

“Binalar, arazi ve arsalar ile yer alti ve yer iistii diizenlerinin mevcut kullanim sekilleri
ile tapu kayitlarimin farklilik gostermesi durumunda tapu kayitlarinin mevcut kullanim sekli

dikkate alinarak diizeltilmesi islemi” seklinde tanimlanmaktadir.

Ayni Yonetmeligin 10’uncu maddesinde tagimazlarin cins tashihlerinin yapilmasi

gerektiginden bahsedilmektedir;

“(1)Kamu idareleri; miilkiyetlerinde, yonetimlerinde ve kullanimlarinda bulunan
tasinmazlarin mevcut kullanim sekli ile tapu kaydinin birbirine uygun olmamasi durumunda,

tapu kayitlarinda cins tashihinin yapilmasi igin gerekli islemleri yaparlar.

(2)Tahsis edilen ve iizerinde irtifak hakki tesis edilen tasinmazlar agisindan bu
yiikiimliiliik kullanan idarenin veya gercek veya tiizel kisilerin durumu tespit eden yazisi tizerine
tasinmaz maliki idareye aittir. Ancak cins tashihine iliskin gerekli belgeler ile buna iligkin mali

viikiimliiliikler kullanicilar tarafindan karsilanir.” denilmistir.

Ancak tasinmazlarin incelenmesi sirasinda, Idarenin tapuda kayitli tasinmazlarindan bir

kisminin, mevcut kullanim sekli ile tapu kayit bilgilerinin farkli oldugu tespit edilmistir.
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Mevzuat hiikiimleri uyarinca, tapuda kayitli olan tasinmazlarin kullanim sekilleri ile
tapu bilgilerinin uyumlu hale getirilerek cins tashihlerinin yapilmasi gerektigi

degerlendirilmektedir.

BULGU 2: Biitiin Riskler (All-Risk) Sigortasinda Bazi Risk Kalemlerinde

Muafiyet Oranlarimin Yiiksek Belirlenmesi

Idarenin muhtelif yapim islerinde, yiiklenici tarafindan yaptirilan insaat biitiin riskler

(all risk) sigortasinda bazi risk kalemlerine %2’den fazla muafiyet uygulandig1 goriilmiistir.

Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nin “Is ve isyerlerinin korunmas: ve sigortalanmasi”
baslikli 9’uncu maddesinde; yiiklenicinin ¢esitli risklere kars1 yaptiracagi insaat sigortast all
risk poligesinde tiim riskler i¢in uygulanabilecek muafiyet oraninin azami % 2, deprem, sel, su
baskini, toprak kaymasi ve teror riskleri igin uygulanabilecek koasiirans oraninin ise azami %20
olacagi hiikiim altina alinmistir. S6z konusu mevzuat hitkkmii ¢ercevesinde; muafiyet agisindan

uygulanabilecek azami oranin %?2 olmasi gerekmektedir.

Ancak, Idare tarafindan yaptirilan bazi yapim islerine ait sigorta poligelerinde, Yapim
Isleri Genel Sartnamesi hiikiimlerine aykir1 olarak; diger dogal afetler, yangin, hirsizlik, bakim
hasarlar1 muafiyeti %10, diger hasar muafiyeti %10, ti¢iincii sahis mali mesuliyet maddi zarar

muafiyeti %10 oraninda uygulanmistir.

Sigorta poligesinde muafiyet oranlarimin mevzuatta yer alan orandan yiiksek
belirlenmesi yiiklenicinin nihai sorumlulugunu degistirmemekle birlikte; olas1 risklerin vuku
bulmas1 durumunda sigorta sirketlerinin zarar istlenimlerini azaltmakta, yiiklenicinin risk
maliyetine katlanma ytikiimliliigiinii arttirmaktadir. Diger taraftan policelerde genel teamiil
olarak belirtilen oranlarda muafiyetler konulmasi yiiklenicinin olast risklere katlanma
maliyetlerini arttirarak 1idarenin de isi zamaninda veya daha diisiik maliyetli olarak
tamamlatmas: yiikiimliiliigiine engel olabilecektir. Dolayisiyla ihalelerde yasal etkinligin g6z
oniinde tutularak muafiyet oranlarmin azami %2 oranina ¢ekilmesi ve olasi risklerin maliyet

istlenimlerine karsi ihtiyatli olunmasi gerekmektedir.

Bu itibarla; anilan mevzuat hiikiimleri cergevesinde, yapim isleri ingaat all risk

sigortalarinda %?2’den fazla muafiyet uygulanmamasi gerekmektedir.
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BULGU 3: Temsil ve Tanitim Giderlerinde Harcama Yetkilisi ve Gerceklestirme

Gorevlisinin Mal ve Hizmet Alim Siirecinin Disinda Yer Almasi

Idarenin, Valilik adina gerceklestirdigi temsil, agirlama, toren, tanitma giderlerine
iliskin harcama siirecinde; Idarenin personeli arasinda yer alan harcama yetkilisi ve

gergeklestirme gorevlisinin mal ve hizmetin alim siirecinin disinda tutuldugu goriilmiistiir.

Yatirim izleme ve Koordinasyon Baskanlig1 Gorev, Yetki ve Sorumluluklari ile Calisma
Usul ve Esaslarina Dair YoOnetmelik’in 5’inci maddesinde; temsil, toren, ddiillendirme ve
protokol hizmetlerinin YIKOB tarafindan vyiiriitiilecegi, 11’inci maddesinde ise bu giderlere
iliskin is ve islemleri yiiriitmenin Idari ve Mali Isler Miidiirliigiiniin gorevleri arasinda yer aldig

belirtilmistir.

Ancak, Idarenin 2023 yilinda, 03.06- Temsil ve Tanitma Giderleri tertibinden Valilik
adina yapmis oldugu temsil ve agirlama, toren, protokol ve ddiillendirme giderlerine iliskin
alim siirecinde; mal ve hizmetlere iliskin niteliklerin belirlenmesi, piyasa fiyat arastirmasi,
tedarikgilerin belirlenmesi gibi satin almaya iliskin siirelerin tamaminin Valilik personeli Ozel
Kalem Miidiirliigii tarafindan gergeklestirildigi, YIKOB Idari ve Mali Isler Miidiirliigiiniin ise
harcama belgelerine gore mali sorumluluk altinda bulunmalar1 nedeniyle 6deme evrakinin
hazirlanmas islemlerini yiiriittiigii goriilmiistiir. Dolayisiyla Idari ve Mali Isler Miidiirliigii mal
ve/veya hizmeti satin alma siirecinde yer almamakta ancak 6deme evrakinin hazirlanmasinda
ve imzalanmasinda gdrev aldiklarindan igin mali sorumlulugunu ¢ogunlukla iistlenmektedir.
Bu durum ise satin alma siirecinde yetki ve sorumluluk agisindan bir uyumsuzluk ortaya

cikarmaktadir.

Sonug olarak; temsil ve tanitim giderlerine iligskin satin alma siirecinde yer alan Valilik
personelinin gergeklestirme gorevlisi olarak harcama evrakinda yer almasmin yetki ve

sorumluluk uyumsuzlugunun giderilmesine olanak saglayacag diisiiniilmektedir.
BULGU 4: idarenin Yarg Islemleri i¢in Har¢c Odenmemesi

Idarenin yargi islemlerinin har¢tan muaf olmamasina karsin har¢ &denmedigi
goriilmiistir.
Harglar Kanunu’nun 2’nci maddesine gore, yargi islemlerinden bu kanuna bagli (1)

say1l1 tarifede yazili olanlari, yarg: harcina tabidirler.
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Ilgili Kanun’un “Har¢dan miistesna islemler” baslikl1 Madde 13’iin j bendinde ise genel
biitgeye dahil idarelerin bu Kanunun 1 sayili tarifelerine giren biitiin islemlerden miistesna
oldugu hiikiim altina alinmistir.

Dolayisiyla, genel biitceye dahil idareler 1 sayili tarifede belirtilen yargi islemlerinin
tiimiinden miistesna tutulmus olup bunun disindaki kurum ve kuruluslar ilgili tarifede belirtilen
yargi islemleri i¢in har¢ 6demek durumundadirlar. Genel biit¢eye dahil idareler ise 5018 sayili
Kanun kapsaminda (1) sayili cetvelde sayilan kamu idareleridir. YIKOB’lar ise 5018 sayili
Kanun’a ekli (1) sayili cetvelde yer almamakta olup baskaca bir yasal diizenleme ile de yargi
islemlerinde har¢ 6demekten muaf tutulmadigindan Ilgili Kanun’un harca tabi tuttugu yargi
islemleri i¢in har¢ 6demek zorunda oldugu anlagilmaktadir.

Ancak, Idarenin taraf oldugu davalara iliskin yapilan incelemelerde; harca tabi tutulmus
yargi islemleri i¢in har¢ 6denmedigi (bagvuru harci, temyiz, istinaf ve itiraz harc¢lari, vb.) tespit
edilmistir. Bu durum Konya 1.Vergi Mahkemesinin 2023/517 esas no.lu kararinda da idareye
istinaf bagvurusuna iliskin bagvuru harcinin yatirilmadigimin anlasildig iletilmis ve idarenin
ilgili dosya agisindan istinaf bagvuru harci 6demesi yapmasi saglanmistir.

Yukaridaki denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan; yargi harglar1 ve miktarlarmin ilgili
mahkemesince belirlendigi, Idarenin hargtan muaf olduguna yénelik mahkeme kararlarina
iligkin 6rnek kararlar gonderilmis, dava safahatinda kendilerine bildirilecek harg tutarlarinin
Odenecegi ifade edilmistir.

Ancak, Harglar Kanunu'na iliskin bulgumuzda yer wverilen hiikiimler
degerlendirildiginde YIKOB'larin yargi harglarindan muaf tutulmas: miimkiin degildir. Bu
yonde verilen mahkeme kararlar1 ise ortada olan mevzuat hiikiimlerini gegersiz kilmamakta
olup aksi yonde verilen mahkeme kararina da bulgu metnimizde yer verilmistir. Dolayisiyla,
Idarenin muaf tutulmadigi ve Harglar Kanunu'na gére ddenmesi gereken yargi harglar1 hazine
alacagi niteliginde oldugundan ilgili harglarin yargi siireglerinde 6denmesi gerektigi
degerlendirilmektedir.

Sonug olarak, Idarenin harca tabi yargi islemleri igin gerekli har¢ &demelerinin

yapilmasi gerektigi diislintilmektedir.
BULGU 5: Muhasebe Sisteminin Ge¢cmise Doniik islem Yapilmasina Izin Vermesi

Idarenin tabi oldugu “e-igisleri” modiiliinde kullanilan muhasebe programinin ge¢mise
doniik olarak yevmiye kayitlarinin degistirilmesine izin verdigi ve Idarenin, programda kayitlh
bazi yevmiyelerdeki diizeltme islemlerini, yeni bir yevmiye kaydi olusturmadan, gecmise

doniik olarak dogrudan ayni yevmiye tizerinde yapmig oldugu goriilmiistiir.
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YIKOB’larin da muhasebe ve raporlama islemlerinde tabi oldugu Genel Yonetim

Muhasebe Yonetmeligi'nin “Kayit diizeni ve kayit diizeltmesi” baslikl1 18'inci maddesinde;

“Kamu idarelerinin muhasebe birimleri, muhasebe iglemlerini, gerceklesme sirasina
gore diizenli bir sekilde hesap donemi basinda “1” den baslamak tizere hesap déneminin
sonuna kadar numaralandirarak kaydederler. Muhasebe kayitlart ancak yeni bir muhasebe
kaydt ile diizeltilir. Muhasebe belgesinde diizeltme igleminin gerekgesine yer verilir.” hilkkmii

yer almaktadir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligiin “Kullanilacak defterler ve kayit

diizeni” baslikl1 44'lincli maddesinde ise;
“a) Yevmiye defteri

1) Yevmiye defteri, kayda gecirilmesi gereken igslemlerin yevmiye tarih ve numarasiyla
ve maddeler halinde diizenli olarak yazildigi miiteselsil sira numarali defterdir. Yevmiye
defterine agilis kaydi yapildiktan sonra, giinliik islemler muhasebelestirme belgelerine

dayanilarak kaydedilir.” denilmektedir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimlerine gére muhasebe kayitlarinda yapilacak bir

degisikligin ancak yeni bir muhasebe kaydiyla yapilmasi gerekmektedir.

Ancak, idarenin yevmiye kayitlarinin incelenmesi sonucunda, bazi yevmiye
kayitlarinda yapilmis olan ve diizeltilen hatalarin, yeni bir muhasebe kaydi ile yapilmayip,
gegmise doniik olarak ilgili yevmiyede degisiklik yapilmak suretiyle diizeltme islemi yapildig:
tespit edilmistir. Ornegin, 01.11.2023 tarih ve 3222 No’lu Yevmiyede sehven yapilan hatalar
bir sonraki ay yapilan degisiklik ile gegmise doniik olarak ilgili yevmiye lizerinde diizeltilmistir.
Idarenin kullanmakta oldugu “e-igisleri” muhasebe modiiliiniin ge¢mise doniik olarak bdyle bir
isleme izin vermesi ise sistemin kontrol zafiyeti buldugunu gostermekte olup hata ve suistimal

riskinin dnlenmesi i¢in yeni bir diizenleme yapilmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

Sonug olarak, Idare tarafindan diizeltme kayitlarmin mevzuata uygun yapilmasi ve
kullanilmakta olan “e-Icisleri” muhasebe modiiliiniin, gegmise doniik islem yapmaya izin
vermemesini teminen konunun ilgili Kurum olan T.C. Igisleri Bakanligma bildirilmesinin

uygun olacag degerlendirilmektedir.
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8. EKLER

EK-1: BULGULARA ILISKIN iZLEME TABLOSU

Onceki Y11/Yillar Sayistay Denetim Raporuna iliskin Izleme Tablosu

Bulgu Ad1

Yil/Yillar

Idare
Tarafindan
Yapilan
Islem

Aciklama

Temsil ve Tanmitim Giderlerinde Harcama
Yetkilisi ve Gergeklestirme Gorevlisinin Mal ve
Hizmet Alim Siirecinin Disinda Yer Almasi

2019

Yerine
Getirilmedi

Bulgu konusu
husus denetim
donemimizde
de aynen
devam  ettigi
icin tekrar
Sayistay

Denetim

Raporu "Diger
Bulgular"

baslig1 altinda
3'lincii  bulgu
olarak kaleme
alinmustir.

Yevmiye Defterine Geg¢mise Donik Kayit
Yapilmasi

2019

Kismen
Yerine
Getirildi

Gegmise
doniik
yevmiye
kayitlarinin
genel  olarak
yapilmadigi
gorlilmekle
birlikte
diizeltme
islemlerinin
yeni yevmiye
ile degil
gecmise
donerek hata
yapilan
yevmiyede
yapildig1
goriildiigiinden
tarafimizca bu
yoniiyle konu
tekrar  bulgu
konusu
yapilmis olup
Sayistay
Denetim
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Raporu "Diger
Bulgular"
baslig1 altinda
5inci  bulgu
olarak kaleme
alinmustir.
Insaat Sigortas1 Polige Teminat Siirelerinin (All | 2019 Yerine Bulgu konusu
Risk) Kesin Kabul Siirecini Kapsamamasi, Is Getirilmedi | husus denetim
Artisina  Gore Gilincellenmemesi ve Risk donemimizde
Kalemlerinde Muafiyet Oranlarinin Yiiksek de aynen
Belirlenmesi devam  ettigi
icin  Sayistay
Denetim
Raporu "Diger
Bulgular"
baslig1 altinda
2'inci bulgu
olarak  tekrar
kaleme
alinmustir.
Taginmaz Kiiltiir Varliklarinin Korunmasina Ait | 2019 Kismen Ngili katki
Katki Paylarimin Belediyeler Tarafindan Geg Yerine paylarinin
Bildirilmesiyle Ilgili Islem Yapilmamas, Getirildi tahsili icin
Tahakkuk Kayitlariin ~ Yapilmamas:  ve belediyelere
Belediyeler Tarafindan Odenmemesi resmi yazilar
yazilarak
aksiyon
alindig1
gorlilmekle
birlikte
tahakkuk
kayitlarinin
halen
yapilmadigi
anlasildigindan
konu bu
yOniiyle
Sayistay
Denetim
Raporu
"Denetim
Gortistiniin
Dayanagi
Bulgular”
bashig1 altinda
3'linci  bulgu
olarak yer
almistir,
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Takipteki
Kapsaminda

veya

Yapilandirilan

Yapilandirma

Kanunlari
Alacaklarin

Muhasebe Hesaplarinda Izlenmemesi

2019

Yerine
Getirilmedi

Denetim
donemimizde
de konu aynen
devam ettigi
i¢in konu
tarafimizca
Sayistay
Denetim
Raporu
"Denetim
Gortistiniin
Dayanag1"
bashig1 altinda
2'inci bulgu
olarak  tekrar
ele alinmistir.
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