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1. KAMU IiDARESIi HAKKINDA BIiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Anayasa’nin 130’uncu maddesinde, ¢agdas egitim-0gretim esaslarina dayanan bir diizen
icinde milletin ve lilkenin ihtiya¢larina uygun insan giicii yetistirmek amaci ile ortadgretime
dayali ¢esitli diizeylerde egitim-0gretim, bilimsel arastirma, yaymn ve danigmanlik yapmak,
iilkeye ve insanliga hizmet etmek {izere ¢esitli birimlerden olusan kamu tiizel kisiligine ve

bilimsel 6zerklige sahip tliniversitelerin Devlet tarafindan kanunla kurulmasi 6ngorilmiistiir.

Nevsehir Hact Bektas Veli Universitesi 1983 yilinda 2809 sayili Yiiksekdgretim
Kurumlar1 Teskilat Kanuna eklenen ek madde ile kurulmustur. Universitenin ismi 07.11.2013
tarih ve 28814 sayil1 Resmi Gazete’de yayimlanan 6501 sayili Kanunun 3. Maddesi ile Nevsehir

Haci Bektas Veli Universitesi olarak degistirilmistir.

Yiksekogretim kurumlari i¢in temel mevzuat; 2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu,
2914 sayili Yiiksekogretim Personel Kanunu, 2809 sayili Yiiksekogretim Kurumlart Teskilatt
Kanunu ve 124 sayili Yiiksekogretim Ust Kuruluslar ile Yiiksekogretim Kurumlarinm idari

Teskilat1 Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname’dir.

Yiiksekogretimin amac ve ilkeleri, yliksekdgretim kurumlariin ve iist kuruluslarinin
teskilatlanma, isleyis, gorev, yetki ve sorumluluklan ile egitim-O6gretim, arastirma, yayin,
ogretim elemanlar1, 6grenciler ve diger personel ile ilgili esaslar 2547 sayili Yiiksekogretim
Kanunu’yla diizenlenmistir. S6z konusu Kanun’un 12°nci maddesinde yiiksekdgretim
kurumlarmin gorevleri sayilmis olup bu gorevler; toplumun ihtiyaglari, kalkinma planlari ilke
ve hedeflerine uygun bilimsel egitim-6gretim, arastirma, yayim ve danigmanlik yapmak, bu ilke
ve hedefler dogrultusunda insangiicii yetistirmek, toplumun 6zellikle sanayilesme ve tarimda
modernlesme alanlarinda egitilmesini saglamak, iiretimde artis1 saglayacak uygulamali
caligmalarda bulunmak, bu amacla doner sermaye isletmelerini kurmak ve bu faaliyetlerin

gelistirilmesine iligkin gerekli diizenlemeleri yapmak olarak 6zetlenebilir.
1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklan

Nevsehir Hacibektas Veli Universitesinin akademik yapisinda rektorliik, senato, fakiilte
dekanliklar, yiiksekokul, enstitii, uygulama ve aragtirma merkez miidiirliikleri bulunmakta,

idari yapisinda ise iiniversite yonetim kurulu, genel sekreterlik, daire baskanliklari, hukuk
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misavirligi ve mudiirliikler yer alm

aktadir.

Universitenin iist yoneticisi olan Rektdr Cumhurbaskani tarafindan, dekanlar ise

Yiiksekogretim Kurulunca atanmaktadir.

Universite biinyesinde; 10 fakiilte, 1 yiiksekokul, 4 enstitii, 9 meslek yiiksekokulu ve 19

uygulama ve arastirma merkezi bulunmaktadir.

Akademik ve idari personelin sinif, unvan ve kadro dagilim bilgileri Tablo 1 ve 2’de yer

almaktadir.

Tablo 1: Akademik Personel Kadro

Durumu

Unvan Dolu Kadro Sayisi Bos Kadro Sayis1 | Toplam Kadro Sayisi
Profesor 68 23 91
Dogent 91 52 143
Doktor dgretim liyesi 247 71 318
Ogretim gorevlisi 201 71 272
Aragstirma gorevlisi 139 97 236
Toplam 746 314 1060
Tablo 2: idari Personel Kadro Durumu
Bos Kadro Toplam Kadro
Hizmet Simifi Dolu Kadro Sayis1 | Sayisi Sayisi
Genel idare 211 163 374
Saglik 10 19
Avukatlik 2 4
Egitim-6gretim 0
Teknik 39 55 94
Yardimci 28 8 36
Sozlesmeli 53 15 68
Isci 260 4 264
Toplam 602 257 859

Universitede 2023 y1l sonu itibartyla kadrolu akademik, idari (sézlesmeli idari personel
dahil) ve is¢i personel toplami 1348’dir. Ayrica Universitede 6 yabanci uyruklu akademik

personel ¢aligmaktadir.
1.3. Mali Yap

5018 say1l1 Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’na ekli II say1li cetvelin, (A) “Ozel
Biitceli Idareler” boliimiinde yer alan Nevsehir Hac1 Bektas Veli Universitesi, Merkezi Yénetim

Biitce Kanunu ile verilen hazine yardimi ve 6z gelirlerini kullanarak giderlerini finanse
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etmektedir.

Idarenin ekonomik smiflandirma acisindan 2023 yilina ait ddenek dagilimi ve yilsonu

harcama gerceklesmelerine iligskin tablo asagidadir.

Tablo 3: 2023 Y1l Biitce Giderleri Odenek ve Ger¢eklesmesi

. - - Gerceklesme
Gider Tiirii Odenek (TL) Gergceklesme (TL) Oram (%)

Personel Giderleri 502.453.825,65 498.535.614,71 99,22
Sosyal Giivenlik Kurumlarma 69.411.203,03 68.959.231,73 99,35
Devlet Primi Giderleri
Mal ve Hizmet Alim1 Giderleri 64.360.200,00 55.340.579,86 85,99
Cari Transferler 13.484.750,00 12.411.515,99 92,04
Sermaye Giderleri 185.000.000,00 145.399.011,44 78,59
Sermaye Transferleri 0,00 0,00 -

Toplam 834.709.978,68 780.645.953,73 93,52

2023 Yil1 Merkezi Yonetim Biitce Kanunu ile 562.492.000,00 TL 6denek tahsis edilen
Universite biitcesine yil icinde 272.217.978,68 TL &denek eklenmis ve toplam ddenek
834.709.978,68 TL’ye ulasmis olup 0Odenegin %93,52 ’si olan 780.645.953,73 TL

kullanilmistir.

Personel giderlerinde 502.453.825,65 TL odenegin 498.535.614,71 TL’si, sosyal
giivenlik kurumlarina devlet primi giderlerinde 69.411.203,03 TL 6denegin 68.959.231,73
TL’si, mal ve hizmet alimi giderlerinde 64.360.200,00 TL 6denegin 55.340.579,86 TL’si, cari
transferlerde 13.484.750,00 TL &6denegin 12.411.515,99 TL’si, sermaye giderlerinde
185.000.000,00 TL 6denegin 145.399.011,44 TL’si harcanmistir.

Universite tarafindan 2023 yilinda; Tiirkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Kurumu,
Erasmus destekleri ile Avrupa Birligi hibelerinden toplam 7.955.279,29 TL biit¢e dis1 kaynak

kullanilmustir.

2023 yili biitce gelirleri tahmin ve ger¢eklesme bilgileri asagidaki tabloda yer

almaktadir.

Tablo 4:2023 Yih Biit¢e Gelir Tahmin ve Gerg¢eklesmesi

o e s . . Gergceklesme
Gelir Tiirii Gelir Tahmini (TL) Gergeklesen (TL) Oram (%)

Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 9.392.000,00 14.499.581,84 154,38
Alman Bagis ve Yardimlar 544.855.000,00 745.619.184,00 136,85
Sermaye Gelirleri - - -
Diger Gelirler 8.245.000,00 15.370.038,99 186,42
Toplam 562.492.000,00 775.488.804,83 137,87

Gelirlerden Ret ve fadeler (-)
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| Net Toplam | 562.492.000,00 | 775.488.804,83 | 137,87 |

2023 yili biitgesine gore tahmin edilen biitce geliri 562.492.000,00 TL olup
Universitenin yilsonunda net biitce geliri 775.488.804,83 TL olarak gerceklesmistir.

Donem faaliyet geliri 841.139.104,58 TL, gelirlerden indirim, iade ve iskonto toplami
861.399,70 TL ve faaliyet gideri 771.861.127,50 TL olan Universite, 2023 y1lin1 68.416.577,38

TL olumlu faaliyet sonucu ile tamamlamustir.
Universite 6zel biitgesi disinda bulunan;

-Déner Sermaye Isletmesinin 2023 yili gelir tablosuna gére 903.245,61 TL gelir elde
edilmis, 759.670,41 TL gider ger¢eklesmis ve donem 143.575,20 TL karla tamamlanmaistir.

Ayrica Universite, 20.01.2018 tarih ve 30307 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
20.11.2017 tarih ve 2017/11145 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile kurulan Kapadokya Teknoloji
Gelistirme Bolgesi Yonetici AS’nin ortagidir. Adi gegen AS’nin kurulus sermayesi 333.000,00
TL olup (300.000,00 TL Universite tarafindan denen) 2023 yilinda yapilan sermaye arttirimi
ile toplam sermaye 666.000,00 TL’ye (600.000,00 TL Universite tarafindan 6denen) ulasmistir.

Universitenin %90,09 oraninda ortaklig1 bulunmaktadir.
1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

5018 sayil1 Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 49’uncu maddesi geregince
genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinde uygulanacak muhasebe ve raporlama
standartlari, uluslararasi standartlara uygun olarak Hazine ve Maliye Bakanlig1 biinyesinde;
Sayistay Baskanligi, Hazine ve Maliye Bakanligi ve diger ilgili kurulus temsilcilerinin
katilimiyla olusturulacak olan Devlet Muhasebesi Standartlar1 Kurulu tarafindan
belirlenmektedir. Dolayistyla genel yonetim kapsaminda olan {iniversitelerin muhasebe ve
raporlama standartlar1 Kurul tarafindan belirlenen kurallara tabidir. Kamu Idaresi ayrica ad
gecen Kanun’un 80’inci maddesinin Hazine ve Maliye Bakanligina verdigi yetkiye istinaden
Bakanligin hazirladigr diizenlemelere tabi olup bu kapsamda cikarilan Genel Yonetim
Muhasebe Yonetmeligi’ndeki muhasebe ilkeleri ile hesap planini kullanmakta, mali tablolar
hazirlamakta ve Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gére mali islemlerini

muhasebelestirmektedir.

Ozel biitceli bir idare olan Universitede, tahakkuk esasli muhasebe sistemi

kullanilmaktadir.  Universitenin muhasebe islemleri Merkezi Yonetim Muhasebe
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Yonetmeligi’ne tabi olarak Hazine ve Maliye Bakanliginin Biitiinlesik Mali Kontrol Yonetim

Sistemi Web Tabanli Otomasyon Sistemi lizerinden ytiriitiilmektedir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden denetime sunulanlar
asagida sayi1lmakta olup denetim, bunlar ile Usul ve Esaslar’in 8’inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuclandirilmistir.

. Birlestirilmis veriler defteri,

. Gegici ve kesin mizan,

. Bilango,

. Faaliyet sonuglar1 tablosu,

. Oz kaynak degisim tablosu,

. Biitcelenen ve gerceklesen tutarlarin karsilastirma tablosu,

. Idare tasinir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tagmir mal yonetim hesabi
icmal cetveli.

Denetim goriisli, kamu idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama gergevesi

kapsamindaki temel mali tablolarindan olan bilanco ve faaliyet sonuglar tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmig olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
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3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallari ile bunlara iligkin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,
Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢
kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolari ile gelir, gider ve
mallarina iligkin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayzt, defter, bilgi, belge
ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve
uygun denetim kanit1 elde edilmistir.

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,
Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin dogru ve giivenilir
olduguna iliskin makul giivence elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini
degerlendirmek amacuyla yiiriitiiliir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolari ile bunlari olusturan hesap ve islemlerinin

dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek {izere yiiriitiilen
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denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ve risk degerlendirmesi
yontemiyle gerceklestirilir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢
kontrol sistemleri de degerlendirilir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligkin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.
5. IC KONTROL SISTEMIiNiN DEGERLENDIRILMESI

5018 sayili Kanun uyarinca i¢ kontrol sistemi; idarenin amaglarina, belirlenmis
politikalara ve mevzuata uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde
yuriitiilmesini, varlik ve kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak
tutulmasini, mali bilgi ve yoOnetim bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak iiretilmesini
saglamak {iizere idare tarafindan olusturulan organizasyon, yontem ve siirecle i¢ denetimi

kapsayan mali ve diger kontroller biitiiniidiir.

I¢ kontroliin isleyisi ile ilgili ayrintili hiikiimler, 26.12.2007 tarihli ve 26738 sayili
Resmi Gazete’de yaymmlanarak yiiriirliige giren Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi, Ig
Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar ile Hazine ve Maliye Bakanlig tarafindan
yayimlanan rehberlerle belirlenmistir. 2023 yili denetimi kapsaminda, mezk(ir mevzuat

cercevesinde, Universite i¢ kontrol sistemi asagidaki sekilde degerlendirilmektedir
Kontrol Ortam Standartlari

Kurum organizasyon yapisi igerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar ile yetki devirleri
ve sinirlar1 tam ve agik bir sekilde belirlenip yazili hale getirilmistir. Idarede "Kamu Gérevlileri
Etik Davrams Ilkeleri" ile ilgili egitim ve bilgilendirme galigmalar yeterlidir. Personelin ise
alinmasi, yer degistirmesi, gorevde yiikselmesi, yeterlilik-performans degerlendirmesi ile
disiplin hiikiimlerine yonelik insan kaynaklari politikasi, tam olarak belirlenmis ve kurum

calisanlarina duyurulmustur. Hassas gorevlere iliskin prosediirler belirlenmemistir.
Risk Degerlendirme Standartlar:

Stratejik plan, zamaninda yayimlanmis ve igerik acisindan mevzuata uygundur. Idare
performans programi icerik olarak mevzuata uygun sekilde hazirlanmis ve zamaninda

yaymmlanmustir. Idare hicbir i¢ kontrol riski belirlememistir. Risklerin degerlendirilmesine
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yonelik herhangi bir ¢alisma yapilmamastir.
Kontrol Faaliyetleri Standartlar:

Idare tarafindan yetkileri belirlemek amaciyla is akis siiregleri hazirlanmistir ve
personele duyurulmustur. Idare tarafindan yetki devirleri mevzuata uygun yapilmstir. idarede
yapilan gorevlendirmelerde, bunlar1 farkli kisiler arasinda dagitilarak “gorevler ayriligr”
ilkesine uyulmustur. Idarece belirlenen risklerin kabul edilebilir diizeye indirilmesine yonelik
kontrol faaliyetleri ve sorumlular1 kismen belirlenmis olup, bunlar Kurumsal riskler
kapsaminda belirlenmis olmasi sebebi ile i¢ kontrol riskleri agisindan yeterli degildir. On mali
kontrol sistemi, i¢ Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar’a uygun olarak

kurulmustur. Kamu idaresinin 6n mali kontrol yonergesi mevcuttur.
Bilgi ve Iletisim Standartlar

Idare faaliyet raporu igerik olarak mevzuata uygun hazirlanmistir. Idarenin Kamu I¢
Kontrol Standartlarma Uyum Eylem Plan1 mevcuttur ve igerik olarak Kamu I¢ Kontrol
Standartlar1 Tebligi’ne uygundur.

izleme Standartlar

Idarenin tiim birimleri tarafindan i¢ kontrol sistemi, sisteminin kurum geneline
yayilmasina iligkin calismalarin yeni tamamlanmis olmas1 nedeniyle
degerlendirilmemektedir. Kamu Idaresinde i¢ denetim birimi kurulmus olup 3 i¢ denetci
kadrosu bulunmaktadir. Bu kadrolardan 2’si doludur. I¢ denetim biriminin i¢ kontrol sistemine

iliskin denetim ve raporlama ¢alismalar1 mevcuttur.
6. DENETIM GORUSU

Nevsehir Hac1 Bektas Veli Universitesi 2023 yilma iliskin yukarida belirtilen ve kamu
idaresi tarafindan sunulan gecerli finansal raporlama cergevesi kapsamindaki mali rapor ve

tablolarinin tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmigtir.
1. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
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A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR
Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.
B. DiIiGER BULGULAR

Bu boéliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Dis Hekimligi Fakiiltesi ve Uygulama Hastanesi Yapim Isi ihalesinde

Ihale Dokiimaninda Pn Degeri icin Sabit katsayilarin Belirlenmemesi

Hacibektas Veli Universitesi Dis Hekimligi Fakiiltesi ve Uygulama Hastanesi Yapim

Isi Ihalesinde ihale dokiimaninda Pn degeri igin sabit katsayilarin belirlenmedigi goriilmiistiir.

04.01.2023 tarihinde ihale edilen s6z konusu isin idari sartnamesinde ve Sozlesmesinde
fiyat farki hesaplanmasina esas sabit katsayilar belirlenmemistir. Sozlesmenin 14'linci
maddesinde fiyat farki 6denmesi ve hesaplanmasina iligkin sartlar belirlenmis, fiyat farkinin
2013/2517 sayil1 “4734 Sayili Kamu Ihale Kanunu’na Gére Ihale Edilen Yapim islerinde

Uygulanacak Fiyat Farkina Iliskin Esaslara gore hesaplanacag belirtilmistir.

S6z konusu Esaslarin “Fiyat farki hesabi” baglikli 5'inci maddesinde fiyat farkinin nasil
hesaplanacagi agiklanmistir. 5'inci maddede yer alan fiyat farki formiiliinde yer alan Pn degeri,
hesaplamaya esas endeksler agisindan 6nemlidir. Pn degerinin hesabiyla ilgili olarak 5'inci
maddede agiklamalar yapilmistir. Buna gore Pn degeri, “ ik gecici hakediste (n=1) olmak iizere
(n) inci hakediste, fiyat farki hesabinda kullanilan temel endeksler ve giincel endeksler ile
(Degisik ibare: 24.02.2022-31760 R.G./2. md.; yiiriirliik: 26.03.2022) girdilerin agirlik
oranlarini temsil eden sabit katsayilarin yukaridaki formiile uygulanmasi sonucu bulunan fiyat

fark: katsayisini” 1fade etmektedir.

Pn formiilii esas olarak is bilinyesinde yer alan imalat girdilerinin isin maliyeti i¢indeki
agirlik oranlar1 esas alinarak hesap yapilmasini 6ngoérmektedir. Buna gore formiilde yer alan a,
bl, b2, b3, b4, b5, b6 ve ¢ degerlerinin karsilig1 olarak isin biinyesinde yer alan girdilerin agirlik
oranina gore sabit katsayilarin 1’ e esit olacak sekilde ihaleden ©nce belirlenmesi

gerekmektedir.
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Esaslarin 5'inci maddesinin 6'nc1 bendinde bu husus diizenlenmis olup, “(Degisik fikra:
24.02.2022-31760 R.G./2. md.; yiiriirliik: 26.03.2022) Idare tarafindan, isin niteligine ve iste
kullanilan girdilere uygun bigimde sabit katsayilarin toplami bire (1.00) esit olacak sekilde
belirlenerek ihale dokiimaninda gosterilmesi ve her sabit katsayt i¢in dordiincii fikraya gore

hesaplamaya esas endeksin belirlenmesi zorunludur. ” Denilmistir.

Yukarida yer alan diizenleme 24.02.2022 tarihinde yayinlanmis, 26.03.2022 tarihinde
yurlrliige girmistir. Mevzuatin degisiklikten onceki halinde sabit katsayilarin belirlenmesi
idarenin takdirine birakilmis iken, bu degisiklik ile sabit katsayilarin ve endekslerin
belirlenmesi zorunlu tutulmustur. Buna ragmen, 04.01.2023 tarihinde ihale edilen isin ihale

dokiimaninda bu degerler belirlenmemistir.

Sozlesmenin uygulanmasi sirasinda yurt ici iiretici fiyat genel endeksleri kullanilmistir.
Kamu Ihale Kurulunun 28.12.2022 tarihli ve 2022/DK.D-469 say1li Kararinda dokiimanda sabit
katsayilarin ve endekslerin belirlenmedigi durumlarda yurt i¢i iretici fiyat genel endekslerinin
kullanilmas1 gerektigi belirtilmistir. Bu anlamda 6demelerde sorun bulunmamaktadir. Ancak,
Genel Endekslerin uygulanmasi ile sabit katsayilarin belirlenerek agirlik oranlarina gore ilgili
endekslerin kullanilmasi arasinda farkl tutarlar ¢ikacagi agiktir. Sabit katsayilarin ve belirlenen
endekslerin kullanilmast durumunda yapilan hesaplama, genel endekslere gore yapilan
hesaplamayla karsilagtirildiginda ortaya ¢ikacak olan fark idare lehine ya da aleyhine olabilir.

Onemli olan yazili kurallara baglanmis zorunluluklarm yerine getirilmesidir.

Kamu Idaresi cevabinda, bundan sonraki siire¢ ve ihalelerde bulguya konu mevzuat

uyarinca gerekli dikkatin gosterilecegi ifade edilmistir.

Acgiklanan nedenlerle yapim isi ihalelerinde fiyat farki uygulanmasi durumunda, ihale
dokiimanina toplamlar1 1’e esit olacak sekilde sabit katsayilarin ve kullanilacak endekslerin

belirtilmesi gerektigi diistintilmektedir.

BULGU 2: Hurdaya Ayrlarak Satis1 Yapilan Tasmirlarin  Kayitlardan

Diisiilmemesi

Idarede yapilan denetimlerde hurdaya ayrilarak Makine Kimya Endiistrisine satist

yapilan tagmirlarin Idarenin muhasebe kayitlarindan diisiilmedigi goriilmiistiir.

27.12.2014 tarihli ve 29218 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Merkezi Yonetim
Muhasebe Yonetmeligi’nin 294 Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesabina
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iliskin “Hesabin niteligi” baslikli 214’lincii maddesinde, elden ¢ikarilacak stoklar ve maddi
duran varliklar hesabinin ¢esitli nedenlerle kullanilma olanaklarini yitiren gelecek yillar ihtiyact
stoklar ve maddi duran varliklarin izlenmesi i¢in kullanilacagi, “Hesabin isleyisi” baslikli
215’inci maddesinde, kullanilma olanagini yitiren maddi duran varliklarin kayith degerleri
iizerinden 294 Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesabina borg, ilgili maddi
duran varlik hesabina alacak; ayrilmis olan amortisman tutar1 257 Birikmis Amortismanlar ve
Deger Diigiikliigii Karsiligi Hesabma borg, 299 Birikmis Amortismanlar Hesabina alacak

kaydedilecegi hiikiim altina alinmistir.

Mezklir Yonetmelik’in 215’inci maddesinin 1’inci fikrasinin (b) bendinde, Elden
cikarilacak stoklar ve maddi duran varliklar hesabinda kayith stok ve varliklardan satilmak
suretiyle elden c¢ikarilanlarin, bir taraftan kayitli degeriyle 294 Elden Cikarilacak Stoklar ve
Maddi Duran Varliklar Hesabina, satis bedeli ile net degeri arasindaki olumlu fark 600 Gelirler
Hesabina alacak, satig bedeli 100 Kasa Hesab1 veya 102 Banka Hesab1 ya da ilgili diger
hesaplara, ayrilmis olan amortisman tutarlar1 299 Birikmis Amortismanlar Hesabina, satis
bedeli ile net degeri arasindaki olumsuz fark 630 Giderler Hesabina borg; diger taraftan satis
bedeli 800 Biitge Gelirleri Hesabina alacak, 805 Gelir Yansitma Hesabina bor¢ kaydedilecegi
hikkme baglanmistir. Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde,
cesitli nedenlerle kullanilma olanagini yitiren maddi duran varliklarin 294 Elden Cikarilacak
Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesabina aktarilacagi, bunlarin satilmak suretiyle
kayitlarindan ¢ikarilmasinda ise bahsi gegen hesabin alacak ¢alistirilacagi, karsiliginda ise ilgili

hesaplara bor¢ kaydinin yapilacagi anlagilmaktadir.

Yapilan denetimlerde, Nevsehir Haci Bektas Veli Universitesince hurdaya ayrilan
tasinirlarin Makine Kimya Endiistrisi (M.K.E) Anonim Sirketi Hurda Isletmesi Miidiirliigiine
satildig1 anlasilmistir. Ancak Idarenin mali tablolar1 incelendiginde, 294 Elden Cikarilacak
Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesabinin 949.033,36 TL borg bakiyesi verdigi goriilmiistiir.
Bu husus, satis1 yapilarak M.K.E A.S Hurda Isletmesi Miidiirliigiine teslim edilen tasinirlarin
Idarenin muhasebe kayitlarmdan diisiilmedigini gdstermektedir. Dolayisiyla aslinda idarenin
uhdesinde ve tasarrufunda bulunmayan 949.033,36 TL kadar varlik, idarenin bilangosunda yer
alarak ilgili aktif hesabinin mali tablolarda 949.033,36 TL kadar fazla goriinmesine neden

olmaktadir.

Bu itibarla mali tablolarin tam ve dogru bilgi iiretmesi adina satis1 yapilan taginirlarin

Idarenin muhasebe kayitlarindan diisiilmesi gerekmektedir.
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Kamu idaresince, bulguda tespit edilen hususlara iligskin olarak gerekli islemin yapildig:

belirtilmistir.

S6z konusu tespit; kurum tarafindan Nisan 2024 tarihli ve 29 adet muhasebe iglem fisi

ile diizeltilmistir.

BULGU 3: Gelecek Aylara Ait Gelirler Hesabinda izlenmesi Gereken Gelirlerin

Bu Hesapta izlenmemesi

Universitenin muhasebe islemleri incelendiginde, pesin tahsil edilen gelecek dénemlere

iliskin kira gelirlerinin 380 Gelecek aylara ait gelirler hesabinda izlenmedigi goriilmiuistiir.

Idarenin tasinmaz kiralama is ve islemleri incelendiginde Kira Sozlesmeleri geregince
pesin olarak tahsil edilen yillik kira bedelinin hatali muhasebelestirilerek donemsellik ilkesine
aykiriliga sebebiyet verildigi goriilmiistiir. 23.12.2014 tarih ve 29214 sayili Resmi Gazete’de
yaymmlanan Genel YoOnetim Muhasebe Yonetmeligi'nin “Temel kavramlar” baslikli 5’inci
maddesinde “donemsellik ilkesi” kamu idarelerinin faaliyetleri, belirli donemlerde raporlanir
ve her donemin faaliyet sonuglart diger donemlerden bagimsiz olarak saptanir seklinde
tanmimlanmistir. 27.12.2014 tarihli ve 29218 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Merkezi
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 380 Gelecek aylara ait gelirler hesabina iligkin “Hesabin
niteligi” baglikli 296’ nc1 maddesinde gelecek aylara ait gelirler hesabinin, i¢inde bulunulan
donemde ortaya ¢ikan ancak, gelecek aylara ait olan pesin tahsil edilmis gelirlerin izlenmesi
icin kullanilacagi, “Hesaba iligskin islemler” baslikli 297 nci maddesi 1’inci fikrasinda gelecek
aylara ait olarak pesin tahsil edilen gelirlerin ilgili olduklar1 ay sonlarinda tahakkuk ettirilmek
iizere bu hesapta izlenecegi, “Hesabin isleyisi” baslikli 298’inci maddesinde ise pesin tahsil
edilen gelirlerin, i¢inde bulunulan aya ait olan kismi1 600 Gelirler hesabina, sonraki aylarda
tahakkuk ettirilmesi gereken kismi bu hesaba, i¢cinde bulunulan faaliyet donemini takip eden
donemlerde tahakkuk ettirilmesi gerekenler 480 Gelecek yillara ait gelirler hesabina alacak,
tahsil edilen tutarin tamami 100 Kasa hesab1 veya 102 Banka hesabi ya da ilgili diger hesaplara
borg; diger taraftan 800 Biitce Gelirleri hesabina alacak, 805 Gelir Yansitma hesabina borg
kaydedilecegi ve gelecek aylara ait gelirler hesabinda kayith tutarlardan ilgili olduklar1 ay
sonlarinda gelir olarak tahakkuk ettirilenlerin bu hesaba bor¢, 600 Gelirler hesabina alacak

kaydedilecegi, Hiikiim altina alinmustir.

Yapilan denetimlerde, 2886 sayili Devlet Thale Kanunu hiikiimlerine gére Idarenin

tasinmazlarin1 kiraya verdigi ve bu kiralama islemlerine yonelik olarak diizenlenen Tip
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Sozlesmelerin “Kira bedeli ve 6deme sekli” baslikli 3’iincii maddesinde yillik kira bedelinin
pesin olarak tahsil edilecegi hiikmiiniin diizenlendigi goriilmiistiir. Bu sézlesmeler geregince
2023 yil1 igerisinde bir yillik kira bedeli olarak pesin 404.884,92 TL tahsil edilmesine ragmen
s0z konusu tahsilatlarin tamaminin 600 Gelirler hesabinda izlendigi, sonraki aylarda tahakkuk
ettirilmesi gereken kisimlarin 380 Gelecek aylara ait gelirler hesabinda, i¢inde bulunulan
faaliyet donemini takip eden donemlerde tahakkuk ettirilmesi gerekenlerin ise 480 Gelecek

yillara ait gelirler hesabinda izlenmedigi tespit edilmistir.

Kamu Idaresi cevabinda, 380-Gelecek aylara ait gelirler ve 480- Gelecek yillara ait
gelirler hesabini ¢alistirabilmek adina manuel kayit yapilmaya calisildigi ancak hata mesajiyla
karsilasildigi, bu nedenle s6z konusu islemlere ait hatanin Hazine ve Maliye Bakanliginin

BKMYS’de yapacagi yazilim giincellemesiyle giderilebilecegi ifade edilmistir.

Bu itibarla, Idarenin yapilan tahsilatlar1 dénemsellik ilkesine de uygun olacak sekilde

muhasebelestirmesi gerekmektedir. .

BULGU 4: is Artis ve Azalislara iliskin Mukayeseli Hesaplar Yapilirken Yeni
Fiyat Tespitinin Hatali Yapilmasi

Hacibektas Veli Universitesinin Fakiilte Binasi Afiz Dis Saghgi Doniisiim Isi,
Erisebilirlik Yapim Isi,  Giilsehir Sosyal Bilimler Yiiksek Okulu Dogalgaz Déniisiimii Isi,
Spor Bilimleri Fakiiltesi, Mekanik Havalandirma Tadilat: Isi, 2022 Y1l Egitim Binalar1 Biiyiik
Onarmmi Isi ve 2023 Yili Egitim Binalar1 Biiyiik Onarimi Islerinde ¢ok kiigiik miktarlarda
olmakla birlikte is artis ve azaliglar1 yapilmistir. Bu artis ve azaliglara iliskin mukayeseli

hesaplar yapilirken, yeni fiyat tespitinin hatali yapildig goriilmustiir.

Yapim isleri genel sartnamesinin 21'inci maddesinde is artis ve eksilislerine iliskin
diizenleme yapilmis olup, anahtar teslimi gotiirii bedel ihale edilen yapim islerinde s6zlesme
bedelinin % 10’una kadar oran dahilinde is artigina izin verilmistir. Ayn1 maddenin 6'nc1 ve

7'nci fikralar su sekilde diizenlenmistir:

“(6) (Ek fikra: 08/08/2019-30856 R.G./27. md., yiiriirliik: 18/08/2019) Sozlesmede
bulunmayan ve ihale tarihi itibariyla fiyati tespit edilemeyen islerin yaptirilmasi suretiyle is
artist yapilmasinin ongoriilmesi halinde, is artisimin yasal simirlar igerisinde olup olmadiginin
tespiti i¢in, is artisinin uygulandigr aya ait rayi¢ler/fiyatlar iizerinden 22 nci maddeye gore
belirlenen yeni birim fiyat ile hesaplanan toplam is artis tutari, 4734 Sayili Kamu Ihale
Kanununa Gére IThale Edilen Yapim Islerinde Uygulanacak Fiyat Farkina Iliskin Esaslara gore
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uygulama ay fiyat farki katsayisina (Pn) boliinerek ihale tarihi itibariyla hesaplanmir. Fiyat
farki verilmesi ongoriilmeyen islerde, is artisimin yasal sumirlar icerisinde olup olmadigina dair
hesaplamada uygulama ayt ile ihale tarihinin icinde bulundugu aya ait Yurt I¢i Uretici Fiyat

Endeksleri orani esas alinir.

(7) (Ek fikra: 08/08/2019-30856 R.G./27. md., yiiriirliik: 18/08/2019) Anahtar teslimi
gotiirii bedel teklif alinarak ihale edilen islerde is eksilisinin gerekli oldugu durumlarda, is

eksilisinin ihale tarihi itibariyla tutari, altinci fikradaki esaslar dogrultusunda hesaplanir.”

Is artis1 yapilmasi durumunda, anahtar teslimi gotiirii bedel islerde herhangi bir is
kaleminin sozlesmede fiyatinin bulunmasi miimkiin olmadigindan, madde hiikmiinden yeni
fiyat belirlenmesi zorunlulugu anlasilmaktadir. Yeni fiyatin nasil tespit edilecegi ise Yapim

isleri genel sartnamesinin 22'nci maddesinde diizenlenmistir.
22'nci maddeye gore:

“(1) 12 idincii maddenin 4 iincii fikrasinda belirtilen proje degisikligi sartlarinin
gerceklestigi hallerde, isin yiiriitiilmesi asamasinda idarenin gerekli gorerek yapilmasini
istedigi ve ihale dokiimaninda ve/veya teklif kapsaminda fiyati verilmemis yeni is kalemlerinin
ve/veya is gruplarinin bedelleri ile 21 inci maddeye gére sozlesme kapsaminda yaptirilacak
ilave islerin bedelleri, ikinci fikrada belirtilen usuller ¢ercevesinde yiiklenici ile birlikte tespit

(Degisik ibare: 08/08/2019-30856 R.G./28. md., yiiriirliik: 18/08/2019) edilir ...

(5) (Degisik fikra: 08/08/2019-30856 R.G./28. md., yiiriirliik:  18/08/2019...
Yiiklenicinin teklifi kapsaminda yeni is kalemi ile benzerlik gosteren ig kaleminin bulunmamasi
halinde ise, yeni birim fiyat; yeni is kalemine ait resmi analiz ve rayigler de kullanilarak

hesaplanan birim fiyatin %90 1n1 gegemez.

(7) (Ek fikra: 08/08/2019-30856 R.G./28. md., yiiriirliik: 18/08/2019) 12 nci maddenin
dordiincii fikrasina gore gergeklestirilen proje degisikligine bagli olarak is eksilisinin ortaya
ctktigr durumlarda, is eksilisi kapsamina giren imalatlarin fiyatinin hesaplanmasinda, bu

)

maddede yer alan yeni fiyatin tespitine iliskin hiikiimler uygulanir.’

Kamu Idaresi cevabinda, bundan sonraki siirelerde s6z konusu is artis1 ve eksilisleri
icin yeni fiyat belirlenme asamasinda birim fiyat {izerinden %90 kontrolii yapilmasina azami

dikkat gosterilecegi ifade edilmistir.
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Buna gore yeni fiyat belirlenirken bulunacak tutar, yeni is kalemine ait resmi analiz ve
rayigler de kullanilarak hesaplanan birim fiyatin %90’ 11 gecemez. Oysa s6z konusu islerde is
artis1 ve eksiligleri i¢in fiyat belirlenirken resmi rayigler kullanilmis, resmi rayiglerin %90’ 11
gecmeyecek sekilde hesap yapilmamistir. Bu durum sézlesmenin uygulanmasi sirasinda kamu

zararina sebep olabilecegi gibi, hukukilik yoniinden de sakincalidir.

BULGU 5: Tibbi Cihaz Temini Thalelerinde Uriin Takip Sistemine Yonelik

Kapsam Dis1 Beyanlarinin Kontrol Edilmemesi

Agi1z ve Dis Saglig1 El Aletleri ve Sarf Malzemeleri aliminda ihale oncesinde yeterlilik
kriteri olarak tibbi cihazlar i¢in Uriin Takip Sistemine kayit zorunlulugu istenmedigi ve ihale
sonrasinda yiiklenici tarafindan sunulan kapsam dis1 beyanlarin idarenin degerlendirmesinden

gecirilmeden ve teknik dosyalar1 incelenmeden dogru kabul edildigi tespit edilmistir.

02.06.2021 tarih ve 31499 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Tibbi Cihaz
Yo6netmeligi’nin 3’lincli maddesinin birinci fikrasinin (eee) bendinde tibbi cihazin, amaglanan
asli fonksiyonunu, insan viicudu igerisinde veya iizerinde farmakolojik, immiinolojik veya
metabolik etkiler ile saglamayan fakat fonksiyonunu yerine getirirken bu etkiler tarafindan
desteklenebilen ve spesifik olarak hastaligin tanisi, 6nlenmesi, izlenmesi, tahmini, tedavisi veya
hafifletilmesi, yaralanma veya sakatligin; tanisi, izlenmesi, tedavisi, hafifletilmesi gibi tibbi
amaglardan biri veya daha fazlasi i¢in, imalat¢1 tarafindan insan lizerinde tek basina veya
birlikte kullanilmak {izere tasarlanan alet, aparat, techizat, yazilim, implant, reaktif, materyal

veya diger malzemeleri ifade ettigi belirtilmistir.

Yonetmeligin 34’lincii maddesinde ise yurt icinde yerlesik iktisadi isletmeciler,
onaylanmis kuruluslar, saglik kuruluslar, saglik profesyonelleri ve ilgili diger kisiler; tibbi
cihazlara iliskin ulusal iiriin takip sistemi (UTS) ile ilgili yiikiimliiliiklerini yerine getirecekleri,
s0z konusu yiikiimliiliiklerin ise Kurum tarafindan yayimlanan diizenlemeler ile belirlenecegi

hiikiim altina alinmastir.

Ayni Yonetmeligin 106’nc1 maddesinde de bu Yonetmelik hiikiimlerinin ihlaline
yonelik 7223 sayili Uriin Giivenligi ve Teknik Diizenlemeler Kanunu, 5237 sayil Tiirk Ceza

Kanunu ve ilgili diger mevzuat hiikiimlerinin uygulanacagi ifade edilmistir.

Diger taraftan 15.05.2014 tarih ve 29001 say1l1 Resmi Gazetede yayimlanan Tibbi Cihaz
Satig, Reklam Ve Tanitim Yonetmeligi’nin 8’inci maddesinin dordiincii fikrasina gore satis

merkezleri, piyasaya arz ettigi veya piyasada bulundurdugu tibbi cihazlari, Kurum tarafindan
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olusturulan kayit ve bilgi yonetim sistemine kaydetmek, kayit altina alinan bilgileri giincel
tutmak ve bu cihazlarin izlenebilirligini saglamak iizere tekil hareket bildirim islemlerini
yapmak zorundadir. Ayrica bu Yonetmeligin 26’nc1 maddesinin ikinci fikrasi geregi satig
merkezleri, Kurumun kayit ve bilgi yonetim sistemine kayitli olmayan cihazlarin satigini

yapamayacaklardir.

UTS, tibbi cihazlarin kaydina, izlenebilirligine ve takibine iliskin kayit islemlerinin
yapildig1 ve bu kapsamdaki cihazlarin her tiirlii satig, dagitim, alim, kullanim, bakim, onarim
ve kalibrasyon yapan kurum ve kuruluglarin kayit islemlerinin yapildigi web tabanli bir

sistemdir.

14.07.2007 tarihinde Ulusal Bilgi Bankasi (UBB) adu ile ilk kayit sistemi kullanilmaya
baslanmustir. Siire¢ icindeki ihtiyaclar dahilinde 14.01.2011 tarihinde Tiirkiye Ilag ve Tibbi
Cihaz Ulusal Bilgi Bankasi (TITUBB) yazilim kullanilmuistir. 12.06.2017 tarihinde ise
TITUBB sistemi yerine tibbi cihaz kayitlar1 UTS iizerinde alinmaya baglanmistir.

Mevzuat hiikiimlerinden de anlasilacag: iizere tibbi cihazlarm UTS’ye kayitlarinin satis
merkezleri tarafindan  yapilmis olmasi aksi durumda bu cihazlarin  piyasada
bulundurulamayacagi ve satisinin da yapilamayacagi anlasilmaktadir. Dolayisiyla idarece satin
alma yada hizmet alim1 fark etmeksizin tibbi cihaz temin edilmesi durumunda bu cihazlarin
UTS kayitlarimin  yapilmis olmasi, kaydi olmayan cihazlarin satin  alimmamasi ve

kullanilmamasi gerekmektedir.

Diger yandan 1 sayili Cumhurbagkanligi Kararnamesinin 352’nci maddesinde ise saglik
hizmetlerinde kullanilan ilaglar ve tibbi cihazlarin giivenli ve kaliteli bir sekilde piyasaya
sunulmasi, halka ulastirilmasi ve fiyatlarimin belirlenmesi i¢in ¢alismalar yapmak Saglik
Bakanliginin gorevi olarak diizenlenmistir. 355’inci maddesinde ise her tiirlii koruyucu, teshis,
tedavi ve saglik hizmetlerini planlamak, teknik diizenleme yapmak, standartlar1 belirlemek,
kamu ve 6zel hukuk tiizel kisileri ile gercek kisilere ait saglik kurum ve kuruluslarina izin
vermek ve ruhsatlandirmak, bu izin ve ruhsatlar gerektiginde siireli veya siiresiz iptal etmek,
saglik hizmetlerinin {iicret tarifelerini belirlemek veya tasdik etmek Bakanligin hizmet

birimlerinden “Saglik Hizmetleri Genel Miidiirliigii’niin gorev ve yetkisi olarak belirlenmistir.

Mevzuat hiikiimlerinden anlasilacagi lizere Saglik Bakanliginin kamu ve 6zel tiim saglik
kurum ve kuruluslarinin dolayisiyla liniversite hastanelerinin verdikleri saglik hizmetlerine

iligkin teknik diizenlemeleri, standartlar1 ve bu hizmetlerin iicretlerini belirleme yetkisi
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bulunmaktadir.

Saglik Hizmetleri Genel Miidiirliigii anilan goérev ve yetkilerine istinaden 27.04.2022
tarihinde Tibbi Cihazlarla ilgili mal ve hizmet alim1 iglemlerine dair 2022/2 sayili Genelge ile
Saglik Bakanligina bagli saglik kuruluslarinin tibbi cihaz, mal ve hizmet alimi, kit veya sarf
karsilig1 cihaz kullanma uygulamasi ile kamu saglik tesislerinin tibbi cihaz tahsisine iliskin
karsilagilan sorunlarin giderilmesi ve uygulama birliginin saglanmasi amaciyla tibbi cihazlarla

ilgili mal ve hizmet alim1 islemlerine iligkin usul ve esaslar1 belirlemistir.

Ote yandan Genelgenin “6 Atiflar ve Yiiriirliikten Kaldirilan Diizenlemeler” bdliimiinde
bu Genelgenin ilde bulunan tiim saglik kuruluslarina duyurulmasi ile Bakanlik ve tiniversitelere
ait saglik kuruluslarinin tibbi cihaz, tibbi cihaz hizmet alim1 ve hizmet alimi iglemlerinin ig bu
genelge kapsaminda yiiriitiilmesi hususu Yiiksekdgretim Kurumuna bildirilmis ve Bakanligin

resmi internet sitesinde ilan edilmistir.

Anilan Genelgenin birinci boliimiinde genel esaslar, ikinci boliimiinde ise tibbi cihaz
alim esaslar1 diizenlenmistir. Buna gore Tibbi Cihaz Yo6netmelikleri kapsamindaki cihazlarin
satin alimlarinda, hizmet alimlarinda veya kit ve sarf karsiligi hizmet alimlarinda, aday veya
isteklilerin UTS’de firma kaydinmn aranmasi zorunludur. Herhangi bir cihazin Tibbi Cihaz
Yonetmelikleri kapsaminda olup olmadigina, iiretim veya kullanim amaci g¢ergevesinde
iireticiler karar vermektedir. Eger cihaz, iireticisi tarafindan Tibbi Cihaz Yonetmelikleri
kapsaminda belgelendirilmemis ise (tibbi cihazlar kapsaminda degilse) UTS’ye kayit veya
bildirim islemi yapilmamaktadir. Kapsamda olup olmadig1 hakkinda tereddiit olusan cihazlar
icin iireticinin veya ithalatginin Tiirkiye ilag¢ ve Tibbi Cihaz Kurumuna sundugu teknik dosya
ve resmi beyani sonucunda alinan karari esas alinarak islemler ylriitiilmelidir. Ancak, igerik ve
ozellikleri ile ayn1 olan iki cihaz hakkinda ¢eligkili belge veya kayitlar bulunmasi, cihazin bu
yonetmelikler kapsamina girip girmedigi ve tibbi cihazlarin siniflar1 konusunda tereddiide
diistilmesi halinde ihale teklifinin degerlendirilmesi agamasinda cihaza ait iireticisi tarafindan
hazirlanan kullanim amaci, uygulama alani, uygulama siiresi, hedef kullanicilart ve etki

mekanizmasini agiklar bilimsel verileri istekli TITCK ya intikal ettirerek goriis almacaktir.

Genelge hiikiimlerinden anlasilacag iizere Idarece cihaz temini asamasinda 6ncelikle
hem isteklinin hem de {iriiniin UTS kayd aranacak, istekli tarafindan tibbi cihaz kapsaminda
olmadig: iddia edilen cihazlar i¢in tereddiit olusmasi halinde ise iireticinin veya ithalat¢inin
TITCK’ya sundugu teknik dosya ve resmi beyan sonucunda Kurumun aldigi karar

dogrultusunda cihaz temini yapilacaktir.

Nevsehir Hac1 Bektas Veli Universitesi 2023 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 17



T.C. Sayistay Bagkanlig1

Ancak yapilan incelemede tibbi cihaz teminlerinde ihale siirecinde UTS kaydi
aranmadig1, sozlesme sonrasinda bu belgelerin istendigi ve yiiklenici tarafindan bazi cihazlar
icin Idareye kapsam dis1 beyaninda bulunuldugu ancak bu beyanin cihazin iiretim veya
kullanim amac1 yoniinden sorgulanmadan yani s6z konusu cihazin tibbi cihaz kapsaminda olup
olmadigina iliskin bir degerlendirme yapilmaksizin firmanin beyaninin dogru kabul edildigi ve
bu yonde TITCK’dan alinmis bir karar yada goriis olmadan Idarece bu firmalardan alim

yapildig1 goriilmiistiir.

Kamu Idaresi cevabinda, Dis Hekimligi Fakiiltesi tarafindan ilgili komisyonlar ile
toplant1 yapilip dikkat edilmesi gereken hususlar belirtilmis olup, s6z konusu bulguya ait

gerekli tedbirlerin alinmasi konusunda azami hassasiyet gosterilecegi ifade edilmistir.

Sonug olarak tibbi cihaz temini olarak ihale edilen islerde ihale asamasinda ihale
dokiimanlarinda tibbi cihazlar i¢in UTS kaydi aranacag hiikmiine yer verilmelidir. Ayrica
firma beyanlarimin tereddiide kapilmadan dogru kabul edilmesi kayit dis1 cihazlarin kullanimi
riskini icerdiginden cihaz temininde ihale asamasinda s6z konusu cihazin tibbi cihaz
kapsaminda olup olmadig1 yoniinde idarece degerlendirme yapilmasi ve gerekirse terediitiin
giderilmesi igin isteklinin TITCK’ya sundugu teknik dosya incelemesi {izerine alman karar

dogrultusunda alim yapilmasi gerekmektedir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
https://www.sayistay.gov.tr
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8. EKLER

EK-1: BULGULARA ILISKIN iZLEME TABLOSU

Onceki Y11/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin Izleme Tablosu

Bulgu Ad1 Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
Islem
Tasmir Islemlerinin  Mevzuata Uygun Olarak | 2022 Yerine Tekrar
Yiriitilmemesi Getirilmedi | bulgu
konusu
yapilmuistir.
Hurdaya Ayrnlarak Satisi Yapilan Tagimarlarin | 2022 Yerine Tekrar
Kayitlardan Diistilmemesi Getirilmedi | bulgu
konusu
yapilmistir.
Gelecek Aylara Ait Gelirler Hesabinda Izlenmesi | 2022 Yerine Tekrar
Gereken Gelirlerin Bu Hesapta izlenmemesi Getirilmedi | bulgu
konusu
yapilmistir.
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