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1. KAMU IiDARESIi HAKKINDA BIiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Belediyeler, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 127’nci maddesinde, belediye
halkinin mahalli miisterek ihtiyaclarin1 karsilamak tizere kurulus esaslar1 kanunla belirtilen ve
karar organlari se¢imlerle olusturulan kamu tiizel kisileri olarak tanimlanmigtir. Belediyelerin
kurulus, gorev ve yetkilerinin yerinden yonetim ilkesine uygun olarak kanunla diizenlenecegi

Anayasa’da hiikiim altina alinmistir.

Nigde Belediyesi 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 3’iincii
maddesinde yer alan siniflandirma cergevesinde, genel yonetim kapsaminda yer almakta olup
faaliyetlerini 5393 sayili Belediye Kanunu ve 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun

verdigi yetki ve sorumluluklar ¢ergevesinde yiiriitmektedir.

Kamu Idaresinin temel mevzuati 5393 sayili Belediye Kanunu olup bu Kanun’da
kurumun gorev, yetki, sorumluluklari ile organlari, teskilati, biitce ve denetimi gibi temel
hususlar diizenlenmektedir. 5393 sayili Kanun’un 14’{incii maddesinde, belediyelerin mahalli
miisterek nitelikte olmak sartiyla; kentsel altyapi, ¢evre sagligi, temizlik, kati1 atik, zabata,
itfaiye, mezarliklar, park ve yesil alanlar, konut, kiiltiir ve sanat, 6grenci yurtlari, sosyal
hizmetler, nikah ve benzeri hizmetleri yapacagi veya yaptiracagi, bunun yani sira devlet
okullarinin ve mabetlerin tiim ihtiyaglarimi karsilayabilecegi, saglikla ilgili tesisler acabilecegi,

sporu tesvik edebilecegi ve gida bankacilig1 yapabilecegi hiikiim altina alinmistir.

5393 sayili Kanun’un 15’inci maddesinde; belde sakinlerinin mahalli miisterek
nitelikteki ihtiyaglarini karsilamak amaciyla her tiirlii faaliyet ve girisimde bulunmak,
yonetmelik ¢ikarmak, belediye gelirlerini tahsil etmek, temiz su atik su tesisleri kurup isletmek,

ulagim hizmetlerini gormek, ticari hayata katki saglamak gibi yetki ve imtiyazlar sayilmistir.

Merkezi idarenin, mahalli hizmetlerin idarenin biitiinliigii ilkesine uygun sekilde
yiiriitiilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmasi ve mahalli
ihtiyaclarin geregi gibi karsilanmasi amactyla mahalli idareler {izerinde idari vesayet yetkisine
sahip oldugu Anayasa’da hiikiim altina alinmistir. Bu idari vesayet yetkisi denetim ve
sorusturma konularinda Igisleri Bakanlig1 tarafindan, yonetsel konularda ise Cevre, Sehircilik

ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 tarafindan kullanilmaktadir.
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1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklan

5393 sayili Kanun’a gore Nigde Belediyesinin organlari; belediye meclisi, belediye

enciimeni ve belediye bagkanidir.

Nigde Belediyesinin karar organi olan Nigde Belediye Meclisi, biri Belediye Bagkani

olmak tizere 31 iiyeden olugsmaktadir.

Belediye teskilati norm kadro esaslarina uygun olarak yazi isleri, mali hizmetler, fen
isleri ve zabita birimlerinden olugsmaktadir. Beldenin niifusu, fiziki ve cografi yapisi, ekonomik,
sosyal ve kiiltirel ozellikleri ile gelisme potansiyeli dikkate alinarak, norm kadro ilke ve
standartlarina uygun olarak gerektiginde saglik, itfaiye, imar, insan kaynaklari, hukuk isleri ve
ihtiyaca gore diger birimler kurulabilmektedir. Bu birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi veya

birlestirilmesi belediye meclisinin yetkisi dahilindedir.

Belediyelerdeki tiim kadrolara yapilacak olan atamalar kanun ve ydnetmeliklerde
belirtilen kriterlere uygun olarak belediye bagkani tarafindan yapilmakta, birim miidiirligii ve
istli yonetici kadrolarina yapilan atamalar ilk toplantida belediye meclisinin bilgisine
sunulmaktadir. 5393 sayili Kanun’a istinaden belediye baskani, zorunlu goérdiigli takdirde,
beldenin niifus sayisina gore en ¢ok dort belediye meclis {iyesini belediye bagskan yardimcisi

olarak gorevlendirebilmektedir.

Nigde Belediyesinin tegkilat yapisinda, dogrudan Baskana bagli 2 birim belirlenmistir.
Bunlar Ozel Kalem Miidiirliigii ve I¢ Denetim Birimi’dir. Baskana bagli memurlar arasindan
atanan 2 baskan yardimcisi, meclis iiyeleri arasindan atanan 2 bagkan yardimcisi gorev
yapmaktadir. Belediyenin 25 hizmet birimi, alan ve amaclarma gore ilgili baskan

yardimciligina baglidir.

Belediye hizmetlerinin yerine getirilmesinde memur, sézlesmeli personel ve isciler

calistirilmaktadir. Calistirilan belediye personeline iliskin bilgiler tabloda detaylandirilmistir.

Tablo 1:Personel Durumu

e - Ihdas Edilmi
Personel Istihdam Tiiri Norm Kadro Sa$y1s1 Dolu Kadro Sayisi

Memur 540 204
So6zlesmeli Personel

Kadrolu Is¢i 260 93

Gegici Isci

Toplam 800 297

696 Sayili KHK Uyarinca Calistirilan Personel 839
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Belediyenin dogrudan hissedar1 oldugu toplam 2 sirket bulunmaktadir.

1.3. Mali Yap

5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 12’nci maddesine gore, genel

yonetim kapsamindaki idarelerin biitceleri icinde mahalli idareler biit¢eleri de sayilmig, mahalli

idare biitcesi, mahalli idare kapsamindaki kamu idarelerinin biit¢esi olarak tanimlanmaistir.

Biitce islemleri Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gére

ylriitiilmektedir.

Biitge; belediyenin stratejik planina ve performans programina uygun olarak, analitik

biitce sistemine gore belediye baskani tarafindan hazirlanan, mali y1l ve izleyen iki y1l i¢indeki

gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin

veren ve belediye meclisince kabul edilen bir karardir. Bu kapsamda Nigde Belediyesi,

faaliyetlerini ilgili mali y1l1 biitgesi ile verilen 6denekler ile yiiriitmektedir.

Nigde Belediyesinin 2023 yili biitge 6denekleri, tahmini biitge gider ve gelirleri ile

gerceklesme rakamlari asagidaki tablolarda gosterilmistir.

Tablo 2:2023 Yih Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

Aktarmayla . .
L P Biitce ile P Odenek Biitce Gideri Iptal Edilen
KE d G;‘?ier:iln Verilen Odenek B (?I'L) Toplam Toplam Odenek
(TL) . (TL) (TL) (TL)
Eklenen (+) Diisiilen (-)
01 gféi‘:;‘;'l 83.210.026,72 | 11.500.000,00 | 56.346.247,18 | 11.333.338,82 | 139.722.93508 | 127.060.197,93 | 12.662.737,15
Sosyal
Giivenlik
02 | Kurumlarma | 20.145.266,18 0,00 7.633.759,22 | 8.109.20574 | 19.969.819,66 | 17.106.81251 | 2.563.007,15
Devlet Primi
Giderleri
Mal ve
03 | Hizmet Alm | 632.585.973,73 | 262.500.000,00 | 153.189.338,93 | 91.591.161,10 | 956.684.151,56 | 880.287.852,31 | 76.396.299,25
Giderleri
04 | Faiz Giderleri | 10.001.000,00 0,00 1.000.000,00 0,00 11.001.000,00 | 10.272.842,04 728.157,96
05 Traﬁ;re'”er 10.496.900,00 0,00 25.675.806,66 | 981.340,74 | 3519145592 | 30.964.564,68 | 4.226.891,24
Sermaye
06 oty | 116.237.14000 | 1400000000 | 6.470.082,26 | 58.643.167,84 | 78.064.00442 | 56.135.787.88 | 21.928.216,54
07 Sermaye |4 400.000,00 0,00 0,00 4,000.000,00 0,00 0,00 0,00
Transferleri
08 | Borg Verme 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Yedek
09 Sk 80.000.000,00 0,00 0,00 75.251.060,01 | 4.748.939,99 0,00 4.748.939,99
Sosyal
10 | Giiv.ve Sos. 406.000,00 0,00 0,00 406.000,00 0,00 0,00 0,00
Yardim Hiz.
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Toplam

957.082.306,63

288.000.000,00

250.315.274,25

250.315.274,25

1.245.082.306,63

1.121.828.057,35

123.254.249,28

Nigde Belediyesinin 2023 mali yili biit¢esi

ile 957.082.306,63 TL o6denek

ongoriilmustiir. Y1l igerisinde 288.000.000,00TL ek biitce yapilmis ve toplam biitge
1.245.082.306,63 TL olmustur. Y1l i¢inde 1.121.828.057,35 TL biitge gideri gergeklesmis ve

kullanilmayan 123.254.249,28 TL o6denek iptal edilmistir.

olmamustir.

Tablo 3:2023 Yih Biit¢e Gelirleri Tablosu

2024 yilina devreden odenek

Biitce . . . :
Gelirinin Biitce G_el_lr l<;k butg:e_ ) Tahsilat Red ve Net Tahsilat Gerg.:.ekles‘me
Ekonomik Tahmini Gelir Tahmini Toplam (TL) Tutar Iadeler (TL) Yiizdesi
(TL) (TL) (TL) (TL) (%)

Kodu
01-Vergi
Gelirlor 97.157.583,74 0,00 | 97.157.58374 | 67.865.959,75 | 23.790,39 | 67.842.169,36 69,83
03-Tesebbiis
ve Miilkiyet | 157.643.824,81 0,00 | 157.643.824,81 | 114.761.795,99 | 221.172,95 | 114.540.623,04 72,65
Gelirleri
04-Alinan
Bagis ve 17.949.680,00 | 38.000.000,00 | 55.949.680,00 | 38.815.496,47 | 3.213,85 | 38.812.282,62 69,36
Yardimlar
gi]ﬁigfr 535.445.237,56 | 150.000.000,00 | 685.445.237,56 | 723.364.741,12 | 127.409,24 | 723.237.331,88 | 105,51
gi'lfrelgfi‘aye 148.885.980,52 | 100.000.000,00 | 248.885.980,52 | 149.647.300,33 0,00 | 149.647.300,33 60,12
08-
Alacaklardan 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 -
Tahsilat
09-Red ve 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 ;
Tadeler
Toplam 957.082.306,63 288.000.000,00 1.245.082.306,63 | 1.094.455.293,66 375.586,43 | 1.094.079.707,23 87,87

Buna gore 2023 yilinda net biitce geliri %87,87 seviyesinde gerceklesmistir. Vergi

gelirleri %69,83 ve tesebblis ve miilkiyet gelirleri %72,65 diger gelirler %105,51, sermaye

gelirleri ise %60,12 oraninda gergeklesmistir.

Tablo 4:2023 Yih Biit¢e Giderleri Tablosu

.. ca e . . .. o .. Biitce Gideri Gergeklesme Yiizdesi

Biitce Giderinin Ekonomik Kodu Biitce Odenegi (TL) (Gergeklesen) Tutar (TL) (%)

01- Personel Giderleri 94.710.026,72 127.060.197,93 134,15

02- Sosyal Giivenlik Kurumlarina 20.145.266,18 17.106.812,51 84,91

Devlet Primi Giderleri

03- Mal ve Hizmet Alim Giderleri 895.085.973,73 880.287.852,31 98,34

04- Faiz Gideri 10.001.000,00 10.272.842,04 102,71

05- Cari Transferler 10.496.900,00 30.964.564,68 294,98

Nigde Belediyesi 2023 Yil1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 4



T.C. Sayistay Bagkanlig1

06- Sermaye Giderleri 130.237.140,00 56.135.787,88 43,10
07- Sermaye Transferleri 4.000.000,00 0,00 -
08- Bor¢ Verme 0,00 0,00 -
09- Yedek Odenekler 80.000.000,00 0,00 -
10-Sosyal Giiv. Ve Sosyal Yar. Hiz. 406.000,00 0,00 -
Toplam 1.245.082.306,63 1.121.828.057,35 90,10

Idarenin 2023 yil1 baslangi¢ ddenegi 957.082.306,63 TL olup yil icerisinde yapilan
288.000.000,00 TL’lik ek biitce ile birlikte toplam biitce ddenekleri 1.245.082.306,63 TL

olmustur.

Buna gore 2023 yilinda biitge giderleri 1.121.828.057,35 TL ile %90,10 seviyesinde

gergeklesmistir. Sosyal Giivenlik Kurumlarina Devlet Primi Giderleri %84,91, Mal ve Hizmet
Alim Giderleri %98,34, Faiz Giderleri %102,71, Cari Transferler %144,05, Sermaye giderleri

ise %43,10 oraninda gerceklesmistir.

Belediyenin biitge gelirler ve giderlerinin ekonomik siiflandirmaya gore son ti¢ yillik

seyri ve 2022 yilinin 2021 yilina, 2023 yilinin 2022 yilina gére degisim ylizdeleri asagidaki

tablolarda yer almaktadir.

Tablo 5:Biitce Gelirlerinin 3 Yillik (2021-2023) Seyri

2022-2021 2023-2022
Biitce Gelirinin 2021 Yih (TL) 2022 Y1ih (TL) 2023 Y1 (TL) | Degisim Oram Degisim Oram
Cesidi (A) (B) © (%) [D=(B- (%) [E=(C-
A)/A*100] B)/B*100]
Vergi Gelirleri 22.902.181,72 46.198.210,15| 67.842.169,36 101,71 46,85
Tesebbiis ve
Miilkiyet 35.556.615,34 74.951.859,13| 114.540.623,04 110,79 52,81
Gelirleri
Alman Bagis ve
Yardim ile Ozel 4.868.318,71 19.837.894,03|  38.812.282,62 307,48 95,64
Gelirler
Diger Gelirler 200.869.588,98 394.056.474,86| 723.237.331,88 96,18 83,53
Sermaye
Gelirleri 22.615.982,03 52.694.868,42] 149.647.300,33 133,00 183,98
Toplam 286.812.685,78 587.739.306,59| 1.094.079.707,23 104,92 86,15
Biitce
Gelirlerinden
Red ve fadeler 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Toplami (-)
Net Toplam 286.812.685,78 587.739.306,59( 1.094.079.707,23 104,92 86,15
Nigde Belediyesi 2023 Yil1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 5




T.C. Sayistay Bagkanlig1

Tablodaki veriler dikkate alindiginda, 2023 yilinda gelirler bir 6nceki yila gore
506.340.400,64 TL’lik (%86,15) artis gostermistir. Bu c¢ergevede; vergi gelirlerinde
21.643.959,21 TL (%46,85), tesebbiis ve miilkiyet gelirlerinde 39.588.763,91 TL (%52,81),
alinan bagis ve yardim ile 6zel gelirlerde 18.974.388,59 TL (%95,64), diger gelirlerde
329.180.857,02TL (%83,53) ve sermaye gelirlerinde 96.952.431,91 TL (%183,98)
tutarlarindaki artiglar toplam artis lizerinde belirleyici olmustur. S6z konusu artiglar vergi
gelirlerinde rayi¢ degerlerden, diger gelirlerde merkezi idare vergi gelirlerinden alinan

paylardan, sermaye gelirlerinde ise arsa satiglarindan kaynaklanmistir.

Tablo 6:Biitce Giderlerinin 3 Yillik (2021-2023) Seyri

2022-2021 2023-2022
Biit¢ce Giderinin 2021 Yih (TL) 2022 Yih (TL) 2023 Yih (TL) Degisim Oram | Degisim Oram
Cesidi (A) (B) ©) (%) [D=(B-A) | (%) [E=(C-B)
/A*100] /B*100]
Personel Giderleri 43.223.456,97 56.798.081,64 127.060.197,93 31,41 123,70
SGK Devlet Prim 6.181.646,67, 9.127.821,04 17.106.812,51 47,66 87,41
Giderleri
Mal ve Hizmet 174.715.706,23 455.432.936,40 880.287.852,31] 160,67 93,28
Alim Giderleri
Faiz Giderleri 12.483.661,13 12.701.911,66 10.272.842,04 1,75 19,12
Cari Transferler 5.147.016,38, 12.251.781,89 30.964.564,68 138,03 152,73
Sermaye Giderleri 50.384.757,23 34.751.879,07 56.135.787,88 -31,03 61,53
Sermaye 3.000.000,00 0,0 00  -100,00 0
Transferleri
Toplam 295.136.244,61 581.064.411,70 1.121.828.057,35 96,88 93,06

Belediyenin biitce giderleri toplami 2023 yilinda bir 6nceki yila gére 540.763.645,65TL
(%93,06) artmustir. Gider kalemleri incelendiginde; 2023 yilinda personel giderlerinin
70.262.116,29 TL (%123,70) artt1g1, sosyal giivenlik kurumlarina devlet prim giderlerinin
7.978.991,47 TL (%87,41) arttigt goriilmektedir. Mal alim ve hizmet giderlerinde
424.854.915,91 TL’lik (%93,28), faiz giderlerinde-2.429.069,62 TL (%-19,12) azalis olurken;
cari transferlerde 18.712.782,79 TL (%152,73) artis ve sermaye giderlerinde 21.283.908,81
TL’lik (%61,53) artis olmustur.

Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna gore; biitce ile ilgili olsun ya da olmasin Belediyenin
faaliyetlerinden dolay1 tahakkuk eden 2023 yil1 Faaliyet Gideri 1.079.286.366,78 TL, Faaliyet
Geliri 1.135.145.787,35 TL olup Donem Olumlu Faaliyet Sonucu ise 55.859.420,57 TL olarak
gergeklesmistir.

Nigde Belediyesinin dogrudan hissedar1 oldugu sirketler asagidaki tablolarda

gosterilmistir:
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Tablo 7:Belediyenin Dogrudan Hissedar1 Oldugu Sirketler

Belediyenin Sahip .
Sira No Sirketin Ad1 TO,FI)‘E::“SE(},;T? ye Oldugu Sermaye Hlss(% /?)ram
Tutan (TL)
1 ngdg Bel§d1y§51 Personel 50.000,00 TL 50.000,00 100
Anonim Sirketi
2 ngdg Bel§d1y§51 Ticaret 18.250.000,00 TL 18.250.000,00 100
Anonim Sirketi

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Kamu idaresinin Muhasebe Sistemi

Nigde Belediyesinin muhasebe kayit islemleri, Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe
Yonetmeligi hiikkiimlerine gore gergeklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap plani, Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 46’ nc1 maddesinde ana hesap gruplari, hesap gruplar1 ve
hesaplar itibariyla belirlenmis ¢erceve hesap planinda yer alan hesaplardan olugmaktadir.
Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Y &netmeligi hesap planinda yer almamakla birlikte, Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer alan herhangi bir hesabin kullanilmasi
gerekliligi ortaya ¢ikarsa Yonetmelik’teki hesap planina ilave hesap eklemeye veya ¢ikarmaya,
Hazine ve Maliye Bakanhiginin uygun goriisii iizerine Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi
Bakanhig1 yetkilidir. Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Ydnetmelik’te
belirlenen hesap plani ¢ercevesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriisii alinmak suretiyle

ilgili Bakanliklarca hazirlanmaktadir.
1.4.2. Kamu Idaresinin Raporlama Sistemi

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 484 ve 485’inci maddeleri
uyarinca; mali tablolar, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nde belirlenen ilkelere ve
standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin bilgisine sunulur. Bu

baglamda, Idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali tablolar sunlardir:

a) Mizan cetveli

b) Temel mali tablolar

1) Bilango

2) Faaliyet sonuglar1 tablosu

3) Nakit akis tablosu
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c¢) Diger mali tablolar

1) Biit¢e uygulama sonuglari tablosu

2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

3) Giderlerin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu

4) Giderlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

5) Biitce gelirlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
6) Biitce giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu
7) Biitce giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
8) Biitce giderlerinin finansal siniflandirilmasi tablosu
9) Biitge giderlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
10) Biitce giderleri ve 6denekler tablosu.

1.4.3. Kamu Idaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay Bagkanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmustur:

-Birlestirilmis veriler defteri,
-Gegici ve kesin mizan,
-Bilango,

-Faaliyet sonuclar1 tablosu,

-Idare tagimir mal ydnetimi ayrintil hesap cetveli ile idare taginir mal ydnetim hesabi

icmal cetveli.

Kamu Idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
Esaslar’m 8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip

sonuglandirilmistir.

Denetim goriisii, Kamu Idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
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2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallari ile bunlara iligkin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararas: denetim standartlari,
Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansitti§ina iligkin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek {izere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.
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Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligkin kayit, defter, bilgi, belge
ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

Kontrol Ortami Standartlar:

Idare organizasyon yapisi ierisinde gérev, yetki ve sorumluluklar ile yetki devirleri ve
siirlar1 tam ve agik bir sekilde belirlenip yazili hale getirilmistir. Idarede "Kamu Gérevlileri
Etik Davranis Ilkeleri" ile ilgili egitim ve bilgilendirme ¢alismalar1 yeterlidir. Personelin ise
alinmasi, yer degistirmesi, gorevde ylikselmesi, yeterlilik-performans degerlendirmesi ile
disiplin hiikiimlerine yonelik insan kaynaklar1 politikas ile hassas gorevlere iliskin prosediirler,

tam olarak belirlenmis ve Idare calisanlarina duyurulmustur.
Risk Degerlendirme Standartlar:

Idare i¢ kontrol riski belirlememistir. Boylelikle Idarede risklerin degerlendirilmesine

yonelik herhangi bir ¢calisma yapilamamaistir.
Kontrol Faaliyetleri Standartlar

Idare tarafindan yetkileri belirlemek amaciyla is akis siirecleri hazirlanmis ve personele
duyurulmus ve yetki devirleri mevzuata uygun yapilmistir. Idarede yapilan gérevlendirmelerde,

bunlar farkli kisiler arasinda dagitilarak “goérevler ayriligi” ilkesine uyulmustur.

Idarece belirlenen risklerin kabul edilebilir diizeye indirilmesine yonelik kontrol

faaliyetleri ve sorumlular1 belirlenmemistir.

On mali kontrol sistemi, I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar’a uygun

olarak kurulmustur. Kamu idaresinin 6n mali kontrol yonergesi mevcuttur.
Bilgi ve iletisim Standartlar

Idare faaliyet raporu igerik olarak mevzuata kismen uygun hazirlanmistir. Mali bilgiler
bashig1 altinda; yardim yapilan birlik, kurum ve kuruluslarin faaliyetlerine iliskin bilgilere,

hedeflerde meydana gelen sapmalarin nedenlerine, i¢ ve dis mali denetim sonuglar1 hakkindaki
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ozet bilgilere yer verilmemistir. Ayrica Idare faaliyet raporunun “dneri ve tedbirler” boliimii

bulunmamaktadir.
Idarenin Kamu I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plan1 hazirlanmanmustir.
Izleme Standartlan

Idarenin tiim birimleri tarafindan i¢ kontrol sisteminin degerlendirilmesine yonelik
olarak herhangi bir ¢calisma yapilmamaktadir. Belediyede i¢ denetim birimi kurulmamaistir ve

i¢c denet¢i bulunmamaktadir.
6. DENETIM GORUSU

Nigde Belediyesinin 2023 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi tarafindan
sunulan gecerli finansal raporlama ¢ercevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin, “Denetim
Goriligiiniin  Dayanagi Bulgular” boliimiinde belirtilen hesap alanlari hari¢ tiim O6nemli

yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmistir.
1. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu béliimde, mali rapor ve tablolara verilen gors ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: idarenin Miilkiyetinde, Yonetiminde veya Kullammindaki
Tasinmazlarin Envanter Calismalarimin Tamamlanmamasi ve Buna Bagh Olarak

Muhasebe Bilgilerinin Giincellenmemesi

Idare taginmazlarmin tapu bilgilerinin fiili durumla uyumlulastiriimadigi,
numaralandirilma, dosyalama ve cins tashihi islemlerinin tamamlanmadig1 ve bunlara bagh

olarak da muhasebe bilgilerinin glincellenmedigi goriilmiistiir.
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Tasinmazlarin yonetimi 5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 44,
45, 47 ve 60’mnc1 maddelerinde diizenlenmistir. Hazine ve Maliye Bakanliinca; 5018 sayili
Kanun’un 44, 45 ve 60'mc1 maddelerine dayanilarak Kanun kapsaminda olan kurum ve
kuruluslarin miilkiyetinde, yonetiminde veya kullaniminda bulunan taginmazlarin kaydina ve
icmallerinin diizenlenmesine iliskin usul ve esaslar1 belirlemek iizere Kamu Idarelerine Ait

Tasinmazlari Kaydina iliskin Yonetmelik ¢ikarilmustir.

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarm Kaydina iliskin Yonetmelik’in 1’inci maddesinde,
Yo6netmelik’in amacinin; genel yonetim kapsamindaki kamu idareleri ile bu idarelere bagh ve
Kanun kapsaminda olan kurum ve kuruluslarin miilkiyetinde, yonetiminde veya kullaniminda
bulunan taginmazlarin kaydina ve icmal cetvellerinin diizenlenmesine iligskin usul ve esaslari
diizenlemek oldugu belirtilmis ve Yonetmelik’in diger maddelerinde kamu idarelerinin
tasarrufunda bulunan taginmazlarin kaydina ve buna iliskin cetvellerin tutulmasina iligskin usul

ve esaslar ile bu islerle ilgili gorev, yetki ve sorumluluklar belirlenmistir.

Yénetmelik’in “Kayit ve Kontrol Islemleri” baslikli 5’inci maddesine gére:

Tasinmaz kayit ve kontrol islemleri; kamu idarelerine ait tasinmazlarin mevcutlarla
birlikte i¢inde bulunulan yilda ¢esitli yollarla edinilenlerin ve elden ¢ikarilanlarin miktar ve
deger olarak takip edilmesi amaciyla kayit altina alinmast olup, kayitlarin belgeye dayanmasi
esastir. “Tapuda Kayitli Olan Taginmazlar” baslig: altinda yer alan tasinmazlar maliyet bedeli
iizerinden, bu taginmazlardan maliyet bedeli belirlenemeyenler ise rayi¢ degerleri lizerinden

kayitlara alinacaktir.

Tasinmazlarin rayi¢ degeri; maliki kamu idaresince, baska bir kamu idaresinin
yonetiminde veya kullaniminda olanlar ise bu idarelerce tespit edilecek ve tasinmazlarin
kayitlara alman degeri, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore
giincellenecektir. Ayrica, kayit islemleri, tasinmaz giris ve ¢ikis kayitlarinin tutulmasi ve ilgili
cetvellere kaydedilmesi siireglerini kapsamaktadir.

Yonetmelik’in “Tasinmazlarin numaralandirilmasi” baslikli 8’inci maddesine gore,
kamu idarelerince kaydedilen her tasinmaz i¢in daha 6nce belirlenmis taginmaz numarasi var

ise bu taginmaz numarasi, yoksa kamu idarelerinin belirleyecegi tasinmaz numarasi verilecektir.

Yo6netmelik’in “Dosyalama” baslikli 9’uncu maddesinde; kamu idarelerince kaydedilen

her taginmaz i¢in taginmaz ile ayn1 numaray: tasiyan birer dosya olusturulacagi, dosyalama
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isleminin nasil yapilacagi, hangi tasarruf iglemi i¢in ne tiir belgelerin eklenecegi ayrintisiyla

diizenlenmistir.

Yonetmelik’in “Cins tashihlerinin yapilmas1” baslikli 10’uncu maddesine gore, kamu
idarelerince; miilkiyetlerinde, yonetimlerinde veya kullanimlarinda bulunan tasinmazlarin
mevcut kullanim sekli ile tapu kaydinin birbirine uygun olmamasi durumunda, tasinmazlar
mevcut kullanim sekli ile kayitlara alinacak olup kamu idareleri tasinmazlarin cins tashihinin
yapilmasi i¢in gerekli islemleri yapacaklardir. Tahsis edilen ve iizerinde irtifak hakki tesis
edilen taginmazlar agisindan bu yiikiimliiliik kullanan idarenin veya gercek veya tiizel kisilerin
durumu tespit eden yazisi iizerine tasinmaz maliki idareye aittir. Ancak cins tashihine iliskin

gerekli belgeler ile buna iliskin mali ytlikiimliiliikler kullanicilar tarafindan karsilanacaktir.

Diger yandan, ayn1 Y6netmelik’in gegici 1’inci maddesinde de tiim bu tasinmaz kayit

islemlerinin 31.12.2017 tarihine kadar tamamlanmasi gerektigi ifade edilmistir.

Yukarida belirtildigi iizere, Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydmna Iligkin
Yonetmelik hiikiimleri geregince; tapu bilgilerinin temin edilerek fiili envanterin yapilmasi,
mevzuatinda belirtilen sekilde kayda esas degerlerinin tespit edilmesi, her bir taginmaz igin
numaralandirma, dosyalama ve cins tashihi islemlerinin yapilmasi, tasinmaz icmal cetvellerinin
konsolide edilmesi, Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Y &netmeligi geregi tasinmazlari mali
tablolarda gosterilmesi ve tiim bu tasinmaz kayit islemlerinin 31.12.2017 tarihine kadar

tamamlanmasi gerekmektedir.

Yapilan incelemede; mevzuatinda belirtilen siire itibariyla tasinmaz tapu bilgileri ile fiili
durum uyumlulastirilmasinin yapilamadigr ve numaralandirma, dosyalama, cins tashihi ve
envanter caligsmalarinin tamamlanamadigt ve bunlara bagli olarak da muhasebelestirme
islemlerinin giincellenemedigi; belirtilen eksikliklerin halihazirda da devam ettigi tespit

edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan; tasinmaz bilgi sistemi alt
yapisinin kurularak ilgili mevzuat hiikiimlerince envanter calismalarinin yapildigr ve soz

konusu ¢alismalara ait belgelerin Idare cevabi eki olarak sunuldugu ifade edilmistir.

Idare tarafindan yapilan agiklamalardan da anlasilacag: iizere, 2023 yili itibariyla
taginmaz cins tashihi ile rayi¢ deger tespit caligmalarinin tamamlanmasi ve bunlara bagl olarak
da muhasebe bilgilerinin giincellenmesi islemleri, caligmalara devam edilmekle birlikte,

tamamlanamamistir. Idare cevabi eki olarak gonderilmis olan belgelerin ise, Nigde
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Belediyesine ait bazi tasinmazlarin Tapu kayitlarindaki durumunu gosteren belgeler oldugu
goriilmektedir. Bu belgelerden; Belediyeye ait taginazlarin tamaminin bu belgelerde gosterilen
taginmazlar olup olmadigina, Belediye tasinmazlarinin tamaminin tapuda kayitli olduguna,
Belediyenin tapuda kayitli olan tasinmazlarinin maliyet bedeli iizerinden, bu tasinmazlardan maliyet
bedeli belirlenemeyenlerin ise rayi¢ degerlerinin tespit edilerek kayitlara alundigina, envanter
caligmalarinin biitiin tasinmazlar i¢in tamamlanip tamamlanmadigina ve taginmazlarin tamami
icin cins tahsisi islemlerinin yapilip yapilmadigma ait bir belirleme yapilmasi miimkiin
goriinmemektedir. Diger taraftan, Idare tarafindan gonderilen belgelerin, Kamu Idarelerine Ait
Tasinmazlarin Kaydina Iligskin Yénetmelik'in ilgili maddelerinde bahsedilen ve Yonetmelik ekinde yer
alan envanter islemlerinin kaydedildigi belgeler olmadigi da anlasilmaktadir. Ayrica tamamlandig ifade
edilen envanter ¢aligmalari sonucunda muhasebe bilgilerinin giincellenerek muhasebe kayitlariin
yapildiginin gosterildigi herhangi bir belge de sunulmamustir. Dolayisiyla bulguda belirtilen
tasinmaz kayit islemlerinin tamamlanmamasi nedeniyle, 2023 yili bilangosunda 25-Maddi

Duran Varliklar Hesap Grubu hatali tutarlarla yer almistir.

Netice olarak; Idare tasinmazlarinin cins tashihi ile rayi¢c deger tespit calismalarinin
yapilmasi, numaralandirilma ve dosyalama islemlerinin tamamlanmasi, tasinmaz tapu bilgileri
ile fiili durumun uyumlulastirilmast ve bunlara bagli olarak da muhasebe bilgilerinin

giincellenmesi gerekmektedir.

BULGU 2: Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabinda izlenen Tutarlarin Gercek

Durumu Yansitmamasi

Belediye tarafindan 2023 yili i¢inde 120 Gelirlerden Alacaklar Hesabinda izlenen ve
yil1 iginde tahsil edilemeyen alacaklarin tamaminin, donem sonunda herhangi bir takibat iglemi

baglatilmadan 121 Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabina aktarildigi gortilmiistiir.

Mabhalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y dnetmeligi’nin 89’uncu maddesinde, Gelirlerden
Takipli Alacaklar Hesabinin, mevzuati geregince tahakkuk ettirilen faaliyet alacaklarindan
takibe alinan tutarlar ile bunlardan yapilan tahsilat, tecil ve terkinlerin izlenmesi i¢in

kullanilacag: hiikiim altina alinmistir.

Ayni Yonetmelik’in “Hesaba iliskin iglemler” baslikli 90’mc1 maddesinde ise; ilgili
servislerce muhasebe servisine bildirilen takibe alinmis alacaklarin, diizenlenecek muhasebe
islem fisi ile Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabina borg, ilgisine gore Gelirlerden Alacaklar
Hesab1 veya Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacaklar Hesabina alacak kaydedilerek takip
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kayitlarinin yapilacagi; ayrica s6z konusu takibe alma iglemlerinin ilgili servislerce giin sonuna

kadar muhasebeye bildirilmesi gerektigi ifade edilmistir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerinden anlagilacag: iizere, tahakkuk etmis bir alacagin 121
Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabina aktarilabilmesi i¢in s6z konusu alacaga iligkin ilgili

servislerce takip islemlerinin baslatilmasi gerekmektedir.

Yapilan incelemede; Belediye tarafindan 2023 yili iginde 120 Gelirlerden Alacaklar
Hesabinda izlenen ve yil iginde tahsil edilemeyen alacagin tamaminin, dénem sonunda herhangi
bir takip islemi baslatilmadan 121 Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabina aktarildigi goriilmiis
olup ge¢misten devreden tutarlar da dahil edildiginde hesabin bor¢ bakiyesi toplaminin

13.778.531,01 TL oldugu tespit edilmistir.

Sonug itibariyla, takip islemi baglatilmayan alacaklarin gergege aykiri olarak 121
Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabina aktarilmasi faaliyet alacaklar1 hakkinda dogru ve
giivenilir bilgi sunulmasini engellediginden 2023 yili Bilangosunda 120 Gelirlerden Alacaklar

Hesab1 ve 121 Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabi itibariyla hataya neden olunmustur.

BULGU 3: Tagitlar i¢in Yapilan Deger Artirict Harcamalarin Dogrudan Gider
Kaydedilmesi

Tasitlar i¢in yapilan deger artirici nitelikteki harcamalarin maliyet bedellerine eklenerek

254 Tagitlar Hesabinda izlenmesi gerekirken dogrudan giderlestirildigi goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin maddi duran varliklar hesap
grubuna iliskin islemleri agiklayan 187°nci maddesinde, maddi duran varliklar i¢in sonradan
yapilan ve o varligin degerini, kullanim siiresini, iiriin ve hizmet kalitesini, saglanan fayday1
artiran veya Uretilen mal veya hizmetlerin iiretim maliyetini azaltan her tiirlii maliyetin, ilgili
maddi duran varligin kayith degerine ilave edilecegi ve amortisman hesaplamasinda da
dikkate alinacagi; bunlarin disinda yapilan her tiirlii normal bakim ve onarim harcamalarinin

ise gider olarak kaydedilecegi belirtilmistir.

Muhasebat Genel Miidiirligii tarafindan yayinlanan 47 sira numarali Amortisman ve
Tiikenme Paylar1 Tebligi'nde, duran varliklardan hangilerinin amortisman ve tiilkenme payina
tabi tutulacagi belirtilmis olup Teblig’in 4’lincli maddesinde, duran varliklarin amortisman ve
tiikenme payina tabi degerlerinin maliyet bedeli olacagi, maliyet bedelinin ise, bir varligin

satin alinmasi, Uretilmesi veya degerinin artirilmasi i¢in yapilan harcamalarin veya verilen
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kiymetlerin toplami olacagi, bir varlik igin yapilan harcamalarin, kayithi degerine ilave
edilmesi halinde amortisman hesaplamasmin varligin yeni degeri {izerinden yapilacagi

belirtilmistir.

Anilan Teblig’in “Amortisman ve tiikkenme payr siire ve oranlar1” baslikli 6’nci
maddesinde, hesaplarda kayitli dayanikli taginirlarin her biri i¢in 14.000,00 TL’yi asan
harcamalarin deger artirici harcama olarak kabul edilecegi ve ilgili varligin kayith degerine
ilave edilmesi gerektigi hiikkiim altina alinmistir. Yonetmelik ve Teblig hiikiimlerine gore
duran varliklar i¢in ayrilan amortisman tutarlarinin ise s6z konusu duran varligin yenilenen

degeri lizerinden hesaplanmasi gerekmektedir.

Yapilan incelemeler neticesinde; 2023 yilinda Belediye kayitlarinda yer alan tasitlarin
her biri i¢in 14.000,00TL’yi asan ve deger artirici nitelikte olan harcamalarin toplam
2.076.047,35 TL’lik kisminin s6z konusu varligin maliyet bedeline eklenmek suretiyle
aktiflestirilmedigi, dogrudan gider hesaplari ile muhasebe kayitlarina alindigi, dolayisiyla duran
varliklara iligkin amortismanlarin da bu varliklarin yeniden belirlenmesi gereken degerleri

dikkate alinmadan hesaplandigi tespit edilmistir.

S6z konusu 2.076.047,35 TL tutarindaki deger artirict harcamalarin anilan Yonetmelik
ve Teblig hiikiimlerine aykir1 olarak tasitlarin maliyetlerine eklenmeksizin dogrudan
giderlestirilmesi sonucunda 2023 yili1 Bilangosunda 254 Tasitlar Hesabi, Faaliyet Sonuclari
Tablosunda ise 630 Giderler Hesabu itibariyla belirtilen tutar kadar hataya neden olunmustur.

BULGU 4: Kamulastirma Yolu ile Edinilen Duran Varhklarin Hatah

Mubhasebelestirilmesi

Idare tarafindan vyiiriitiilen projeler kapsaminda kamulastirilan arazi ve arsalarin
kamulastirma bedellerinin duran varlik hesabinda izlenmesi gerekirken dogrudan gider

kaydedildigi goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 186’nc1 maddesinin birinci
fikrasinda, yararlanma siiresi bir yi1ldan fazla olan fiziki varliklar ile bunlara iliskin birikmis
amortismanlarin “25 Maddi Duran Varliklar” hesap grubu i¢inde takip edilecegi; 187°nci
maddesinin ikinci fikrasinin (a/l) alt bendinde ise edinilen maddi duran varliklarin maliyet
bedeli ile hesaplara alinacagi, maliyet bedeline varliklarin elde edilmesi icin yapilan her tiirlii

giderin ilave edilecegi belirtilmistir.
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Adi gecen Yonetmelik’in 189’uncu maddesinde ise; biitgeye gider kaydedilmek
suretiyle edinilen arsa ve arazilerin, maliyet bedeli lizerinden 250 Arazi ve Arsalar Hesabina

kaydedilecegi belirtilmistir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerinden anlasilacagi tizere mahalli idarelerce herhangi bir
sekilde edinilen ve tahmini yararlanma stiresi bir yildan fazla olan arazi ve arsalarin, maliyet
bedeli ile “Maddi Duran Varliklar” hesap grubunda yer alan 250 Arazi ve Arsalar Hesabinda

izlenmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede; Belediye tarafindan yiiriitiilen projeler kapsaminda kamulastirilan
alanlar i¢in 2023 yilinda 6denen ve agagidaki tabloda detayina yer verilen toplam 4.583.179,06
TL tutarindaki 6demenin, 250 Arazi ve Arsalar Hesabi yerine 630 Giderler Hesabina

kaydedilerek dogrudan giderlestirildigi tespit edilmistir.

Tablo 8:Gider Kaydedilen Kamulastirma Bedelleri

Esas No Odenen Tutar
2022/6454 3.956.437,89
2022/7127 626.741,17
TOPLAM 4.583.179,06

Sonug olarak, s6z konusu kamulastirma igslemleri sonucunda maddi duran varliklarin
maliyet bedeline eklenmek suretiyle aktiflestirilmesi gereken tutarlarin anilan mevzuat
hiikiimlerine aykir1 olarak dogrudan gider kaydedilmesi sebebiyle 2023 yil1 Bilangosunda 250
Arazi ve Arsalar Hesabinin 4.583.179,06 TL noksan ve Faaliyet Sonuglar1 Tablosunda ise 630

Giderler Hesabinin ilgili tutar kadar fazla goériinmesine neden olunmustur.

BULGU 5: Idarenin Ortag1 Oldugu Sirketlerin Sermaye Tutarlariyla Muhasebe

Kayitlarinin Farkl Olmasi

Idarenin %100 hisse ile ortag1 oldugu Nigde Belediyesi Personel Anonim Sirketi ile
Nigde Belediyesi Ticaret Anonim Sirketinin sermaye tutarlari ile Idarenin mali tablolarinda séz

konusu Sirketlerin ortaklik payina iliskin tutarin birbiriyle ortiismedigi goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin; “241-Mal ve hizmet iireten
kuruluslara yatirilan sermayeler hesab1” baslikli 181’inci maddesine gore, bu hesabin mal ve
hizmet iireten kuruluslara nakden veya ayni olarak verilen sermaye tutarlari ile bu sermaye
tutarlarinin isletilmesinden dogan kar ve zarar ile biitceye iade olunan sermayelerin izlenmesi

icin kullanilacag: belirtilmistir.
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Ayni Yonetmelik’in 241-Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler

Hesabina iligkin iglemleri diizenleyen 182’nci maddesinin birinci fikrasinin (a) bendinde;

“Mal ve hizmet iireten kuruluslara gerek nominal sermaye ve gerekse ayni sermaye
transferi seklindeki istirakler gercege uygun degerleri ile bu hesaba kaydedilir. Sermayesine
istirak edilen mal ve hizmet iireten kuruluslara nakdi veya ayni sermaye gseklindeki
katilimlardan bu hesapta kayith tutarlarin ilgili mal ve hizmet iireten kuruluslarin 6z kaynak

hesaplarinda karsilik olarak yer alan tutarlarla esit olmast gerekir.”
hiikmiine yer verilmistir.

241- Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabinin isleyisine
iligkin olarak ise Yonetmelik’in 183’{incli maddesinde, 6denegine dayanilarak nakden verilen
sermayenin bir taraftan bu hesaba borg, 103-Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri veya ilgili
diger hesaplara alacak; diger taraftan 830-Biitce Giderleri Hesabina borg, 835-Gider Yansitma
Hesabina alacak kaydedilecegi; nakden iade olunan sermayelerin ise bir taraftan 102-Banka
Hesabina borg, bu hesaba alacak; diger taraftan 800-Biit¢e Gelirleri Hesabina alacak, 805-Gelir

Yansitma Hesabina borg¢ kaydedilecegi diizenlenmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikkiimlerine gore; sermayesine istirak edilen mal ve
hizmet {ireten kuruluslara nakdi veya ayni sermaye seklindeki katilimlar dolayisiyla bu hesapta
kayith tutarlarin ilgili mal ve hizmet tireten kuruluslarin 6z kaynak hesaplarinda karsilik olarak

yer alan tutarlarla esit olmas1 gerekmektedir.

Ticaret Sicil Gazetesi iizerinden yapilan incelemede; Nigde Belediyesi Ticaret Anonim
Sirketi'nin kayitli sermayesinin 18.250.000,00 TL, Nigde Belediyesi Personel Anonim
Sirketi'nin kayith sermayesinin ise 50.000,00 TL oldugu goriilmiis, ancak Idare mali
tablolarinda sermayesi %50'den fazla olan ortakliklara iliskin olarak 241 numarali hesapta

15.850.000,00 TL’lik bakiye oldugu anlagilmustir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan bulgu konusu hususla ilgili

olarak 2024 yil1 igerisinde diizeltme kaydinin yapilacagi ifade edilmistir.

Ancak Idare tarafindan 2024 yil1 igerisinde herhangi bir diizeltici islem tesis edilmemesi
sebebiyle Idarenin 2023 yili bilancosunda 241-Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan
Sermayeler Hesab1 2.450.000,00 TL noksan tutarla yer almistir.
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Sonug olarak; Idarenin 2023 y1l1 bilangosunda 241-Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara
Yatirilan Sermayeler Hesab1 2.450.000,00 TL noksan gériinmektedir. Idarece gerekli diizeltme
kayitlarinin yapilarak bahse konu hesabin mali tablolarda dogru ve giivenilir bilgi vermesi

saglanmalidir.

BULGU 6: Yol Yapim1 Amaciyla Satin Alinan flk Madde ve Malzemelerin Ilgili
Duran Varlik Maliyetine Eklenmeden Dogrudan Gider Kaydedilmesi

Belediye tarafindan yol yapiminda kullanilmak {izere satin alman ve 150 ilk Madde ve
Malzeme Hesabinda izlenen bitliim, agrega, micir, yol ¢izgi boyasi ve trafik isaretleyicileri gibi
malzemelerin kullanildiginda dogrudan giderlestirildigi, biinyesine girdikleri yollarin

maliyetine eklenmedigi goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 42°nci maddesine gore
Kurumlarin muhasebesinin, Genel Yonetim Muhasebe YoOnetmeligi’nin ikinci boliimiinde
belirlenen ve muhasebe ilke ve kurallarinin dayanagini olusturan temel muhasebe kavramlari
ile faaliyet sonuglari, biitce uygulama sonugclari, nazim hesaplara iliskin ilkeler ve varliklar,
yabanci kaynaklar ve 6z kaynaklar ilkelerinden olusan bilango ilkeleri ile {igiincii boliimiinde
belirlenen muhasebe standartlari, kurallar ve uygulamalara iliskin hiikiimler ¢ergevesinde

yiiriitiilecegi belirtilmistir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 2’nci boliimiinde yer alan “I¢ imkénlarla
tiretilen maddi duran varliklar” baslikli 20°nci maddesinde ise kamu idarelerinin bizzat kendi
imkanlariyla tirettikleri maddi duran varliklarin tiretimi igin yapilan giderlerin islem tarihindeki

maliyet bedeli lizerinden ilgili varlik hesaplarina kaydedilecegi belirtilmistir.

Mabhalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin Maddi Duran Varliklar hesap
grubunun isleyisine iligkin 187°nci maddesinde; edinilen maddi duran varliklarin, maliyet
bedeli ile hesaplara alinacagi, maliyet bedeline varliklarin elde edilmesinde yapilan her tiirlii

giderin ilave edilmesi gerektigi belirtilmektedir.

Yonetmeligin 251 Yeralt1 ve Yertistli Diizenleri Hesabinin niteligini agiklayan 190’ nc1
maddesinde ise; herhangi bir isin gerceklesmesini saglamak veya kolaylagtirmak igin,
yeraltinda veya yerlstiinde insa edilmis her tiirlii yol, koprii, baraj, tiinel, bolme, sarnig, iskele,
hark ve benzeri yapilar ile bunlarin eklenti ve biitiinleyici parcalarinin ve bunlardan tahsise

konu edilenlerin bu hesapta izlenmesi gerektigi belirtilmistir.
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Yapilan incelemede, 2023 yili iginde Belediye tarafindan kendi imkanlariyla yol yapimi
amaciyla toplam 31.957.827,24 TL tutarinda karayollar1 trafik malzemesi satin aliarak 150 Tlk
Madde ve Malzeme Hesabina kaydedildigi; sz konusu malzemelerin 23.557.732,34 TL’lik
kisminin yol yapiminda kullanilmasina karsin tamaminin 630 Giderler Hesabina aktarildigi
dolayisiyla kurum kaynaklar1 kullanilarak yapimi gergeklestirilen yollarin Yeralt1 ve yeriistii

diizenleri hesabi biinyesinde kayit altina alinmadig1 tespit edilmistir.

Yol yapiminda kullanilan ve 251 Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri Hesabina eklenmek
suretiyle aktiflestirilmesi gereken s6z konusu malzeme bedellerinin anilan mevzuat
hiikiimlerine aykir1 olarak 630 Giderler Hesabi kullanilarak dogrudan giderlestirilmesi
sonucunda 2023 yili Bilangosu ve Faaliyet Sonuclar1 Tablosunda 23.557.732,34 TL tutarinda

hataya neden olunmustur.
B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: icme Suyu Temin ve Dagitim Sistemlerindeki Su Kayip-Kac¢ak

Oraninin Yiiksek Olmasi

I¢me suyu temin ve dagitim sistemlerindeki su kayip ve kagak oranmin mevzuata gore

belirlenen seviyenin iistiinde oldugu goriilmiistiir.

Igme ve kullanma suyunun etkin kullanilmasi ve israfinin énlenmesi igin su temin ve
dagitim sistemlerindeki su kayiplarmin kontrol edilmesi amaciyla “igme Suyu Temin ve
Dagitim Sistemlerindeki Su Kayiplariin Kontrolii Yonetmeligi” 08.05.2014 tarihli ve 28994

say1l1 Resmi Gazete’de yayimlanmistir.
Yonetmelik’in “Su kayiplarinin azaltilmast” baslikli 9’uncu maddesinde;

“Biiyiiksehir ve il belediyeleri su kayplarini 2023 yilina kadar en fazla %30, 2028 yilina
kadar ise en fazla %25 diizeyine; diger belediyeler su kayiplarini 2023 yilina kadar en fazla
%35, 2028 yilina kadar en fazla %30, 2033 yilina kadar ise en fazla %25 diizeyine indirmekle
viikiimliidiirler. Bu kapsamda, bu Yonetmelik uyarinca ¢ikarilacak Teknik Usuller Tebliginde
yer alan hususlar ve 12/10/2017 tarihli ve 30208 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan I¢me ve
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Kullanma Suyu Temini ve Dagitim Sistemleri Hakkinda Yonetmelik hiikiimleri ¢ercevesinde

gerekli faaliyetler yiiriitiiliir.” denilmektedir.
Ayn1 Yonetmelik’in “Sorumluluk™ baslikli 11’°inci maddesinde;

“(1) Bu Yonetmelikte belirtilen yiikiimliiliikleri yerine getirmeyenler 20/11/1981 tarihli
ve 2560 sayili Istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii Kurulus ve Gérevieri

Hakkinda Kanun ve ilgili diger mevzuata gore sorumludurlar.

(2) Bu Yonetmelik kapsaminda, i¢me suyu temin ve dagitim sistemlerindeki su
kayplarimin kontroliine iligkin olarak yapilan faaliyetler, ilgili mevzuat cergevesinde ilgili

kurum ve kuruluslarca denetlenir ve gerektiginde yaptirim uygulanir.

(3) Idareler, stratejik planlarinda su kayiplarini azaltmaya yénelik faaliyetlerine yer

vermek zorundadir.” hikkiimlerine yer verilmistir.

Tarim ve Orman Bakanlig1 Su Yonetimi Genel Miidiirliigii tarafindan ¢ikarilan 2021/47
sayili Igme Suyu Sistemlerindeki Su Kayiplarmin Azaltilmasina Yénelik Is Termin Plam
Genelgesi ve Eki Kilavuzda; su kayip yonetimi biriminin kurulmasi ve birimin bu faaliyetleri
stirdiiriilebilir bir sekilde yapabilmesi i¢in personel sayis1 ve niteliginin iyilestirilmesi ile teknik
altyapmin ekipman ve techizat bakimindan gelistirilmesinin su kayiplarinin azaltilmasi

konusunda 6nemli oldugu belirtilmistir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimlerine gore; il belediyeleri su kayip oranlarini 2023
yilina kadar en fazla %30, 2028 yilina kadar ise en fazla %25 diizeyine indirmekle yiikiimlii ve
sorumludur. Diger taraftan stratejik planlarda su kayiplarini azaltmaya yonelik faaliyetlere yer

verilmesi, ilgili birimlerin ekipman ve techizat bakimindan gelistirilmesi gerekmektedir.

Idarenin hesap ve islemlerinin incelenmesi neticesinde; detaylar1 asagidaki tabloda
gosterildigi gibi Nigde ilinde su kayip ve kagak oranmin 2023 yilinda %43,16 olarak
gerceklestigi tespit edilmistir.

Tablo 9: Su Kayip ve Kacak Orani

Sisteme Verilen Sisteme Verilen
(Uretilen) Tahakkuka Baglanan | Ancak Tahakkuka
Toolam Su (Faturalandirilan) Baglanmams Kavip Kacak Orani
Sira No. | Aylar N?ik tar Toplam Su Miktari (Kayip-Kacak) Su ¥ ?D):fC/ A)
(m3) m3 Miktari
A) (B) m3
(C)=(A-B)
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1 Ocak 1.220.284,00 598.063,00 622.221,00 %50,99
2 Subat 1.069.042,00 368.118,00 700.924,00 %65,57
3 Mart 1.221.554,00 704.305,00 517.249,00 %42,34
4 Nisan 1.155.560,00 592.786,00 562.774,00 %48,70
5 May1s 1.163.887,00 619.171,00 544.716,00 %46,80
6 Haziran 1.210.759,00 616.806,00 593.953,00 %49,06
7 Temmuz | 1.198.598,00 674.587,00 524.011,00 %43,72
8 Agustos 1.143.487,00 728.310,00 415.177,00 %36,31
9 Eyliil 1.076.533,00 761.276,00 315.257,00 %29,28
10 Ekim 1.093.548,00 694.572,00 398.976,00 %36,48
11 Kasim 1.164.335,31 756.826,00 407.509,31 %35,00
12 Aralik 1.175.200,00 781.295,00 393.905,00 %33,52
TOPLAM 13.892.787,31 7.896.115,00 5.996.672,31 %043,16

Kamu idaresi cevabinda; {icretsiz su temin edilen yerlere saya¢ takilmasi islemlerine
baslandig1, saya¢ takilmasi iglemleri tamamlandiginda bu yerlere verilen suyun kayip kagak
hesabinda yer almayacagi ve bu suretle kayip ve kacak oraninin diisecegi, ayrica su hattinda
deformasyona ugrayan borularin degistirilerek sistemden kaynakli kayip ve kagagin asgariye

indirilmesi ¢aligsmalarinin yapildig: ifade edilmistir.

Kamu idaresi cevabindan kayip ve kagak oraninin diisiiriilerek mevzuatin 6ngordiigi
siirlarin altina indirilmesine yonelik ¢alismalarin baslatildigi, ancak s6z konusu ¢aligmalarin

heniiz tamamlanmadig1 anlasilmaktadir.

Sonug itibariyla; kaynaklarin etkili ve verimli kullanilmasi, igme suyu temin ve dagitim
sistemlerinde israfin 6nlenmesi, yatirim planlamalarinin dogru yapilmasi i¢in su kayip ve kagak

oraninin azaltilmasi ¢alismalarinin hizlandirilmas: gerekmektedir.

BULGU 2: Kamu Idaresine Ait Tasimmazlarin Tahsis Yapilabilecek Kamu

Idareleri Arasinda Sayilmayan Sirketlere Tahsis Edilmesi

Kamu Idaresi tarafindan miilkiyetinde bulunan bir adet tasmmazin sube olarak
kullanilmas1 amaciyla kamu sermayeli bir anonim sirkete ve bir adet tasinmazin da trafo alani
olarak kullanilmasi amaciyla madencilik alaninda faaliyet gosteren 6zel bir sirkete bedelsiz
tahsis edildigi gorilmiistiir.

a) Kamu idaresine Ait Tasinmazin Kamu Sermayeli Bir Sirkete Ucretsiz Tahsis
Edilmesi
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5018 sayil1 Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Taginmaz Tahsisi” baglikl
47°nci maddesinde; kamu idarelerinin, kanunlarinda belirtilen kamu hizmetlerini yerine
getirebilmek i¢in miilkiyetlerindeki tasinmazlarla Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerleri,
birbirlerine ve koy tiizel kisiliklerine bedelsiz olarak tahsis edebilecekleri ifade edilmis ve ayn1
maddenin son fikrasindaki “Kanunlardaki 6zel hiikiimler saklidir.” hiikkmii ile de kendi
mevzuatinda tasinmaz tahsisi ile ilgili hiikiim bulunan kamu idarelerinin ilgili mevzuatina gore

taginmaz tahsisi yapabilmelerine olanak saglanmistir.

5018 sayili Kanun’un 47’inci maddesine dayanmilarak hazirlanan Kamu Idarelerine Ait
Tasimmazlarin Tahsis ve Devri Hakkinda Yonetmelik’in “Tanimlar” baglikli 3’iincii maddesine
gore kamu idaresi; tahsis acisindan, Yonetmelik ekindeki idareler ile kendilerine tahsis
yapilmasi agisindan koy tiizel kisiliklerini; devir agisindan, Yonetmelik ekindeki idarelerden,
diizenleyici ve denetleyici kurumlar harig, diger idareler seklinde tanimlanmistir. Dolayisiyla
mevzuata uygun bir tahsis isleminden s6z edilebilmesi i¢in gerek tasinmaz tahsis edecek olan
idarenin gerekse kendisine tasinmaz tahsis edilecek kurulusun Yonetmelik’te ifade edilen kamu
idaresi kapsaminda olmasi gerekmektedir. Kamu sirketleri ise, Yonetmelik ekinde yer

almamaktadir.

Mahalli idarelerde tasinmaz tahsisi 5393 sayili Kanun’un ilgili hikkiimleri dogrultusunda
gerceklestirilmektedir. Kanun’un “Diger Kuruluslarla iliskiler” baslikli 75’inci maddesinin
birinci fikrasinin (d) bendinde; belediyelerin, gérev ve sorumluluk alanlarina giren konularda,
kendilerine ait taginmazlari, asli gérev ve hizmetlerinde kullanilmak t{izere bedelli veya bedelsiz
olarak mabhalli idareler ile diger kamu kurum ve kuruluslarina devredebilecegi veya siiresi

yirmibes yil1 gegmemek iizere tahsis edebilecegi ifade edilmistir.

Sayistay Genel Kurulu’nun 2017/1 Esas ve 5415/1 Karar No’lu igtihadi Birlestirme
Kararinda; taginmaz tahsisinde kamu hizmetinin ve kamu idaresinin varligi olgiitlerinin
gegerliligini korudugu, buna gore, belediyelerin, miilkiyetlerindeki tasinmazlarin1 5393 sayili
Kanun’un sosyal ve ekonomik amacl arsa ve konut liretimine iliskin 69’ uncu maddesindeki
0zel hiikiimler hari¢ olmak {izere ayn: Kanun’un 75’inci maddesi ile 5018 sayili Kanun’un
47°nci maddesi ¢ergevesinde, ancak mahalli miisterek nitelikteki hizmetlerin yerine getirilmesi
amacityla belediye meclislerinin bu konuya iliskin alacaklar1 kararla ve sadece mahalli idareler
ile diger kamu kurum ve kuruluslarina tahsis edebilecekleri belirtilerek belediyelerin
tasinmazlarini, mahalli idareler ile diger kamu kurum ve kuruluslar disindaki 6zel ve tlizel

kisilere tahsis edemeyecegine hiikkmedilmistir.
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6085 sayili Sayistay Kanunu’nun “Igtihatlarin Birlestirilmesi” bashikli 58’inci
maddesinin 3’iincii fikrasinda ise; Igtihatlarm birlestirilmesi veya degistirilmesi kararlarinin
Resmi Gazetede yayimlandigi, bu kararlara Sayistay daire ve kurullar1 ile kamu idareleri ve

sorumlularin uymak zorunda oldugu belirtilmektedir.

Yapilan incelemede; Kamu Idaresi tarafindan miilkiyetinde bulunan Ilhanli Mahallesi,
3336 Ada, 1 Parsel numarali tasinmazin 5393 sayili Kanun’un 75’inci maddesinin (d) bendi
hilkkmiine istinaden sube olarak kullanilmasi amaciyla kamu sermayeli bir sirkete bedel

alinmaksizin 3 yilli§ina tahsis edildigi tespit edilmistir.

23.05.2013 tarih ve 28655 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige giren 6475
sayil1 "Posta Hizmetleri Kanunu" ile yeniden yapilandirilan kamu sermayeli Anonim Sirket,
Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlari Tahsis ve Devri Hakkinda Yonetmelik ekinde yer alan
kurum ve kuruluslar arasinda yer almadigindan, kamu kurulusu olarak degerlendirilerek

taginmaz tahsisinin yapilmast hukuken miimkiin degildir.

Sonug olarak; belediyelerin tasinmaz tahsisine iligskin diizenleme 5393 sayili Kanun’un
75’inci maddenin birinci fikrasinin (d) bendinde yer almaktadir. Bu bentte Belediyeler
tarafindan tasmmaz tahsisi yapilabilecek kurumlar mahalli idareler ile kamu kurum ve
kuruluslart olarak sayilmis olup, bu fikra kapsaminda kamu sermayeli anonim sirketelere
tasinmaz tahsis edilmesi miimkiin gorilmemektedir. Mevzuata aykir1 yapilan tahsis
islemlerinin iptalinin saglanarak bundan sonraki tahsis islemlerinin de Kanun’a uygun sekilde

yapilmasi1 gerekmektedir.

b) Kamu idaresine Ait Tasinmazin Ozel Bir Sirkete Tahsis Edilmesi

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Tasinmaz Tahsisi” baglikli
47°nci maddesinde; kamu idarelerinin, kanunlarinda belirtilen kamu hizmetlerini yerine
getirebilmek icin miilkiyetlerindeki tasinmazlarla Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki
yerleri, birbirlerine ve koy tiizel kisiliklerine bedelsiz olarak tahsis edebilecekleri ifade edilmis
ve ayn1 maddenin son fikrasindaki “Kanunlardaki 6zel hiikiimler saklidir.” hitkmii ile de kendi
mevzuatinda tasinmaz tahsisi ile ilgili hiikiim bulunan kamu idarelerinin ilgili mevzuatina gore

taginmaz tahsisi yapabilmelerine olanak saglanmistir.

Mabhalli idarelerde tasmmmaz tahsisi 5393 sayili Kanun’un ilgili hiikiimleri

dogrultusunda gerceklestirilmektedir. Kanun’un “Diger Kuruluslarla Iligkiler” baslikl1 75 inci
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maddesinin birinci fikrasinin (d) bendinde; belediyelerin, gérev ve sorumluluk alanlarina giren
konularda, kendilerine ait tasinmazlari, asli gorev ve hizmetlerinde kullanilmak tizere bedelli
veya bedelsiz olarak mahalli idareler ile diger kamu kurum ve kuruluslarina devredebilecegi

veya siiresi yirmi bes y1l1 gegmemek iizere tahsis edebilecegi ifade edilmistir.

Sayistay Genel Kurulu’nun 2017/1 Esas ve 5415/1 Karar No’lu Ictihad1 Birlestirme
Kararinda; taginmaz tahsisinde kamu hizmetinin ve kamu idaresinin varlig1 olgiitlerinin
gecerliligini korudugu, buna gore, belediyelerin, miilkiyetlerindeki tasinmazlarini 5393 sayili
Kanun’un sosyal ve ekonomik amagli arsa ve konut {iretimine iliskin 69’uncu maddesindeki
0zel hiikiimler hari¢ olmak {izere ayn1 Kanun’un 75’inci maddesi ile 5018 sayili Kanun’un
47°nci maddesi ¢ergevesinde, ancak mahalli miisterek nitelikteki hizmetlerin yerine getirilmesi
amaciyla belediye meclislerinin bu konuya iliskin alacaklari kararla ve sadece mahalli idareler
ile diger kamu kurum ve kuruluslarina tahsis edebilecekleri belirtilerek belediyelerin
taginmazlarini, mahalli idareler ile diger kamu kurum ve kuruluslar1 disindaki 6zel ve tiizel

kisilere tahsis edemeyecegine hilkkmedilmistir.

6085 sayili Sayistay Kanununun “igtihatlarin Birlestirilmesi” baslikli 58’inci
maddesinin 3’{incii fikrasinda ise; Ictihatlarmn birlestirilmesi veya degistirilmesi kararlarinin
Resmi Gazetede yayimlandigi, bu kararlara Sayistay daire ve kurullari ile kamu idareleri ve

sorumlularin uymak zorunda oldugu belirtilmektedir.

Yapilan incelemede; Kamu Idaresi tarafindan miilkiyetinde bulunan Hidirlik
Mabhallesi, 55 Ada, 480 Parsel numarali tasinmazin 5393 sayili Kanun’un 75’inci maddesinin
(d) bendi hiikmiine istinaden 20.08.2013 tarih ve 132 sayil1 Meclis Karari ile trafo alani olarak
kullanilmast amaciyla, madencilik alaninda faaliyet gosteren ozel bir sirkete bedel

alinmaksizin siiresiz sekilde tahsis edildigi tespit edilmistir.

Sonug olarak; belediyelerin taginmaz tahsisine iliskin diizenleme 5393 sayili Kanun’un
75’inci maddenin birinci fikrasinin (d) bendinde yer almaktadir. Bu bentte Belediyeler
tarafindan tasinmaz tahsisi yapilabilecek kurumlar mahalli idareler ile kamu kurum ve
kuruluslar olarak sayilmig olup bu fikra kapsaminda 6zel bir sirkete tasinmaz tahsis edilmesi
hukuken miimkiin gériilmemektedir. Keza Sayistay Genel Kurulu’nun 2017/1 Esas ve 5415/1
Karar No.lu Igtihadi Birlestirme Karar1 ile belediyelerin tasinmazlarini, mahalli idareler ile
diger kamu kurum ve kuruluslar1 disindaki 6zel ve tiizel kisilere tahsis edemeyecegi kesin

olarak karara baglanilmistir. Mevzuata aykir1 yapilan tahsis islemlerinin iptalinin saglanarak
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bundan sonraki tahsis islemlerinin de Kanun’a uygun sekilde yapilmasi gerektigi

degerlendirilmektedir.

BULGU 3: Su ve Kullanilmis Sularin Uzaklastirilmas1 Bedellerinin Maliyetinin

Altinda Belirlenmesi

Idarenin onemli gelir kaynaklarindan olan su bedeli ve kullamlmis sularin
uzaklastirilmasi bedeline iliskin 2023 yili igerisinde gecerli olan tarifelerinin Kanun ve

Yonetmelik hiikiimlerine aykir1 olarak maliyet degerinin altinda belirlendigi goriilmiistiir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Belediyenin gorev ve sorumluluklar’” baglikli
14’lincli maddesinde su ve kanalizasyon hizmetlerini yapmak veya yaptirmak belediyenin
gorev ve sorumluluklari arasinda sayilmistir. Kanun’un “Meclisin gorev ve yetkileri” baslikli
18’inci maddesinde ise kanunlarda vergi, resim, har¢ ve katilma pay1 konusu yapilmayan ve
ilgililerin istegine bagli hizmetler i¢cin uygulanacak iicret tarifesini belirleme yetkisinin mecliste

oldugu ifade edilmistir.

Nigde Belediyesi Isletme ve Istirakler Miidiirliigii Su Tahakkuk Sefligi Su Abonelik

Yonetmeligi'nin “Tarife tespit esaslar1” baslikli 4’{incii maddesinde;
“Tarifelerin tespitinde asagida belirtilen esaslara uyulur:

Su satis tarifesi ile kullanimis sularin uzaklastiriimast tarifesinin belirlenmesinde
birinci ana faktor (Yonetim ve isletme giderleri) ile (amortismanlar), (aktiflestirilemeyen
venileme, 1slah ve tevsi masraflary) ve (en az %10 karlilik orani) dikkate alinir. Bunlar asagida

actklanmistir.
1.1- Yonetim ve isletme giderleri:
Enerji ve malzeme giderleri:

a) Enerji ve malzeme giderleri: iiretim, 1sitma ve aydinlatma icin kullanilan elektrik,
cesitli akaryakit ve kati yakit gibi her tiirlii enerji masraflariyla aliiminyum siilfat, klor

ve benzeri biyolojik isletme malzemesi harcamalarindan olusur.

b) Personel giderleri: Devlet Memurlart Kanunu'na tabi memurlar ile Is Kanunu'na

gore ¢alistirilan devamli ve gecici is¢i, sozlesmeli personellerin ikramiyelerini, kanun ve toplu
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sozlesmelerle saglanan her tiirlii yardim, zam ve tazminatlari, fazla ¢alisma ticretlerini, gérev

volluklarini ve her tiirlii isveren hisselerini kapsar.

¢) Cesitli masraflar: Kiralar, haberlesme giderleri, vergi ve har¢lar, mahkeme
giderleri, sigorta, egitim ve yonetim, temsil giderleri, her tiirlii tasima harcamalari, giivenlik

ve temizlik ile ilgili giderler gibi masraf kalemlerinden meydana gelir.

2- Amortismanlar: Sabit bir kiyymet olan tesislere ve demirbaglarin 6miirlerinin sonunda
venilenebilmeleri i¢in ayrilmasi zorunlu olan, miktart kanun ve yetkili makamlarca belirlenen
tutardwr. Yatirim kredilerinin yillik ana para ve faiz miktart amortismanlarla karsilanamadigt

takdirde, aradaki fark bir masraf kalemi olarak dikkate alinir.

3- Yenileme, 1slah ve tevsi masraflari: Tesislerin iyilestirilmesi i¢in yapilan masraflar,

biiyiitme ve onarim giderleri hesaba katilir.

4- Karlihk oram: (8.1),(8.2) ve (8.3)'deki giderlerin toplaminin %10'undan az

olmayacak bir deger kar olarak ilave edilir.” denilmektedir.

Nigde Belediyesince mezkir Yonetmelik ile su tarifesi tespit edilirken yonetim ve
isletme giderleri, amortismanlar, dogrudan gider yazilan (aktiflestirilemeyen) yenileme, 1slah

ve tevsi masraflari ve en az %10 karlilik oraninin esas alinacag hiikiim altina alinmigtir.

Yapilan incelemede, Nigde Belediyesi tarafindan 2023 yilinda uygulanan su tarifesinin
Yonetmelik hiikiimlerinde tarif edildigi sekilde belirlenmedigi, yapilan hesaplamalarda gercek
maliyet degerlerinin kullanilmadig1 ve suyun maliyetinin altinda belirlenen bir bedelle satisa

konu edildigi tespit edilmistir.

Nigde Belediyesinde su ve atik su hizmetleri Su ve Kanalizasyon Miidiirliigii ile Isletme
ve Istirakler Miidiirliigiince miistereken yiiriitiilmektedir. Yerinde denetim ¢alismalari sirasinda
her iki midiirlikkten de birim suyun yaklasik maliyetinin ortaya ¢ikarilmasina esas olacak
maliyet kalemlerine iligskin veriler istenmistir. Her iki miidiirliik tarafindan gonderilen verilere
gore 2023 yilinda yonetim ve isletme giderleri toplam1 87.950.337,00 TL, amortisman giderleri
toplam1 1.186.000,00 TL olarak belirlenmis, ancak aktiflestirilemeyen yenileme, 1slah ve tevsii
masraflari i¢in herhangi bir gider belirlenmemistir. Bu verilere gére 2023 yil1 toplam maliyeti
en az 89.136.337,00 TL olarak bildirilmistir. Nigde Belediyesinin atiksu aritma tesisinin
amortisman giderleri ile bu tesise iligkin aktiflestirilemeyen yenileme, islah ve tevsii

masraflarinin maliyet hesabina dahil edilmedigi goriilmiistiir. Buna gdre eldeki mevcut verilerin
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tam ve saglikli bilgi i¢ermedigi hususu da g6z Oniine alindiginda toplam maliyetin

89.136.337,00 TL’den daha da yiiksek bir tutarda oldugu da agiktir.

Tiim bunlara ragmen 2023 yili i¢erisinde su faturalari ile tahakkuk eden toplam tutarin
59.286.209,41 TL oldugu goriilmiistiir. Buna gore toplam en az 89.136.337,00 TL maliyet
karsiliginda 59.286.209,41 TL gelir tahakkuku bulunmasi sonucunda en az 29.850.127,59
TL’lik giderin belediye tarafindan karsilandig1 sonucu ortaya ¢ikmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda, su ve atik su tarifelerinin 2024 yilinda giincellenmesi i¢in
caligmalara baslandigi, 2023 yilindaki maliyetler esas alinarak hazirlanan maliyet tablosunun

karar alinmak iizere Meclise sevk edildigi ifade edilmistir.

Sonug itibartyla, suyun birim maliyetinin dogru, giivenilir ve saglikli bir sekilde iiretilen
veriye dayanilarak hesaplanmasi ve su tarifesinin maliyet esaslar1 gozetilerek bu veriler 1s181nda

belirlenmesi gerekmektedir.
BULGU 4: Ucretsiz Su Kullanilan Yerlerde Saya¢ Bulunmamasi

Idare tarafindan iicretsiz olarak su temin edilen belediyeye ait bazi hizmet binalari ile
belediye sinirlart icerisinde yer alan cami, Kur’an kursu ve umumi tuvaletlerde su sayaci

olmamasi nedeniyle ne kadar su tiiketimi yapildiginin dl¢iilmedigi goriilmiistiir.

Igme Suyu Temin ve Dagitim Sistemlerindeki Su Kayiplarmin Kontrolii Y6netmeligi
Teknik Usuller Tebligi’nin 36’nc1 maddesinde; “Bedelsiz su kullanan abonelerden
ibadethaneler, halk cesmeleri ve kamu kurumlar: tarafindan kullanilan sular sayactan gegirilir.

Bu sayaglar zaman araliklariyla okunur ve siirekli takip edilir.”” denilmektedir.

Idare tarafindan su iicretine iliskin tahakkuk yapilmasa da tiiketilen suyun miktarimnimn
belirlenmesi i¢in sayacin bulunmasi ve belli periyotlarla sayacin okunmasi gerekir. Boylece su

tiiketimine iligkin saglikli verilerin elde edilmis olmas1 saglanacaktir.

Yapilan incelemede; 19 adet belediye hizmet binasi, 69 adet cami ve 33 adet Kur’an
kursu ile 21 adet umumi tuvalet yeri olmak iizere toplamda 141 adet tasinmazda {icretsiz su
kullanim1 yapildig1, ancak su kullaniminin 6lgiilebilmesi i¢in bu yerlerde su sayacinin olmadigi

tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine Idare tarafindan; Belediye tarafindan iicretsiz

olarak su temini yapilan hizmet binalarina, Belediye sinirlar igerisinde yer alan Miiftiiliige
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bagli kuran kurslar1 ve umumi tuvalet gibi alanlara Belediye Isletme Istirakler Miidiirliigiinde
mevcut bulunan saatlerden takilmaya baglandig1 ve bu konuyla ilgili olarak alinmas1 gereken

diger tedbirlerin alinmaya baslandig1 ifade edilmistir.

Idare tarafindan iicretsiz su kullanan yerlere su sayaclarinin takilmaya baslandig
belirtilmis olmakla birlikte, bulgu konusu yapilan 141 adet tasinmazin tamamina su sayact

takilmasi isleminin heniiz tamamlanmadig1 anlasilmaktadir.

Sonug olarak; su kaynaklarinin korunmasi, verimlik ve etkinliklerinin arttirilmasi
dogrultusunda, su iicreti tahakkuku yapilmayan yerlerde de su sayaglariin en kisa siirede
takilarak su tliketimlerine iligskin takip ve raporlamanin saglanmasinda kamu yarar1 oldugu

degerlendirilmektedir.

BULGU 5: i¢cme Suyu ve Atik Su Aboneligi Kaynakli Alacaklarin Takibinin

Diizenli Olarak Yapilmamasi

Idarenin igme suyu ve atik su aboneliklerinden kaynakli 31.12.2023 tarihi itibariyla
3.320.816,10 TL’si anapara, 1.964.470,87 TL’si gecikme zammi olmak iizere toplamda
5.285.286,97 TL tutarinda alacaginin bulundugu, bu tutarin 561.717,93 TL’lik kismu1 i¢in yasal
takibata baglandig1 ancak geriye kalan 4.723.569,04 TL tutarindaki alacak i¢in higbir islem tesis

edilmedigi goriilmiistiir.

Idarenin igme suyu ve atik su aboneligi kaynakli alacaklar1 igin 7155 sayili Abonelik
Sézlesmelerinden Kaynaklanan Para Alacaklarina iliskin Takibin Baslatiimas1 Usulii Hakkinda
Kanun hiikiimleri uygulanmaktadir. MezkGr Kanun hiikiimlerine goére abonelik
sOzlesmelerinden kaynaklanan para alacaklarina iligskin takibin temel asamalar takip talebinin
yapilmasi, 6deme emrinin diizenlenmesi ve tebligi, takibin kesinlesmesi, haciz isleminin
uygulanmasi, haczin paraya ¢evrilmesi ve paranin alacakliya ddenmesi ya da aciz vesikasi

diizenlenmesi siireclerinden olugsmaktadir.

Nigde Belediyesi Isletme ve Istirakler Miidiirliigii Su Tahakkuk Sefligi Su Abonelik

Y&netmeligi’nin “Zamaninda Odenmeyen Borglar” baslikl1 13’iincii maddesinde;

“(1) Aboneler, tahakkuk eden fatura bedellerini bildirimde belirtilen son 6deme giiniine

kadar odemekle yiikiimliidiirler.

(2) Borcunu 6demeyen abonelere asagidaki yaptirimlar uygulanir:
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a) Fatura bedellerini bildirimde belirtilen son ddeme tarihine kadar o6demeyen

abonelerin sulart kapatilir.

b) Siiresinde odenmeyen fatura bedelleri genel hiikiimler kapsaminda yasal yollardan

tahsil edilir. Bu husus abonelik sozlesmelerinde a¢ikca belirtilir.

¢) Su kapanmasina ragmen, kapama tarihinden itibaren en ge¢ 6 (alti) ay icerisinde
borg¢ tahsil edilemezse giivence bedeli borcuna mahsup edilmek suretiyle kesin hesap faturasi
diizenlenerek sozlesmesi feshedilir, tasfiyesi miimkiin olmayan alacaklar igin yasal yollara

basvurulur. Bu durumda gerek goriiliirse ayrica sayact da sokiiliir.

¢) Yeralti suyu kullandigi halde atik su bedelini 6demeyen abonenin su kaynagi

kullanima kapatilarak miihiirlenir. Borg¢ yasal yollardan tahsil edilir.

d) Borcunu odemeden aboneligi terk edenlerin diger bir abonelikte kullandiklar: su,
bor¢lu aboneliginin borcu édeninceye kadar kapatilabilir (kapatilan abonenin bor¢lu kisi
adina olup olmadigina bakilmaksizin ikametgahi tespit edilen adresteki suyu kullanima

kapatilir).

’

(3) Kapamaya esas olacak borcun miktart ve kistaslart idarece belirlenir.’

denilmektedir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri uyarinca aboneler, adlarina tahakkuk eden ve
faturalar aracilifiyla kendilerine bildirilen tutarlar1 6demekle yiikiimlidiir. Siiresinde
odenmeyen fatura bedelleri igin Idarenin genel hiikiimler kapsaminda yasal yollara bagvurarak

tahsilat i¢in gerekli islemleri yapmasi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, Idarenin 1 ile 103 ay arasinda degisen donemler itibariyla
faturalandirdig1 su bedellerinden 3.320.816,10 TL’si anapara, 1.964.470,87 TL’s1 gecikme
zammi olmak iizere toplamda 5.285.286,97 TL tutarinda alacagimin bulundugu, bu tutarin
561.717,93 TL’lik kismi icin yasal takibata baslandigi ancak geriye kalan 4.723.569,04 TL

tutarindaki alacak i¢in higbir islem tesis edilmedigi tespit edilmistir.

Tablo 10: 31.12.2023 itibariyle Su Faturasi Alacaklari

Bor¢ Donemi Sayisi Anapara Tutari Gecikme Zammi Tutari Toplam Alacak

1-9 Ay Boyunca Tahsilata

Déniismemis Tahakkuklar 1.736.619,39 549.429,11 2.286.048,50
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10-19 Ay Boyunca Tahsilata
Déniismemis Tahakkuklar 676.090,05 371.890,62 1.047.980,67
20-49 Ay Boyunca Tahsilata
Déniismemis Tahakkuklar 512.018,92 599.290,22 1.111.309,14
50 Ay ve Uzeri Tahsilata
Déniismemis Tahakkuklar 396.087,74 443.860,92 839.948,66
TOPLAM 3.320.816,10 1.964.470,87 5.285.286,97

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan; bulguda belirtilen
alacaklardan bir kisminin yasal yollardan tahsil edilmesi icin Hukuk Isleri Miidiirliigii’ne yazi
yazildigi, kalan kismi igin ise abonelerin belediyeye olan giincel borglarina iliskin tebligatlar

yapilarak tahsilinin saglanmasina yonelik ¢calismalarin baslatildig: ifade edilmistir.

Sonug olarak, abonelik sézlesmesinden kaynaklanan alacaklarin diizenli bir sekilde
takibinin yapilmasi, fatura bedellerini 6demeyen aboneler hakkinda mevzuat hiikiimlerinin

uygulanarak ve cebren tahsil yoluna gidilmesi gerekmektedir.
BULGU 6: Su Abonelik Bedellerinin iadesinde Giincelleme Yapilmamasi

Idarece su aboneligine iliskin olarak alinan giivence bedellerinin herhangi bir
giincelleme islemine tabi tutulmadigi ve bu nedenle aboneligi sonlanan abonelere s6z konusu

bedellerin muhasebe kayitlarina alindig tutar tizerinden 6dendigi goriilmiistiir.
Belediye Su ve Kanalizasyon Hizmetlerinde Uyulacak Usul ve Esaslara Iliskin

Yonetmelik’in 5'inci maddesinin birinci fikrasina 09.08.2022 tarihli ve 31918 sayili

Resmi Gazete ile eklenen (k) bendinde aynen;

“... Abonelik sozlesmesi sona eren veya miisterinin muvafakati ile mekanik sayaci én
odemeli sayacg ile degistirilen abonenin giivence bedelinin iadesinde,; su ve atiksu hizmetlerinin
verildigi yerdeki son endeks okuma bilgileri aboneye bildirildikten sonra, nakit tahsil edilen
giivence bedeli Tiirkiye Istatistik Kurumu tarafindan agiklanan Tiiketici Fiyat Endeksi (TUFE)
tablosundaki aylik degisim oranlart esas alinmak suretiyle iadenin yapilacag ay itibariyla
giincellenir. Abonenin, giincelleme yapilmasini takiben, belediye ve bagl kuruluslarina olan
abonelik sozlesmesine iliskin tiim bor¢larinin 6denmesinden sonra varsa giincellenmis giivence
bedelinin bakiyesi, sozlesmenin sona erme tarihinden itibaren en geg¢ on bes giin icinde

i3]

abonenin talep ettigi odeme sekline gore iade edilir. ...

Denilmektedir.
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Yapilan incelemede; Idare tarafindan aboneligi sonlanan abonelere su abonelik
bedellerinin muhasebe kayitlarina alindigi tutar tizerinden yani gilincellenmeden iade edildigi

anlagilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti {izerine, Idare tarafindan; su aboneligine iliskin olarak
alman giivence bedellerinin Mali Hizmetler Miidiirliigii tarafindan Tiirkiye Istatislik Kurumu
tarafindan aciklanan Tiiketici fiyat endeksi (TUFE) oraninda giincellenme yapilmak suretiyle
odenmeye baslandig1 ifade edilmistir. Odeme evraklarmin da Kurum cevabi eki olara

gonderildigi ayrica belirtilmistir.

Idare cevabindan anlasilacag: iizere, 2024 yili icerisinde su abonelik bedelleri
giincelleme yapilmak suretiyle iade edilmeye baslanilmistir. Ancak daha onceki tarihlerde
giincelleme yapilmadan yapilan 6demelere ait farklarin, tekraren giincelleme yapilmak
suretiyle, ayrica iade edilmesi konusunda Idare cevabinda herhangi bir bir aciklama
yapilmamistir. Dolayisiyla su abonelik bedellerinin iadesine iliskin hatali uygulamanin tam

anlamiyla diizeltilmedigi degerlendirilmektedir.

Sonug olarak; Idare tarafindan hem mevzuat hiikkmii geregi hem de denklestirici adalet
kavrami geregi olarak iade edilecek giivence bedelleri Tiirkiye Istatistik Kurumu tarafindan
aciklanan Tiiketici Fiyat Endeksi (TUFE) tablosundaki aylik degisim oranlar1 esas alinmak
suretiyle iadenin yapilacagi ay itibariyla gilincellenerek 6denmeli ayrica gegmis tarihlerde

yapilan 6demelere iligskin fark 6demelerininde ayrica yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 7: Belediyenin Su Gelirleri Uzerinden Hesaplanan Katma Deger

Vergisinin Hatali Beyan Edilmesi

Belediyenin su gelirleri tizerinden hesaplanan Katma Deger Vergisinin, gelirin tahakkuk
asamasi yerine tahsilat asamasinda kayitlara alindigi bu nedenle hatali beyanname diizenlendigi

gorilmiistiir.

3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanunu’nun “Vergiyi Doguran Olayin Meydana
Gelmesi” bagliklt 10'uncu maddesinde; su, elektrik, gaz, 1sitma, sogutma ve benzeri enerji
dagitim veya kullanimlarinda, bunlarin bedellerinin tahakkuk ettirilmesi aninin KDV’yi

doguran olay oldugu belirtilmektedir.

26.04.2014 tarihli ve 28983 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Katma Deger Vergisi
Genel Uygulama Tebligi’nin “Vergiyi Doguran Olaymm Meydana Gelmesi” baslhikli (I/C-1)
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boliimiinde; su, elektrik, gaz, 1sitma, sogutma ve benzeri enerji dagitim veya kullanimlarinda
bunlarmn ilgili miiesseselerce bedellerinin tahakkuk ettirilmesi ile vergiyi doguran olayin
meydana geldigi hiikiim altina alinmigtir. Diger taraftan Teblig’de su, elektrik, gaz, 1sitma,
sogutma ve benzeri dagitimlarin mal teslimi sayildigi, ancak bu tiir mallarin teslimi 6nceden
gergeklestirildigi halde bu asamada vergilendirilmesi miimkiin olmadigindan 3065 sayil
Kanun’un ilgili maddesine dayanilarak vergilendirmenin dagitim bedellerinin hesaplandigi
anda yapilacag belirtilmistir. Ayrica vergiyi doguran olayin bu mallarin bedellerinin tahakkuk
ettirildigi, yani bedelin hesaplanarak tahsil edilebilir hale geldigi anda meydana gelmis
sayilacagi, miikelleflerin mal bedellerini tahsil edip etmemelerinin vergiyi doguran olay
acisindan onemli olmadig1, sonradan tahakkuk tutarlarinda meydana gelebilecek degisikliklerin

Katma Deger Vergisi Kanunu’nun 35’inci maddesine gore diizeltilecegi ifade edilmistir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 293’iincii maddesinde; teslim
edilen mal veya ifa edilen hizmetler iizerinden hesaplanan KDV tutarlari ile bu tutarlardan
mahsup edilen ve 6denen tutarlarin izlenmesi i¢in 391 Hesaplanan Katma Deger Vergisi

Hesab1’nin kullanilacagi belirtilmistir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimlerinden anlasilacag iizere; su, elektrik, gaz ve
benzeri enerji dagitim ve kullanimlarinda bunlarin bedellerinin ilgili kurumlarca tahakkuk
ettirilmesi aninda Katma Deger Vergisi acisindan vergiyi doguran olay meydana gelmektedir.
Bu nedenle s6z konusu gelirin tahsil edilip edilmedigine bakilmaksizin mal bedeli tahakkuk
ettirildiginde yani bedelin hesaplanarak tahsil edilebilir hale geldigi anda (su abonelerinin
sayaglarinin belediye gorevlileri tarafindan okunarak su fatura bildirimi diizenlendiginde)
Katma Deger Vergisi agisindan vergiyi doguran olayin meydana gelmesi sebebiyle 391

Hesaplanan Katma Deger Vergisi Hesabinin da bu agamada kullanilmas1 gerekmektedir.

Yapilan incelemede; Belediyenin su satist islemlerinde 391 Hesaplanan Katma Deger
Vergisi Hesabinin, gelirin tahakkuku agamasi yerine tahsilati asamasinda kullanildig1 tespit
edilmistir. Bu durumda su satis1 gelirlerine iliskin Katma Deger Vergisi, gelirin tahakkuk ettigi
doneme ait KDV Beyannamesine dahil edilmesi gerekirken, gelirin tahsil edildigi doneme ait
KDV beyannamesine dahil edildigi, diger bir ifade ile su gelirleri iizerinden hesaplanan katma

deger vergisinin yanlis zamanda beyan edildigi anlasilmistir.

Sonug olarak, ilgili mevzuat hiikiimlerince; KDV tutarlarinin, idare tarafindan abonelere

fatura bildirimi diizenlendigi anda hesaplanmasi, hesaplanan bu tutarlarin 391 Hesaplanan
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Katma Deger Vergisi Hesabi’na kaydedilmesi ve aymi donem icinde beyan edilmesi

gerekmektedir.

BULGU 8: Toplu Tasima Hizmeti Karsihginda Toplanacak Gelirlerin Elde

Edilmesi Siirecinde Uygulama Hatalar1 Bulunmasi

Toplu tasima hizmetinin bir pargasi olan tasima ticretlerinin toplanmasi yetkisinin ihale
yapilmaksizin protokol ile ticari tahsisli 6zel halk otobiisii plakasi sahiplerine verildigi, plaka
sahipleri ile imzalanan protokol maddelerinden bazilarinin Nigde Belediyesi Ozel Halk
Otobiisleri Calisma ve Seyriisefer Yonetmeligi hiikiimlerine aykirilik teskil ettigi ve ticari
tahsisli 6zel halk otobiisii plakas1 sahipleri ile Idare arasinda imzalanan protokol hiikiimlerinin

Belediye aleyhine sonu¢ doguracak sekilde kurgulandigi goriilmiistiir.

a) Toplu Tasima Hizmetleri Karsihginda Elde Edilecek Hasilatin Toplanmasina
fliskin Imtiyaz Hakkinn Thalesiz Bir Sekilde Devredilmesi

Belediyenin yetki ve imtiyazlar1 arasinda bulunan toplu tagima hizmetlerini yapma

isinin bir pargast olan bu hizmetler karsiliginda elde edilecek gelirlerin toplanmasi isinin ihale

yapilmaksizin protokolde belirlenen oran lizerinden belediyeye pay verilmesi karsiliginda ticari

tahsisli 6zel halk otobiisii plakasi sahiplerine verildigi goriilmiistir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Belediyenin yetkileri ve imtiyazlar1” baslikli 15’inci
maddesinde toplu tasima yapmak; bu amagla otobiis, deniz ve su ulasim araglari, tiinel, rayl
sistem dahil her tiirlii toplu tasima sistemlerini kurmak, kurdurmak, isletmek ve islettirmek

belediyelerin yetki ve imtiyazlari arasinda sayilmigtir.

2886 sayili Devlet Ihale Kanununun 1’nci maddesinde belediyelerin kiralama
islemlerinin Kanun kapsaminda oldugu belirtilmis, 3’ilincii maddesinde ise haklarin kiralanmasi

“Kira” tanim1 i¢inde sayilmaigtir.

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun “Kapsam” baslikli 2’nci maddesinde ise
belediyelerin her tiirlii kaynaktan karsilanan mal veya hizmet alimlari ile yapim islerinin

thalelerinin bu Kanun hiikiimlerine gore ytiriitiilecegi ifade edilmistir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimlerine gore kurumun biit¢esinden gider yapmasini
ongoren islerde 4734 sayili Kanuna tabi oldugu, gelir getirici nitelikteki islerinde ise 2886 say1l1
Kanun hiikiimlerine gore islem tesis etmesi gerektigi goriilmektedir. Bu nedenle gelir toplama

is ve islemleri i¢in ihaleyi alan firmaya para 6demek gerekecekse yani biitceden bir gider
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yapilmasi tahmin ediliyorsa bu isin 4734 sayili Kanun’a gore, eger bu isten dolay1 harcama
yapilmayacak, aksine firmalar bu is i¢in Kuruma para 6demeye razi iseler yani bir baska deyisle
sO0z konusu is gelir getirici nitelikte bir is ise, o zaman da Kurumun gelir getirici nitelikteki
islerinde uygulanan 2886 sayili Kanun hiikiimlerine goére s6z konusu isi devretmesi

gerekmektedir.

Buna gore toplu tasima sistemindeki gelirlerin toplanmast isinin Idare agisindan gelir
getirici oldugu ve bu yoniiyle bu igin 2886 sayili Kanun hiikiimlerine tabi olmasi gerektigi

yoniinde bir siiphe bulunmamaktadir.

Yapilan incelemede, Idarenin gelir getirici nitelikte olan gelir toplama isini ihale
yapilmaksizin bir protokol ile protokolde yazili oran iizerinden belediyeye pay verilmesi

karsiliginda ticari tahsisli 6zel halk otobiisii plakasi sahiplerine verildigi goriilmiistiir.

Ulasimda teknolojik yeniliklerden faydalanabilmek i¢in, akilli kart sistemleri diinyada
ve Tiirkiye’de kullanilagelen bir yontemdir. Tiirkiye’de, akilli kart ve 6deme sistemleri alaninda
faaliyet gosteren ¢ok sayida sirket de bulunmaktadir. Ozel halk otobiisiinii isleten ve Idarece
tasimaci diye adlandirilan kisilerin s6z konusu sistemi kendilerinin kurmayacagi ve bu alanda
faaliyet gdsteren bir firmadan bu hizmeti satin alarak islettirecegi aciktir. Bu agidan, akilli kart
ve O0deme sistemleri alaninda faaliyet gdsteren cok sayida firma bulundugu ve piyasanin
rekabete agik oldugu hususu goz oniine alindiginda ihaleye konu edilmesi gereken gelirlerin
toplanmasi isinin protokol ile tasimacilara birakilmasi 2886 sayili Devlet Thale Kanunu

hiikiimlerine aykirilik teskil etmektedir.

Kamu idaresi cevabinda, bulguda yer alan hususlara iliskin herhangi bir agiklamada

bulunulmamastir.

Sonug olarak, gelir getirici nitelikte olan gelir toplama hakkinin bu alanda faaliyet
gosteren firmalarin katilimina agik bir sekilde 2886 sayili Kanun hiikiimleri uyarinca ihale
edilmesi ve ihale sonucunda belediyeye en yiiksek getiriyi saglayacak firmaya bu isin verilmesi

gerekmektedir.

b) Ticari Tahsisli Ozel Halk Otobiisii Plakasi Sahipleri ile Idare Arasinda
Imzalanan Protokol Hiikiimlerinin Idarenin Cikardigi Yonetmelik

Hiikiimlerine Aykiriliklar icermesi
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Idarenin ticari tahsisli dzel halk otobiisii plakasi malikleri ile imzaladig1 protokol
maddelerinin Nigde Belediyesi Ozel Halk Otobiisleri Calisma ve Seyriisefer Yonetmeligi

hiikiimlerine aykiriliklar igerdigi goriilmiistiir.

Nigde Belediyesi sinirlar1 i¢inde belirlenen giizergahlarda ¢alisma ruhsati verilen (H)
plakal1 6zel halk otobiislerinin ¢alisma kosullarinin diizenlenmesine yonelik olarak ¢ikarilan
Nigde Belediyesi Ozel Halk Otobiisleri Calisma ve Seyriisefer Yonetmeligi’nin “Araglarda
Reklam Yapilmas1” baslikli 14’iincii maddesinde Belediyenin izni ile otobiislere ilan ve reklam

asilabilecegi, ancak reklam bedelinin %50’sinin Belediyeye ait olacagi ifadesi yer almaktadir.

Yonetmelikte yer alan 6zel halk otobiislerinde yapilacak ilan ve reklamdan elde edilecek
gelirin %50’sinin Belediyeye ait olacagi diizenlemesine ragmen, plaka sahipleri ile imzalanan
protokolde s6z konusu gelirlerin tamaminin 6zel halk otobiisii maliklerine birakildigi

gOriilmiistiir.

Yukarida da izah edildigi iizere, Idarenin plaka malikleri ile imzaladig1 protokolde
Meclis tarafindan kabul edilerek yiriirlik kazanan Yonetmelik hiikiimlerine aykiri
diizenlemelere yer verilmistir. Dolayisiyla s6z konusu Yonetmelik ile idarenin plaka malikleri

ile imzaladig1 protokol hiikiimlerinin birbiri ile uyumlu olmadig1 anlagilmistir.

Kamu idaresi cevabinda, bulguda yer alan hususlara iligkin herhangi bir agiklamada

bulunulmamastir.

Sonug¢ olarak s6z konusu uyumsuzlugun giderilmesine yonelik g¢aligma yapilarak

uygulamanin mevzuata uygun hale getirilmesi gerekmektedir.

¢) Ticari Tahsisli Ozel Halk Otobiisii Plakasi Sahipleri ile idare Arasinda
Imzalanan Protokol Hiikiimlerinin Belediye Aleyhine Sonu¢ Doguracak

Sekilde Kurgulanmasi
Idare ile ticari tahsisli 6zel halk otobiisii plakasi sahipleri arasinda imzalanan protokolde
kartlara yiiklenen bakiyelerin nemalandirilip nemalandirilmayacagi, yliklenen ve
kullanilmaksizin bekleyen bakiyelerin nemalandirilmasi halinde belediyenin pay alip
almayacagi, yiiklenen bakiyelerden toplu tasimada kullanilmak suretiyle tasima {icretine
doniisen tutarlarin ne siklikla belediyeye gonderilecegi hususlarinda herhangi bir diizenleme

yapilmadigr goriilmiistiir.
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08.03.2019 tarihli ve 30708 sayil1 Resmi Gazete’de yayimlanarak ytiriirliige giren Kamu

Haznedarlig1 Yonetmeligi'nin;

“Kapsam” baglikli 2’nci maddesinde belediyelerin bu Ydnetmelik kapsaminda yer

aldigi,

“Uygulama ve kullanilacak araglar” baglikli 5’inci maddesinin ikinci fikrasinda genel
biitce kapsami disindaki kamu idarelerinin, kendi biitceleri veya tasarruflari altinda bulunan her
tiirlii mali kaynaklarin1 kamu sermayeli bankalarda TL cinsi vadesiz ve/veya vadeli mevduat
ile 6zel cari hesap ve/veya katilma hesabinda degerlendirmekle yiikiimli oldugu, iiglincii
fikrasinda ise kurumlarin; faaliyetleri kapsaminda yaptiracaklari tahsilat ve 6deme islemleri
icin yurt i¢inde yerlesik diger bankalari, Posta ve Telgraf Teskilat1 A.S.’yi ve yurt i¢inde
yerlesik bankalar araciligryla olmak kosuluyla 6deme kuruluslarint ve elektronik para
kuruluslarii da kullanabilecegi, 6deme kuruluslar1 ve elektronik para kuruluslarinin, kamu
kurumlari adina tahsil ettikleri tutarlar1 anlasma yaptiklari yurt icinde yerlesik bankalarda ilgili
kamu kurumu adina agilacak hesaplara islem yapilan giin igerisinde aktarmak zorunda oldugu,
gerceklestirilen tahsilat tutarlarinin, 6zel kanunlarin verdigi yetki kapsaminda yapilan
diizenlemelerde yer alan hiikiimler sakli kalmak kaydiyla takip eden is giinii iginde ilgili

kurumun kamu sermayeli bankadaki hesabina aktarilmasinin zorunlu oldugu,

“Kaynaklarin degerlendirilmesi ve nemalandirma” baslikli 6’nc1 maddesinde ise
kurumlarin mevduat, ters repo ve katilma hesab1 olarak degerlendirmeyi 6ngordiikleri mali
kaynaklar1 i¢in uygulanacak vadeli mevduat ve ters repo faiz orani ile katilma hesabi
beklenen/tahmini getiri oraninin Yonetmelik ekinde (Ek-1) yer alan ve ilgili vadelere karsilik

gelen oranlardan daha yiiksek olamayacag hiikiimleri bulunmaktadir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimlerine gore, belediyenin bir takim hizmetleri
karsiliginda elde edecegi gelirlerinin tahsilatt konusunda bankalari, PTT AS’yi, 6deme
kuruluslarim1  ve elektronik para kuruluslarini  kullanabilmesi Oniinde bir engel
bulunmamaktadir. Ancak, bu kuruluslarca belediye adina yapilan tahsilatlarin giin igerisinde
belediyenin banka hesaplarina aktarilmasi Yonetmelik ile zorunlu kilinmistir. Ayn1 zamanda
belediyeler tasarrufu altindaki her tiirlii mali kaynaklarin1 kamu sermayeli bankalarda TL cinsi
vadesiz ve/veya vadeli mevduat ile 6zel cari hesap ve/veya katilma hesabinda degerlendirmekle
yikiimli tutulmustur. Bu acidan kullanimma ihtiya¢ duyulmayan mali kaynaklarin

nemalandirilmasi da yine Yonetmelik hiikiimleri geregidir.
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Ticari tahsisli 6zel halk otobiisii plakas1 (H plaka) malikleri ile imzalanan protokoliin
“Tasimacinin Yikimliliikleri” bashikli 5’inci maddesinde ise toplu tasima faaliyetinde
manyetik kartla toplanan tasima iicretinin her kisi i¢in %2,72’sinin Idareye odenecegi
belirtilmis, gelirlerin toplanmas1 ve degerlendirilmesi hususunda s6zlesmede bunun diginda bir

hiikiim yer almamustir.

Toplu tasimada kullanilan elektronik kartlara ister ilgili dolum merkezlerinden isterse
online 6deme yOntemleri ile bakiye yiiklenebilmektedir. Yiiklenen bakiyeler ise kartlarin toplu
tasima araglarinda kullanilmasmma kadar gecen siirede kart isleticisinin hesabinda
beklemektedir. S6z konusu tutarlarin ne sekilde degerlendirilecegi, nemalandirilip
nemalandirilmayacagi, nemalandirilacaksa Belediyenin bundan pay alip almayacagi

hususlarinda protokol hiikiimleri arasinda herhangi bir diizenleme bulunmamaktadir.

Ayrica, kartlara yiiklenen bakiyelerin otobiislerde kullanimi sonrasi ulasim bedeline
doniismesi sonrasinda Belediyeye aktarilmasi gereken %2,72’lik paym ne siklikta Idare

hesaplarina gonderilecegi de protokol hiikiimleri arasinda yer almamastir.

Yapilan incelemede, kart sisteminin kurulmasi iginin plaka sahipleri ile imzalanan
protokoller ile tastyicilara birakildigi, tasiyicilarin ise bu yiikiimliiliiklerini yerine getirmek icin
kooperatif kurdugu, kooperatifin elektronik kart sistemleri alaninda faaliyet gosteren bir firma
ile anlagarak yilikiimliiliigiinii yerine getirdigi, gelirlerin toplanmasi ve dagitilmasi siirecinin
tamaminin Idarenin kontrolii disinda gelismesi sebebiyle bakiyelerin yiiklendikten sonra ulagim
bedeli haline gelerek dagitilmasina kadar gegecek siirecte Belediyenin toplanan paralarla ilgili
bir tasarrufunun olmadigi, kartlarda bulunan bakiyelerin kullanilmasi sonrasinda Belediyeye
gonderilecek paylarin da haftalik olarak her Pazartesi giinii Belediye hesaplarina génderildigi,
bu suretle Belediyenin payina diisen tutarlarin, Belediyeye gonderilmek tlizere bekletildigi siire

boyunca nemalandirilmasindan da mahrum kalindig1 gortilmistiir.

Kamu idaresi cevabinda, bulguda yer alan hususlara iliskin herhangi bir agiklamada

bulunulmamastir.

Sonug olarak, Belediyenin hak ve menfaatlerinin korunmasi agisindan toplu tasima
sisteminde kullanilan kartlara yiiklenen bakiyelerin kullanilana kadar gegen siirede ne sekilde
degerlendirilecegine iligkin ayrintili diizenlemeler yapilmasi, kartlarda bulunan bakiyelerin kart

kullanildiktan sonra ulagim bedeline donilismesi sonrasinda Belediyeye gonderilmesi gereken
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payin mevzuatta belirtildigi siire zarfinda Belediye hesaplarina yatirilmasinin saglanmasi

gerekmektedir.

BULGU 9: Toplu Tasimada Kullanilan Akilh Kartlarin flk Satis Bedelinin
Belediye Meclis Karar1 Olmaksizin Toplu Ulasini Saglayan Kooperatif Tarafindan

Belirlenmesi

Belediyenin toplu ulasim hizmetleri kapsaminda kullanilan akilli kartlarin ilk satis
bedelinin herhangi bir meclis karari olmaksizin toplu ulasim hizmetini saglayan kooperatif

tarafindan belirlendigi gorilmiistiir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Belediyenin yetkileri ve imtiyazlar1” baslikli 15’inci
maddesinde kara, deniz, su ve demiryolu iizerinde isletilen her tiirlii servis ve toplu tagima
araclar1 ile taksi sayilarini, bilet iicret ve tarifelerini, zaman ve giizergahlarini belirleme
yetkisinin belediyelerde oldugu, “Meclisin gorev ve yetkileri” baglikl1 18’inci maddesinde ise
kanunlarda vergi, resim, harg ve katilma pay1 konusu yapilmayan ve ilgililerin istegine bagli
hizmetler i¢in uygulanacak ticret tarifesini belirleme yetkisinin belediye meclisinde bulundugu

ifade edilmistir.

S6z konusu mevzuat hiikiimlerine gore, toplu tagimaya iliskin ticret ve tarifelerin meclis
tarafindan belirlenecegi, hizmet sunucularinin ise meclis tarafindan belirlenen tarifeye uymakla

yukiimli oldugu aciktir.

Yapilan incelemede, Nigde Belediyesi meclisince toplu tasimada ticret tarifesinin tam
ve indirimli binisler ile kartli ve kartsiz binisler itibartyla belirlendigi, ancak toplu tasima
sisteminde kullanilan akilli kartlarin ilk satis bedeline iliskin iicret tarifesinde herhangi bir
belirleme yapilmadig: tespit edilmistir. S6z konusu akilli kartlarin ilk satis bedelinin toplu
tasimacilik hizmetinde gelirlerin toplanmasindan sorumlu kilinan kooperatifce belirlendigi ve

bu bedel lizerinden vatandaslara satildig1 goriilmiistiir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan; toplu tasimada kullanilan
akilli kartlarin ilk satis bedelinin belediye meclis karari ile belirlenmesini teminen 26.04.2024

tarith ve 84235 sayil1 yazinin Plan Biitce Komisyonuna gonderildigi ifade edilmistir.

Sonug olarak, toplu ulagim hizmetinin bir pargasi olan akilli kartlarin ilk satis bedelinin,
binig bedellerinde oldugu gibi meclis tarafindan alinacak bir kararla tarifeye baglanmasi ve

yapilacak kart satiglarinin bu tarifede belirlenen bedel iizerinden yapilmasi gerekmektedir.
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BULGU 10: Toplu Tasimada Kullamlan Kartlarin Vizelenmesine Iliskin

Islemlerin Kontrol Riskleri Barindirmasi

Kart temini, satis1 ve vizelemesi ile gérevli kooperatif ile idarenin es zamanli anlik veri
paylasmasini saglayan bir sistemi bulunmamasi sebebiyle, kart sahiplerinin Yonetmelikte
belirlenen sartlar1 tasiylp tasimadiginin kontroliiniin Belediye tarafindan anlik olarak
saglanamadigi, kisisellestirilmis indirimli veya iicretsiz kartlarin kullanicilarinin bu haklarinda
degisiklik olup olmadigina iliskin kontrollerin yillik olarak yapilmasi nedeniyle yil iginde
durumunda degisiklik olanlarin {icretsiz veya indirimli kullanim hakkina devam etme riski

tagidig1 gorilmiuistiir.

Nigde Belediyesi Toplu Tagima Seyahat Kartlar1 Yonetmeliginin “Kigisellestirilmis
Kartlarm Vize Islemleri” baslikli 8’inci maddesinde kullanicilarin indirimli veya iicretsiz
kullanim haklarinda degisiklik olup olmadiginin kontrolii, kisisel bilgilerin giincellenmesi ve
kart kullanim siiresinin uzatilmasi amaciyla kisisellestirilmis seyahat kartlarinin ilan edilen vize
ticretinin 0denmesi karsiliginda her yil vize islemine tabi tutulacagi ifade edilmistir.
Yénetmeligin - “Ogrenci  Seyahat Kartlarindan Yararlanacak Olanlar” bashikli  12’nci
maddesinde ise resmi ve Ozel ilkdgretim, ortadgretim ve yiiksekogretim kurumlarinda kayith
olarak Orgilin 6grenim goren, Sosyal Glivenlik Kurumu kapsaminda ¢aligmadigini belgeleyen
yaygin ve uzaktan 0grenim goren 0grenciler ve Nigde Belediyesi sinirlart igerisinde egitim-
ogretim kurumlarinda 6grenim goérmek amaciyla Devlet burslusu olarak Milli Egitim
Bakanliginca yurtdisindan gelen 6grencilerin 6grenci seyahat kartlarindan yararlanacagi hiikiim

altina alinmastir.

Yukarida yer alan agiklamalara gore Orgiin, yaygin ve uzaktan egitim veren 0gretim
kurumlarinda kayith 6grencilerin indirimli seyahat kartindan yararlanma hakkinin bulundugu
goriilmektedir. Ancak, Yonetmelikte acikogretime kayithh Ogrencilerin  bu haktan

yararlanacagina iligkin higbir diizenleme bulunmamaktadir.

Yerinde yapilan denetim c¢alismalar1 sirasinda, kart temini, satist ve vizelemesi ile
gorevli kooperatif ile Idarenin es zamanli anlik veri paylasmasini saglayan entegre sistemi
bulunmadig1, s6z konusu verilerin ancak talep lizerine Belediye ile paylasilabildigi, bu agidan
indirimli veya iicretsiz kart verilen kisilerin Yonetmelikte belirlenen sartlari tagiy1p tasimadigi
yoniinde Idare tarafindan anlik kontrol saglanmasmin miimkiin olmadig1 ve sonug olarak bu

durumun kontrol riski barindirdig: tespit edilmistir.
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Ornegin, 2023 yili icerisinde aktif olan indirimli 6grenci kart1 sahiplerinin hangi
okullarda 6grenim gordiiklerine iliskin Belediyenin elinde saglikli bir veri bulunmadigindan bu
kullanicilarin Y &netmelikte yazili 6gretim kurumlarinda 6grenim goriip gérmediginin kontrolii

saglanamamaktadir.

Bununla birlikte, vizeleme islemlerinin yilda bir kez yapilmasi 6zellikle 6grenci
indirimine sahip kartlar agisindan da ayrica kontrol riski icermektedir. Zira, ozellikle
yiiksekdgrenime kayitl 6grenciler agisindan mezuniyet tarihleri farklilik géstermektedir. Bazi
ogrenciler gliz donemi sonu olan ocak ve subat aylarinda, baz1 6grenciler bahar donemi sonu
olan haziran ve temmuz aylarinda, bazilar1 ise yaz okulu ve/veya agilan siavlar vesilesi ile
daha sonraki aylarda da mezun olabilmektedir. Vizeleme isleminin yilda bir kez yapildig:
hallerde 6grencilik hakki sona eren kisilerin ertesi yilin vizeleme islemi yapilacag tarihe kadar

indirimli kart hakkindan yararlanmaya devam edecegi aciktir.

2023 yihi igerisinde biitiin kart kullanimlari igerisinde 6grenci kart1 kullanimi oraninin
yaklagik %42’ye tekabiil ettigi de hesaba katildiginda bu zafiyete yol agmayacak yontemlerin

gelistirilmesi gerektigi agik¢a goriilmektedir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan; ildeki 6grenci yogunlugu ve
ogrenci kart1 kullanim oraninin yiiksekligi sebebiyle bu kartlarin vizeleme islemlerinin Agustos

ayinda yapildigi ifade edilmistir.

Sonug olarak, Idarenin séz konusu kontrol risklerini en aza indirmeye yonelik ¢alisma
yapmasi, Yonetmelikte yazili hususlara uyulup uyulmadiginin kontroliiniin sistematik olarak

anlik veri alinmasin saglayacak sekilde yapilmasinin saglanmasi gerekmektedir.

BULGU 11: Ticari Taksi, Tahsisli Ozel Halk Otobiisii ile Servis Ara¢larmna Ait

Plakalarin idare Tarafindan ihale Edilmeksizin Siiresiz Olarak Verilmesi

Nigde Belediyesi sorumlulugunda olan alanlarda ticari taksi plakalarinin, ticari tahsisli
0zel halk otobiisii plakalarinin ve servis tagimacilig1 alaninda faaliyet gosteren ticari plakalarin
2886 sayili Kanun hiikiimlerine aykiri olarak ihalesiz ve siiresiz bir sekilde verildigi

gorilmiistiir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Belediyenin yetkileri ve imtiyazlar1” baglikli 15’inci
maddesinin birinci fikrasinin (f) bendinde toplu tagima yapmak, bu amagla otobiis, deniz ve su

ulasim araclari, tiinel, rayl sistem dahil her tiirlii toplu tagima sistemlerini kurmak, kurdurmak,
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isletmek ve islettirmek; (p) bendinde ise kara, deniz, su ve demiryolu iizerinde isletilen her tiirlii
servis ve toplu tasima araglart ile taksi sayilarini, bilet licret ve tarifelerini, zaman ve
giizergahlarin1 belirlemek; durak yerleri ile karayolu, yol, cadde, sokak, meydan ve benzeri
yerler iizerinde ara¢ park yerlerini tespit etmek ve isletmek, islettirmek veya kiraya vermek

belediyelerin yetki ve imtiyazlar1 arasinda sayilmistir.

Ayni Kanun’un “Meclisin gorev ve yetkileri” baglikli 18’inci maddesinin (e) fikrasinda,
belediye tasinmazlarinin ii¢ yildan uzun siireli kiralanmasina karar verme yetkisinin belediye
meclisinde; “Enciimenin gorev ve yetkileri” baglikli 34’iincii maddesinin (g) fikrasinda ise
tasinmazlarin siiresi ii¢ yil1 gegmemek {izere kiralanmasina karar verme yetkisinin belediye

enclimeninde oldugu belirtilmistir.

2886 say1l1 Devlet Thale Kanunu’nun “Kapsam” baslikli 1’inci maddesi ile belediyelerin
alim, satim, hizmet, yapim, kira, trampa, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ve tasima islerinin
ancak bu Kanun hiikiimlerine gore yapilabilecegi, “Kiralarda s6zlesme siiresi” baslikli 64 iincii
maddesi ile belirli istisnalar haricinde, kiraya verilecek taginmazlarin kira siiresinin on yildan
cok olamayacag1 ve tasinmazlarin {igiincii kisilere kiralanmasi iglemlerinin ise ayn1 Kanun’un
35’inci maddesinde sayilan ihale usulleri cercevesinde yiiriitiilmesi gerektigi hiikiim altina

alinmustir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimlerinden kamu hizmeti niteliginde olan toplu tasima
hizmetlerini yapma yetki ve imtiyazinin belediyelerde oldugu c¢ok acik bir sekilde
anlasilmaktadir. Belediyeler bu yetkilerini toplu tasima hizmetlerini bizzat kendileri yapmak
suretiyle kullanabilecegi gibi, kendileri kullanmadiklarinda kanunlarda belirtilen yontemlerle
ficiincii kisilere séz konusu hizmetleri gérdiiriilebilecektir. Ugiincii kisilerin belirlenmesi ise,
2886 sayil1 Kanun geregince, rekabete acik, saydamligi saglanmas, siiresi belirli ihaleler yoluyla
yapilmasi1 gerekmektedir. Belediye meclisince hizmetin {igiincii kisilere gordiiriilmesi yoniinde
karar verilmesi halinde, karardaki yonteme gore (kira, ruhsat, imtiyaz vb.) ve bu kararda verilen
yetkiye dayanilarak ihale islemleri yetkili kisi ve kurullarca yerine getirilecektir. Bu ¢ergevede
toplu ulasim ve yolcu tasimaya iliskin hizmetler bakimindan gorevli ve yetkili olan belediyenin,
bu hizmetlerin {igiincii kisilere gordiiriilmesini ihale yapilmaksizin dogrudan meclis, enciimen
veya belediye baskani karariyla yapmasi veya kendisine ait imtiyazi siire belirtilmeksizin
devrederek gerceklestirmesi ya da ihaleyle olsa dahi siiresiz satis seklinde islem yapmasi

miimkiin degildir.
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Bir diger ifadeyle toplu tasima hizmetlerinin imtiyaz, kiralama veya ruhsat verilmesi
usullerinden biri ile ticilincii kisilere ihale yoluyla gordiiriilmesi miimkiindiir. Her li¢ yontem
bakimindan da bu hizmetin ii¢iincii kisilere gordiiriilmesinde mutlak olarak belirli bir siirenin
Ongoriilmis olmasi zorunludur. Toplu tasima hizmetlerinin yukarida belirtilen usuller disinda
bir usul ile yapilmasi miimkiin degildir. Kanun’da ongoriilen siirelerden daha uzun bir siirenin
ongoriilmesi ya da higbir sekilde siire ongoriilmemesi durumlarinda bu durumun hukuka

aykirilik olusturacagi kuskusuzdur.

Yapilan incelemede, Nigde Belediyesi sinirlar1 igerisinde faaliyet gosteren 131 adet
ticari taksi, 69 adet ticari tahsisli 6zel halk otobiisii plakasi oldugu, bu plakalarin uzun yillardir
elinde bulunduran kisilerin bu haklarini ihalesiz bir sekilde elde ettigi, ihalesiz verilen plakalar
acisindan bir siirenin de 6ngoriilmedigi, bu agidan s6z konusu ticari plakalarin yillik olarak
caligma ruhsatlarinin yenilenmesi suretiyle calismaya devam ettikleri tespit edilmistir. Servis
plakalarinin da bagvuranlardan gerekli sartlar1 tasiyanlara ihalesiz bir sekilde dogrudan dogruya

verildigi goriilmiistiir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindn; 5393 sayili Belediye
Kanunu’nunl5’inci maddesinin (e), (f) ve (g) bentlerinde belirtilen hizmetlerin Danistayin
goriisii ve Cevre ve Sehircilik Bakanliginin karariyla stiresi kirkdokuz yili gegmemek iizere
imtiyaz yoluyla devredebilecegi; toplu tasima hizmetlerinin imtiyaz veya tekel olusturmayacak
sekilde ruhsat vermek suretiyle yerine getirebilecegi gibi toplu tasima hatlarim kiraya verme
veya 67°’nci maddedeki esaslara gdre hizmet satin alma yoluyla yerine getirebileceginin
diizenlendigi, Nigde Belediyesi meclisinin 06.04.2018 tarih ve 99 sayili karar1 ile s6z konusu
hizmetlerin ruhsat verme yontemi ile yapilmasi yoniinde karar alindigi, bu sebeple plakalarin

verilmesi suretiyle isletildigi ifade edilmistir.

Oncelikle belirtmek gerekir ki bulgu konusu yapilan husus plakalarin isletilmesi
yontemine iligskin degildir. Bulguda da belirtildigi gibi Belediye s6z konusu plakalarin imtiyaz
verilmesi, kiralama veya ruhsat verilmesi yoluyla isletilmesi hususunda takdir hakkina sahiptir.
Belediyenin bu yontemlerden biri, birkag1 ve tamamini kullanarak s6z konusu hizmeti yerine
getirmesinde herhangi bir yasal engel bulunmamaktadir. Ancak, hangi yontem secilmis olursa
olsun bu hakkin kisilere ihale edilmesi suretiyle verilmesi kanuni bir gerekliliktir. Bulgu konusu

yapilan husus da tam olarak budur.
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Sonug olarak, taksi, 6zel halk otobiisii veya servis ile yolcu tasima faaliyetinde
bulunulmasi icin belirlenen plakalara izin/ruhsat verilmesi islemi 5393 sayili Kanun’da
ongoriilen hangi yontemle yapilirsa yapilsin 2886 sayili Kanun’daki diizenlemelere gore ihale

edilmek suretiyle yapilmalidir.

BULGU 12: Sehirleraras1 Otobiis Terminali Isletmecilik Hakkinin Kira Siiresi

Sonunda Yeniden fhale Edilmeyerek Aym Kiraciya Kullandirilmasi

Nigde Belediyesi miilkiyetinde bulunan sehirlerarasi otobiis terminali isletmecilik
hakkinin ihaleyle kiraya verilmesi sonucunda imzalanan sozlesmenin siiresi sonunda,
isletmecilik hakkina iliskin yeniden ihale diizenlenmeden Belediye meclis karari ile siire

uzatimi yoluyla ayni kiraciya kiraya verildigi tespit edilmistir.

5393 sayili Belediye Kanunu'nun “Belediyenin yetki ve imtiyazlar” baglikli 15’inci
maddesinin (j) bendinde otobiis terminali kurmak, kurdurmak, isletmek, islettirmek veya bu
yerlerin gergek ve tiizel kisilerce agilmasina izin verme yetki ve imtiyazinin belediyelerde

oldugu belirtilmistir.

Ayni Kanun’un “Meclisin gorev ve yetkileri” baslikli 18’inci maddesinin (e) fikrasinda,
belediye tasinmazlarinin ii¢ yildan uzun siireli kiralanmasina karar verme yetkisinin belediye
meclisinde; “Enclimenin gorev ve yetkileri” baslikli 34’iincii maddesinin (g) fikrasinda ise
taginmazlarin siiresi ii¢ yili gegmemek iizere kiralanmasina karar verme yetkisinin belediye

enciimeninde oldugu belirtilmistir.

2886 say1l1 Devlet Thale Kanunu’nun “Kapsam” baslikli 1°inci maddesi ile belediyelerin
alim, satim, hizmet, yapim, kira, trampa, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ve tagima islerinin
ancak bu Kanun hiikiimlerine gore yapilabilecegi, “Kiralarda sozlesme siiresi” baslikli 64 lincii
maddesi ile belirli istisnalar haricinde, kiraya verilecek tasinmazlarin kira siiresinin on yildan
cok olamayacag1 ve tasinmazlarin {igiincii kisilere kiralanmasi islemlerinin ise ayni1 Kanun’un
35’inci maddesinde sayilan ihale usulleri ¢ercevesinde yiiriitiilmesi gerektigi hiikiim altina

alimmastir.

Yukarida yer alan aciklamalara gore kanun koyucu, Belediye tasinmazlarinin
kiralanmas1 ile belediyeye ait bir imtiyazin veya hakkin ayni hak tesisi yolu ile
kullandirilmasmin 2886 sayili Kanun’da belirtilen ihale usullerine tabi oldugu noktasinda

iradesini ortaya koymustur. Kanun geregince kurum miilkiyetinde bulunan tasinmaz mallarin
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kiraya verilmesi isleri 2886 sayil1 Devlet Thale Kanunu'ndaki ihale usullerine gére yapilmali ve
sozlesme siiresinin bitiminde ayni1 tasinmaz malin kiraya verilebilmesi i¢in yeniden 2886 say1li

Kanundaki belirtilen usullerden biriyle ihaleye ¢ikilmalidir.

Yapilan incelemede, 27.01.2009 tarihinde ii¢ yillik siireyle 2886 sayili Kanun'a gore
acik teklif usulii ile kiraya verilen Nigde Sehirleraras1 Otobiis Terminalinin isletilmesi hakkinin
sozlesme siiresinin sonunda yeniden ihale diizenlenmeden meclis karariyla kira bedelinde
belirli bir artis yapilmak suretiyle siire uzatimi yoluyla ayni kisilere yeniden kiraya verildigi

tespit edilmistir.

Nigde Sehirleraras1 Otobilis Terminalinin isletilmesi hakkinin sdzlesme siiresinin
sonunda ihale yapilmaksizin ayni kiraci tarafindan isletilmeye devam edilmesine yonelik olarak
Nigde Belediye Meclisinin 04.01.2013 tarihli ve 13 numarali karar1 ile s6zlesme siiresinin 1 yil,
03.01.2014 tarihli ve 11 numarali karar ile s6zlesme siiresinin 3 yil, 06.01.2017 tarihli ve 17
numarali meclis karari ile sd6zlesme siiresinin 6 y1l ve 03.02.2023 tarihli ve 19 numarali karari

ile s6zlesme siiresinin 2 yil siireyle uzatildig goriilmistiir.

Bir diger ifadeyle, Nigde Sehirlerarasi Otobiis Terminalinin igletmesi hakki ilk ihalede
imza altina aliman sézlesme siiresinin doldugu 2013 yilindan bu yana meclis tarafindan

mevzuata aykir1 olarak alinan siire uzatimi kararlari ile ayni kiractya verilmektedir.

Tablo 11: Nigde Sehirlerarasi Otobiis Terminali Isletmesi Kira Bilgileri

Kira Yil Kira Bedeli Kira Artis Oram Ag¢iklama

2009 711.000,00 fhale Bedeli

2010 718.110,00 %1 Ihale sonrasinda imzalanan sézlesme siiresi

2011 764.069,04 %6,4 igerisindeki siire

2012 843.914,24 %10,45

2013 864.590,12 962,456 04.01.2013 tarihli ve 1.3.‘ numarali meclis karari ile
1 y1l siire uzatimi

2014 924.852,00 %6,97 o . .

2015 983.840,36 %6.36 03.01.2014 tarihli ve 1} numarali meclis karari ile
3 yil siire uzatimi

2016 1.039.840,36 %5,71

2017 1.143.200,48 %9,94

2018 1.320.053,64 %15,47

2019 1.333.254,24 %1 06.01.2017 tarihli ve 17 numarali meclis karari ile

2020 1.346.586,84 %1 6 y1l siire uzatimi

2021 1.360.050,48 %1

2022 1.428.053,04 %5

2023 £2.462.677.20 9672.45 03.02.2023 tarihli ve l? numarali meclis karari ile
2 yil siire uzatimi
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Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan; sehirlerarasi otobiis

terminali isletmecilik hakki i¢in ihale siirecinin baslatildig: ifade edilmistir.

Yukaridaki yer alan mevzuat hiikiimleri ve agiklamalara gore, Nigde Sehirlerarasi
Otobiis Terminalinin isletilmesi hakki ¢atili konut ve igyeri kiralamasi niteliginde olmadigindan
6098 sayili Borglar Kanunu’nun 347°nci maddesinde yer alan uzama siireleri hiikkmiine tabi
degildir. S6z konusu tagimnmazin isletilmesi hakkinmn 2886 say1li Devlet Ihale Kanunu ile 5393
say1l1 Belediye Kanunu'nda yer alan esaslar ve siireler dahilinde ihale yapilmak suretiyle kiraya
verilebilecegi ve sozlesmesinin sona ermesi sonrasinda yenileme islemlerinin ayni usuller

cercevesinde yapilabilecegi degerlendirilmektedir.

BULGU 13: Tasinmaz Kira Bedellerinin Giiniin Emsal ve Rayi¢c Bedellerine Gore

Giincellenmemesi

Idareye ait bes yil1 asan siirelerle kiraya verilen tasinmazlarin kira bedellerinin giiniin

emsal ve rayi¢ bedellerini yansitmadig1 dolayisiyla diisiik kaldig1 goriilmiistiir.

6098 sayil1 Tiirk Bor¢lar Kanunu’nun “Uygulama alan1” baslikli 339’uncu maddesinde,
konut ve ¢atili is yeri kiralarina iligkin hiikkiimlerin kamu kurum ve kuruluslarinin, hangi usul
ve esaslar i¢inde olursa olsun yaptiklari biitiin kira s6zlesmelerine de uygulanacagi acikga ifade

edilmistir.

Tirk Borglar Kanunu’nun konut ve catili igyerlerinin kira bedelinin belirlenmesini

diizenleyen 344’lincli maddesinde ise;

“Taraflarin yenilenen kira dénemlerinde uygulanacak kira bedeline iliskin anlasmalari,
bir onceki kira yilinda tiiketici fiyat endeksindeki oniki aylik ortalamalara gére degisim oranini
gecmemek kosuluyla gegerlidir. Bu kural, bir yildan daha uzun siireli kira sozlesmelerinde de

uygulanir.

Taraflarca bu konuda bir anlasma yapilmamissa, kira bedeli, bir énceki kira yilinin
tiiketici fiyat endeksindeki oniki aylik ortalamalara gére degisim oranini gegmemek kosuluyla

hakim tarafindan, kiralananin durumu géz oniine alinarak hakkaniyete gore belirlenir.

Taraflarca bu konuda bir anlagma yapilip yapilmadigina bakilmaksizin, bes yildan uzun
stireli veya bes yildan sonra yenilenen kira sozlesmelerinde ve bundan sonraki her bes yilin
sonunda, yeni kira yilinda uygulanacak kira bedeli, hakim tarafindan tiiketici fiyat endeksindeki

oniki aylik ortalamalara gore degisim orami, kiralananin durumu ve emsal kira bedelleri goz

Nigde Belediyesi 2023 Yil1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 46



T.C. Sayistay Bagkanlig1

ontinde tutularak hakkaniyete uygun bicimde belirlenir. Her bes yildan sonraki kira yilinda bu

’

bicimde belirlenen kira bedeli, onceki fikralarda yer alan ilkelere gore degistirilebilir...."
denilmektedir.

Tiirk Borglar Kanunu’nun 344’{incii maddesinden agik¢a anlagilabilecegi {lizere, kanun
koyucu tarafindan, kira bedelinin yenilenen kira donemine iliskin olarak belirlenmesi agisindan

li¢ durum dikkate alinmistir:

Birinci durum, taraflarin arasinda kira bedeline iliskin bir anlagmanin bulunmasi; ikinci
durum, taraflar arasinda bu hususa dair hi¢bir anlasmanin bulunmamasi ve ti¢iincii durum ise
taraflar arasinda kira bedelinin belirlenmesine dair anlagsma yapilmis olsa da olmasa da siiresi

5 yil1 asan ya da bes yildan sonra yenilenen kira s6zlesmesinin mevcut olmasi1 durumlaridir.

Buna gore taraflarca kira bedelinin degisimine dair bir anlagma yapilip yapilmadigina
bakilmaksizin, bes yildan uzun siireli veya bes yildan uzun olmasa da bes yildan sonra
yenilenen kira sozlesmelerinde ve bundan sonraki her bes yilin sonunda, yeni kira yilinda
uygulanacak kira bedeli, hakim tarafindan tiiketici fiyat endeksindeki oniki aylik ortalamalara
gore degisim orani, kiralananin durumu ve emsal kira bedelleri goz oOniinde tutularak
hakkaniyete uygun bigimde belirlenecek ve kira bedelinin her bes yildan sonraki kira yilinda

bu sekilde belirlenmesi miimkiin olacaktir.

Idareye ait tasinmazlara iliskin kira dosyalarinin incelenmesi sonucunda; 5 yildan uzun
stireli kiraya verilen veya 5 yildan kisa siireli olmakla beraber bes yildan sonra yenilenen kira
sO6zlesmesi bulunan ¢ok sayida tasinmaz bulundugu, s6z konusu tasinmazlara iliskin bes y1ldan
sonraki kira artiglarinin 6098 sayil1 Kanun’un 344’{incii maddesinin ii¢iincii fikrasinda yer alan

hiikmiin aksine sdzlesmesinde belirtilen UFE veya TUFE oraninda artirildig tespit edilmistir.

Idare taginmazlarinin ilk kira baslangiglarinin ¢ok eski yillara dayanmasi, kira
sozlesmelerinin kuruldugu tarihten bu yana kira bedelinin her y1l UFE veya TUFE oraninda
artirilmasi ve kira sézlesmelerinde emsal uygulanmamasi Idareye ait tasinmaz kira bedellerinin

emsal ve rayig¢ kira bedellerine gore ¢ok diisiik kalmasina neden olmaktadir.

Konut ve catili is yeri olan tasinmazlarin bes yildan sonraki kira bedelinin, hakim
tarafindan tiiketici fiyat endeksindeki on iki aylik ortalamalara gére degisim orani, kiralananin
durumu ve emsal kira bedelleri goz oniinde tutularak hakkaniyete uygun bi¢cimde belirlenmesi

Kanun’un amir hitkmudir.
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Sonug olarak, siiresi bes yil1 asan ya da bes yildan sonra yenilenen kira sézlesmelerinin
bes yildan sonraki kira bedellerinin 6098 sayili Kanun’un 344’linci maddesinin iicilincii
fikrasina uygun olarak mezkir Kanun’da belirtilen siireler icerisinde Idare tarafindan dava

acilmasi suretiyle hakim tarafindan belirlenmesi saglanmalidir.

BULGU 14: Belediye Miilkiyetindeki Bazi Tasinmazlarin Pazarhk Usulii ile
Kiraya Verilmesi

Belediye miilkiyetinde bulunan muhtelif biiyiikliiklerdeki isyeri, hali saha, ekmek

fabrikasi gibi 6 adet tasinmazin pazarlik usulii ile kiraya verildigi gorilmiistiir.

2886 sayil1 Devlet Ihale Kanunu’nun 2’nci maddesinde; bu Kanun’un yiiriitiilmesinde,
ihtiyaglarin en 1yi sekilde, uygun sartlarla ve zamaninda karsilanmasinin ve ihalede aciklik ve
rekabetin saglanmasinin esas oldugu hiikiim altina alinmis olup 36’nc1 maddesinde ise; bu
Kanun’un 1’inci maddesinde yazili islere iliskin ihalelerde, tekliflerin gizli olarak verilmesini

saglayan kapali teklif usuliiniin esas oldugu belirtilmistir.

Anilan Kanun’un 51’inci maddesinin birinci fikrasinin (g) bendinde, kullanis 6zelligi,
idarelere yararli olmasi veya ivediligi nedeniyle kapali veya acik teklif yontemleriyle ihalesi
uygun goriilmeyen, Devletin 6zel miilkiyetindeki tasinir ve tasinmaz mallarin kiralanmasi,
trampasi ve miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ile Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerlerin
kiralanmas1 ve miilkiyetin gayri ayni hak tesisine iligkin islemlerin pazarlik usulii ile ihale

edilecegi diizenlenmistir.

Yukarida yer verilen Kanun hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde; ihalede agiklik ve
rekabetin saglanmasinin, Kanun'un temel ilke ve prensiplerinden oldugu ve bu ilke ve prensibin
geregi olarak, Kanun'un 36'nc1 maddesinde yer alan "Kapal1 Teklif Usulii" niin esas usul, diger
usullerin ise belirli sartlar dahilinde uygulanacak istisnai usuller oldugu anlasilmaktadir. Buna
gdre, tasinmazlarin kiraya verilmesine iliskin ihalelerin, 2886 sayili1 Devlet Thale Kanunu’nun
51 maddesinin (g) bendi istinaden pazarlikla yapilmasi miimkiin degildir. Zira mezkar madde;
pazarlik usuliiniin kullanilabilmesi i¢in, ilgili tasinmaz malin Devletin 6zel miilkiyetinde veya
Devletin hiikiim ve tasarrufu altinda olmasini sart kosmaktadir. Bu minvalde Belediyelerin 6zel

miilkiyetinde bulunan taginmazlar i¢in pazarlik ihalesi yapilmas1 miimkiin gériinmemektedir.

Her ne kadar 2886 sayili Kanun'un “Kapsam” baslikli 1'inci maddesinde; belediyelerin
alim, satim, yapim, kira, hizmet trampa, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ve tagima islerinin bu

Kanundaki yazil hiikiimlere gore yiiriitiilecegi belirtilmigse de "Devletin 6zel miilkiyetindeki"
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ve "Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerler" ifadelerinden; Belediyelerin 6zel
miilkiyetinde bulunan taginmazlarin aksine Hazineye ait olan tasinmazlarin tarif edildigi hususu

anlasilmaktadir.

Nitekim Danistay 13' {incii Dairesinin 21.10.2008 tarih ve E:2007/4476, K: 2008/6874

sayil1 Kararinda;

“Belediyenin miilkiyetindeki tasinmazin, 2886 sayili Kanun'un 51 inci maddesinin (g)
bendi uyarinca, pazarlik usulii ile turizm amach tesis yapilmak ve isletilmek tizere miilkiyetten
gayri ayni hak tesis edilmek suretiyle, (daimi ve siirekli iist hakki kurulmak suretiyle) 30
villigina kiralanmasina iligkin belediye enciimeni kararini, belediyelere ait tasinmazlarin
"devletin ozel miilkii" ve "devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yer" lerden olmadigi, bu
nedenle 2886 sayii Yasamin 51/g maddesi kapsaminda kiralanmasinin, trampasinin ve
miilkiyetin gayri ayni hak tesisi yoluyla devrinin, olanakli olmadigi gerekgesiyle, iptal eden
mahkeme kararmmin hukuka uygun oldugu” hususu hiikiim altina alinmis olup konuya agiklik

getirilmistir.

Yukarida yer verilen hiikiimler birlikte degerlendirildiginde; 2886 sayili Kanun’un
51’inci maddesinin birinci fikrasinin (g) bendine belirtilen “Devletin 6zel miilkiyetindeki
tasinmaz” kavraminin, “Hazinenin 6zel miilkiyetinde olan tasinmazlar1” ifade ettigini kabul
etmek gerekmektedir. Buna gore; belediyelerin, s6z konusu maddeden yararlanarak pazarlik
usulii ile kendi miilkiyetinde yer alan tasinmazlar kiraya vermeleri veya lizerlerinde gayri ayni

hak tesis etmeleri hukuken miimkiin degildir.

Yapilan incelemede; Idare tarafindan asagidaki tabloda detayma yer verilen
tasinmazlarin 2886 sayili Kanun’un 51’inci maddesinin birinci fikrasinin (g) bendine gore
pazarlik usulii ile kiraya verildigi, dolayisiyla bahsedilen mevzuat hiikiimlerine aykirt islem

tesis edildigi tespit edilmistir.

Tablo 12:Pazarhk Usulii (51/g) ile Kiraya Verilen Yerler

Ada Kira

Tapu . . Kira Bitim ..
Mahallesi Parsel Kullamim Sekli Kiraci Baslgn!a Tarihi Siire
Tarihi

ilhanh 3755/2 | Banka Subesi | LOTKiYe Ifj‘,lsk Bankast | 5) 082023 | 22082032 | 9vil

ilhanh 3755/2 | Banka Subesi | LUrkiye Pi‘,lsk Bankast | 5) 082003 | 22082032 | 9vil
299/13

Yukari 299/14 Nigde Belediyesi

Kayabas1 299/15 Kafe Ticaret Anonim Sirketi 11.08.2022 11.08.2025 3l
209/19
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299727

Efendibey | 3504/2 Kafe Nigde Belediyesi | 11 585020 | 11082025 | 3vil
Ticaret AS

Organize

Sanayi 143/3 | Ekmek Fabrikasi | TV2de Belediyesi 7032023 | 7.032026 | 3 il

Bolgesi Ticaret AS

Fertek

g Spor Kompleksi . .
Asagl 3949/1 1 ™ ' A det Hals Nigde Belediyesi | 51 199023 | 31102026 | 31l
Kayabast 3950/1 Saha) Ticaret AS

Yukarida yer verilen tablodan da anlasilacag: iizere; Idare tarafindan bahse konu
taginmazlar, kamu sermayeli bir Bankaya ve Belediyenin ortaklik pay1 %100 oldugu Sirkete

pazarlik usulii ile kiraya verilmistir.

Kamu idaresine ait taginmazlar, mezk(r paragrafta belirtilen Kanun maddesinin (g)
bendindeki “Devletin 6zel miilkiyetinde” bulunan tasinmaz kapsamina girmediginden,
kiralanmasi islemlerinde pazarlik usuliiniin kullanilmasi hukuka aykir1 oldugu gibi s6z konusu
uygulama ile Kanun’un ihalelerde agiklik ve rekabetin saglanmasi ilkeleriyle de
bagdasmamaktadir. Bu nedenle, s6z konusu meclis ve enciimen kararlarinin iptal edilerek bahse

konu yerlerin mevzuatta belirtilen usullerle yeniden ihale edilmesi gerektigi diistiniilmektedir.

BULGU 15: idare Tasinmazlarinin Diger Kamu Kurum ve Kuruluslarina Siiresiz

Olarak Tahsis Edilmesi

Idarece, bazi kamu kurum ve kuruluslarina yapilan tasinmaz tahsislerinde, mevzuatinda

belirtilen azami siire dikkate alinmadan tahsis islemlerinin yapildig: goriilmiistiir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Diger kuruluslarla iliskiler” baglikli 75’inci
maddesinin birinci fikrasinin (d) bendinde; “Belediye, belediye meclisinin karar: iizerine

yapacagi anlasmaya uygun olarak gorev ve sorumluluk alanlarina giren konularda;,

d) Kendilerine ait tasinmazlari, asli gérev ve hizmetlerinde kullanilmak iizere bedelli
veya bedelsiz olarak mahalli idareler ile diger kamu kurum ve kuruluslarina devredebilir veya
stiresi yirmibes yili gegmemek tizere tahsis edebilir. Bu tasinmazlar ayni kuruluslara kiraya da
verilebilir. Bu tasinmazlarn, tahsis amact disinda kullanilmasi hdlinde, tahsis islemi iptal

edilir. Tahsis stiresi sonunda, ayni esaslara gore yeniden tahsis miimkiindiir.”

[fadelerine yer verilmistir.
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Yukarida yer verilen mevzuat hiikmiinden anlasilacag: iizere Idare, belediye meclisinin
karar1 ile miilkiyetlerindeki tasinmazlari, sadece asli gorev ve hizmetlerinde kullanilmak iizere,
25 yili gegmemek kosuluyla, mahalli idareler ile diger kamu kurum ve kuruluslarina tahsis
edebilecektir. Diger yandan, tahsis siiresinin bitiminden sonra, tasinmazin ayni esaslara gore

yeniden tahsisi yapilabilecektir.

Idarenin tasinmaz tahsis islemlerinin incelenmesi neticesinde; diger kamu kurum ve
kuruluslarina yapilan 42 adet tasinmaz tahsisinden 37 tanesinin siiresiz olarak yapildig: tespit

edilmistir.

Sonug¢ olarak, diger kamu kurum ve kuruluslarina yapilan tasinmaz tahsislerinin
mevzuatinda ongoriilen azami siireyi dikkate alacak sekilde yapilmasi, ihtilafa agik olmasi
nedeniyle siiresiz tahsis yapilmamasi ve ihtiya¢ halinde tahsis isleminin mevzuatina uygun

olarak yenilenmesi gerekmektedir.
BULGU 16: Pazar Yerlerinde Aym Kisilere ikiden Fazla Yer Verilmesi

Idarenin, ayn1 pazar yerinde, bir kisiye dogrudan ya da dolayl olarak en fazla iki satis

yeri verilebilecegi yoniindeki mevzuat hiikmiine aykir hareket ettigi goriilmiistiir.

5957 sayili Sebze ve Meyveler ile Yeterli Arz ve Talep Derinligi Bulunan Diger
Mallarin Ticaretinin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun ile pazar yerlerinin kurulus, isleyis,
yonetim ve denetimine iliskin usul ve esaslar, uygulanacak yaptirimlar ile kamu kurum ve

kuruluslariin gorev, yetki ve sorumluluklari agik bir sekilde diizenlenmistir.

Semt ve {iretici pazarlarimi modern bir yapiya kavusturmak, bu yerlerde sebze ve
meyveler ile belediyece miisaade edilen diger gida ve ihtiyag maddelerinin ticaretinin kaliteli,
standartlara ve gida giivenilirligine uygun olarak serbest rekabet sartlar1 icinde yapilmasini
temin etmek, tiiketicilerin hak ve menfaatlerini korumak ve iireticiler ile pazarcilarin
faaliyetlerini diizenlemek amaciyla hazirlanan Pazar Yerleri Hakkinda Yonetmelik ise

12.07.2012 tarihli ve 28351 sayil1 Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige girmistir.

5957 sayilh Kanun’un “Toptanci hallerindeki isyerleri ile pazar yerlerindeki satis
yerlerinin isletilmesi” baglikli 11’inci maddesinin altinci fikrasinda ayni pazar yerinde ikiden
fazla satig yeri tahsis edildigi veya kiralandig1 anlasilanlarin, kira sézlesmelerinin feshine ya da
satis islemlerinin veya tahsislerinin iptaline belediye enclimenince karar verilecegi hiikiim

altina alinmastir.
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Pazar Yerleri Hakkinda Yonetmelik’in; “Satis yerlerinin isletilmesi” baslikli 11’inci
maddesinin ii¢lincii fikrasinda ayni pazar yerinde, bir kisiye dogrudan ya da dolayli olarak en
fazla iki satis yeri verilebilecegi; “Tahsisin iptali ve kira sozlesmesinin feshi” baslikli 27 nci
maddesinin birinci fikrasinin (h) bendinde ise dogrudan veya dolayli olarak ayni pazar yerinde
ikiden fazla satig yeri kullandig1 anlasilanlarin, tahsislerinin iptaline karar verilecegi, ifade

edilmistir.

Pazar yerleri tahsisleri pazar tahtalarinin 6lgiilerine gore yapilmaktadir. Bazi idareler
her bir Pazar tahtasini bir satis yeri olarak kabul etmekte, buna gore pazarcilara iki tahtadan
fazla tahsis yapmamakta; baz1 Idareler ise belli dlgiileri tek bir pazar yeri olarak saymakta
(Ornegin; sebze ve meyve i¢in 3 metrelik alanin bir satis yeri olarak sayilmasi) ve bu dlgiitlere

gore ikiden fazla pazar yeri tahsisinin 6niine gegmektedir.

Yapilan incelemede; Nigde Belediyesi sinirlari igerisinde 6 farkli glinde agik semt pazari
kuruldugu, yer tahsislerinin ayni pazar yerinde, bir kisiye dogrudan ya da dolayli olarak en fazla
iki satig yeri verilebilecegi yoniindeki mevzuat diizenlemesine aykirilik teskil edecek sekilde
yapildig: tespit edilmistir. Ornegin; Pazartesi pazarinda bazi pazarcilarin 2 m?’lik satis yeri
bulunmaktayken, ayni pazar yerinde 10 m?ile 19 m? arasinda degisen dlciilerde pazar satis yeri
sahiplerinin oldugu goriilmektedir. Benzer 6rneklere diger giinlerde kurulan pazar yerlerinde

de rastlanmaktadir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan; biitiin pazar yerlerinin
kontrol edilerek mevzuata uygun olmayan tezgah yerlerinin devir islemlerinin saglandig ifade

edilmistir.

Sonug itibariyla, semt pazarlarindaki rekabet ortamini saglamak, tekellesmenin Oniine
gegilerek tliketicinin hak ve menfaatlerini korumak adina mevzuat hiikiimlerine aykiriliklarin
giderilmesi gerekmektedir. Bu acidan ayni pazar yerinde ikiden fazla satis yeri olanlarin

durumu Yonetmelige uygun hale getirilmesi gerekmektedir.

BULGU 17: Tasinmaz Satis Islemlerinde Tahakkuk Esash Muhasebe Sistemi

Esaslarina Uyulmamasi

Kamu Idaresi tarafindan miilkiyetinde bulunan tagmmaz satislarindan dogan

alacaklarmin, ihale kararmin ilgililere teblig slirecinde meydana gelen gecikmeler dolayisiyla
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gider kaydedildigi ve teblig edilmesinin ardindan yeniden tahakkuk islemlerinin

gerceklestirildigi goriilmistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin “Tanimlar” baslikli 4'incii
maddesinde; “Tahakkuk esasi: Bir ekonomik degerin yaratildiginda, baska bir sekle
doniistiiriildiigiinde miibadeleye konu edildiginde, el degistirdiginde veya yok oldugunda

muhasebelestirilmesini...ifade eder.” denilmektedir.

Ayni Yonetmeligin 127 Diger Faaliyet Alacaklar1t Hesabina iliskin “Hesabin niteligi”
basliklt 97°nci maddesinde, bu hesabin mahalli idarelere ait maddi duran varliklarin taksitli
satilmast durumunda ortaya ¢ikan alacaklarin kaydedilmesi i¢in kullanilacagi; “Hesaba iliskin
islemler” baslikli 98’inci maddesinde, maddi duran varliklarin taksitli satilmasi1 durumunda
ortaya ¢ikan alacaklardan bir yil veya faaliyet dénemi icinde tahsili gereken tutarlarin bu
hesaba, i¢inde bulunulan dénemi takip eden donemlerde tahsili gereken tutarlarin ise duran
varliklar ana hesap grubunda yer alan Diger Faaliyet Alacaklart Hesabina kaydedilerek

izlenecegi ifade edilmistir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerinden anlasilacagi lizere mahalli idarelere ait maddi duran
varliklarin taksitli satilmast durumunda ortaya ¢ikan alacaklarin, tahakkuk esasli muhasebe
sistemi geregi, vadesine gore Diger Faaliyet Alacaklari Hesaplarinda izlenmesi yani tasinmazin
el degistirmesi durumunda tahsil edilmesi gereken tutarin bu hesapta muhasebelestirilmesi

gerekmektedir.

Ancak yapilan incelemede; Idare tarafindan 2023 yil i¢inde satilan tasinmazlara iliskin
s0zlesme imzalanmadan Once ihale kararlar1 dogrultusunda alacak tahakkuk kaydi yapildig:
diger bir ifadeyle tasinmazlar el degistirmeden 127 Diger Faaliyet Alacaklar1 Hesabina
29.731.000,00 TL, 227 Diger Faaliyet Alacaklar1 Hesabina ise 26.376.308,70 TL bor¢ kayd1
yapildig1 goriilmiistiir. Ote yandan ihale kararlarmn teblig edilmesi icin posta yoluyla teblig
yontemi secildigi ve postada meydana gelen gecikmeler dolayisiyla tahakkuk islemi yapilan
toplam 56.107.308,70 TL tutarindaki alacagin terkin edildigi, bahse konu bu tutarin ilgililere
teblig sonrasinda yeniden tahakkuk ettirildigi tespit edilmistir.

2886 sayili Devlet Thale Kanunu'nun “Kapsam” baslikli 1°nci maddesinde, Genel
biitceye dahil dairelerle katma biitgeli idarelerin, 6zel idare ve belediyelerin alim, satim, hizmet,
yapim, kira, trampa, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ve tasima islerinin bu Kanunda yazili

hiikiimlere gore yiiriitiilecegi; Kanunun “Kesinlesen ihale kararlarinin bildirilmesi” baslikli
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32’nci maddesinde de, ita amirince onaylanan ihale kararlarinin, onaylandig giinden itibaren
en ge¢ 5 isglinii i¢inde, lizerine ihale yapilana veya vekiline, imzasi alinmak suretiyle

bildirilecegi veya iadeli taahhiitlii mektupla tebligat adresine postalanacagi ifade edilmistir.

Ayni1 Kanun'un “So6zlesme yapilmasinda miiteahhit veya miisterinin gorev ve
sorumlulugu” baslikli 57°nci maddesinde; s6zlesme yapilmasi gerekli olan hallerde miiteahhit
veya miisterinin onaylanan ihale kararinin bildirilmesini izleyen giinden itibaren 15 giin iginde
gecici teminati kesin teminata ¢evirerek noterlikge tescil edilmis s6zlesmeyi, idareye vermek
zorunda oldugu, satiglara iligkin ihalelerde miisterinin ayni siire iginde ihale bedelini ve
miisteriye ait bulunan vergi, resim ve harglar1 yatirmasi, diger giderleri 6demesi gerektigi, bu
zorunluluklara uyulmadigi takdirde, protesto ¢ekmeye ve hiikiim altina almaya gerek
kalmaksizin ihalenin bozulacagi ve varsa gegici teminatinin gelir kaydedilecegi hiikmii

bulunmaktadir.

Yukaridaki mevzuat hiikkmiinden anlasilacag: iizere idareler tarafindan taginmaz satis
islemleri dolayistyla kesinlesen ihale kararlari ilgiliye imza alinma sartryla bildirilir veya iadeli
taahhiitlii mektupla tebligat adresine postalanir. lgili tarafindan ise, ihale kararinin kendisine
bildirilmesini izleyen giinden itibaren 15 giin i¢inde ihale bedeli 6denmesi gerekmektedir. Aksi

takdirde ihalenin bozulup varsa gegici teminatinin gelir kaydedilmesi gerekmektedir.

Dolayistyla idarelere ait taginmazlarin yukarida agiklanan siire¢ igerisinde el
degistirmesi gibi bir olgu bulunmayip sdzlesme imzalanincaya kadar tahakkuk islemlerinin
yapilmamas1 gerekmektedir. Kaldi ki s6z konusu siiregte ortaya cikabilecek durumlar

karsisinda bile Idarenin ihaleyi iptal etme yiikiimliiliigii bulunmaktadir.

Sonug olarak; Idare tarafindan satis islemlerine dair s6zlesme imzalanmadan 6nce ihale
kararlarina istinaden satisa dair alacak tahakkuk kaydinin yapilmasimin Tahakkuk Esasli
Muhasebe Sistemi esaslarina uygun olmadigi, ihale kararmin ilgililere teblig siirecinde
meydana gelen gecikmeler dolayisiyla toplam 56.107.308,70 TL alacagin terkin edildigi goz
onilinde bulunduruldugunda; ihale kararlarinin teblig edilmesi i¢in 2886 say1li Kanun’da da yer
verilen memurlar vasitasiyla teblig yonteminin kullanilmasinin saglikli olacag: ve s6z konusu
satis islemlerinde mevzuatin Ongordigli sekilde islem tesis edilmesi gerektigi

degerlendirilmektedir.
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BULGU 18: Bazi Alimlarda Gerekli Sartlar Olusmadan Temel ihale Usulleri

Yerine Dogrudan Temin Usuliiniin Uygulanmasi

4734 say1li Kamu fhale Kanunu’nun 22°nci maddesinin (a) ve (b) bentlerinde éngdriilen
sartlar olusmadig1r halde hizmet alimi1 ve yapim isinin dogrudan temin usulii ile yapildig

gorilmistir.

4734 say1li Kanun’un “Temel Ilkeler” baslikli 5’inci maddesinde, ihalelerde acik ihale
usulii ve belli istekliler arasinda ihale usuliiniin temel usuller oldugu, diger ihale usullerinin

Kanun’da belirtilen 6zel hallerde kullanilabilecegi ifade edilmistir.

Ayn1 Kanun’un “Dogrudan temin” baglikli 22°nci maddesinde ise; “Asagida belirtilen
hallerde ihtiyaglarin ildn yapilmaksizin ve teminat alinmaksizin dogrudan temini usuliine

basvurulabilir:

a) Ihtivacin sadece gercek veya tiizel tek kisi tarafindan karsilanabileceginin tespit

edilmesi.

b) Sadece gercek veya tiizel tek kisinin ihtiyag ile ilgili ozel bir hakka sahip olmast

o) ...

d) ...

2

denilmek suretiyle hangi 6zel durumlarda dogrudan temin usuliiniin kullanilabilecegi
detayli bir sekilde bentler halinde sayilmis ve s6z konusu ihtiyacin sadece gercek veya tiizel tek
kisi tarafindan karsilanabileceginin tespit edilmesi durumunda (a) bendine gore, sadece gercek
veya tiizel tek kisinin ihtiyag ile ilgili 6zel bir hakka sahip olmas1 durumunda ise (b) bendine

gore, temel ihale usulleri uygulanmaksizin, dogrudan temin ile saglanabilecegi agiklanmustir.

Uygulamada ise; asagidaki tabloda gosterilen “15 Temmuz Sehitler Anit1 Yaptirilmasi”
ve “51 EL 007 BMC FATIH Vidanjér Bakim Hizmeti Alim1” isleri temel ihale usullerine
bagvurularak yaptirilmasi/satin alinmasi gerekirken, sdz konusu sartlar olusmadig:i halde,

sirastyla 22/a ve 22/b usullerine bagvurularak dogrudan temin ile yaptirilmig/satin alinmistir.

Tablo 13:Dogrudan Temin ile Yaptirilan isler

Miidiirliik Isin Ad1 Alim Usulii (Tiirii) | Alim Yapilan Firma Alm Tutar: (TL)

Nigde Belediyesi 2023 Yil1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 55



T.C. Sayistay Bagkanlig1

Park ve éih-li-ﬁemrmuz Yesiloba Ing. Taah. ve
Bahceler A 22/a-Mal Alimi Orm. Uriin. Tic. ve 3.900.000,00
Miidiirliigi nit San. Ltd. Sti
Yaptiriimast T
51 EL 007
Su ve BMC . .
Kanalizasyon | FATIH 22/b-Hizmet Alim- | Stneri Makina San. 881.521,00
e e e A Tic. A.S.
Midiirligii Vidanjor
Bakimi

Yukarida yer verilen denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan; "15 Temmuz Sehitler
Anit1 Yaptirilmasi Isi" nin, 4734 sayili Kamu ihale Kanunu'nun 22-a maddesisinde zikredilen
"ihtiyacin gergek veya tiizel tek kisi tarafindan karsilanabileceginin tespit edilmesi" hiikmii ne
uygun olmasi ve telif haklariyla korunan {iriin olmasi nedeniyle 4734 sayili Kanunun'un 22-a
maddesi kapsaminda dogrudan temin usuliiyle yaptirildigi, yine ayni sekilde "51 EL 007 BMC
Fatih Vidanjor Ust Ekipman Revizyonu ve Alt Arag Degisimi Hizmet Alim Isi"nin de, yurt
icerisinde sdz konusu Isi yapabilecek baska bir servis olmamasi sebebiyle, 4734 sayili
Kanun"un 22-b maddesinde ifade edilen "sadece gercek veya tiizel tek kisinin ihtiyag ile ilgili
bilimsel, teknik, fikri veya sanatsal v.b. nedenlerle 6zel bir hakka sahip olmas1" hiikmiine uygun
olarak 4734 sayil1 Kanunun'un 22-b maddesi kapsaminda bahsi gegen yetkili servise yaptirildigi
ifade edilmistir.

Diger taraftan Belediye tarafindan Kamu Ihale Kanunu'nun 22'nci maddesinin sartlart
olusmadan dogrudan temin ile islem yapilmadig belirtilerek bulgu konusu hususlara azami
uyum saglanacagi da ayrica ifade edilmistir.

Ancak gerek yaptirilan Anit'm basit yapim teknikleriyle yaptirilabilecek ve bir ¢ok
Yiiklenici tarafindan yerine geririlebilecek bir yapim isi olmasi, gerekse s6z konusu Vidanjor
aracina yapilan Ust Ekipman Revizyonu ve Alt Arag Degisimi Hizmet Alim1 kapsaminda yer
alan mal ve hizmetlerin yurt i¢cinde bir ¢cok yedek parca tedarik¢isi ve servis tarafindan yerine
getirilebilcek nitelikte olmalari sebebiyle s6z konusu Anit yapimi ile Vidanjor bakimina ait mal
ve hizmet alimi islerinin dogrudan temin yerine temel ihale usulleri ile gerceklestirilmesi
gerektigi degerlendirilmektedir. Ayrica Idare cevabinda, bulgu konusu hususlara azami uyum
saglanacag1 da belirtildiginden, daha sonra gergeklestirilecek olan benzeri mal ve hizmet
alimlar1 ile yapim islerinin dogrudan temin wusulu yerine temel ihale usulleri ile
gergekletirilecegi zimmen ifade edilmek suretiyle bulgu konusu hususlara istirak edildigi de
ortaya konulmustur.

Netice olarak, Idare tarafindan herhangi bir is, mal veya hizmet alim1 gergeklestirilirken

mevzuatin 6ngoérdiigii temel ihale usullerin kullanilmasi, istisnai olarak yetki verilen usullere
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ise ancak yine ilgili mevzuatinda yer alan sartlar tiimiiyle gerceklestiginde basvurulmasi
gerektigi unutulmamalidir. Bu sekilde yapilacak uygulamalar ile ihaleler, temel ilkelerde de
belirtildigi iizere rekabet¢i bir ortamda gergeklesecek ve ihtiyaglar uygun sartlarla ve

zamaninda karsilanarak kamu kaynaklarinin verimli kullanilmasi saglanacaktir.

BULGU 19: Mal ve Hizmet Alimlarinin 4734 Sayih Kanun’da Ongoriilen ihale
Usulleri Yerine Parcalara Boéliinmek Suretiyle Dogrudan Temin Yontemiyle

Gerceklestirilmesi

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nda dngoriilen temel ihale usulleri ile ihale edilmesi ve
ayni ihale konusu is icerisinde yer almasi1 gereken ayni nitelikteki mal ve hizmet alimlarinin
mevzuatta Ongoriilen parasal sinirlarin altinda kalacak sekilde pargalara boliinmek suretiyle

dogrudan teminle gerceklestirildigi gorilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 8’inci maddesinde; her tiirlii
kamu kaynagiin elde edilmesi ve kullanilmasinda goérevli ve yetkili olanlarin, kaynaklarin
etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde edilmesinden, kullanilmasindan,
muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve kotiiye kullanilmamasi i¢in gerekli 6nlemlerin

alinmasindan sorumlu oldugu belirtilmistir.

Anilan Kanun’un 32°nci maddesinde ise; harcama yetkililerinin, harcama talimatlarinin
biit¢e ilke ve esaslarina, kanun, tiiziik ve yonetmelikler ile diger mevzuata uygun olmasindan,

Odeneklerin etkili, ekonomik ve verimli kullanilmasindan sorumlu oldugu ifade edilmistir.

4734 sayilh Kamu ihale Kanunu’nun "Temel ilkeler" bashikli 5’inci maddesinde;
idarelerin bu Kanun’a gore yapilacak ihalelerde; saydamligi, rekabeti, esit muameleyi,
giivenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyaclarin uygun sartlarla ve zamaninda
karsilanmasini ve kaynaklarin verimli kullanilmasini saglamakla sorumlu oldugu belirtilmis
olup s6z konusu maddenin devaminda ise aralarinda kabul edilebilir dogal bir baglant1 olmadig:
stirece mal alimi, hizmet alim1 ve yapim islerinin bir arada ihale edilemeyecegi ve esik
degerlerin altinda kalmak amaciyla mal veya hizmet alimlari ile yapim islerinin kisimlara

boliinemeyecegi hiikiim altina alinmastir.

Ayni Kanun’un “Dogrudan temin” baslikl1 22’nci maddesinin (d) fikrasinda biiyiiksehir
belediyesi sinirlar1 dahilinde bulunan idarelerin 431.810 TL’yi, diger idarelerin 143.845 TL’yi

agmayan ihtiyaglar ile temsil agirlama faaliyetleri kapsaminda yapilacak konaklama, seyahat
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ve iaseye iligskin alimlarin ilan yapilmaksizin ve teminat alinmaksizin dogrudan temin usulii ile

karsilanabilecegi belirtilmektedir.
Kamu Ihale Genel Tebligi’nin 22.5.1.2. numarali maddesinde ise;

"...4734 sayili Kanunun 19'uncu maddesine gére a¢ik ihale usulii ile temini gereken
ihtiyacin, Kanunun 22'nci maddesinin (d) bendi i¢in éngoriilen parasal sumirlarin altinda
kalacak sekilde, adet bazinda veya ayni ihale konusu icinde yer alabilecek nitelikteki mal ve
hizmet alimlari ile yapim iglerinin, kalemlere veya gruplara boliinmek suretiyle ayni Kanunun
22'nci maddesinin (d) bendine gore temini, 4734 sayili Kanunun temel ilkelerine aykirilik teskil
ettiginden, bu yonde uygulamalarin sorumluluk doguracagi hususuna dikkat edilmesi

gereklidir."”

denilmek suretiyle ayni husus tekrar edilerek ayni nitelikteki mal ve hizmet alimlar ile
yapim iglerinin, kalemlere veya gruplara boliinerek yapilmasinin, 4734 Sayili Kanun’un temel

ilkelerine aykirilik teskil ettigi ifade edilmektedir.

Yapilan incelemede; Kamu Idaresinin niteligi itibaryla benzer veya ayni olan nitelikteki
mal ve hizmet ihtiyaglarini ¢ok sayida islemle ayni yiikleniciden dogrudan temin suretiyle

karsiladig1 anlasilmis olup s6z konusu duruma iliskin 6rnekler agagidaki tabloda yer almaktadir;

Tablo 14:Kisimlara Béliinerek Yapilan Alimlara iliskin Liste 1

Firma Alimin Niteligi Toplam Tutar TL Islem Sayisi
Firma 1 Kurumsal Sosyal Medya Hesaplar1 Yonetimi Isi 400.000,00 5
Firma 2 illiln lfglme ve Tirpan Makinelerine Yedek Parcga 731.174,00 6
Firma 3 Is Makinas1 Yedek Par¢a Alimu Isi 1.753.129,00 11
Firma 4 Bilgisayar Malzemeleri Alimi Isi 1.531.238,00 18
Firma5 Elektrik Malzemesi Al Tsi 963.670,00 10
Firma 6 Insaat Malzemesi ve Isciligi Al 2.449.060,00 14
Firma 7 Hirdavat Malzemesi Alimi 1.674.100,00 13
Firma 8 Medikal Malzemesi Alimi Tsi 563.810,00
Firma9 Baski Tabela 1sleri 1.123.194,00

Firma 10 | Levha Alimi ve Kagit Baski Yaptirilmasi Isi 854.300,00
TOPLAM: 12.043.675,00

Yine Kamu Idaresinin ilgili mevzuatta dngériilen parasal smirlarin altinda kalacak
sekilde ayn1 veya benzer mal ve hizmet kalemlerini pargalara bolmek suretiyle bir ihale usulii
olmayan dogrudan temin ile aldigi goriilmiis olup bu duruma iliskin 6rnek uygulamalar

asagidaki gibidir:
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Tablo 15:Kisimlara Béliinerek Yapilan Alimlara iliskin Liste 2

Firma isin Ad1 Tarih Tutar TL

Kurumsal Sosyal Medya Hesaplar1 Yonetimi Isi 12.01.2023 40.000,00

Kurumsal Sosyal Medya Hesaplar1 Yénetimi Isi 14.02.2023 120.000,00

Firma 1 Kurumsal Sosyal Medya Hesaplar1 Yénetilmesi Hizmet Alim Isi 16.05.2023 40.000,00
Kurumsal Sosyal Medya Hesaplar1 Yénetimi Hizmet Alim Isi 10.07.2023 120.000,00

Kurumsal Sosyal Medya Yonetimi Hizmet Alim1 18.10.2023 80.000,00

Toplam 400.000,00

Tirpan Cim Bigme ve Motorlu Araglara Yedek Parca Alinmasi 15.02.2023 141.024,00

Cim Bi¢me, Budama Makinesi ve Boya Tabancas1 Alimu Isi 04.05.2023 63.900,00

Firma 2 Cim Bigme ve Tirpan Makinelerine Yedek Par¢a Alimi Isi 01.06.2023 138.080,00
Tirpan ve Cim Bigme Makinelerine Yedek Parca Alimu Isi 22.08.2023 138.000,00

Tirpan ve Cim Bigme Makinelerine Yedek Parga Alim Isi 11.10.2023 140.170,00

Cim Bigme ve Tirpan Yedek Parca Alim Isi 15.11.2023 110.000,00

Toplam 731.174,00

Is Makinas1 Yedek Par¢a Alimu Isi 11.01.2023 69.920,00

Kepge Bakim Onarim Malzemesi Alimi Isi 15.02.2023 139.715,00

Cat D81 Yedek Parga Alimu Isi 21.02.2023 139.900,00

Kawasaki s Makinesi Sanziman Yedek Parca Alimu Isi 23.03.2023 141.150,00

Is Makinesi Genel Yedek Parca Alim Isi 07.04.2023 140.035,00

Cat Is Makinesi Yedek Parga Alimi Isi 25.05.2023 139.850,00

Firma 3 Is Makinesi ve Bigak Malzemesi Alimi Isi 31.05.2023 140.100,00
Cat 950 B Yedek Parga Alimu Isi 03.08.2023 141.775,00

Cat 316 Is Makinesi Yedek Parca Alimi Isi 10.08.2023 141.740,00

Yiikleyici Yedek Parga Alimu si 12.09.2023 140.860,00

Hidromek is Makinesi Yedek Par¢a Alimu isi 22.09.2023 141.381,00

Dozer Fren ve Doniis Bakim Onarim Malzemeleri Alimi 31.10.2023 137.069,00

Is Makinesi Yedek Par¢a Alimu Isi 07.11.2023 139.634,00

Toplam 1.753.129,00

Bilgisayar Alimi isi 17.03.2023 140.000,00

Bilgisayar Alimi isi 24.03.2023 142.300,00

Yazici, Alarm, Toner ve Masa Ustii Bilgisayar Alim [si 29.03.2023 140.500,00

Bilgisayar Alimi isi 17.04.2023 122.250,00

Yazici, Wifi Alici, Toner,Har Disk ve Uzatma Kablosu Alimi Isi 09.05.2023 41.110,00

Toner Alimi Isi 01.06.2023 9.600,00

Masaiistii Bilgisayar Alimi Isi 01.06.2023 71.720,00

Firma 4 Masa Ustii Bilgisayar ve Yazic1 Alim [si 06.07.2023 71.520,00
Hard Disk Alimu [si 24.07.2023 91.440,00

Bilgisayar ve Monitor Alimi Isi 15.08.2023 23.330,00

Yazici, Fare Kart ve Kart Okuyucu Alimi fsi 18.08.2023 28.065,00

Toner Alimi isi 17.10.2023 59.700,00

Bilgisayar Malzemeleri Alimi Isi 11.10.2023 100.829,00

Bilgisayar ve Yazici Alimi Isi 24.10.2023 90.480,00

Bilgisayar Alimi si 03.11.2023 142.000,00
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Bilgisayar ve Tarayic1 Alimu [si 03.11.2023 35.600,00
Monitér ve Toner Alimi Isi 22.11.2023 80.394,00
Toner, Kamera ve Kamera Malzemesi Alimi 08.12.2023 140.400,00
Toplam 1.531.238,00

Salter, Projektor ve Kablo Alimi Isi 03.01.2023 69.065,00
Elektrik Malzemesi Alimi Isi 01.02.2023 66.130,00
Projektér ve Kablo Al Isi 16.03.2023 52.400,00
Elektrik Malzemesi Alimi Isi 23.03.2023 120.625,00
Firma s Mubhtelif Elektrik Malzemeleri Alimi Is 25.08.2023 142.100,00
Elektrik ve Kablo Malzemeleri Alimi Isi 23.08.2023 104.125,00
Igme Suyu Kuyular1 Elektrik Malzemesi Alimi Isi 18.09.2023 62.050,00
Elektrik Malzemesi Alimu Isi 02.10.2023 94.625,00
Muhtelif Elektrik Malzemeleri Alimi 17.11.2023 135.450,00
Elektrik Malzemesi Alimi 15.12.2023 117.100,00
Toplam 963.670,00

Tamir Tadilat i¢in Malzeme Alinmast Isi 04.01.2023 68.750,00
Konteyner Cebi Hazirlatilmas: Hizmet Alimi Isi 02.02.2023 140.000,00
Cimento ve Boya Alimu Isi 20.02.2023 140.500,00
Hazir Beton Alimi Isi 21.02.2023 137.500,00
Dogal Kesme Tas Alimi Isi 02.05.2023 140.000,00
Barbekiilerinin Onarim ve Tadilat Isi 31.05.2023 141.000,00
Demir Alimi {si 14.06.2023 140.000,00
Andezit Tas1 Alim Isi 12.07.2023 140.000,00
Firma 6 Andezit Tas1 (Iscilik Dahil) Alimi Isi 07.08.2023 139.500,00
Baski Beton Alimi Isi 06.09.2023 140.250,00
Bazalt Tas1 Alimu Isi 06.09.2023 140.400,00
Insaat Demiri Alim Isi 18.09.2023 140.000,00
Konteyner Cebi Hazirlatilmasi Isi 09.10.2023 141.100,00
C25-30 Hazir Beton Al Tsi 12.10.2023 140.000,00
Baski Beton Alimi fsi 27.10.2023 140.000,00
Beton Is¢iligi Hizmet Alimi Tsi 02.11.2023 140.000,00
Istinat Duvari Yaptirilmasi Isi 07.11.2023 140.360,00
Seramik Malzeme Alim1 18.12.2023 139.700,00
Toplam 2.449.060,00

PVC igme Suyu Borusu Alimi Isi 23.01.2023 70.500,00
Boru Al Isi 22.02.2023 140.450,00
Vana, Toz Gézliigii ve Yagmurluk Alimi Isi 28.02.2023 47.500,00
Hirdavat ve Avadanlik Malzemesi Alimu Isi 25.05.2023 140.500,00
Ingaat Malzemesi Alim Isi 7.06.2023 141.150,00
Firma7 Siber Vana Al isi 11.09.2023 142.000,00
Boya ve Avadanlik Alimi Isi 19.09.2023 142.000,00
Avadanlik Malzemesi Alimi 26.10.2023 142.000,00
Eiﬁ?{sionanm ve Tadilat Islerinde Kullanilmak Uzere Malzeme 16.11.2023 140.000,00
PVC Boru Alimi Isi 01.11.2023 142.000,00
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Siirgiilii Vana Alimi Isi 01.12.2023 142.000,00

Hirdavat Malzemesi Alim1 18.12.2023 142.000,00

Kangal Boru Alim1 15.12.2023 142.000,00

Toplam 1.674.100,00

Medikal Malzemesi Alimu Isi 21.02.2023 140.900,00

Firma g Ilag Al Isi . 21.02.2023 140.560,00
Medikal Malzeme Alimi Isi 29.11.2023 141.000,00

Barinakta Kullaniimak Uzere Sarf Malzeme Alimi 08.12.2023 141.350,00

Toplam 563.810,00

Baski Tabela Isleri Yaptirilmas: Isi 11.01.2023 70.300,00

Bask1 Yaptirilmast [si 12.01.2023 70.555,00

Dijital Bask1 Yaptirilmasi Isi 22.02.2023 138.425,00

Tag Alimi Isi 23.02.2023 141.500,00

Firma 9 Kolon Dikisli Cadir Baski Alimi1 13.10.2023 140.464,00
Folyo ve Ayakli Tabela Alimi Isi 11.10.2023 139.900,00

Tabela Alimu Isi 25.10.2023 140.700,00

Mubhtelif Levha Malzemeleri Alimi Isi 17.11.2023 140.500,00

Levha Tabela Mal Alimu Isi 23.11.2023 140.850,00

Toplam 1.123.194,00

Dijital Bask1 Yaptirilmast Isi 23.02.2023 141.550,00

Cergeve Alimu Isi 07.07.2023 141.500,00

Yelek ve Sapka Alimi Isi 05.09.2023 140.950,00

Firma 10 Duyuru Panosu Levhasi Alimi 12.10.2023 140.350,00
Cergeve, Balon ve Afis Alim Isi 13.10.2023 141.850,00

Dijital Bask1 Yaptirilmast Hizmet Alimi Isi 02.11.2023 140.300,00

Kagit Baski Yaptirilmast Isi 09.11.2023 7.800,00

Toplam 854.300,00

Genel Toplam 12.043.675,00

Yukaridaki tablolardan da goriilecegi iizere Kamu Idaresi tarafindan yapilan mal ve
hizmet alimlarinda 4734 sayil1 Kanun’un 22°nci maddesinin (d) fikrasinda 2023 yil1 i¢in her bir
alim icin belirlenen 143.845 TL’lik limite uyulmus olmakla birlikte niteligi itibariyla ayni
mahiyette olan yil icerisinde siirekli tekrarlanan ve yakin tarihlerde yapilan mal ve hizmet

alimlar1, pargalara boliinmek suretiyle gerceklestirilmistir.

Dolayisiyla Idare tarafindan yapilan alimlarin, 4734 sayili Kamu IThale Kanunu’nda
ongoriilen “temel ilkeler” gercevesinde yine ayni1 Kanun’da diizenlenen usul ve esaslara gore
temel ihale usulleri ile gergeklestirilmesi gerekmektedir. Thale ile temin edilmesi gereken
ihtiyaclarin parasal siirin altinda kalacak sekilde pargalara bolmek suretiyle karsilanmasi

Kanun’un temel ilkelerine agikca aykirilik teskil etmektedir.
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Sonug olarak Kamu Idaresince ihtiyac dahilindeki mal ve hizmet alimlar1 sistemli bir
sekilde planlamasi yapilmadan ger¢eklestirilmektedir. Her yil tekrarlanan mal ve hizmet alim
ihtiyaclar1 birimlerden gelen talepler dogrultusunda belirlenmeli, alimlar saglikli bir

planlamayla 4734 sayil1 Kanun'da belirtilen temel ihale usulleriyle yapilmalidir.

BULGU 20: Baz1 Yapim Islerinde “insaat Sigortas (Biitiin Riskler)” Policesinde
Yiizde Ikiden Fazla Muafiyet Uygulanmasi

Yapim Islerinin “Insaat Sigortasi (Biitiin Riskler/All Risk)” policelerindeki bazi risk

unsurlarma %2 (yiizde iki)’den fazla muafiyet uygulandig: goriilmustiir.

4735 sayilh Kamu Ihale Sozlesmeleri Kanununun “Is ve isyerinin sigortalanmasi”
baslikli 9’uncu maddesinde; yapim islerinde yiiklenicinin ihale dokiimaninda belirtilen siire ve
sartlara uygun olarak is yerlerindeki her tiirlii araca-gerece, malzemeye ve olusabilecek deprem,
su baskini, toprak kaymasi, firtina, yangin gibi dogal afetler ile hirsizlik, sabotaj gibi risklere

kars1 sigorta yaptirmasi zorunlu oldugu ifade edilmistir.

Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nin “Is ve isyerlerinin korunmasi ve sigortalanmasi”
basliklt 9’uncu maddesine gore; sigorta poligesinde tiim riskler i¢in uygulanabilecek muafiyet
orant azami %?2’dir. Deprem, sel, su baskini, toprak kaymasi ve terdr riskleri i¢in
uygulanabilecek koasiirans orant azami %20°dir. Bunun disinda kalan riskler i¢in koasiirans
uygulanmaz. Muafiyet ve koasiirans kismina isabet eden hasarlarin karsilanmasi yiiklenicinin

sorumlulugundadir.

Yapilan incelemede; Idarenin bazi yapim isleri igin diizenlenen insaat sigortasi
poligelerinde deprem, sel, su baskini, toprak kaymas1 ve terdr riskleri disinda kalan bir takim
riskler i¢in muafiyet belirlendigi, bu suretle mevzuatinca belirlenen %?2 oranin iizerinde

muafiyet uygulandigi tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine Idare tarafindan; 2024 yili igerisinde yapim
islerine iligskin olarak diizenlenen sigorta poligelerinde (Biitiin Riskler/All Risk) risk unsurlarina
%?2 muafiyet uygulandig1 ifade edilmis ve 6rnek sigorta policesinin de Kurum cevabi eki olarak

gonderildigi belirtilmistir.

Idare tarafindan her ne kadar, 2024 yilinda diizenlenen poligelerde (Biitiin Riskler/All
Risk) risk unsurlaria %?2 muafiyet uygulandig: ifade edilmis olsa da, 6rnek olarak sadece bir

yapim igine ait polige gdnderilmistir. Idare cevabinda 2024 yili igerisinde Belediye tarafindan
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sadece bir tane yapim isi ihale edildigne dair bir ifade yer almamaktadir. Ayrica gecmis yillarda
ihale edilmek olmakla birlikte 2024 yilinda devam eden yapim islerine ait olup ta, Biitiin
Riskler/All Risk) risk unsurlarina %?2'den fazla muafiyet uygulanmak suretiyle diizenlenmis
olan poligelerin (bulgu 2022 yili raporunda da yer aldigindan ge¢mis yillarda diizenlenmis ve
%?2'den fazla muafiyet uygulanmak suretiyle diizenlenmis sigorta policeleri bulunmaktadir)
zeyilname diizenlemek suretiyle diizeltildigine dair her hangi bir agiklamaya da idare cevabinda

yer verilmemistir.

Sonug olarak, mevzuat hiikiimlerinden anlasilacag: iizere; yapim islerinin “Insaat
Sigortas: (Biitlin Riskler/All Risk)” poligelerindeki bazi risk unsurlarina azami %2 (yiizde iki)
muafiyet uygulanmali; deprem, sel, su baskini, toprak kaymasi ve teror riskleri disindaki

risklere ise koasiirans uygulanmamalidir.
BULGU 21: Fazla Calismada Mevzuatta Belirlenen Siireye Uyulmamasi

Idare tarafindan personel sirketinden temin edilen bazi iscilerin bir y1l icerisinde iki yiiz

yetmis saati asacak sekilde fazla ¢alisma yaptigi goriilmiistiir.

4857 sayili Is Kanunu’nun 41'inci maddesinin sekizinci fikrasinda; fazla ¢alisma

stiresinin toplaminin bir yilda 270 saatten fazla olamayacagi belirtilmistir.

Is Kanunu’na iliskin Fazla Calisma ve Fazla Siirelerle Calisma Yonetmeligi’nin “Fazla
Calismada Sinir” baslikli 5 inci maddesinin birinci fikrasinda da fazla c¢alisma siiresinin
toplaminin bir yilda 270 saatten fazla olamayacagi ve bu siire sinirinin igyerlerine veya

yuriitiilen islere degil iscilerin sahislarina iliskin oldugu ifade edilmistir.

Yapilan incelemede; idarede 2023 yili icerisinde 270 saati asacak sekilde fazla mesai
yapan toplam 15 personel oldugu ve bu 15 personele 274-640 saat arasinda fazla mesai

yaptirildig tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan; 2023 yilinda 06.02.2023
tarihli deprem nedeniyle Adiyaman iline personel gorevlendirildigi i¢in fazla mesai saatleri nin
asildig1 ifade edilmistir. Ayrica 2024 yilinda mevzuata uygun hareket edilmekte oldugu
belirtilmistir.

Sonug itibariyla, s6z konusu diizenlemeler uyarinca iscilere bir yilda 270 saati asacak

sekilde fazla ¢alisma yaptirilmamalidir.
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BULGU 22: Teftis Kurulu Miidiirliigiine Gerekli Sartlar Saglanmadan Atama

Yapilmasi

Idare tarafindan Teftis Kurulu Miidiirliigii Yonetmeligi hazirlanmadan séz konusu
miudiirliige miifettis kadrosunda bulunmayan bir personelin atamasinin yapildig: ve fiilen icra

edilmeyen bu kadronun kullanildig1 gériilmiistiir.

Belediye ve Bagli Kuruluslar1 ile Mahalli idare Birlikleri Norm Kadro ilke ve
Standartlarina Dair Yonetmelik’in “Miifettis ve mali hizmet uzmani” bashkli 12’nci

maddesinin ikinci fikrasinda aynen;

“Bu Yonetmelik kapsaminda teftis kurulu baskanligi ve/veya miidiirliigii bulunan
mahalli idareler mevzuata uygun olarak hazirladiklar: teftis kurulu yonetmeliklerini Cevre,
Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligindan alinacak uygun gériisten sonra yiiriirliige
koyarlar. S0z konusu yonetmelik icin uygun goériis alinmadan miifettis ve miifettis yardimciligi

kadrolarina atama yapilamaz.”
Denilmektedir.

Teftis Kurulu Yénetmeliginin Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligindan
uygun goriis alindiktan sonra yiiriirliige konulmasi gerektigi ve yonetmelik yiiriirliige
konulmadan miifettis ve miifettis yardimciligi kadrolarina atama yapilamamasi birlikte
degerlendirildiginde s6z konusu Miidiirliik kadrosunun bu niteliklere haiz personel tarafindan

yiiriitiilmesi gerektigi gayet agiktir.

Yine anilan Yonetmelik’in “Kadrolarin tespiti” bashikli 9’uncu maddesinin ikinci
fikrasinda birim miidiirliigii ve {istli yonetici kadro unvanlarinin hizmet gereklerine uygun
olarak belirlenecegi ve fiilen icra edilmeyen hizmetlere iligkin kadro unvanlarmin

kullanilamayacag belirtilmistir.

Yapilan incelemede; Idare tarafindan herhangi bir Teftis Kurulu Miidiirliigii yonetmeligi
hazirlanmadan ve dolayisiyla Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligindan uygun goriis
alimmadan Teftis Kurulu Miidiirliigiine miifettis sifatina haiz olmayan bir personel atanmis ve

bu personel tarafindan fiilen herhangi bir gorevin de yerine getirilmedigi anlagilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan; Belediye Teftis Kurulu
Miidiirliigii kadrolarina miifettis alimi ¢alismalarina halihazirda devam edildigi ve alimdan

sonra bu kadrolara atama yapilacag: ifade edilmistir. Ancak Idare tarafindan yapilan bu
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aciklamanin bulgu konusu hususla ilgisi bulunmamaktadir.

Sonug olarak, Teftis Kurulu Midirligi tarafindan gergeklestirilecek olan idari
islemlerin gecerli olabilmesi adina Idare tarafindan oncelikle fiilen yerine getirilmeyen
gorevlere iligkin kadro unvanlar1 kullanilmamasi, Teftis Kurulu Miidiirliigiiniin is ve islemleri
ile s6z konusu miidiirliige atanma, vekalet etme gibi hususlar1 diizenleyen bir yonetmelik
hazirlanmas1 ve Bakanliktan uygun goriis alindiktan sonra s6z konusu bu Yonetmelik

hiikiimleri ¢ercevesinde atama ve diger islemlerin gergeklestirilmesi gerekmektedir.

BULGU 23: Ambalaj Atiklarinin Toplanmas1 ve Degerlendirilmesi Hakkinin

Bedelsiz ve ihalesiz Olarak Devredilmesi

Idarenin yetki ve sorumluluk alanindaki ambalaj atiklarmin toplanmasi, tasinmast,
ayristirllmast ve depolanmasi hizmetlerini igeren imtiyaz hakkinin herhangi bir bedel

alinmaksizin ihalesiz olarak Nigde Kat1 Atik Depo Isletme Birligine devredildigi goriilmiistiir.

2872 sayili Cevre Kanunu’nda; atiklarin iiretiminin ve zararlarinin 6nlenmesi veya
azaltilmasi ile atiklarin geri kazanilmasi ve geri kazanilabilen atiklarin kaynaginda ayri
toplanmasinin esas oldugu; atik yonetim planlarinin hazirlanmasina iliskin esaslarin, Cevre,

Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanliginca ¢ikarilacak yonetmelikle diizenlenecegi;

Uretici, ithalatc1 ve piyasaya siirenlerin sorumlulugu kapsaminda yiikiimliiliik getirilen
iireticiler, ithalat¢ilar ve piyasaya siirenlerin; {riinlerinin faydali kullanim 6mrii sonucunda
olusan atiklarin toplanmasi, taginmasi, geri kazanimi, geri doniisiimii ve bertaraf edilmelerine
dair yilikiimliiliiklerinin yerine getirilmesi ve bunlara yonelik gerekli harcamalariin
karsilanmasi, egitim faaliyetlerinin gerceklestirilmesi amaciyla Bakanligin koordinasyonunda

bir araya gelerek tiizel kisiligi haiz birlikler olusturacaklart;

Atik geri kazanim, geri doniislim ve bertaraf tesislerini kurmak ve isletmek isteyen
gercek ve/veya tiizel kisilerin, yonetmelikle belirlenen esaslar dogrultusunda, {iriin standardi,
iriinlerinin satigsa uygunlugu ve piyasadaki denetimi ile ilgili izni, ilgili kurumlardan almak
kaydi ile Bakanliktan lisans almakla yilikiimli olduklari; ayrica evsel atiklar hari¢ olmak tizere,
atik tagima ve/veya toplama islerini yapan kurum veya kuruluglarin Bakanliktan lisans almalar1

gerektigi;

Kirlenme ve bozulmanin oOnlenmesi, sinirlandirilmasi, giderilmesi ve ¢evrenin

tyilestirilmesi i¢in yapilan harcamalarin kirleten veya bozulmaya neden olan tarafindan
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karsilanacagi; s6z konusu maliyetin karsilanmasi i¢in kirletenlerce 6denecek katkilarin 6183
saylli Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimlerine tabi oldugu; bu
dogrultuda olmak tizere, yurt i¢inde piyasaya arz edilen 2872 sayili Kanun’a ekli listede yer
alan TUriinlerden posetler i¢in satis noktalarindan, diger {riinler i¢in piyasaya
stirenlerden/ithalat¢ilardan bu listede belirtilen tutarda geri kazanim katilim pay1 tahsil

edilecegi belirtilmistir.

Kanun geregi ¢ikarilan Ambalaj Atiklarinin Kontrolii Yonetmeligi’nde de atiklarin
toplanmasi, taginmasi, geri kazanimi, geri doniisiimii ve bertaraf edilmeleri ve maliyetlerin
karsilanmasi konularinda benzer diizenlemeler yapilmis ve mevzuatinda tanimlanan sistem
dogrultusunda toplanan ambalaj atiklarinin c¢evre lisansli ambalaj atig1 isleme tesislerine
verilmesinin zorunlu oldugu belirtilmistir. Ayn1 Yonetmelik’te ambalaj atiklarini piyasaya
stirenlerin tanimi yapilmis ve sorumlulugu vurgulanmis, ayrica yetkilendirilmis kuruluslardan
bahsedilmistir. Yetkilendirilmis kuruluslar, ambalajlar1 piyasaya siiren isletmelerin ambalaj
atiklar1 yonetimi konusundaki sorumluluklarini yerine getirmek amaciyla kurulan ve Bakanlik

tarafindan yetkilendirilmis kuruluslardir.

Bahsi gegcen Yonetmelik’te, ambalaj atiklarinin ayr1 toplanmasindan, 5216 sayili
Kanun’un 7’nci maddesi kapsaminda biiytliksehir belediye sinirlar igerisinde ilge belediyeleri
ve 5393 sayili Kanun’un 15’inci maddesi kapsaminda belediyelerin sorumlu olduklari ifade

edilmistir. Bu sorumluluk kapsaminda olmak tizere belediyeler;

Ambalaj atiklarinin ayr1 toplanmasi i¢in mevzuatinda yer alan hususlara uygun olarak
toplama sistemini kurmakla, ambalaj atig1 iireticileri tarafindan toplama sistemine verilen
ambalaj atiklarim1 ayr1 toplamakla veya toplattirmakla; ambalaj atiklarinin yonetimi icin
toplama ayirma tesisi kurmak/kurdurmakla, isletmek/islettirmekle, kurdugu tesislere ¢evre
lisansli almak/aldirmakla veya bu faaliyeti cevre lisansli toplama-ayirma tesisleri ile
gerceklestirmekle; ambalaj atiklarinin yetkili olmayan kisiler tarafindan toplanmasini 6nlemek
amaciyla gerekli onlemleri almakla yiikiimliidiirler. Belediyelerin birlik tiyesi olmalar1 ve birlik
tiizigiinde yer almasi halinde, yonetim planinin hazirlanmasi ve ambalaj atiklarinin toplanmast

faaliyetleri, belediyeler adina liye olduklar1 birlik tarafindan yerine getirilecektir.

Yukarida belirtildigi iizere; ambalaj atiklarinin toplanmasi, taginmasi, geri doniisiime
tabi tutulmasi ya da bertaraf edilmesi konularinda belediyelere cesitli gorev ve yetkiler
verilmistir. Bu baglamda, ambalaj atiklarinin yonetimi kapsamindaki toplama-ayristirma isleri

icin lisansli toplama-ayirma tesisi kurmalar1 ve isletmeleri ya da ambalaj atiklarin1 toplama
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ayristirma igini ¢evre lisansh gercek veya tiizel kisilere yaptirmalart miimkiindiir. Ambalaj atig1
toplama, tasima ve ayristirma islerini yapan ve Bakanliktan ¢evre lisans1 almig ¢ok sayida 6zel
kurulus vardir. Bu durumda ambalaj atik yonetimi kapsamindaki toplama, tagima ve ayrigtirma
hizmeti; belediye, yetkilendirilmis kurulus ve g¢evre lisanli 6zel isletmeler ile koordinasyon
halinde ve belediye ile Ozel isletme arasinda imzalanan bir protokolle yapilacaktir. Bu
baglamda; kirlenme ve bozulmanin Onlenmesi, sinirlandirilmasi, giderilmesi ve g¢evrenin
iyilestirilmesi ic¢in yapilan harcamalarin kirleten veya bozulmaya neden olanlar tarafindan
karsilanacagi ilkesi nedeniyle, ¢evre lisanshi kuruluslar, topladiklar1 ambalaj atiginin bedelini
de piyasaya siirenlerin temsilcisi olan yetkilendirilmis kuruluslardan fatura karsilig

alacaklardir.

Diger yandan 5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Belediyenin yetkileri ve imtiyazlari*
baslikli 15’inci maddesinde; “Kati atiklarin toplanmasi, tasinmasi, ayristirilmasi, geri
kazamimi, ortadan kaldirilmasi ve depolanmast ile ilgili biitiin hizmetleri yapmak ve
vaptirmak.” belediyenin yetkileri ve imtiyazlar1 arasinda sayilmis ve belirtilen hizmetin
Danistay’1n gériisii ve Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanligmin kararryla siiresi kirk
dokuz yili gegmemek iizere imtiyaz yoluyla devredebilecegi belirtilmistir. 2886 sayili Devlet
Ihale Kanunu’na gére de kira; tagmir ve tasinmaz mallarin ve haklarin kiralanmasi veya kiraya

verilmesi anlamina gelmektedir.

Bu baglamda kat1 atiklarin toplanmasi, taginmast, ayristiritlmasi ve depolanmas ile ilgili
biitiin hizmetlerin sonuglari itibariyla gelir getirici faaliyetler oldugu kabul edilmelidir. Clinkii
bahsedilen islemlerden sonra, ambalaj atiklarinin lisansli geri doniisiim tesislerine satisi
yapilmaktadir. Bu nedenle, mevzuatinda imtiyaz olarak belediyelere verilen bir hakkin
isletilmek tiizere gercek veya tiizel kisilere devredilmesi belli usul ve esaslar gercevesinde
yapilacaktir. Dolayistyla, bahsi gecen imtiyazin devredilmesi 2886 sayili Devlet ihale Kanunu

hiikiimlerine gore olabilecektir.

Yapilan incelemede; ambalaj atiklarinin toplanmasi, tasinmasi, ayristirilmast ve
depolanmas1 hizmetlerini igeren imtiyazin herhangi bir bedel alinmaksizin ihalesiz olarak

Nigde Kat1 Atik Depo Isletme Birligine devredildigi tespit edilmistir.

Bu durumda, kirlenme ve bozulmanin 6nlenmesi, sinirlandirilmasi, giderilmesi ve
cevrenin iyilestirilmesi ic¢in yapilan harcamalarin kirleten veya bozulmaya neden olanlar
tarafindan karsilanacagi ilkesi nedeniyle ¢evre lisansli kuruluslar, topladiklar1 ambalaj atiginin

bedelini piyasaya siirenlerin temsilcisi olan yetkilendirilmis kuruluslardan fatura karsilig
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almalarinin yaninda, devredilen imtiyazin gelir getirici Ozelliginden de yararlanmig
olacaklardir. Zira toplanan ambalaj atiklarinin lisanslhi geri doniisiim isletmelerine satisi
yapilmaktadir. Idareye ait imtiyazin belirtilen sekilde devrinin kamu menfaatine ve mevzuata
aykir1 oldugu agiktir. Halbuki bahsi gegen imtiyazin, gelir getirici 6zellikte olmasi nedeniyle,
2886 sayili Devlet Ihale Kanunu hiikiimlerine goére devredilmesi/kiraya verilmesi

gerekmektedir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, idare tarafindan; Idarenin yetki ve sorumluluk
alanindaki ambalaj atiklarinin toplanmasi, taginmasi, ayristirilmasi ve depolanmasi hizmetlerini
iceren imtiyaz hakkinin ihale ile devredilmesine iliskin ihale islemlerine baslanildig1 ve bu

baglamda konuyla ilgili sartnamenin hazirlik agsamasinda oldugu ifade edilmistir.

Sonug olarak; ambalaj atiklarin toplanmasi, tasinmasi, ayristirilmasi ve depolanmasi
hizmetlerini kapsayan Idare imtiyazinin/hakkinin, s6z konusu hizmetlerin idarece yapilmamasi
veya yapilamamast durumunda, ihale mevzuatina uygun olarak kiraya verilmesi kamu yararina

olacaktir.

BULGU 24: Hafta Sonu Tatil Giinlerinde Calisma Ruhsati Harcimin Hafta Tatili

Giinlerinde Alinmasi

Idare tarafindan sadece ulusal bayram giiniinde agik olan is yerlerinden alinmasi gereken
“Tatil Giinlerinde Caligma Ruhsati Harc1”nin hafta sonlar1 ¢alisan is yerlerinden de alindigi

gorilmiistiir.

7033 sayili Sanayinin Gelistirilmesi ve Uretimin Desteklenmesi Amaciyla Bazi Kanun
ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun 01.07.2017 tarihli

ve 30111 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yiirtirliige girmistir.

S6z konusu Kanun’un 1’inci maddesiyle 02.01.1924 tarihli ve 394 sayil1 Hafta Tatili
Hakkinda Kanun yiiriirliikten kaldirilmis, bunun yaninda ayni Kanun’un 12°nci maddesiyle ise
2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun 58’inci maddesinin birinci fikrasinda yer alan

“Hafta tatili ve ulusal” ibaresi “Ulusal” seklinde degistirilmistir.

Madde metni degisiklik yapilmadan once “Hafta tatili ve ulusal bayram giinlerinde
calismalart belediyelerce izne bagh igyerlerine ruhsat verilmesi, Tatil Giinlerinde Calisma
Ruhsati Harcina tabidir.” seklinde iken bahse konu degisiklikle birlikte hafta tatili ibaresi

metinden ¢ikarilmis ve “Ulusal bayram giinlerinde ¢alismalari belediyelerce izne bagli
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isyerlerine ruhsat verilmesi, Tatil Giinlerinde Calisma Ruhsati Harcina tabidir.” Seklinde

yeniden diizenlenmistir.

Buna gore degisiklikten sonra “Tatil Giinlerinde Calisma Ruhsati1 Harc1” sadece ulusal

bayram giinlerinde ¢alisan is yerlerinden alinmaktadir.
2429 sayil1 Ulusal Bayram ve Genel Tatiller Hakkinda Kanun’un 1’nci maddesine gore,

29 Ekim giinii Ulusal Bayramdir. Bayram 28 Ekim giinii saat 13.00’ten itibaren baslar
ve 29 Ekim giinii devam eder. Yukarida yer verilen diizenlemelere gore is yerlerince hafta tatili
ve genel tatil giinlerinde ¢alisilmas1 durumunda Tatil Giinlerinde Calisma Ruhsati Harcina tabi
olunmayacak, ulusal bayram giinlerinde faaliyet gosterildiginde ise s6z konusu harca tabi

olunmaya devam edilecektir.

Yapilan incelemede; Idarenin 2023 yilinda uygulanan iicret tarifesinde “Hafta tatili ve
Ulusal Bayram giinlerinde ¢alismalari belediyelerce izne bagli igyerlerine ruhsat verilmesi,
Tatil Giinlerinde Caliyma Ruhsati Harcina tabidir.” seklinde diizenleme yapildigi ve hafta

tatilinde ¢aligsan isyerlerinden bu harcin alindig tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan; Ulusal tatil giinlerinde
calisma ruhsati bedelinin alinmakta oldugu ifade edilmis ve ilgili tahsilat belgelerinin idare
cevabi eki olarak gonderildigi ifade edilmistir. Ancak Idare cevabmin bulgu konusu konu ile
ilgisi bulunmamaktadir. Yazilan bulguda, ulusal tatil giinlerinde calisan is yerlerinden “Tatil
Glinlerinde Calisma Ruhsatt Harc1” alinmamasi konusu degil, “Tatil Gilinlerinde Calisma
Ruhsat1 Harc1’nin hafta sonlar1 ¢alisan is yerlerinden alinmayip, sadece ulusal bayram giiniinde

acik olan 15 yerlerinden alinmasi gerektigi hususu vurgulanmistir.

Sonug olarak; Tatil Giinlerinde Calisma Ruhsati Harcinin miikellefi, ulusal bayram olan
Cumhuriyet Bayrami’nda ¢alisan is yerleri olup s6z konusu giinde faaliyet gosteren is yerlerinin
tespiti yapilarak bu harcin tahsili saglanmali, bunun disindaki is yerlerinden s6z konusu harg

alinmamalidir.

BULGU 25: Telekomiinikasyon Altyapr ve Sebekelerinden Alinmasi1 Gereken

Gecis Hakki Ucret Tarifesinin Belirlenmemesi ve Tahsil Edilmemesi

Sabit ve mobil haberlesme altyapisi veya sebekelerinde kullanilan her tiirlii kablo ve
benzeri gerecin Belediyenin sorumlulugunda olan yerlerden gegirilmesinden dogan gecis hakki

licretlerine Belediye Gelir Tarifesinde yer verilmedigi, takip ve tahsilatinin yapilmadigi
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gorilmiistiir.

5809 sayili Elektronik Haberlesme Kanunu’nun “Tanimlar ve Kisaltmalar” baslikli

3’lincii maddesine gore;

Gegis hakki: Isletmecilere, elektronik haberlesme hizmeti sunmak icin gerekli sebeke
ve altyapiyr kurmak, kaldirmak, bakim ve onarim yapmak gibi amagclar ile kamu ve 6zel

milkiyet alanlarinin altindan, iistiinden, {izerinden gegmeleri i¢in taninan haklari,

Gegcis hakki saglayicisi: Gegis hakkina konu olan kamuya ait ya da kamunun ortak
kullannminda olan taginmazlar da dahil olmak {izere, tasinmaz sahipleri ve/veya taginmaz

iizerindeki hak sahiplerini,

Isletmeci: Yetkilendirme gergevesinde elektronik haberlesme hizmeti sunan ve/veya

elektronik haberlesme sebekesi saglayan ve altyapisini isleten sirketi, Ifade etmektedir.

Mezkir Kanun’un “Anlasma serbestisi” bashkli 25’inci maddesindeki diizenleme
geregi, isletmeci ile gegis hakki saglayicisy, ilgili mevzuata ve Bilgi Teknolojileri ve iletisim
Kurumunun diizenlemelerine aykirt olmamak kosulu ile gegis hakkina iliskin anlagsmalar1 4721

say1l1 Tiirk Medeni Kanunu hiikiimleri sakli kalmak tizere serbestce yapabilmektedirler.

Sabit ve mobil haberlesme altyapis1 veya sebekelerinde kullanilan her tiirlii kablo ve
benzeri gerecin, tasinmazlardan gecirilmesiyle ilgili ge¢is hakkina ve bu hakka iliskin
uygulanacak ticret tarifesine iliskin usul ve esaslar1 belirlemek amaciyla Ulastirma ve Altyapi
Bakanligi tarafindan, Sabit ve Mobil Haberlesme Altyapisi veya Sebekelerinde Kullanilan Her
Tiirlii Kablo ve Benzeri Gerecin Tasinmazlardan Gegirilmesine iliskin Yénetmelik 27.12.2012

tarih ve 28510 sayili1 Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige girmistir.

Bu Yonetmelik’in “Geg¢is hakkina iligkin anlasma” baglikli 8’inci maddesine gore
isletmeci ve gecis hakki saglayicisi, gecis hakkina iliskin anlagsmalar1 serbestce

yapabilmektedirler.

Ayrica “Gegis hakki ticretleri” baslikli 9’uncu maddesinde; Gegis hakki kullaniminda
gercek ve 0zel hukuk tiizel kisilerine ait miilkiyet alanlar1 disinda kalan yerler i¢in Gegis Hakki
Saglayicisi tarafindan, gegis hakkini kullanan isletmeciden talep edilen gegis hakki iicretinin,
Gecis Hakki Ucret Tarifesinde belirtilen fiyatlar1 asamayacagi ve Tapuda kamu kurum ve
kuruluslar1 adina kayitli tasinmazlar i¢in belirtilen ticret iist sinir1 hari¢ olmak iizere, Gegis

Hakk1 Ucret Tarifesinde yer alan iist sinirlari belirten fiyatlarin, her mali y1lin basinda Tiirkiye
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[statistik Kurumunca yayimlanan Uretici Fiyatlar1 Endeksi (UFE) oraninda artirilarak tespit

edilecegi hiikiim altina alinmistir.

Yonetmelik’e eklenen Gegis Hakki Ucret Tarifesi incelendiginde, biiyiiksehir
belediyeleri disinda kalan il belediyelerinin, belediye ve miicavir alan sinirlar igerisinde kalan
ve il belediyelerinin tasarrufunda ve/veya sorumlulugunda olan yerler i¢in de licret tarifesi
belirlendigi goriilmektedir. Yonetmelik’te agiklanan tarifeye gore, bu yerlerden en fazla
metrekaresi 0,70 TL gecis hakki ticreti alinacagi ve dolayisiyla s6z konusu tutarin her yil

UFE’ye gore giincellenecegi anlasiimaktadir.

Yapilan incelemede; Belediyenin yetki ve sorumluluk alani iginde sabit ve mobil
haberlesme altyapisi veya sebekelerinde kullanilan her tiirlii kablo ve benzeri gerece iliskin
gecis hakki ticretlerine Belediye Gelir Tarifesinde yer verilmediginden s6z konusu gelir

kaleminin takip ve tahsilinin yapilmadig: tespit edilmistir.

Sonug olarak, anilan Yonetmelik hiikiimleri geregi gelir kaybinin 6nlenmesi amaciyla
Belediye tarafindan gegis hakki {icret tarifesinin belirlenmesi ve bu tarifeye gore gecis hakkina

ait iicretlerin tahakkuk ve tahsilinin saglanmas1 gerekmektedir.
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8. EKLER

EK-1: BULGULARA ILISKIN iZLEME TABLOSU

Onceki Y11/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin Izleme Tablosu

Bulgu Ad1

Yil/Yillar

Idare
Tarafindan
Yapilan
Islem

Aciklama

Bazi Yapim Islerinde “Insaat Sigortas
(Biitiin Riskler)” Policesinde Yiizde ikiden
Fazla Muafiyet Uygulanmasi

2022

Yerine
Getirilmedi

2023 yili Sayistay
Denetim
Raporunun "Diger
Bulgular”
boliimiinde "Bazi
Yapim  Islerinde
“Insaat  Sigortasi
(Bitiin -~ Riskler)”
Policesinde Yiizde
fkiden Fazla
Muafiyet
Uygulanmas1"
baslig1 altinda 20
numarali bulgu
olarak yer almistir.

Mal ve Hizmet Alimlarinin Pargalara
Bolinmek Suretiyle Dogrudan Temin
Yontemiyle Gergeklestirilmesi

2022

Yerine
Getirilmedi

2023 yili Sayistay
Denetim
Raporunun "Diger
Bulgular"
boliimiinde "Mal
ve Hizmet
Alimlarinin =~ 4734
Sayili  Kanun’da
Ongoriilen  Ihale
Usulleri  Yerine
Parcalara
Boliinmek
Suretiyle
Dogrudan
Yontemiyle
Gergeklestirilmesi"
bashig1 altinda 19
numarali bulgu
olarak yer almistir.

Temin

Ambalaj Atiklarimin  Toplanmasit  ve
Degerlendirilmesi Hakkinin Bedelsiz ve
Ihalesiz Olarak Devredilmesi

2022

Yerine
Getirilmedi

2023 yilt Sayistay
Denetim
Raporunun "Diger
Bulgular”
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boliimiinde
"Ambalaj
Atiklarinin
Toplanmasi ve
Degerlendirilmesi

Hakkinin Bedelsiz
ve Ihalesiz Olarak
Devredilmesi”

basghgr altinda 23
numarali bulgu
olarak yer almistir.

Idare Taginmazlarinin Diger Kamu Kurum
ve Kuruluslarina Siiresiz Olarak Tahsis
Edilmesi

2022

Yerine
Getirilmedi

2023 yili Sayistay
Denetim
Raporunun "Diger
Bulgular"
boliimiinde "idare
Tasinmazlarinin
Diger Kamu
Kurum ve
Kuruluslarina
Stiresiz Olarak
Tahsis  Edilmesi"
baslig1 altinda 15
numarali bulgu
olarak yer almistir.

Hafta Sonu Tatil Gilinlerinde Calisma
Ruhsati Harcinin Hafta Tatili Giinlerinde
Alinmasi

2022

Yerine
Getirilmedi

2023 yili Sayistay
Denetim
Raporunun "Diger
Bulgular"
boliimiinde "Hafta
Sonu Tatil
Giinlerinde
Calisma  Ruhsati
Harcinin Hafta
Tatili  Gtlinlerinde
Alinmas1"  bashgi
altinda 24 numaral
bulgu olarak yer
almistir.

Teftis Kurulu Miidiirliigiine Gerekli Sartlar
Saglanmadan Atama Yapilmasi

2022

Yerine
Getirilmedi

2023 yilt Sayistay
Denetim
Raporunun "Diger
Bulgular”
boliimiinde "Teftis
Kurulu
Miidiirliigiine
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Gerekli Sartlar
Saglanmadan

Atama Yapilmast"
baghgr altinda 22
numarali bulgu
olarak yer almistir.

Fazla Calismada Mevzuatta Belirlenen | 2022 Yerine 2023 yili Sayistay
Siireye Uyulmamasi Getirilmedi | Denetim
Raporunun "Diger
Bulgular”
boliimiinde "Fazla
Calismada
Mevzuatta
Belirlenen Siireye
Uyulmamasi1"
basligi altinda 21
numarali bulgu
olarak yer almistir.
Su Abonelik Bedellerinin  ladesinde | 2022 Yerine 2023 yili Sayistay
Giincelleme Yapilmamasi Getirilmedi | Denetim
Raporunun "Diger
Bulgular"
boliimiinde  "Su
Abonelik
Bedellerinin
ladesinde
Glincelleme
Yapilmamas1"
bashigi altinda 6
numarali bulgu
olarak yer almistir.
Ucretsiz Su Kullanilan Yerlerde Sayag | 2022 Yerine 2023 yili Sayistay
Bulunmamasi Getirilmedi | Denetim

Raporunun "Diger

Bulgular”
boliimiinde
"Ucretsiz Su
Kullanilan
Yerlerde Sayac
Bulunmamas1"
baghigr altinda 4
numarali bulgu

olarak yer almistir.
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Idarenin Miilkiyetinde, Yonetiminde veya
Kullanimindaki Tasmmmazlarin Envanter
Calismalarinin Tamamlanmamasi ve Buna
Bagli Olarak Muhasebe Bilgilerinin
Giincellenmemesi

2022

Yerine
Getirilmedi

2023 yili Sayistay
Denetim
Raporunun
"Denetim
Gorlsiiniin
Daayanagi
Bulgular”
boliimiinde
"[darenin
Miilkiyetinde,
Yonetiminde veya
Kullanimindaki
Tasinmazlarin
Envanter
Calismalarinin
Tamamlanmamasi
ve Buna Baglh
Olarak Muhasebe
Bilgilerinin
Glincellenmemesi"
baslig1 altinda 1
numarali bulgu
olarak yer almistir.

Idarenin Ortag1 Oldugu Sirketlerin Sermaye
Tutarlartyla Muhasebe Kayitlarinin Farkl
Olmast1

2022

Yerine
Getirilmedi

2023 yili Sayistay
Denetim
Raporunun
"Denetim
Goriistiniin
Daayanagi
Bulgular”
bdliimiinde
"{Idarenin  Ortag
Oldugu Sirketlerin
Sermaye
Tutarlariyla
Muhasebe
Kayitlarinin Farkl
Olmas1"  bashig
altinda 5 numarali
bulgu olarak yer
almustir.
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