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T.C. Sayistay Bagkanligi
1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Anayasa’nin 130’uncu maddesinde, ¢agdas egitim-6gretim esaslarina dayanan bir diizen
icinde milletin ve {ilkenin ihtiyaclarina uygun insan giicli yetistirmek amaci ile ortaggretime
dayali cesitli diizeylerde egitim-Ogretim, bilimsel arastirma, yayin ve danismanlik yapmak,
iilkeye ve insanliga hizmet etmek lizere cesitli birimlerden olugsan kamu tiizel kisiligine ve

bilimsel 6zerklige sahip tiniversitelerin Devlet tarafindan kanunla kurulmasi 6ngoriilmiistiir.

Ankara Universitesi de Anayasa’nin yukarida yer verilen hiikmiine istinaden, 13
Haziran 1946°da kabul edilen miilga 4936 sayili Universiteler Kanunu ile 18 Haziran 1946°da
kurulmus, Universitenin teskilat yapisi, 2809 sayili Yiiksekogretim Kurumlar: Teskilati

Kanunu’nun 7’nci maddesi ile yeniden diizenlenmistir.

Yiiksekogretimin amac ve ilkeleri, yliksekdgretim kurumlarinin ve st kuruluslarinin
teskilatlanma, isleyis, gorev, yetki ve sorumluluklari ile egitim-Ggretim, arastirma, yayin,
ogretim elemanlari, 6grenciler ve diger personel ile ilgili esaslar 2547 sayil1 Yiiksekogretim

Kanunu’yla diizenlenmistir.

Bu Kanun’un 12’nci maddesinde Yiiksekogretim Kurumlarinin gorevleri sayilmakta
olup bu gorevler; toplumun ihtiyaglari, kalkinma planlar1 ilke ve hedeflerine uygun bilimsel
egitim-0gretim, arastirma, yayim ve damigmanlik yapmak, bu ilke ve hedefler dogrultusunda
insan giicii yetistirmek, toplumun 6zellikle sanayilesme ve tarimda modernlesme alanlarinda
egitilmesini saglamak, liretimde artis1 saglayacak uygulamali calismalarda bulunmak, bu
amagla doner sermaye isletmelerini kurmak ve bu faaliyetlerin gelistirilmesine iligkin gerekli

diizenlemeleri yapmak olarak 6zetlenebilir.

Yiiksekogretim kurumlari i¢in temel mevzuat 2547 sayili Yiiksekdgretim Kanunu ve
2914 sayil1 Yiiksekogretim Personel Kanunu’dur. Bunlarin diginda tiniversitelerin faaliyetlerini
yiiriitiirken tabi olduklar1 mevzuat; 2809 sayili Yiiksekogretim Kurumlar1 Tegkilatt Kanunu,
3843 sayili Yiiksekdgretim Kurumlarinda Ikili Ogretim Yapilmasi, 2547 sayili Yiiksekogretim
Kanununun Bazi Maddelerinin Degistirilmesi ve Bu Kanuna Bir Ek Madde Eklenmesi
Hakkinda Kanun, 5018 sayil1 Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu, 4734 sayili Kamu Ihale
Kanunu, 4735 sayili Kamu Ihale Sézlesmeleri Kanunu, 4857 sayili Is Kanunu, 2886 sayili

Devlet Thale Kanunu, 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu ve 6245 sayili Harcirah Kanunu ile
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T.C. Sayistay Bagkanligi

diger ilgili dlizenlemelerdir.
1.2. Teskilat Yapis1 ve insan Kaynaklar

Ankara Universitesinin teskilat yapisi akademik ve idari birimlerden meydana

gelmektedir.

Akademik yapisi; fakiilte dekanliklari, yliksekokul miidiirliikleri, enstitii miidiirliikleri

ile arastirma ve uygulama merkezlerinden olugmaktadir.

Universitenin idari yapisinda ise; rektdr, rektdr yardimcilari, genel sekreter, genel
sekreter yardimcilari, i¢ denetim birimi, koordinatorliik, daire baskanliklar1 ve sube

miidiirliikleri ile Hukuk Miisavirligi ve Doner Sermaye Isletme Miidiirliigii bulunmaktadur.

Universitenin iist yoneticisi olan rektér Cumhurbaskani tarafindan, dekanlar ise

Yiiksekogretim Kurulunca atanmaktadir.

Universitenin akademik karar organi senato olup; iiniversite yonetim kurulu ise idari

faaliyetlerde rektore yardimci olmaktadir.

Ankara Universitesi biinyesinde 19 fakiilte, 1 yiiksekokul, 11 meslek yiiksekokulu, 14

enstitl, 4 hastane ile 44 uygulama ve arastirma merkezi bulunmaktadir.
Akademik ve idari birimlerine iligkin teskilat semas1 asagidaki gibidir.

Tablo 1: Teskilat Yapisi
I. idari Birimler I1. Akademik Birimler

o Fakiilteler
19 Fakiilte

e Rektor

e Rektdr Yardimcilar
. e [Enstitiiler
e Genel Sekreterlik
14 Enstitii
e Genel Sekreter Yardimcilar
. e Hastaneler
e [¢ Denetim Birimi Bagkanlig1 . )
Cebeci Arastirma ve Uygulama Hastanesi

*  Hukuk Misavirligi Dis Hekimligi Uygulama Hastanesi ibn-i

* Koordinatorliikler Sina Arastirma ve Uygulama Hastanesi

14 Koordinatorliik Veteriner Fakiiltesi Hayvan Hastanesi
e Daire Bagkanliklar e Viiksekokul
Idari ve Mali Isler Daire Baskanlig Yabanci Diller Yiiksekokulu

Personel Daire Baskanligi e  Meslek Yiiksekokullart
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I. Idari Birimler 11. Akademik Birimler
Kiitiiphane ve Dokiimantasyon Daire 11 Meslek Yiiksekokulu
Baskanlig1 e Arastirma ve Uygulama Merkezleri
Saglik, Kiltiir ve Spor Daire 44 Arastirma ve Uygulama Merkezi
Bagkanlig1

Bilgi Islem Daire Baskanlig

Yap lsleri ve Teknik Daire Bagkanlig
Ogrenci Isleri Daire Baskanlig
Strateji Gelistirme Daire Bagkanligi

e Cebeci Aragtirma ve Uygulama Hastanesi

e ibn-i Sina Arastirma ve Uygulama

Hastanesi
e Veteriner Uygulama Merkezi
e Ziraat Uygulama Merkezi
e Devlet Konservatuvari
e Siirekli Egitim Merkezi
e Doéner Sermaye Isletmesi Miidiirliigii
e Basimevi Miidiirligii
e Engelsiz Ankara Universitesi Birimi
e Bilimsel Metin Destekleme Birimi

e Belge Yonetimi Sistemleri Belgelendirme

Merkezi
e Sinav Yontemi Merkezi
e  Ankara Universitesi Yaymevi
e Teknoloji Gelistirme Bolgesi
e Teknoloji Transfer Ofisi

e Etik Kurul Bagkanlig1

Universitede 2021 yil sonu itibariyle 3.828 akademik ve 7.785 idari olmak iizere toplam

toplam 11.613 olup sinif ve unvanlarina goére dolu ve bos kadro durumunu gosteren tablo

asagidaki gibidir.
Tablo 2: idari Personel Sayilari
Dolu Bos Toplam
Genel Idari Hizmetler 1.930 1.412 3.342
Saghk Hizmetleri Simifi 1.432 1.297 2.729
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Dolu Bos Toplam

Teknik Hizmetleri Simifi 444 229 673
Avukathk Hizmetleri 7 7 14
Yardime1 Hizmetler Simifi 440 488 928
Din Hizmetleri Simifi 0 4 4
Egitim-Ogretim Hizmetleri Simifi 1 0 1
4/B Sozlesmeli Personel 1.122 439 1.561
Siirekli Tsci 2.386 210 2.596
Gecici isci 23 0 23

Toplam 7.785 4.086 11.871

Tablo 3: Akademik Personel Kadro Durumu

Kadrolarin Doluluk Durumu .
Unvan Istihdam Sekli
Dolu Bos Toplam
Profesor 1.127 307 1.434 Tam Zamanli
Docent 359 253 612 Tam Zamanli
Dr. Ogretim Uyesi 287 244 531 Tam Zamanli
Ogretim Gorevlisi 638 157 795 Tam Zamanli
Arastirma Gorevlisi 1.417 464 1.881 Tam Zamanl
Toplam 3.828 1.425 5.253

Yukaridaki tablonun disinda 2547 sayilt Kanun’un 30’uncu maddesine gore akademik
sOzlesmeli personel statiisiinde gorevlendirilen 1 Profesor ile 35’inci maddesi uyarinca gegici

kadro tahsisi yapilan 342 aragtirma gorevlisi bulunmaktadir.
Universitenin diger kurum ve kuruluslarla iliskisi:

Yiiksekogretim Kurulu, yliksekdgretim kurumlarinin 6gretimini ve bilimsel arastirma
faaliyetlerini planlamak, diizenlemek, yonetmek, denetlemek, iiniversitelere tahsis edilen
kaynaklarin etkili bir bigimde kullanilmasini saglamak ve 6gretim elemanlarinin yetistirilmesi

icin planlama yapmakla gorevlidir.

Yiiksekogretim Denetleme Kurulu, Yiiksekogretim Kurulu adina tiniversiteleri, bagli
birimlerini, 6gretim elemanlarin1 ve bunlarin faaliyetlerini gézetim ve denetim yetkisine

sahiptir.

Universitelerce hazirlanan biitgeler, Anayasa’min  130’uncu maddesi uyarinca

Yiiksekogretim Kurulu tarafindan tetkik edilerek onaylanmakta, T.C. Milli Egitim Bakanligina
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sunulmakta ve merkezi yonetim biitgesinin bagli oldugu esaslara uygun olarak yiiriirliige

girmektedir.
1.3. Mali Yap

“Ozel Biitgeli Idare” olarak 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun,
5436 sayil1 Kanun’un 12°nci maddesi ile degistirilmis (II) sayili cetvelinin (A) boliimiinde
sayllan Yiiksekogretim Kurulu, Universiteler ve Yiiksek Teknoloji Enstitiileri igerisinde yer
alan Universite giderlerini, Merkezi Y®&netim Biitge Kanunu ile verilen hazine yardimi ve 6z

gelirlerini kullanarak finanse etmektedir.

Ekonomik simiflandirma acisindan Idarenin 2021 yil1 biitgesinde yer alan ddeneklerin

dagilim1 ve yilsonu ger¢eklesmelerinin yer aldig1 asagidaki tabloda;

2021 Yili Merkezi Yonetim Biitce Kanunu ile 1.486.542.000,00 TL 6denek tahsis
edildigi, y1l icinde 645.713.742,26 TL 6denek eklendigi, yedek 6denekten aktarmalarla eklenen
O0denegin ise 69.496.000,00 TL oldugu, bdylece toplam tahsis edilen &denegin
2.201.751.742,26 TL’ye ulastig1, bu 6denegin %96,16’smin yani 2.117.164.039,39 TL’sinin
kullanildig1, kullanilmayan 84.587.702,87 TL 06denegin yilsonunda iptal edildigi, yapilan
harcamalarin %54,51’inin Personel Giderleri ve SGK Devlet Primi Giderlerinden, % 5,05’inin
Mal ve Hizmet Alim Giderlerinden, %30,83’iiniin Cari Transferlerden ve %9,60’1nin da

Sermaye Giderlerinden olustugu goriilmektedir.

Tablo 4: 2021 Mali Yih Biit¢e Giderleri

Biitce
Biitce Baslangi¢ - Gergeklesme Giderleri
Ekonomik Kod Odenegi Toplaal_lf))denek ToplarrETHLz;rcanan Oram icindeki
(TL) (%) Pay1
(%)
01-Personel 939.113.000,00 988.970.547,52 983.772.332,60 99,47 46,47
Giderleri
02-Sosyal Giivenlik
Kurumlarina 160.193.000,00 170.557.904,10 170.300.870,85 99,85 8,04
Devlet Primi
Giderleri
03-Mal ve Hizmet
Ahm 79.560.000,00 122.453.346,64 106.991.132,00 87,37 5,05
Giderleri
05-Cari Transferler 91.643.000,00 654.986.872,00 652.763.535,24 99,66 30,83
gﬁdiﬁe”;?ye 216.033.000,00 |  264.783.072,00 203.336.168,70 76,79 9,60
Toplam 1.486.542.000,00 | 2.201.751.742,26 2.117.164.039,39 96,16 100,0

Ankara Universitesi 2021 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 5



T.C. Sayistay Bagkanligi

2021 yili biit¢e baslangic 6denegi; 1.486.542.000,00 TL olarak tahmin edilmesine
karsin biit¢e giderleri, biit¢e baslangi¢ 6deneginin %142,42’si oraninda yani 2.117.164.039,39
TL olarak gerceklesmistir.

Ekonomik siniflandirma agisindan Universitenin 2021 yil1 biit¢esinde yer alan gelirlerin

dagilimi1 ve yil sonu gergeklesmeleri asagidaki tabloda yer almaktadir;

Tablo 5: 2021 Mali Yih Biitce Gelirleri

Biitce Baslangi Biitce Gelirleri
Ekonomik Kod 2:I'ah msini B Gerg:ekl_elz_sfn Tutar Gerg:ekleos/me Oram igiﬁdeki Pay1
(TL) (TL) (%0) (%)

03-Tesebbiis ve
Milkiyet Gelirleri 41.309.000,00 49.774.132,90 120,49 2,37
04-Alnan Bagis ve
Yardimlar 1.408.178.000,00 1.983.676.509,00 140,87 94,65
ile Ozel Gelirler
05-Diger Gelirler 37.055.000,00 62.345.362,00 168,25 2,97

Toplam 1.486.542.000,00 2.095.796.003,90 140,98 100,0

Biitge gelir tahmininin 1.486.542.000,00 TL olmasina karsilik ger¢ceklesmenin %140,98
fazlasiyla 2.095.796.003,90 TL’ ye ulastigi, gergeklesen bu gelirin %94,65’inin Alinan Bagis
ve Yardimlar ile Ozel Gelirler, % 2,97’sinin Diger Gelirler ve %2,37’sinin Tesebbiis ve

Miilkiyet Gelirlerinden olustugu goriillmektedir.

Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirlerinde, tahmin ve ger¢eklesme arasindaki yiiksek oranda
sapma; Uzaktan Ogretimden Elde Edilen Gelirlerden kaynaklanirken, Diger Gelirlerde tahmin
ve gerceklesme arasindaki sapma sebebinin Arastirma Projeleri Gelirleri Pay: ile Ogrenci Katki

Pay1 Telafi Gelirleri oldugu anlagilmistir.

Alman Bagis ve Yardimlar ile Ozel Gelirlerin %99,66’sim Hazine yardimi

olusturmaktadir.

Bunun disinda, Universitenin biitge disi kaynaklardan sagladign gelirleri asagidaki

tabloda gosterilmistir.

Tablo 6: Biitge Dis1 Kaynaklar

Proje Tiirii Gelen Tutar Para Birimi
TUBITAK Projeleri 40.869.499,79 TL
TUBITAK Projeleri 993.542,93 AVRO
Tiirkiye Saglik Enstitiileri Baskanlig1 Projeleri 931.944,84 TL
Acil ve Afet Yonetimi Baskanlig1 Projeleri 742.753,00 TL
TAGEM Projeleri 203.515,91 TL
Avrupa Birligi Projeleri 1.286.908,18 AVRO
Avrupa Birligi Projeleri 14.508,50 (UR]D)
Avrupa Birligi Projeleri 13.625,00 GBP
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Universitenin biitge gelirler ve giderlerinin ekonomik siniflandirmaya gore son ii¢ y1llik

degisim yiizdeleri asagidaki tablolarda yer almaktadir.

Tablo 7: Biit¢e Giderlerinin 3 Yillik (2019-2021) Seyri

2020-2019 2021-2020
Biitce Giderinin | 2019 Yili (TL) 2020 Yili (TL) 2021 Yili (TL) Degisim Degisim
Cesidi A B C Orani (%) Orani (%)
[D=(B-A)/A] | [E=(C-B)/B]
Personel 712.051.773,14 799.363.859,70 983.772.332,60 12,26 23,07
Giderleri T e T ! '
SGK Devlet
Prim 122.451.870,88 138.836.548,88 170.300.870,85 13,38 22,66
Giderleri
Mal ve Hizmet
Ahm 100.747.634,72 75.715.352,70 106.991.132,00 24,85 41,31
Giderleri
Cari Transferler 37.542.186,32 41.792.782,93 652.763.535,24 11,32 1.461,90
éﬁg’:ﬁgﬁl 134.028.661,43 127.218.896,79 203.336.168,70 -5,08 59,83
Toplam 1.106.822.126,49 | 1.182.927.441,00 | 2.117.164.039,39 6,88 78,98

2021 yilinda biitge giderleri 2020 yilina gore %78,98 artis gdstermistir. Personel
Giderleri %23,07, Sermaye Giderleri %59,83, Cari Transferler %1.461,90, Mal ve Hizmet Alim
Giderleri %41,31 ve SGK Devlet Primi Giderleri ise %22,66 artis gostermistir. Cari
Transferlerin %97’si Sosyal Giivenlik Kurumuna 5434 sayili Kanun kapsaminda emekli

ikramiyeleri karsilig1 yapilan 6demelerden olugmaktadir.

Tablo 8: Biit¢e Gelirlerinin 3 Yillik (2019-2021) Seyri

2020-2019 2021-2020
Biitge Gelirinin 2019 Yili (TL) 2020 Yili (TL) 2021 Yil (TL) Degisim Degisim
Cesidi A B C Orani (%) Orani (%)
[D=(B-A)/A] | [E=(C-B)/B]

Tesebbiis ve
Miilkiyet 45.880.906,74 47.717.709,78 49.774.132,90 4,00 4,31
Gelirleri
Alinan Bagis ve
Yardim ile Ozel 1.083.661.953,07 1.130.205.873,24 1.983.676.509,00 4,30 75,51
Gelirler
Diger Gelirler 59.841.114,38 56.041.971,76 62.345.362,00 -6,35 11,25
Toplam 1.189.383.974,19 1.233.965.554,78 2.095.796.003,90 3,75 69,84
Biitce
Gelirlerinden 965.568,77 1.057.947,65 1.375.670,26 9,57 30,03
Red ve Iadeler
Toplamu (-)
Net Toplam 1.188.418.405,42 1.232.907.607,13 2.094.420.333,64 3,74 69,88

2021 yilinda biitge gelirleri 2020 yilina gore net %69,88 artis gostermistir.

Yukarida biitge gelir ve gider tahmin ve gerceklesmeleri verilen Universitenin, biitge ile
ilgili olsun veya olmasin tahakkuk eden her tiirli gelir ve giderin raporlandigi Faaliyet
Sonuglar1 Tablosu’nda dénem net faaliyet gelirinin 2.267.426.050,45 TL, donem faaliyet
giderinin 1.632.990.584,57 TL oldugu ve 2021 yilim1 634.435.465,88 TL olumlu faaliyet

sonucu ile tamamladig1 goriilmektedir.
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Tablo 9: 2021 Yili Faaliyet Sonuglar: Tablosu (TL)

. . - Briit Faaliyet Indirim, Iade, . Doénem Olumlu
Faaliyet Giderleri Gelirleri iskonto Toplamu Net Gelir Faaliyet Sonucu
1.632.990.584,57 2.268.989.165,38 1.563.114,93 2.267.426.050,45 634.435.465,88

Déner Sermaye Isletmesi biitgesi 5018 sayili Kanun’da tanimli olmamakla birlikte

Universite kaynaklar1 arasinda yer almaktadir.
Déner Sermaye Isletmesi; 2021 yilmi 363.913.301,50 TL net karla tamamlamistir.

Universitenin ortag1 oldugu Ankara Universitesi Teknoloji Gelistirme Bolgesi Y énetici
A.S.’nin (TEKNOKENT A.S.) kurulus karar1 14.05.2007 tarih ve 6807 sayili Ticaret Sicil
Gazetesi’nde yayimlanmistir. Universite, sermayesi 30.000.000,00 TL olan Teknokent A.S.’ye
21.120.780,00 TL sermaye ile %70,40 oraninda ortaktir.

Universite biinyesinde 6zel biitceden ayr1 olarak yer alan Sosyal ve Ticari Tesisler
Isletmesinin 2021 yil1 faaliyet gelirleri toplami 5.434.093,76 TL, faaliyet giderleri toplami
3.934.476,03 TL’dir. Sosyal Tesis Isletmesi 2021 yilim 1.499.617,73 TL olumlu faaliyet

sonucu ile kapatmistir.
1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

5018 sayil1 Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 49’uncu maddesi geregince
genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinde uygulanacak muhasebe ve raporlama
standartlar1 Devlet Muhasebesi Standartlart Kurulu tarafindan belirlenmektedir. Universite,
Kanun’un 80’inci maddesinin T.C. Hazine ve Maliye Bakanligina verdigi yetkiye istinaden
Bakanligin hazirladigi diizenlemelere tabi olup, bu kapsamda cikarilan Genel Yonetim
Muhasebe Yonetmeligi’ndeki muhasebe ilkeleri ile hesap planini kullanmakta, mali tablolar
hazirlamakta ve Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore mali islemlerini

muhasebelestirmektedir.

Universite biitgesi, analitik biitce hazirlama rehberi ¢ercevesinde hazirlanmaktadir. Ozel
biitceli bir idare olan Universitede tahakkuk esasli devlet muhasebe sistemi kullanilmaktadir.
Muhasebe islemleri Merkezi Yonetim Muhasebe Yo6netmeligi’'ne tabi olarak Hazine ve Maliye
Bakanligiin Biitiinlesik Mali Kontrol Yonetim Sistemi Web Tabanli Otomasyon Sistemi

lizerinden yliriitiilmektedir.

Universite biit¢esinin takibi ve muhasebe islemleri, Genel Sekreterlige bagh olarak

faaliyet gosteren Strateji Gelistirme Daire Baskanlhigi tarafindan yapilmaktadir. Kamu
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Idarelerinin Kesin Hesaplarmin Diizenlenmesine iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik
uyarinca kesin hesap cetvel ve belgeleri, strateji gelistirme birimi tarafindan biitce
uygulamasina esas muhasebe kayitlar1 dikkate alinarak hazirlanmaktadir. Universiteye iliskin
mali istatistikler ise 5018 sayili Kanun kapsaminda T.C. Hazine ve Maliye Bakanligina

bildirilmektedir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden denetime sunulanlar
asagida sayilmakta olup; denetim, bunlar ile Usul ve Esaslar’in 8’inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonu¢landirilmistir:

+ Birlestirilmig veriler defteri,

* Gegici ve kesin mizan,

+ Bilango,

+ Faaliyet sonuglari tablosu,

+ Oz kaynak degisim tablosu,

+ Biitcelenen ve ger¢eklesen tutarlarin karsilagtirma tablosu,

+ Idare tagmir mal ydnetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasinir mal ydnetim hesabi
icmal cetveli.

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama c¢ergevesi

kapsamindaki temel mali tablolarindan Bilanco ve Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
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3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iligkin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallar ile bunlara iligskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiirtitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarma iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SiSTEMINiN DEGERLENDIRILMESI

5018 sayili Kanun’un 3’iincii maddesinde tanimlandigi {izere mali kontrol, kamu

kaynaklarinin belirlenmis amaclar dogrultusunda, ilgili mevzuatla belirlenen kurallara uygun,
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etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde kullanilmasini saglamak i¢in olusturulan kontrol sistemi

ile kurumsal yap1, yontem ve siiregleri ifade etmektedir.

I¢ kontrol sisteminin ne oldugu, amaci, yapisi ve isleyisi 5018 sayili Kanun’un besinci
kisminda 55 ile 67’nci maddeleri arasinda belirlenmistir. Buna gore, kamu idarelerinin mali

yonetim ve kontrol sistemlerinin yapisini asagida belirten unsurlar olusturmaktadir:

Harcama birimleri,

Muhasebe ve mali hizmetler

On mali kontrol

I¢ denetim

Temel unsurlar1 bu olan i¢ kontroliin isleyisi ile ilgili ayrintili hiikiimler, 26.12.2007
tarihli ve 26738 sayili Resmi Gazete'de yaymmlanarak vyiiriirliige giren Kamu I¢ Kontrol
Standartlar1 Tebligi, I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar ile Hazine ve

Maliye Bakanligi tarafindan yayimlanan rehberlerle belirlenmistir.

2021 yili denetimi kapsaminda, mezkir mevzuat gergevesinde, Universite i¢ kontrol

sistemi asagidaki sekilde degerlendirilmektedir:

Ic kontrol sistemi ve isleyisinin iist ydnetici ve personel tarafindan sahiplenilerek
desteklenmesinin saglandigi, organizasyon yapisi igerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar ile
yetki devrinin siirlarinin agik¢a belirlendigi ve yazili olarak bildirildigi, uygulamadaki

eksikliklerin giderilmeye calisildig anlagilmistir.

Tiim idari birimlerinin organizasyon semalari, i akis siiregleri, personelin gorevlerini,
yetki ve sorumluluklarini igeren gorev tanimlari olusturularak birimlerin web sayfasinda

yayimlanmuistir.

Universite stratejik plani ve bu planim yillik uygulama dilimi olan performans programi
ile faaliyet sonuclarin1 ve degerlendirmelerini igeren onceki yillar idare faaliyet raporlari

mevcuttur.

2019-2023 yillarin1 kapsayan Stratejik Plan ve 2021 yili Performans Programi’nda,
Universitenin misyonu ve vizyonu belirtilmistir. Bu nedenle personelin tamaminin misyon ve
vizyonu hakkinda bilgi sahibi oldugu kanaatine varilmistir. Misyonun gergeklestirilmesini
saglamak {izere idare birimleri ve alt birimlerce ylriitilecek gorevler yazili olarak

tanimlanmustir.
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2019-2023 yillarmi1 kapsayan Stratejik Plan Universitenin kendi birimleri ve

personelinin katkilartyla mevzuata uygun olarak hazirlanmigtir.

Yiiriitiilecek program, faaliyet ve projeler ile bunlarin kaynak ihtiyaci, performans hedef

ve gostergelerini igeren Performans Programi hazirlanmistir.

Universite biitgesini Stratejik Plan ve Performans Programi’na uygun olarak

hazirlamistir.

Kurumsal risk yonetim ¢alismalar1 kapsaminda Risk Degerlendirme Belgesi
hazirlanarak gorev ve sorumluluklari belirlenen personelin katilimiyla risk tespitleri ve
degerlendirmesi yapilmis, risklerin kabul edilebilir diizeye indirilmesine yonelik kontrol
faaliyetleri olusturulmustur. Ancak birim, faaliyet veya is siirecleri diizeyinde tanimlanan i¢

kontrol risklerinin belirlenmesine yonelik bir ¢alisma bulunmamaktadir.

On mali kontrol sistemi, I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar’a uygun
olarak kurulmustur. On mali kontrol gorevini yiiriitenler, mali karar ve islemlerin hazirlanmasi

ve uygulanmasi asamalarinda gorevlendirilmemistir.

Universite, gorev ve hizmetlerini yerine getirmek igin bilgi ydnetim sistemlerini
kullanmakta, ancak bu sistemler yonetimin ihtiya¢c duydugu bilgi ve raporlar1 iireterek gerekli
analizleri yapma hususunda yetersiz kalmaktadir. Bu soruna yonelik olarak yonetimin ihtiyag
duydugu bilgileri iiretebilecek sistemleri tasarlama ve gelistirme caligmalari siirmektedir.
Mevcut bilgi yonetim sistemleri bilgi glivenligini ve yedekleme gerekliliklerini saglayacak

sekilde dizayn edilmistir.

Faaliyet sonuclar1 ve degerlendirmeler, Idare Faaliyet Raporlarinda gosterilmekte ve
duyurulmaktadir. 2021 yili Faaliyet Raporu siiresinde hazirlanarak Kurumun web sitesinde

yayimlanmustir.

I¢ kontrol sistemi, gdrevlendirilen i¢ Kontrol izleme ve Yonlendirme Kurulu tarafindan
degerlendirilerek degerlendirme sonuglari iist yoneticinin onayina sunulmakta ve tespit edilen
yetersizlikler kapsaminda birimler bilgilendirilmektedir. Idare Faaliyet Raporu’nda yer alan i¢
Kontrol Giivence Beyani iist yonetici tarafindan, Birim Faaliyet Raporu’nda yer alan I¢ Kontrol
Giivence Beyani ise harcama yetkilileri tarafindan imzalanmis birimlerin web sayfasinda

yayimlanmustir.
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I¢ Denetim Birim Baskanligma ihdas edilen 10 adet i¢ denetci kadrosunun 8 adeti
doludur. Oncelikli risk alanlar belirlenerek Kurumdaki denetim faaliyetleri yerine
getirilmektedir. Ancak 2021 yilinda mali yonetim ve kontrol siireclerinin sistem denetiminin

yapilmasi sonucu hazirlanan bir i¢ denetim raporu bulunmamaktadir.
6. DENETIM GORUSU

Ankara Universitesi 2021 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi tarafindan
sunulan; gecerli finansal raporlama cergevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin,
“Denetim Goriisiiniin Dayanagi Bulgular” boliimiinde belirtilen hesap alanlar1 harig tiim 6nemli

yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.
7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR
Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: Ankara Universitesi Sosyal ve Ticari Tesisler isletmesi Sermayesinin

Universite Bilancosunda Yer Almamasi

Universitenin sosyal ve ticari tesisler isletmesinde 5.000.000,00 TL sermaye pay1

bulunmasina ragmen bu payin mali tabloda izlenmedigi goriilmiistiir.

Ankara Universitesi Senatosunun 18.06.2019 tarih ve 4659 sayili Karari ile kabul edilen

Ankara Universitesi Iktisadi Isletme Y&nergesi’nin;

18’inci maddesinde “Yonetim Kurulunun aksine bir karari yoksa yilsonunda olusan
dénem net karimin % 50’si Iktisadi Isletme sermayesine eklenir. Tahsis edilen veya taahhiit
edilen sermayeden heniiz 6denmemis kismin tamamlanmast halinde Yonetim Kurulunca
sermaye artirimi karari alinir. Kurumlar Vergisi odendikten sonra bakiye kar tutari, SKS Daire

’

Baskanhiginin 6z geliri olarak Strateji Gelistirme Daire Baskanligi hesabina yatirilir.’
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Gegici 2’nci maddesinde “Ankara Universitesi Iktisadi Isletmesinin sermayesi bu
yonergenin yiiriirliige girdigi tarih itibariyle 5.000.000 TL olarak belirlenmistir. Isletmenin
odenmis sermaye tutari, tahsis edilen sermaye tutarina ulasincaya kadar, elde edilen dénem
sonu kdrlart yonergenin 19 uncu maddesi kriterlerine gore ddenmemis sermayeye mahsup
edilir. Bagislar, varsa oncelikle denmemis sermayeye mahsup edilir. Odenmis sermaye tutart,
tahsis edilen sermaye tutarina ulastiktan sonra elde edilen bagis ve yardimlar, tahsis edilen

sermaye tutarma bakilmaksizin sermayeye eklenir.” diizenlemesi yapilmistir.

Merkezi Y 6netim Muhasebe Yonetmeligi’nin 159 uncu maddesinde 241 Mal ve Hizmet
Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabinin mal ve hizmet iireten kuruluslara nakden
veya ayni olarak verilen sermaye tutarlar1 ve bu sermaye tutarlarinin isletilmesinden dogan kar
ve zararlar ile bu kurumlarin 6denmemis sermayelerine mahsup edilenlerin izlenmesi igin,
165’inci maddesinde ise 247 Sermaye Taahhiitleri Hesabinin mal ve hizmet iireten kuruluslar
ve doner sermayeli kuruluslarla ilgili sermaye taahhiitlerinin izlenmesi i¢in kullanilacagi

belirtilmistir.
Ayn1 Yonetmelik’in 160’ 1nc1 maddesinde ise;

“Mal ve hizmet iireten kuruluglara gerek nakdi sermaye ve gerekse ayni sermaye
seklindeki istirakler gercege uygun degerleri ile bu hesaba kaydedilir. Sermayesine istirak
edilen mal ve hizmet iireten kuruluslara nakdi veya ayni sermaye seklindeki katilimlardan bu
hesapta kayith tutarlarin, kuruluslarin o6z kaynak hesaplarinda karsilik olarak yer alan

tutarlarla esit olmasi gerekir.” denilmektedir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerinden de anlasilacagi iizere, 5.000.000,00 TL sermaye
paymin Universitenin 241 Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabi
ile 247 Sermaye Taahhiitleri Hesabinda yer almasi, diger taraftan Isletme tarafindan
bildirilecek sermaye taahhiidii O6demeleri dogrultusunda islemlerin siirdiiriilmesi
gerekmektedir. Ankara Universitesi mali tablosunun incelenmesinde; s6z konusu sermaye

payinin muhasebe kayitlarinda takip edilmedigi gortilmiistiir.

Sermayesine istirak edilen Ankara Universitesi Sosyal ve Ticari Tesisler Isletmesindeki
payimn muhasebe kayitlarina alinmamasi 241 Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan
Sermayeler Hesab1 ile 247 Sermaye Taahhiitleri Hesabinda 5.000.000,00 TL hataya sebep

olmustur.
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Idare tarafindan bulguda bahsedilen hususla ilgili gerekli muhasabe kayitlarinin
yapildig1 ifade edilmis olmakla birlikte 2022 yilinda yapilan bu islemin 2021 yili mali

tablolarindaki hatay1 diizeltici bir etkisi bulunmamaktadir.

BULGU 2: Bilimsel Arastirma Projesi Kapsamundaki Yapim Isinin Varhk

Hesaplarinda izlenmemesi

“Ankara Universitesi Kok Hiicre, Onkoloji Arastirma ve Uygulamalari Mitkemmeliyet
Merkezi 1 Etap Kok Hiicre Arastirma Laboratuvar1 Binas1 Yapim Isi” kapsaminda imalatlart
gerceklestirilen yapim islerinin 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinda izlenmeden
dogrudan giderlestirildigi boylece s6z konusu binanin varlik hesaplarinda yer almadigi

gorilmiistir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar
Hesabinin niteligine iliskin 187’nci maddesinde bu hesabin kamu idarelerine ait yapimi siiren
maddi duran varliklar i¢in yapilan her tiirlii madde ve malzeme ile is¢ilik ve genel giderlerin,
gecici ve kesin kabul usuliine tabi olan hallerde gegici kabuliin yapildigin1 gésteren tutanagin
idarece onaylandigi tarihte, diger hallerde isin fiilen tamamlandigini gosteren belgenin
diizenlendigi tarihte, ilgili maddi duran varlik hesabina aktarilincaya kadar izlenmesi i¢in
kullanilacag1 ifade edilmistir. Anilan Yonetmelik’in 188’inci maddesinde ise tamamlanip
gecici kabulii yapilan islere iligkin tutarlarin 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabina alacak,

ilgili maddi duran varlik hesabina bor¢ kaydedilecegi belirtilmistir.

Yapilan incelemede; “Ankara Universitesi Kok Hiicre, Onkoloji Arastirma ve
Uygulamalari Mitkemmeliyet Merkezi 1 Etap Kok Hiicre Arastirma Laboratuvari Binasi Yapim
[si” kapsaminda imalatlar1 gerceklestirilen yapim islerinin 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar
Hesabina kaydedilmedigi, 630 Giderler Hesabina kaydedilerek dogrudan giderlestirildigi
goriilmiistiir. Dolayisiyla s6z konusu yapim isinde yillar itibariyle yapilan toplam
87.848.593,46 TL harcama (2018 yilindan 6.992.270,06 TL, 2019 yilindan 22.769.482,09 TL,
2020 yilindan 23.149.899,71 TL, 2021 yilindan 34.936.941,60 TL) Universitenin varlik

hesaplarinda yer almamaktadir.

Sonug¢ olarak yapim isine iliskin harcamalarin dogrudan giderlestirilmesi 258

Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinda 87.848.593,46 TL eksiklige sebep olmustur.
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Idarece yapim isleri kapsaminda oldugu halde dogrudan giderlestirilerek yapilan
harcamalarin 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabina alinarak muhasebelestirildigi ifade
edilmis olmakla birlikte 2022 yilinda yapilan bu islemin 2021 yil1 mali tablolarindaki hatayi

diizeltici bir etkisi bulunmamaktadir.
BULGU 3: Déviz Hesaplarina Kur Degerleme Islemlerinin Yapilmamasi

Muhasebe birimi tarafindan Do&viz Hesabindaki konvertibl ddvizlerin, Tiirkiye
Cumhuriyet Merkez Bankasi doviz satis kuru iizerinden degerlemeye tabi tutulmadig

gorilmiistiir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 26 nc1 maddesine gore; doviz hesabi,
muhasebe birimi veznelerince tahsil edilen veya muhasebe birimlerinin banka hesaplarina
intikal eden konvertibl doviz tutarlar1 ile bunlardan yapilan 6deme, iade ve gondermelerin

izlenmesi i¢in kullanilmaktadir.

Ayn1 Yonetmelik’in 28’inci maddesinde ise 105 Doviz Hesabinda kayitli dovizlerin
degerleme islemlerinin hangi hesaplara kaydedilecegi agiklanmistir. Buna gore; konvertibl
yabanci paralar mevcudunun Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi doviz satis kuru iizerinden
degerlemesi sonucu olusan kur artis1 farklar1 bu hesaba borg, 600 Gelirler Hesabina alacak, kur

azalis1 farklari ise bu hesaba alacak, 630 Giderler Hesabina bor¢ kaydedilecektir.

Universitenin banka hesabinda 23.440,02 Dolar, 907,98 Euro bulunmakta olup yil
sonunda bu doviz miktarlarinin Tiirk Lirasi karsiligi 326.717,71 TL olmas1 gerekirken mali

tabloda 105 D6viz Hesabinin bakiyesinin 182.515,13 TL oldugu goriilmiistiir.

Banka mevcudunda bulunan yabanci paralara kur degerleme isleminin yapilmamasi
sonucunda 105 Doviz Hesabr 144.202,58 TL eksik raporlanarak mali tablo hatasina neden

olunmustur.

Idare tarafindan s6z konusu hususla ilgili 105 Doviz Hesabn ile ilgili gerekli kur
degerleme isleminin yapildig: ifade edilmis olmakla birlikte 2022 yilinda yapilan bu islemin

2021 yil1 mali tablolarinaki hatay1 diizeltici bir etkisi bulunmamaktadir.
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BULGU 4: islemleri Tamamlanan Akreditiflerin Mahsup Islemlerinin

Yapilmamasi

Yurtdist satin alimlarinin gergeklestirilmesi amaciyla acilan akreditiflerden bazilarinin,
2021 yil1 itibariyle bedelleri 6dendigi ve teslim islemleri yapildigi halde, muhasebe islemlerinin

tamamlanmamasinin mali tablo hatasina neden oldugu tespit edilmistir.

Merkezi Yonetim Muhasebe YoOnetmeligi’nin 108’inci maddesinde; “... Akreditif
karsihigr actirllan kredilerden yapilan mahsuplar bir taraftan bu hesaba alacak, 630 Giderler
Hesabt veya varliga doniistiiriilecek bir harcama unsuru ise ilgili varlik hesabina borg, diger
taraftan 835 Gider Yansitma Hesabina alacak, 830-Biitce Giderleri Hesabina borg kaydedilir.”

diizenlemesi yapilmistir.

Bu diizenlemeye gore; yurtdisindan gergeklestirilen satin almalarin tamamlanmasinin
ardindan, alima iliskin kanitlayici belgelerin mahsup i¢in muhasebe birimine génderilmelidir.
Muhasebe birimi de kendisine gonderilen mahsup belgelerine dayanarak; ilgili islemi 164
Akreditifler hesabina alacak, 630 Giderler veya ilgili varlik hesabina bor¢ kaydedecektir. Ayni
zamanda bu tutarin, 830 ve 835 biit¢e hesaplarina sirastyla bor¢ ve alacak olarak kaydinin

yapilmasi gerekmektedir.

Universitede 2021 yili itibarryla ilgili yil ve 6nceki yillarda vyiiriitilen projeler
kapsaminda yapilan satin alimlar i¢in acilmis agagida gosterilen akreditiflerden harcama ve
satin almalar yapildigi halde hem c¢ikis kayitlar1 ve yapilan alimlarin hem de kur

giincellemelerinin 31.12.2021 tarihi itibariyla mali tablolara yansitilmadigi tespit edilmistir.

Tablo 10: Mahsup islemi Yapilmayan Akreditifler

Dovizin
Acildigr Toplam <
Tarih Tutar (TL) Akreditif | Toplam Odeme |  Kalan Cinsi | TLKarsihi
Tutar1

31.12.2010 1.070.865,00 450.000,00 446.676,36 3.323,64 GBP 60.026,27
03.08.2012 9.566.448,70

21.05.2014 2.783.328,00 5.319.880,00 5.162.863,30 | 157.016,70 | AVRO 2.373.134,70
28.09.2012 8.984.371,55

12.12.2014 200.000,00 4.655.459,09 4.490.492,65 | 164.966,44 | AVRO 2.493.286,28
26.08.2015 2.350.000,00

15.06.2017 65.256,15 16.608,00 - 16.608,00 | AVRO 251.011,65
09.11.2017 1.469.941,92

1062021 125.000,00 337.699,81 112.951,03 | 224.748,78 | AVRO 3.396.830,59
26.06.2019 1.369.413,30 235.000,00 231.503,41 3.496,59 usD 46.689,97
24.11.2020 500.000,00 53.338,96 16.392,53 36.946,43 | AVRO 558.404,65
18.12.2020 7.524.205,37 790.000,00 695.296,08 94.703,92 | AVRO 1.431.345,58
15.02.2021 800.000,00 82.312,15 - 82.312,15 GBP 1.486.590,35
TOPLAM 36.808.829,99 12.097.320,04
24.03.2021 47.000,00 4.961,62 5.243,28 -281,66 | AVRO -4.256,98
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(Not: Tablodaki 24.03.2021 tarihli islem ek akreditif agilarak kapatilmas1 gerektiginden toplama

dahil edilmemistir.)

Sarf malzemesi, duran varlik ve hizmet alimlarinin tamamlanmasina ragmen 164
Akreditifler Hesabinin kapatilmamasi; 150 Stoklar Hesabinin, 25 Duran Varlik Hesap
Grubunun ve 630 Giderler Hesabmin kapatilmayan akreditif kadar eksik, 164 Akreditifler

Hesabinin ise bu tutarlar kadar fazla raporlanmasina neden olmaktadir.

Bununla birlikte s6z konusu akreditiflerin kisa vadede kapatilarak alimlarin zamaninda
tamamlanmamasi halinde, teknik sartnamede oOzellikleri belirtilen ve teslim alinmasi
kararlagtirilan cihazlarin teslim veya kesin kabuliin yapildigi tarihte Idarenin ihtiyacin
karsilamamasi, mevcut cihazlarla entegre olamamasi, yazilimlarin gilincel olmamasi gibi
karsilasilmas: muhtemel hususlar, hukuki anlasmazliklara sebep olup Idareyi ilave kiilfet ve

zaman kaybina ugratmaktadir.

Akreditif hesabinin kisa vadeli kullanilarak mal ve hizmet alimlarinin teslimini takiben
kapatilmasi, yapilan alimlarin ilgili varlik, stok, gider hesabr ile iliskilendirilerek muhasebe
kayitlarina aktarilmasi, kur gilincellemelerinin akreditif hesabina yansitilarak takip edilmesi

gerekmektedir.

BULGU 5: Mahkeme Karariyla Kamulastirilan Tasinmaz Bedelinin Tahakkuk ve

Tahsilinin Yapilmamasi

Universite miilkiyetinde olup Sivas il Ozel Idaresi tarafindan Universite aleyhine agilan
kamulastirma davasi sonucunda, mahkeme karariyla tespit edilen tasinmaz bedelinin tahakkuk

ve tahsil kaydinin yapilmadig goriilmustiir.

Sivas Ili Giiriin Ilgesi Yelken K&yii Gokpinar mevkiinde bulunan 101 ada, 183 parsel
tizerindeki tasinmazin kamulastirilmasina iliskin Sivas Il Ozel Idaresi ile Universite arasinda
goriilmekte olan dava, Giiriin Asliye Hukuk Mahkemesinin 30.09.2020 tarih ve 2019/96 E.,
2020/127 K. sayil1 Kararmin Yargitayin 17.03.2021 tarih ve 2020/12028 E., 2021/3514 K.
say1lt onama Karar1 ile sona ermistir. Buna gore tasinmaz bedeli olarak takdir edilen 441.713,69
TL’nin 04.01.2014 tarihinden 27.04.2016 tarihine kadar isleyen yasal faizi ve 158.765,01
TL’nin 01.04.2014 tarihinden itibaren 17.03.2021 tarihine kadar isleyen yasal faizi ile tahsil

edilmesi gerekmektedir.
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Davaci Idare hesapladigi 194.843,72 TL faizi banka hesabmna yatirmis ve bu tutar
22.09.2021 tarih ve 27591 yevmiye numarali muhasebe islem fisiyle gelir kaydedilmistir.
Ancak 31.12.2021 tarihi itibariyle tasinmaz bedeline tekabiil eden 441.713,69 TL’nin

tahsilatina iliskin herhangi bir tahakkuk ve tahsilat kaydina rastlanmamuistir.

Kamulagtirma islemi sebebiyle varliklardan cikarilan 441.713,69 TL’nin tahakkuk
kaydmin yapilmamasi 181 Gelir Tahakkuklar1 Hesab1 ile 600 Gelirler Hesabinda eksiklige

sebep olmustur.

Idare tarafindan, bulguda bahsi gecen alacak tutarina iliskin tahakkuk kaydmin yapildig
ve bu tutari tahsili i¢in gerekli siirecin baglatildig1 ifade edilmis olmakla birlikte 2022 yilinda

yapilan bu iglemin 2021 yil1 mali tablolarindaki hatay diizeltici bir etkisi bulunmamaktadir.

BULGU 6: Universite Miilkiyetindeki Tasinmazlarin Deger ve Cins Tashihlerinin

Tamamlanmamasi

Universitenin miilkiyetinde bulunan tasinmazlarin cins tashihi ve degerleme ¢alismalar
tamamlanamadigindan mali tablolarin s6z konusu varliklara iligkin dogru ve giivenilir bilgi

sunmadig1 goriilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 3’lincii maddesinde, kamu
kaynagi olarak sayilan tasinmazlarin, mali saydamligi ve hesap verilebilirligi saglayacak
sekilde kayitlara alinmasi gerekmektedir. Bu itibarla, tasinmazlarin fiili envanterinin yapilmasi
ve mevzuata uygun olarak belirlenen degerler {izerinden mali tablolarda izlenmesi 6nem arz

etmektedir.

Kamu idarelerince yapilacak envanter calismalari, 02.10.2006 tarih ve 26307 sayili
Resmi Gazete’de yayinlanarak yiiriirlige giren Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina

Iliskin Yénetmelik’te diizenlenen kayit islemleri cercevesinde yiiriitiilmektedir.

Anilan Yo6netmelik’in 5’inci maddesinde; tasinmazlarin, maliyet bedeli veya rayi¢ deger
iizerinden kayitlara alinmasi gerektigi ifade edilmistir. Benzer bir diizenlemeye taginmazlarin
muhasebelestirilmesine iliskin ¢er¢cevenin ¢izildigi Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin
26’nc1 maddesinde de yer verilmistir. Ancak Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina
Iliskin Yonetmelik’in gegici 1’inci maddesi ile kamu idarelerine, deger tespitleri ile cins tashihi
islemlerini sonuglandirip taginmazlarini gergek degeri iizerinden raporlamalari i¢in 31.12.2017

tarihine kadar siire taninmistir.

Ankara Universitesi 2021 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 19



T.C. Sayistay Bagkanligi

Envanteri tamamlanan ve gergcek degeri tespit edilen tasinmazlar, Merkezi Y onetim
Muhasebe Yonetmeligi’nin 171-176’nc1 maddeleri arasinda yer alan diizenlemeler uyarinca
varligin cinsine gore 250 Arazi ve Arsalar Hesabi, 251 Yeralt1 ve Yertistii Diizenleri Hesab1 ve

252 Binalar Hesabina kaydedilerek raporlanacaktir.

Yapilan incelemelerde; Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliiglinden alinan bilgiler ile
Universite envanter kayitlarinda yer alan tasinmaz sayisinin yaklasik olarak birbiriyle tutarli
oldugu goriilmistiir. Ancak tasinmazlarin mevcut kullanim seklinde meydana gelen
degisikliklerin dikkate almmadigi, Kamu Idarelerine Ait Tasmmazlarin Kaydina Iliskin
Yonetmelik’in 10’uncu maddesinde 6ngoriilen cins tashihi iglemlerinin yapilmadigi, envanter
ve muhasebe kayitlarinda mevzuatta dngoriilenin aksine fiili durumun degil tapuda kayith

durumun esas alindig1 goriilmiistiir.

Ayrica Universite tarafindan envanterinde bulunan tagmmazlarin gercek degerinin
tespitine 1iligkin calismalarin yapilmadigi, dolayisiyla s6z konusu varliklarin, mevzuatta
Oongorildigi tlizere gercek degeri ile raporlanmadigi anlasilmigtir. Denetimlerde her bir
tasinmazin muhasebede kayitli degerine iliskin bilgi alinamadigi gibi tablolarda raporlanan
tutarin kaynagina iliskin bilgi de temin edilememistir. Universitenin yeralt1 ve yeriistii diizeni
niteliginde tasinmazi mevcut olmasina ragmen ilgili taginmazlar 251 Yeralti ve Yeriistii

diizenleri hesabinda takip edilmemektedir.

Universite, tasinmazlarin cins tashihleri ve envanter kayitlarmi Tapu ve Kadastro Genel
Miidiirliigiinden almis oldugu bilgiler dogrultusunda gilincellemeye baslamis ancak

degerlemeye iliskin ¢calismalara heniiz ge¢ilememistir.

Mali tablolarin taginmazlara iliskin dogru ve giivenilir bilgi sunmasini teminen cins
tashihi ve degerleme ¢alismalarinin tamamlanmasi, bu ¢aligmalar sonuc¢landirilincaya kadar da

muhasebe kayitlarinin fiili durum esas alinarak yapilmasi saglanmalidir.

BULGU 7: Satilan Hurdalarin Kayith Degerleri Uzerinden Hesaplardan

Cikarilmamasi

Kirilma, bozulma veya eskime gibi nedenlerle kullanilamayacak veya tiiketilemeyecek
hale gelenler ile kullanilma olanagini yitiren maddi duran varliklardan Makine ve Kimya

Endiistrisi Hurda isletmesi Miidiirliigiine satilan hurdalarin hesaptan ¢ikarilmadig goriilmiistiir.
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Merkezi Y 6netim Muhasebe Ydnetmeligi’nin 215’inci maddesinde; Elden Cikarilacak
Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesabinda kayitli stok ve varliklardan satilmak suretiyle
elden ¢ikarilanlarin, bir taraftan kayith degeri bu hesaba, satis bedeli ile net degeri arasindaki
olumlu fark 600 Gelirler Hesabina alacak, satis bedeli 100 Kasa Hesab1 veya 102 Banka Hesabi1
ya da ilgili diger hesaplara, ayrilmis olan amortisman tutarlar1 299 Birikmis Amortismanlar
Hesabina, satis bedeli ile net degeri arasindaki olumsuz fark 630 Giderler Hesabina borg; diger
taraftan satis bedeli 800 Biit¢ce Gelirleri Hesabina alacak, 805 Gelir Yansitma Hesabina borg
kaydedilecegi ifade edilmistir.

Universitenin 600 Gelirler Hesabmnin incelenmesinde 2021 yilinda 176.723,50 TL
tutarinda hurda satis geliri elde ettigi tespit edilmistir. Satilan hurdanin; kayitli degeri iizerinden
294 Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesabina alacak, 299 Birikmis
Amortismanlar Hesabina bor¢ yazilmak suretiyle kayitlardan diisiilmesi gerekmektedir. Ancak
bu kayitlarin yapilmamasi elden c¢ikarilan malzemenin fiilen hurdalikta oldugu, bir baska
ifadeyle 2021 yili bilangosuna da yansidig1 lizere ambarda 89.504.233,83 TL tutarinda hurda

bulundugu gibi bir sonuca sebep olmaktadir.

Maddi duran varliklardan cikarilip Makine ve Kimya Endiistrisi Hurda Isletmesi
Miidiirligiine satilan hurdalarin 294 Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar
Hesabina alacak, 299 Birikmis Amortismanlar Hesabina bor¢ kaydedilmemesi kayitli deger

kadar hataya sebep olmustur.

Idare tarafindan bulguda bahsedilen hususla ilgili olarak gerekli muhasebe islemlerinin
yapilmis oldugu ifade edilmisse de 2022 yilinda yapilan bu islemin 2021 yili1 mali tablolarindaki

hatay1 diizeltici bir etkisi bulunmamaktadir.

BULGU 8: Sponsorluk Sozlesmesi ile Elde Edilen Gelirin Muhasebe Kaydinin

Yapilmamasi

Universitenin kurumsal islemlerinin de yapildigi bankayla imzalanan sponsorluk
sozlesmesi kapsaminda elde edilen kamu kaynaginin muhasebe kayitlarina alinmadigi boylece
5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu ile 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu'na

tabi olmadan bu kaynagin kullanildig1 goriilmiistiir.

Universite ile ilgili banka arasinda 2020 yilinda imzalanan sponsorluk sézlesmesine

gore; Ankara Universitesi tarafindan yapilmasi planlanan etkinliklerde bankanin amblem ve
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logosuna yer verilerek bankanin reklam ve tanitiminin yapilmasi karsiliginda Banka;
fatura/makbuz sunulmasi halinde KDV harig¢ toplam 3.000.000,00 TL, 2021 yilinda imzalanan
sponsorluk sozlesmesine gore de KDV harig¢ toplam 500.000,00 TL kaynak saglayacak; KDV

tutarlar1 da banka tarafindan ilgilisine ayrica 6denecektir.

Sponsorluk genel olarak; “Bir olay, etkinligi, kisiyi veya kurulusu mali olarak veya
tiriin veya hizmetlerin saglanmasi yoluyla destekleme eylemidir.” seklinde tanimlanmaktadir.
Bu anlamda sponsorluk bagis ve reklamdan farklilagsmakla birlikte 5018 sayili Kanun’un
3’linci maddesinde alinan bagis ve yardimlar ile diger gelirler de kamu geliri olarak
tanimlandigindan mahiyeti ne olursa olsun kamu kurumuna saglanan parasal imkanlar kamu

geliri igerisinde yer almaktadir.

Diger taraftan ayn1 Kanun’un 72°nci maddesinde; “Kanunlarin veya Cumhurbaskanlig
kararnamelerinin ongordiigii sekilde yetkili kilinmamig hi¢bir gercek veya tiizel kisi, kamu

adna tahsilat veya é6deme yapamaz.

Yetkisiz tahsilat veya ddeme yapilmasi, kamu hizmeti karsiliginda veya kamu
hizmetleriyle iliskilendirilerek bagis veya yardim toplanmast veya baska adlarla tahsilat veya
odeme yapilmasi hallerinde; s6z konusu tutarlar, yetkisiz tahsilat veya 6deme yapilanlardan
alinarak, ilgisine gore biitceye gelir kaydedilir veya ilgililerine iade edilmek iizere emanet
hesaplarina kaydedilir. Ayrica, bunlar hakkinda ilgili kanunlari uyarinca adli ve idari yonden

’

gerekli islemler yapilir.’
Diizenlemesi yapilmistir.

Yapilan uygulamada; Banka tarafindan karsilanacag: taahhiit edilen tutar, Merkezi
Y&netim Muhasebe Yonetmeligi ¢ergevesinde Universitenin Gelirler Hesabina alinmamis ve
yetkisiz kisilerce 4734 sayili Kanun’da belirtilen ihale usulleri kullanilmadan harcama

yapilarak Banka adina faturalandirilmigtir.

Bu kapsamda KDV hari¢ sponsorluk bedeli olarak 2020 yilindaki 3.000.000,00 TL
gelirin 1.913.031,43 TL’si ayn1 yil harcanmis olup 1.086.968,57 TL’si 2021 yilina
devredilmistir. Bu tutara 2021 yili sézlesmesine gore elde edilen 500.000,00 TL ilave
edildiginde 2021 yilinda sponsorluk geliri toplami 1.586.968,57 TL’ye ulasmistir. Bu tutarin
489.491,54 TL’si harcanmis olup kalan 1.097.477,03 TL’si 2022 yilina devredilmistir.
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Sponsorluk S6zlesmesi’nin konusu gelirin, muhasebe kaydi yapilmadigindan bilangcoda
120 Gelirlerden Alacaklar Hesabinda 1.097.477,03 TL, faaliyet sonuclar1 tablosundaki 600
Gelirler Hesabinda ise 1.586.968,57 TL fark olusmustur.

Idare tarafindan ilgili banka ile yapilan sponsorluk sozlesmesine gére ogrenci
etkinliklerinin banka tarafindan ayni olarak desteklendigi, buna gore sdzlesme kapsamindaki
etkinliklerin bankaya bildirildigi ve bunlara iliskin harcamalarin banka tarafindan yapildigi ifade
edilmistir. Ayrica sozlesmeden kalan 156.602,79 TL’nin 120 Gelirlerden Alacaklar Hesabina
almarak muhasebelestirildigi belirtilmistir. Bu islemin 2021 yil1 mali tablolarina diizeltici bir

etkisi bulunmamaktadir.

Kamu kaynagi olan Sponsorluk S6zlesmesi’nin konusu gelirin takibinin yapilabilmesi
ve mali tablolarin tam ve dogru bilgi vermesi i¢in 120-Gelirlerden Alacaklar Hesabr ile 600-

Gelirler Hesabina muhasebe kayitlarinin yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 9: Tahsisi Kaldirllan Tasinmazin Muhasebe Kayitlarindan

Cikarilmamasi

1974 yilinda Ankara Universitesine tahsis edilip Veteriner Fakiiltesi Egitim Arastirma
ve Uygulama Ciftligi olarak kullanilan tarim arazilerinin tahsisinin, resen kaldirmis olmasina

karsilik bu isleme ait muhasebe kayitlarinin yapilmadigi goriilmiistiir.

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Tahsis ve Devri Hakkinda Yénetmelik’in 9 uncu
maddesine gore tahsis islemi; kamu hizmetinin sona ermesi, tasinmazin tahsis amaci disinda
kullanilmas1 veya maliki kamu idaresinin izni olmaksizin {i¢iincli kisilere kullandirilmasi,
tasinmazin en az iki yil bos birakilmasi veya hi¢ kullanilmamasi, tasinmazin tahsis amacinin
degismesi, imar planiyla taginmazin baska bir amaca ayrilmasi, YOnetmeligin 8 inci
maddesinde belirtilen tedbirleri alma ve bildirim yilikiimliiliiglinlin yerine getirilmemesi veya
tahsis amacinin ortadan kalkmasi (Tahsis islemi, tahsis amacinin ortadan kalkmasi nedeniyle
tahsis yapilan idarenin istegi lizerine de kaldirilabilir.) durumlarinda tahsis yapilan kamu
idaresinin gorlisii alinmaksizin tahsisi yapan kamu idaresinin merkez veya tasra birimlerince

resen kaldirilabilir.

Ankara Universitesine tahsis edilip Veteriner Fakiiltesi Egitim Arastirma ve Uygulama
Ciftligi olarak kullanilan; Ankara ili, Kahramankazan Ilcesi, Kisla Mahallesinde bulunan 132
ada 1 parsel numarali 587.683,70 m? yiizdl¢iimlii, Orhaniye Mahallesi 319 ada 48 parsel
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numaral1 200.710,12 m? yiiz6l¢iimlii, Orhaniye Mahallesi 320 ada 1 parsel numarali 4.368,82

m? yiizolgiimlii ve Orhaniye Mahallesi 321 ada 1parsel numarali 84.706,11 m?

yiiz6l¢timlii
tasinmazlarin 6306 sayili Afet Riski Altindaki Alanlarin Doniistliriilmesi Hakkinda Kanun’un
2’nci maddesinin (c) bendi uyarinca rezerv yapi alanina doniistiiriilmek {izere resen tahsisi
kaldirilarak Cevre ve Sehircilik Bakanligina (Altyap1 ve Kentsel Dontisiim Hizmetleri Genel

Midiirligii) tahsis edilmistir.

Bu durumda, tahsisli olarak kullanilan tasinmazlardan tahsis isleminin kaldirilmasina
karar verilenlere iliskin belgelerin muhasebe kayitlarina alinmak {izere muhasebe birimine
verilerek; 500-Net Deger Hesabina (12.Tahsisli Kullanilan Tasinmazlar) borg, 250-Arazi ve
Arsalar Hesabi, (03.Tahsisli Kullanilan Tasinmazlar) alacak kaydedilecektir.

Ankara Universitesine tahsis edilip Veteriner Fakiiltesi Egitim Arastirma ve Uygulama
Ciftligi olarak kullanilan tarim arazilerinin tahsisinin resen kaldirmis olmasma karsilik
31.12.2021 tarihine kadar bu isleme ait muhasebe kayitlarinin yapilmamasi 250-Arazi ve

Arsalar Hesab1 ve 500 Net Deger Hesabinda fazlaliga sebep olmustur.

Idare tarafindan bulguda bahsedilen hususla ilgili gerekli muhasebe islemlerinin
yapildig1 ifade edilmigse de 2022 yilinda yapilan bu islemin 2021 y1l1 mali tablolarindaki hatay1

diizeltici bir etkisi bulunmamaktadir.
BULGU 10: Tasimirlarin ilgili Hesaplara Kaydedilmeden Kayitlardan Diisiilmesi

Tasinirin  ¢alinmasi, kaybedilmesi, kanunsuz veya yersiz harcanmasi ile kirilma,
bozulma veya eskime gibi nedenlerle kullanilamayacak veya tiiketilemeyecek hale gelenler ve
kullanilma olanagini yitiren maddi duran varliklarin kayittan diisiilme sebebine gore 140
Kisilerden Alacaklar Hesab1 veya 294 Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar

Hesabina aktarilmasi gerekirken dogrudan kayitlardan ¢ikarildigr goriilmiistiir.

Merkezi YoOnetim Muhasebe Yonetmeligi'nin 178, 180 ve 182°nci maddelerine

istinaden;

e Yikilma, eskime ve ekonomik Omriinii tamamlama gibi nedenlerle tesis, makine ve
cihaz olma vasfi ortadan kalkan tesis, makine ve cihazlar, kazaya ugrama, eskime veya
ekonomik dmriinii tamamlama gibi nedenlerle tasit olma vasfi ortadan kalkan tasitlar ile eskime
veya ekonomik Omriinii tamamlama gibi nedenlerle demirbas olma vasfi ortadan kalkan

demirbaglarin kayith degerleri lizerinden bu hesaplara alacak, 294 Elden Cikarilacak Stoklar ve
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Maddi Duran Varliklar Hesabina borg; bu varliklar i¢in ayrilmis olan amortisman tutarinin 299
Birikmis Amortismanlar Hesabina alacak, 257 Birikmis Amortismanlar ve Deger Diisiikliigii
Karsilig1 Hesabina bor¢ kaydedilmesi,

e  Gorevliler tarafindan kisisel kusurlari nedeniyle tamamen hasara ugratilan tesis, makine
ve cihazlar, tasitlar ve demirbaglarin kayitli degerleri izerinden bir taraftan bu hesaplara alacak,
ayrilmig olan amortisman tutarlarinin 257 Birikmis Amortismanlar ve Deger Diisiikligii
Karsiligi Hesabina, kalan1 630 Giderler Hesabina borg; diger taraftan gergege uygun degeri
iizerinden 600 Gelirler Hesabina alacak, 140 Kisilerden Alacaklar Hesabina bor¢ kaydedilmesi,

Gerekmektedir.

Universite faaliyetlerinin yiiriitilmesinde kullanilan maddi duran varliklara iliskin
islemlerin incelenmesinde toplam 1.785.935,61 TL kayith degeri olan maddi duran varligin

dogrudan kayitlardan ¢ikarildig: tespit edilmistir.

Idare tarafindan bulguda bahsedilen hususun sistemsel bir hatadan kaynaklandigi,
bunun ¢6ziimii i¢in Hazine ve Maliye Bakanligi ile goriigiildiigli ve siirecin devam ettigi ifade
edilmisgtir.

Maddi duran varliklarin kayitlardan diisiilme sebebiyle, ilgisine gore 140 Kisilerden
Alacaklar Hesab1 veya 294 Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesabi ile 299
Birikmis Amortismanlar Hesabina aktarilmadan dogrudan kayitlardan ¢ikarilmasi mali

tablolarda hataya sebep olmustur.

BULGU 11: Universite Biinyesindeki Miizede Bulunan Tasimirlarin Muhasebe

Kayitlarinda Yer Almamasi

Ankara Universitesi Egitim Bilimleri Fakiiltesi Oyuncak Miizesi’nde tarihi ve sanat

degeri bulunan taginirlarin muhasebe kayitlarinda yer almadig1 gortilmiistiir.

Tasinir Mal Yonetmeligi’nin 12°nci maddesinde, kamu idarelerince biitiin taginirlarin
ve bunlara iliskin islemlerin kayit altina alinmasinin esas oldugu ve bu kayitlarin harcama
birimleri itibariyle yonetim hesab1 verilmesine esas olacak sekilde tutulacag: ifade edilmistir.
Bu sebeple edinme sekline bakilmaksizin kamu idarelerince kullanilmak iizere teslim alinan

tagiirlarin giris kayitlarinin yapilmasi gerekmektedir.

Bununla birlikte, her bir kaydin belgeye dayanmasi sart oldugundan miize ve

kiitiiphanelerdeki eserlerin kaydi igin Yénetmelik’teki 5/A drnek numarali Tasmnir Islem Fisi
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kullanilmalidir. Aynm1 Yonetmelik’in 9’uncu maddesinde de, miizelerde sergilenen veya
sergilenmek iizere muhafaza altinda bulundurulan tasinirlar i¢in Miize Defteri tutulmasi

gerektiginden bahsedilmistir.

Ankara Universitesi Egitim Bilimleri Fakiiltesi Oyuncak Miizesi’nde tarihi ve sanat
degeri tasiyan oyuncaklardan sergilenen ve sergilenmek iizere muhafaza altinda
bulundurulanlarin hem taginir kayitlarina hem de muhasebe kayitlarina alinmadigr tespit

edilmistir.

Tasinirlarin tam ve dogru bir sekilde raporlanmasi, envanter ve diger islemlerin
tamamlanarak tasinir ve muhasebe kayitlarina aktarilmasia baghdir. Bu nedenle tasinir
islemlerinin ve kaydmin Tasinir Mal Yonetmeligi ve Merkezi Yonetim Muhasebe

Yonetmeligi’nde yer alan diizenlemeler ¢ercevesinde muhasebelestirilmelidir.

Idare tarafindan bulguda bahsedilen hususla ilgili, gerekli kayit islemlerinin yapildig
ifade edilmisse de 2022 yilinda yapilan bu islemin 2021 yil1 mali tablolarindaki hatay: diizeltici

bir etkisi bulunmamaktadir.

BULGU 12: Yapim Isi Kapsaminda Hakedise Dahil Edilerek Alinan Tasmirlarin

Kayit Islemlerinin Yapilmamasi

Universite tarafindan yapim isleri kapsaminda hakedislere dahil edilerek alinan ancak
binanin biitiinleyici unsurlarindan olmayan dayanikli taginirlarin kayit islemlerinin yapilmadig:

gorilmiistiir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 170’inci maddesinde; maddi duran
varliklar hakkinda Taginir Mal Y6netmeligi’nin ilgili hiikiimlerine gore islem yapilacagi ve

edinilen maddi duran varliklarin maliyet bedeli ile hesaplara alinacag: ifade edilmistir.

Anilan Tasinir Mal Yonetmeligi’nin 12°nci maddesinde; kamu idarelerince biitiin
taginirlarin ve bunlara iliskin islemlerin kayit altina alinmasinin esas oldugu belirtilmis ve her
bir kaydin belgeye dayanmasi sart kosulmustur. Aynt Yonetmelik’in 13’{incli maddesinde de
taginirlarin, edinme sekline bakilmaksizin kamu idaresince kullanilmak {izere teslim

alindiginda giris kaydinin yapilmasi gerektigi diizenlenmistir.

Kamu idarelerince satin alma suretiyle edinilen binalarla birlikte teslim alinan ancak
binanin biitiinleyici unsurlarindan olmayan tasiir kapsamindaki tesisler ile diger biiro makine

ve malzemelerinin, varsa belgesinde gosterilen bedeli, boyle bir belge yoksa komisyonca tespit
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edilen gergcege uygun degeri iizerinden envanter islem secenegiyle taginir kayitlaria alinmasi

gerektigi ise Yonetmelik’in 15’inci maddesinde ifade edilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri geregince; yapim isleri kapsaminda
hakedislere dahil olarak elde edilen ancak binanin biitiinleyici unsurlarindan olmayan tasinir
kapsamindaki tesisler ile diger biiro makine ve malzemeleri, varsa hakedislerde gosterilen
bedeli tizerinden, bedelleri tespit edilemiyorsa deger tespit komisyonunca tespit edilen gercege

uygun degeri tizerinden ilgili taginir kayitlarina alinmalidir.

Ornek olarak, “Ankara Universitesi Dijital Egitim Igerigi Gelistirme Stiidyosu Yapim

Isi” kapsaminda temin edilen klima tasinir kayitlarina alinmanugtir.

Universite tarafindan yapim isleri kapsaminda hakedislere dahil olarak alinan dayanikli
taginirlarin  kayit islemlerinin yapilmamasi bilancoda ilgili varlik hesaplarmin gergegi

yansitmamasina sebep olmustur.
B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Dogrudan Teminle Yapilan Alimlarda Kamu fhale Mevzuatina

Uyulmamasi

Ankara Universitesine bagl birimlerin dogrudan teminle yaptiklar1 asagida gosterilen

alimlarda Kamu Ihale Kanunu'na uymadiklari goriilmiistiir.

1) Yapim Isinin Parcalara Boliinmek Suretiyle Dogrudan Temin Yontemiyle

Gergeklestirilmesi

Universite tarafindan yapilan ve birbirinin devam niteliginde olan Ankara Universitesi
Dijital Egitim Igerigi Gelistirme Stiidyosu Yapim Isi ile Ankara Universitesi Video Igerik
Uretim ve Yaym Stiidyosu Dekor Uygulamasi Yapilmasi Isinin kisimlara bolmek suretiyle

dogrudan teminle gercgeklestirildigi goriilmiistiir.

4734 sayili Kamu Thale Kanunu’nun “Temel ilkeler” bashkli 5’inci maddesinde, bu
Kanun’a gore yapilacak ihalelerde agik ihale usulii ve belli istekliler arasinda ihale usuliiniin

temel usuller oldugu ve diger ihale wusullerinin Kanun’da belirtilen 06zel hallerde
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kullanilabilecegi hiikiim altina alinmis, idarelerin yapilacak ihalelerde rekabet ve saydamligin
saglanmasindan sorumlu oldugu vurgulanmis ve esik degerlerin altinda kalmak amaciyla mal

ve hizmet alimlari ile yapim islerinin kisimlara ayrilamayacagi belirtilmistir.

Ayni Kanun’un “Dogrudan temin” baslikl1 22’nci maddesinin (d) fikrasinda biiyiiksehir
belediyesi sinirlar1 dahilinde bulunan idarelerin 121.405,00 TL’yi, diger idarelerin 40.443,00
TL’yi asmayan ihtiyaglari ile temsil agirlama faaliyetleri kapsaminda yapilacak konaklama,
seyahat ve iaseye iliskin alimlarinin ilan yapilmaksizin ve teminat alinmaksizin dogrudan

temini usulil ile karsilanabilecegi belirtilmektedir.
Kamu Ihale Genel Tebligi’nin 22.5.1.2 numarali maddesinde ise;

“...4734 sayili Kanunun 19 uncu maddesine gore acik ihale usulii ile temini gereken
ihtiyacin, Kanunun 22 nci maddesinin (d) bendi i¢in ongoriilen parasal sinwrlarin altinda
kalacak sekilde, adet bazinda veya ayni ihale konusu icinde yer alabilecek nitelikteki mal ve
hizmet alimlari ile yapim iglerinin, kalemlere veya gruplara boliinmek suretiyle ayni Kanunun
22 nci maddesinin (d) bendine gore temini, 4734 sayili Kanunun temel ilkelerine aykirilik teskil
ettiginden, bu yonde uygulamalarin sorumluluk doguracagi hususuna dikkat edilmesi

gereklidir.”

Denilmek suretiyle ayni nitelikteki mal ve hizmet alimlari ile yapim iglerinin, kalemlere
veya gruplara boliinerek yapilmasinin 4734 sayili Kanun’un temel ilkelerine aykirilik teskil

ettigi ifade edilmistir.

31.08.2021 tarihinde baslanan Ankara Universitesi Dijital Egitim Igerigi Gelistirme
Stiidyosu Yapim Isi 06.09.2021 tarihinde bitmis olup isin bedeli 115.000,00 TL’dir. Bu isin
devami niteliginde olan ve 08.09.2021 tarihinde baslayip 14.09.2021 tarihinde biten Ankara
Universitesi Video Igerik Uretim ve Yayin Stiidyosu Dekor Uygulamasi Yapilmast Isinin bedeli

ise 105.550,00 TL dir. Bununla birlikte her iki is de ayn1 ytiklenici firma tarafindan yapilmistir.

2) Universiteye bagl birimler tarafindan; dogrudan teminle alimi yapilacak malin
teslimi, hizmetin ya da yapim isinin belli bir siireyi gerektirmesi durumunda, alimin idare lehine
ve ongoriilen ihtiyaglar karsilayacak sekilde bir sozlesmeye baglanarak yapilmasi gerektigi
onceki yillarda bulgu konusu yapildigindan s6zlesme imzalanmasi hususuna dikkat edildigi

gorilmiistiir.
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Ancak yapilacak isler listesi, teknik sartname veya proje iizerinden piyasa fiyat
arastirmas1 yapilarak teklif alinan alimlarda gerek teklif asamasinda gerekse sozlesme
asamasinda firmalara bu belgeler imzalatilmamaktadir. Teklif sahiplerinin aym ise teklif
vermelerinde ve isi yapacak yiiklenicilerin taahhiit altina girdikleri is miktarlarinda belirsizlik

bulunmamalidir.

2.1) Saglik Kiiltiir ve Spor Dairesi Bagkanligi tarafindan dogrudan teminle satin alinan
“10.000 Adet Kumanya” ile “Tip Fakiiltesi Ogrencileri I¢in 4500 Adet/6giin Yemek Hizmeti”
alimlarinda gerek teklif sahiplerinin gerekse yliiklenicilerin teknik sartnamede imzalari
bulunmamaktadir. Bu durumda firmalardan teknik sartlar1 belirli olmayan bir alim i¢in teklif

alinmis olmakta ve hizmet satin alinmaktadir.

2.2) Yapu Isleri ve Teknik Daire Bagkanlhiginca 2021 yilinda dogrudan teminle yapilan
onarim islerinde yapilacak isler listesi, teknik sartname ve projelerin yiiklenici tarafindan
imzalanmadig1 goriilmiistiir. Uygulama genel oldugundan Ornek uygulamalara yer

verilmemistir.

2.3) Cumhuriyet Kiz Ogrenci Yurdu Tadilat isinin mahal listesinde; “Catr genelinde
kirilan kiremitler yenisi ile degistirilecektir.” denilmistir. Catida 10 mu, 100 mii, 1000 mi kirik
kiremit olmasina gore fiyatin degisecegi g6z Oniine alinarak yuvarlak ifadelerden

kacinilmalidir.

2.4) Veterinerlik Fakiiltesi Yemekhanesi tadilati isi mahal listesinde; “Bulasik
boliimiinde bulunan yemek servis penceresi ¢ergevesinde ve yan duvarlarda 20*25 ebatl kirtk
seramiklerin sokiilmesi, siva tamiratlari sonrasinda aym ebatta seramik ile kaplanmasi ve
derzinin verilmesi, bulasik yikama alaninda kirik zemin kaplamalarinin sokiilerek yerine ayni
ebatl seramikler ile kaplanarak derzlerinin verilmesi.” islerine yer verilmistir. Bu isler
kapsaminda seramik ve zemin kaplamalarindan kag¢ tanesinin kirik oldugu bilinmeden teklif

alinmasi yapilacak isin yerinde goriilmeden mahal listesi hazirlandigin1 gostermektedir.

2.5) Yapi Isleri ve Teknik Daire Baskanliginca 2021 yilinda dogrudan teminle yapilan
“... ISO 9001: 2015 Kalite Ydnetim Sistemi, ISO 45001 Is Saglig1 ve Giivenligi, ISO 14001
Cevre Yonetim Sistemi, ISO 50001 Enerji Yonetim Sistemleri, Uygulama, Danismanlik, I¢
Denetim, Egitim, Ara Denetim ve Yeniden Belgelendirme Hizmet Alim Isi”nin teknik
sartnamesinde “Yiiklenici firma/kurulus tarafindan yapilacak denetim tarihleri, denetim

gerceklestirilmeden once Idaremiz yetkilileri ile goriisiilerek belirlenecektir. Idaremiz
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yetkilileri tarafindan teyit edilen denetim tarihi sonrasinda detayli denetim programi,
denetimden 10 is giinii once idaremize gonderilecektir.” diizenlemesi bulunmaktadir. S6z
konusu isin sdzlesmesi 14.12.2021 tarihinde imzalanmis, ayn1 giin ise baslanmis ve 22.12.2021
tarihinde tamamlanmistir. Bu durumda 10 giinlik siirenin uygulanmadigr goriilmektedir.

Dosyasinda da denetim programina iliskin herhangi bir belge goriilmemistir.

3) Yapr lsleri ve Teknik Daire Baskanliginca 2021 yilinda dogrudan teminle yapilan
onarim islerinde yapilacak isler listesinde yer alan bazi imalatlarin degistirildigi ancak bu

degisikligin s6zlesme bedeline etkisinin hesaplanmadig1 goriilmiistiir.

Ornek olarak; “Ziraat Fakiiltesi Fermantasyon Binast Mantar Uretim Alan1 Tadilati
Yapilmasi Isi”’nde yapilacak isler listesinde yer alip buna gore teklif alinan 15.400.1003
pozundaki mermer agregali terrazo karo ile i¢ mekan doseme kaplamasi yapilmasi imalati
sonradan uygun goriilmeyerek degistirilmis ancak bu degisim sonucunda yapilan kaplamanin

sozlesme fiyati lizerindeki etkisi hesaplanmadan 6deme yapilmistir.

Idare tarafindan, bulguda bahsedilen hususlarla ilgili gerekli hassasiyetin gdsterilecegi

ifade edilmistir.

Ankara Universitesine bagl birimlerin dogrudan teminle yaptiklari alimlarda Kamu

Ihale Kanunu ve ikincil mevzuata uymalari gerekmektedir.
BULGU 2: Gayrimenkul Kiralamalarinda Tespit Edilen Hususlar

Ankara Universitesinin 2020 yili Sayistay Denetim Raporunda; Universite tarafindan
2886 sayili Devlet Thale Kanunu cercevesinde yapilan gayrimenkul kiralamalarinda kisi ve
kurumlara 6zel, rekabeti engelleyici diizenlemelerin yapildigi, elde edilen kira gelirlerinden bir
kisminin gelir hesaplarinda yer almadig1 ve tahsilat islemlerinin aksatildigi goriildiigiinden,
Gayrimenkul kiralamalarinda rekabeti engelleyici diizenlemelerin sonlandirilmasi, elde edilen
kira gelirlerinin tamaminin gelir hesaplarinda yer almasi, kiralama ihalelerinin 2886 sayili
Kanun’un 35/a maddesine uygun olarak yapilmasi, bu hususlara uymayan ve uyulmasin
engelleyen personel hakkinda Rektorlikkge inceleme/sorusturma agilmasi gerektigi ifade

edilmistir.

1-) Anilan raporda ihale mevzuatina aykiriliklara ayrintili olarak yer verilen “150 Arag
Kapasiteli Cebeci Arastirma ve Uygulama Hastanesi Ag¢ik Otopark Yerinin Kiralanmas1™ iginin

sozlesmesi 21.07.2020 tarihinde bitmistir. Otoparkin kira siiresinin bitiminden sonra yeni
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kiraciya yer tesliminin zamaninda yapilabilmesi i¢in sdzlesme bitiminden Once kiralama

stireclerinin bagslatilmas1 gerekmektedir.

Universite yonetimi 31.12.2021 tarihine kadar Cebeci Arastirma ve Uygulama

Hastanesi Agik Otopark Yerinin kiralanmasi ithalesine ¢ikmamustir.

Diger taraftan Ankara Universitesi Y&netim Kurulunun 30.03.2020 tarih ve 33058 sayili
kararma gore; yeni tip corona viriisii ile miicadele kapsaminda Universite ile tasinmaz kira
sozlesmesi imzalayan biife, kantin, kafeterya, ¢ay ocagi gibi tasinmaz kiracilarinin talep etmesi
halinde 16.03.2020 tarihinden itibaren okullarin kapali oldugu siire boyunca tam olarak faaliyet
gostermeyen yerlere ait kira bedellerinin alinmamasina, kira donemleri itibariyla var ise faaliyet
gostermedigi siireye isabet eden kisimlarinin kira bedelinden indirilmesine veya iade
edilmesine veya mahsup yapilmasina karar verilmistir. Bu karara istinaden; 2020 ve 2021
yillarinda Cebeci Arastirma ve Uygulama Hastanesine licretle giren ara¢ sayisinda azalma
olduguna iligkin somut bir tespit yapilmadigi halde sézlesmenin bittigi 21.07.2020 tarihinden
31.12.2021 tarihine kadar kiracidan ticret alinmamis ve yeni ihale sonucunda olusacak kira

bedeli iizerinden ecrimisil alinmasina karar verilmistir.

2886 sayili Devlet Ihale Kanunu’nun 75’inci maddesinde ; “Devletin ézel miilkiyetinde
veya hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan taginmaz mallari, 6zel biitceli idarelerin miilkiyetinde
bulunan tasinmaz mallar ve Vakiflar Genel Miidiirliigii ile idare ve temsil ettigi mazbut
vakiflara ait tasinmaz mallarin, gercek ve tiizelkisilerce isgali iizerine, fuzuli sagilden, bu
Kanunun 9 uncu maddesindeki yerlerden sorulmak suretiyle, idareden tasinmaz ve degerleme
konusunda isin ehli veya uzmanut ii¢ kigiden olusan komisyonca tespit tarihinden geriye dogru

bes yili gegmemek tizere tespit ve takdir edilecek ecrimisil istenir.

Kira sozlesmesinin bitim tarihinden itibaren, isgalin devam etmesi halinde, sozlesmede

hiikiim varsa ona gore hareket edilir. Aksi halde ecrimisil alinir.

Isgal edilen tasinmaz mal, idarenin talebi iizerine, bulundugu yer miilkiye amirince en

gec¢ 15 giin iginde tahliye ettirilerek, idareye teslim edilir.” diizenlemesi bulunmaktadir.

Bu diizenlemeye gore; idareden tasinmaz ve degerleme konusunda isin ehli veya uzmani

ti¢ kisiden olusan komisyonca tespit ve takdir edilecek ecrimisilin istenmesi gerekmektedir.

2-) 24606 sayil1 Yonetim Kurulu Karar1 ile Universitenin miilkiyetinde bulunan 1179,
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544, 545 ve 542 parsel No.lu tagmmazlarin toplam 30.000 metrekarelik kismi iizerinde
ogrencilerin konaklama sorunlarini ¢6zmek i¢in minimum 1000 yatak kapasiteli 6grenci yurdu
ile 6grencilerin barinma sirasindaki ortak gereksinimlerini karsilamaya yonelik sosyal, kiiltiirel
ve ticari alanlarin yapimu, isletilmesi ve sdzlesme siiresi sonunda Universite Rektorliigiine
devrine yonelik kiralamada; Irtifak hakki sahibi 14.08.2017 tarihinde tamamladig yurt binasini
31.10.2017 tarihinde kira sozlesmesi ile T.C. Genglik ve Spor Bakanligina bagh Yiiksek
Ogrenim Kredi ve Yurtlar Kurumu Genel Miidiirliigiine kiralamistir. 15 yillik olan bu
sOzlesmenin aylik kira bedeli stopaj dahil KDV hari¢ aylik pesin 744.110,00 TL’dir. Bu
kiralamaya esas ihale dokiimani ile yiikleniciyle imzalanan s6zlesmenin uygulanmasinda ortaya

¢ikan geliski ve sorunlar 2019 yil1 Sayistay Denetim Raporunda ayrintili olarak yer almistir.

2020 yili Sayistay Denetim Raporunda da yiiklenicinin 31.12.2020 tarihi itibariyla;
2019 ve 2020 yillarinda 6demesi gereken irtifak hakki bedelleri ile 2020 yilinda 6demesi
gereken 2019 yili hasilat paymi 6demedigi ifade edilmistir.

2021 yilinda yapilan incelemelerde de irtifak hakki sahibi firmanin 2020 ve 2021
yillarinda taahhiit ettigi hicbir 6demeyi yapmadigi anlagilmustir. Irtifak hakki sahibi yurt
binasin1 31.10.2017 tarihinde T.C. Genglik ve Spor Bakanligina bagh Yiiksek Ogrenim Kredi
ve Yurtlar Kurumu Genel Midiirligiine kira sozlesmesi ile 15 yilligina kiralamistir. Pandemi
doneminde de ad1 gegen Idare aylik kira bedelini ddemeyi siirdiirmiistiir. Haliyle irtifak hakki
sahibinin 2020 ve 2021 yillarinda gelir kayb1 olmamustir.

Irtifak hakki sahibiyle imzalanan sdzlesmenin 10.3 maddesinde “..[rtifak hakk:
bedelinin veya hasilat paylarimin iki yil iist tiste vadesinden itibaren 30 giin iginde

yatirilmamast halinde irtifak hakk: iptal ve tapudan terkin edilir.” diizenlemesi yapilmistir.

2020 yilinda Universite tarafindan baslatilan icra takibinde, yillik kira artis bedelinin
hatal1 hesaplanmas1 sonucunda dava idarenin aleyhine sonug¢lanmistir. Bunun {izerine

Universite kirac1 aleyhine alacak davasi agmistir.

Denetim yil1 itibartyla irtifak hakki sahibi 2020 ve 2021 yillarinda taahhiit ettigi hi¢bir

O0demeyi yapmadigindan sézlesmenin feshi sartlari olusmustur.

Yukarida ifade edilen Sayistay Denetim Raporlarinin geregi olarak; gayrimenkul
kiralamalarinda rekabeti engelleyici diizenlemelerin sonlandirilmasi, ecrimisil uygulamasinin
2886 sayilt Kanun’a gore yapilarak hesaplanan bedelin geciktirilmeden tahsili, s6zlesmesine

aykirt davranan irtifak hakki sahibiyle imzalanan sozlesmenin feshedilmesi, kiralama
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ihalelerinin Kanun’un 35/a maddesine uygun olarak yapilmasi gerekmektedir.
BULGU 3: Karar ilam Harc1 Odenmesi

Ankara Universitesinin taraf oldugu davalarda karar ilam harc1 6dendigi gériilmiistiir.

2547 sayil Yiiksekogretim Kanunu’nun 56’nc1 maddesinin (b) bendinde Universiteler
ve yiiksek teknoloji enstitiilerinin; genel biitceye dahil kamu kurum ve kuruluslarina taninan
mali muafiyetler, istisnalar ve diger mali kolayliklardan aynen yararlanacaklari, 492 sayili
Harglar Kanunu’nun hargtan miistesnalar1 diizenleyen 13’iin¢ii maddenin (j) bendinde ise Genel
Biitgeye dahil idarelerin bu Kanun’un 1 ve 3 sayili tarifelerine giren biitiin islemlerinden muaf
olduklaria yonelik diizenleme yapilmis olup ilam harglar1 da 1 sayili tarifenin A.3 bdliimiinde

yer almaktadir.

Buna gore Universiteler 1 ve 3 numarali Cetvellerde yer alan harglarla birlikte karar

ilam harcindan da muaftir.

Hal bdyleyken Ankara Veraset ve Harclar Vergi Dairesi Miidiirliigii Universitenin taraf
oldugu davalar sebebiyle diizenlenen ilamlardan iistelik gecikme cezalariyla birlikte karar ilam

harci tahsil etmektedir.

Idare tarafindan bazi1 mahkemelerce hatali olarak Universite aleyhine yargi harglarinin
O0denmesine hiikmedildigi, s6z konusu hiikiimlere kars1 kanun yoluna gidildigi ve yiiksek yargi
mercilerince bu itirazlarin ¢ogu zaman kabul edildigi ve s6z konusu kararlarin bozuldugu veya

bolge mahkemelerince har¢ konusunda verilen hiikiimlerin kaldirildig: ifade edilmistir

Ankara Universitesinin taraf oldugu davalarda karar ilam harci 6dememesi gerekir.

BULGU 4: Yetki ve imza Devri Yonergesi’nde Tamimh Olmayan Koordinatér ve

Koordinator Yardimcilar1 Atanmasi ve Bunlara idari Gorevler Verilmesi

Universitenin gegmis yillar Sayistay Denetim Raporlarinda; idari teskilat semasinda,
Rektore bagli olarak Genel Sekreter ve Daire Bagkanliklarinin lizerinde, Daire Baskanliklari
tarafindan yliriitiilmesi esas olan idari gorevleri gerceklestirmek {lizere, koordinatorliik
birimlerinin olusturularak Ogretim {iyelerinin gorevlendirilmesi hususu bulgu konusu

yapilmustir.
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Bulgularda; “2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu 'nun 51 'inci maddesinde Universitenin

Yonetim Orgiitleri,

“Madde 51-a. Yiiksekogretim iist kuruluslarinda baskana, tiniversitelerde rektore
bagl, merkez yonetim orgiitiiniin basinda bir genel sekreter ve hizmetlerin gerekli kildigi daire
baskanlar, miidiirler, damismanlar, hukuk miisavirleri, uzmanlar ile biiro ve i¢c hizmet
gorevlerini yapmak iizere, 657 sayili Devlet Memurlar: Kanununa tabi memurlar ve diger

gorevliler bulunur.

Daire baskanliklar: ve miidiirliikler tist kuruluslarda kurullarin, tiniversitelerde yonetim

kurulunun karari ile genel hiikiimlere gore kurulur...” denilmek suretiyle tanimlanmigstir.
Goriilecegi iizere Universitelerin hiyerarsik yapilanmasi Rektore bagl olmak iizere,
. Genel Sekreter,
. Daire Baskanliklar,
. Miidiirler,
. Danismanlar,

. Hukuk Miisavirleri,

. Uzmanlar,
. Memurlar,
. Diger Gorevliler, olarak belirlenmistir.

Ayrica, adi gecen madde hiikmii uyarinca Daire Bagkanliklart ve Miidiirliikler,
tiniversitelerde Yonetim Kurulu karart ile genel hiikiimlere gore kurulabilirler. Bu hiikiimler

cercevesinde Ankara Universitesinde,

. Strateji Gelistirme Daire Baskanlig,

. Yapi Isleri ve Teknik Daire Baskanhgt,
. Personel Daire Baskanlig,

. Osrenci Isleri Daire Baskanhgt,
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. Saglik, Kiiltiir ve Spor Daire Baskanlig,
. Kiitiiphane ve Dokiimantasyon Daire Baskanlig,
. Bilgi Islem Daire Baskanhg,
. Idari ve Mali Isler Daire Baskanhgu,
. Hukuk Miisavirligi,
. Basimevi Miidiirliigii,

. Doner Sermaye Miidiirliigii, olmak tizere 10 adet Daire Baskanligi ve Déner

Sermaye birimi olusturulmustur.

Universitelerde Daire Baskanliklarmmin olusturulmasi icin Yonetim Kurulu karart
alinmasi gerekmektedir. Ancak, Ankara Universitesinde daire baskanhigi gibi ¢alisan

koordinatorlerin atamalari sadece Rektor imzasi ile gerceklestirilmistir.

Rektor’e bagh olarak ¢alisan 24 koordinator ve 2 koordinator yardimcisinin goérev
tammlarina bakildiginda ise, Daire baskanliklarinin gérev tamimlar: ile ortiistiigii ve bu

kapsamda yetki kargasast yaratma ihtimalinin biiyiik oldugu gézlemlenmektedir.

Hukuk ve Mevzuat Isleri, Bilgi Hizmetleri, Giivenlik Hizmetleri gibi konularda gérev
yapmak tizere koordinator atamasi yapilmis olup, esasinda anilan goérevler ilgili daire
baskanlhiklarimin gérev alanina girmektedir. Ayrica 3 ogretim tiyesinin de “Genel Destek
Koordinatorii” gibi yetki alani surlandirilmamis bir unvan ile goreviendirildikleri tespit

edilmistir.

Universitenin tiizel kisiligini temsil eden Rektor iin gérev ve sorumluluklarini belirleyen

2547 sayilh Kanunun 13/b-4 maddesindeki;

“«

(4) Gerekli gordiigii hallerde iiniversiteyi olusturan kurulus ve birimlerde gorevli
ogretim elemanlarimin ve diger personelin gérev yerlerini degistirmek veya bunlara yeni
gorevler vermek, ” yetkisi, ancak Kanunda belirlenen teskilatlanma ¢ergevesinde kullanilmasi
gereken bir yetki olup, bu hiikme dayanilarak Koordinatorliikler kurulmasi, gérevlendirme
yapilmasi ve imza yetkisi verilmesi, yukarida sozii edilen gorev ve sorumluluklarin asilmasi

olarak degerlendirilmektedir.” denilmistir.
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Ankara Universitesi Senatosunun 28.12.2016 tarih ve 3801 sayil1 Karariyla kabul edilen

Ankara Universitesi Yetki ve Imza Devri Yonergesi’nde;

“Imza devri: Kamusal bir yetkinin, bu hususta yetkili ismen belirlenmis amir
konumundaki bir kamu gérevlisinden, yine ismen belirlenmis hiyerarsik asti konumundaki bir

’

baska kamu gérevlisine devredilmesini,’

“Yetki Devri: Karar Alma yetkisinin, hiyerarsik yaprya uygun olarak, bir makamdan

baska bir makama, kisi ismi belirtilmeden devredilmesini,” seklinde tanimlanmustir.

Amlan Yonerge’de Universitede kimlerin amir kimlerin yetkili olduklarma dair
herhangi bir diizenleme yapilmadigi gibi koordinatdr ve koordinatdr yardimcilarina da yer
verilmemistir. Ancak her hal ve sartta koordinatdr ve koordinatdr yardimecilart Universite
teskilatinda yer alan daire baskanlarinin amirleri degildir. Aym1 sekilde daire baskanlari
koordinatdr ve koordinatdr yardimecilarmin astt da degildir. Diger taraftan koordinator ve
koordinatér yardimcilari Universite teskilatinin hiyerarsik yapisinda makam olarak yer

almadiklarindan bu unvani kullananlara yetki devri yapilma imkani1 da bulunmamaktadir.

Universitede yukarida anilan Yonerge’ye gore kendilerine imza ve yetki devri
yapil(a)mayan koordinatér ve koordinator yardimecilarinin bulunmasi; kamu hizmetinin etkin
sunulmamasma ve yetki karmasasi yasanmasina sebep oldugundan gorevlendirmelerin
Universitenin hiyerarsik yapisi igerisinde yetki ve sorumluluklar géz éniinde bulundurularak

yapilmasi saglanmalidir.

BULGU 5: Universitenin Gelir Getirici Faaliyet ve Thaleleri icin On Mali Kontrol

Yonergesi’ndeki Limitin Thtiyaca Uygun Olarak Belirlenmemesi

2019 Y1l Sayistay denetiminde, Ankara Universitesi On Mali Kontrol Ydnergesi’nde
Universitenin, gelir getirici faaliyet ve ihaleleri icin herhangi bir én mali kontrol siireci
belirlenmedigi goriildiigiinden tespit edilen hususlara 2019 Sayistay Raporunda yer verilmesi
iizerine, Universite tarafindan 2020 yilinda Y&nerge degistirilmis ancak gelir getirici faaliyet
ve ihaleleri i¢in belirlenen limitin ihtiyaca uygun olarak belirlenmemis oldugu 2020
denetiminde de bulgu konusu yapilmis olmasina ragmen 2021 yilinda herhangi bir diizenleme

yapilmadigr goriilmistiir.
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2019 Sayistay Raporuna istinaden Ankara Universitesi Yonetim Kurulunun 02.06.2020
tarih ve 33172 sayili karariyla Ankara Universitesi On Mali Kontrol Yonergesi yeniden

diizenlenmistir. Yonerge’'nin 11’inci maddesinin (H) bendinde;

“Ihale bedeli 1.000.000,00 TL ve iizeri, her tiirlii tasinmazlarin devri, satisi, miilkiyetin
gayri ayni hak tesisi, trampa ve kira islemlerine iliskin islem dosyalari ile taginirlarin devri,

satisi, trampa ve kira islemlerine iligkin islem dosyalart 6n mali kontrole tabidir.

Kontrole tabi taginir ve tasinmaz satisi, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi, trampa ve satis
ve kira islemlerine ait islem ve kararlar ile sozlesme tasarilari, bunlara iliskin tiim bilgi ve
belgeleri icerecek sekilde bir iglem dosyasi olarak harcama yetkilisi tarafindan Baskanliga
gonderilir. Islem dosyasi, en ge¢ on is giinii icinde kontrol edilir. Kontrol sonucunda
diizenlenen goriis yazisi, islem dosyasi ile birlikte ilgili harcama yetkilisine gonderilir.”
denilmistir. Ancak Universitenin yillik ihale bedeli 1.000.000,00 TL ve iizerinde olan higbir
kiralama sozlesmesi bulunmamakta, yillik kira artis oranlar1 dikkate alindiginda uzun bir siire
bu limite ulagsmas1 muhtemel bir kiralama isleminin gerceklesmeyecegi de goriilmektedir. 2021

yilinda pazarlikla yapilan tek kiralama ihalesinde de yillik kira bedeli 65.000,00 olarak
gerceklesmistir.

2020 ve daha 6nceki yillarda ihalesi yapilmis olup ihalesi 6n mali kontrole tabi olmayan
kira ihalelerinde tespit edilen Ozellikle rekabeti engelleyici diizenlemeler daha oOnceki
denetimlerde bulgu konusu yapilmistir. Bulguda yapilan tespitler, yillar boyunca ihale
dokiimanlarinda yer alan sorunlu diizenlemelerin Universite tarafindan diizeltilmedigini
gostermektedir. Bu durum kiralamalarda 6n mali kontroliin 6nemini de goézler oniine

sermektedir.

Universitenin gelir getirici faaliyet ve ihaleleri icin On Mali Kontrol Y&nergesi'nde
belirlenecek limitin, kira ihaleleri sonucunda ortaya ¢ikan yillik ihale bedelleri ortalamasinin

baz alinmak suretiyle belirlenmesinin uygun olacag: diisiiniilmektedir.

BULGU 6: Kisilerden Alacaklarin Anapara ve Faiz Ayrimi Yapilmadan Takip
Edilmesi

Kisilerden Alacaklar Hesabinda kayith tutarlar icerisinde yer alip yillar itibariyle

devreden alacaklardan bir kisminin yil igerisinde tahsilat iglemi gerceklesse de heniiz tahsil
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edilmeyenlerin bulundugu ve bu alacaklarin anapara ve faizlerinin ilgili hesabin detay kodunda

ayrintili olarak takip edilmedigi goriilmiistiir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 82’ nci maddesinde niteligi belirtilen 140
Kisilerden Alacaklar Hesabma iliskin islemler YoOnetmelik’in 83’iincii maddesinde
ayrintilariyla aciklanmistir. Madde hiikmiinde bu hesapta takip edilmesi gereken alacaklarin
mabhiyeti sayillmakla birlikte hesapta kayitli alacaklardan kanunlarinda tahsil sekli hakkinda
0zel hiikiimler bulunanlarin bu hiikiimlere gore takip ve tahsil edilecegi, diger alacaklarin ise
Kamu Zararlarmin Tahsiline iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik hiikiimlerine gore
takip ve tahsil edilecegi belirtilmistir. Anilan Ydnetmelik’in 84 lincii maddesinde de bu Hesapta
kayith alacaklar i¢in tahakkuk ettirilen faiz tutarmin da yine ayni hesapta takip edilmesi

gerektigi ifade edilmektedir.

Bununla birlikte 5018 sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu’nun 50°nci
maddesinde, biitiin mali islemlerin muhasebelestirilmesi ve her muhasebe kaydinin belgeye
dayanmasinin sart oldugu belirtilmistir. Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 15’inci
maddesinde de biitiin muhasebelestirme islemlerinin kanitlayici belgelere dayandirilmasinin
zorunlu oldugu vurgulanarak; kanitlayict belgelerin, muhasebelestirme belgesinin

hazirlanmasini gerektiren ve ilgili mevzuatinda belirtilen belgelerden olustugu ifade edilmistir.

Yapilan incelemede; 140 Kisilerden Alacaklar Hesabinda faiziyle birlikte takip edilen
2.778.396,27 TL nin tahsil edilmeden ertesi yila devrettigi goriilmiistiir. Asagidaki tabloda da
ozetlendigi lizere 2002 yili ve sonraki yillarda kayitlara alinmis ve tahsili heniiz yapilmamis

191 alacak dosyasinin bulundugu anlasilmaistir.
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Tablo 11: 140 Hesabinda Takip Edilen Alacaklarin Kayitlara Alinma Tarihi

2021 Yilna | 5051 Yilina 2021 Yilinda 2022 Yilina 2022 Yilina
Yillar Devreden Devreden Yal.).llan Tahsilat ve Devreden Devreden Tutar
Dosya Tutar (TL) Diizeltme Tutar: Dosya Sayisi (TL)
Sayisi (TL)
2002 3 13.846,20 490,15 2 13.356,05
2003 1 128.908,55 0,00 1 128.908,55
2004 4 172.974,60 2.391,40 3 170.583,20
2005 3 1.688,65 0,00 3 1.688,65
2006 4 2.323,35 1.801,39 1 521,96
2007 1 932,29 0,00 1 932,29
2008 6 56.332,27 3.977,47 3 52.354,80
2009 1 2.802,30 0,00 1 2.802,30
2011 8 11.772,55 6.720,03 5 5.052,52
2012 3 5.516,16 4.167,35 1 1.348,81
2013 6 24.524,14 10.563,00 4 13.961,14
2014 7 208.476,37 331,20 6 208.145,17
2015 9 232.794,76 0,00 9 232.794,76
2016 14 36.890,77 11.501,63 6 25.389,14
2017 52 124.170,14 46.707,84 24 77.462,30
2018 71 162.873,08 78.127,18 11 84.745,90
2019 96 916.361,30 94.740,76 28 821.620,54
2020 267 575.923,29 511.578,28 18 64.345,01
2021 64 640.229,87
Toplam 556 2.679.110,77 773.097,68 191 2.546.242,96

Takip edilen 191 alacak dosyasindan 148’1 Hukuk Miisavirligi tarafindan takip
edilmekte olup 26’sina da taksitlendirme yapilmistir. Muhasebe kayitlarinda takip edilen
2.778.396,27 TL’nin; 2.546.242,96 TL’s1 alacagin ash iken 232.253,31 TL’si ise alacagin
faizidir. Buna gore muhasebe kayitlarinda goériinmesi gereken faiz tutar1 232.253,31 TL iken

146,29 TL olarak goriinmektedir.

Idare tarafindan bulguda bahsi gegen konunun sistemsel bir hatadan kaynaklandigi, bu
hususla ilgili olarak Hazine ve Maliye Bakanlig ile goriisiildiigli ve siirecin devam ettigi ifade

edilmistir.

Alacak dosyalarinda yer alan anapara ve faizin 140 Kisilerden Alacaklar Hesabinin alt

detay kodunda ayr1 ayr1 muhasebelestirilmelidir.
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8. EKLER

EK 1: ONCEKI YIL/YILLAR SAYISTAY DENETIM RAPORUNA
ILISKIN iZLEME FORMU

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin izleme Tablosu

Bulgu Ad1 Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
Islem

Gayrimenkul 2020 Kismen Gayrimenkul kiralamalarinda tespit
Kiralamalarinda Tespit Yerine edilen hususlarin biyiik kismi 2021
Edilen Hususlar Getirildi yilinda yerine getirilmis olmakla

birlikte konuyla ilgili olarak kira

alacaklarina iliskin bulgu yazilmistir.
Dogrudan Teminle | 2020 Yerine Dogrudan teminle yapilan alimlarla
Yapilan Alimlarda Getirilmedi | ilgili bulgu yazilmistir.
Kamu Ihale Kanunu'na
Uyulmamasi
Bilangonun ~ Sermaye | 2020 Yerine Bilangonun sermaye paylarma iligkin
Paylarma iliskin Dogru Getirilmedi | dogru bilgi vermemesi konusuyla
Bilgi Vermemesi ilgili olarak bulgu yazilmistir.
Islemleri Tamamlanan | 2020 Yerine Islemleri tamamlanan akreditiflerin
Akreditiflerin  Mahsup Getirilmedi | mahsup islemlerinin  yapilmasina
Islemlerinin yonelik islemler tamamlanmadigindan
Yapilmamasi bu husus yeniden bulgu konusu

yapilmustir.
Kisilerden Alacaklarin | 2020 Yerine Kisilerden  alacaklarin  mevzuata
Mevzuata Uygun Getirilmedi | uygun olarak takip ve tahsilinin

yapilmasina yonelik islemler
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Olarak Takip ve tamamlanmadigindan ~ bu  husus
Tahsilinin Yapilmamasi yeniden bulgu konusu yapilmistir.
Sponsorluk So6zlesmesi | 2020 Yerine Bulgu konusu husus  yerine
ile Elde Edilen Gelirin Getirilmedi | getirilmediginden bu konuda yeniden
Muhasebe Kayitlarinin bulgu yazilmstir.

Yapilmamasi

Mali Tablolarin | 2020 Yerine Mali tablolarin taginmazlara iligskin
Tasinmazlara  Iliskin Getirilmedi | dogru bilgi sunmamasi hususu yeniden
Dogru Bilgi bulgu konusu yapilmustir.

Sunmamasi
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1. KAMU iDARESI HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Ankara Universitesi Doner Sermaye Isletmesi, 2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu’nun
58’inci maddesinin 2’nci fikrasmin (a) bendi uyarinca kurulmus olup Isletmenin faaliyet
alanlarina, yonetim organlarina, sermaye limitine ve isleyisine iliskin esaslar1 diizenlemek
amaciyla 30.03.2021 tarih ve 31439 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Ankara Universitesi

Déner Sermaye Isletmesi Yonetmeligi ¢ikarilmustir.

S6z konusu Yonetmelik’in “Isletmenin faaliyet alanlarr” baslikli 4’iincii maddesiyle

doner sermaye isletmesinin faaliyetleri;

“a) Yiiksekogretim kurumlart disindaki kuruluslar ile gercek ve tiizel kisilere bilimsel
gortis vermek, proje hazirlamak, damsmanlik, arastirma ve benzeri hizmetleri yapmak, soru

hazirlamak, kurs, sinav, egitim programi ve seminer diizenlemek.

b) Teknik, kiiltiirel, sanatsal konular veya tarim, egitim ve saglik ile ilgili konularda
arastirma ve uygulamalari yapmak ve bunlari tegvik etmek amaciyla konferans, kongre,
sempozyum, seminer, panel ve benzeri bilimsel etkinlikler diizenlemek ve bunlarin gerektirdigi

hizmetleri yapmak.

¢) Klinik, poliklinik, ameliyathane, laboratuvar ve atolyelerde, insan, hayvan, bitki ve
her tiirlii madde, malzeme tizerinde yapilacak her ¢cesit muayene, analiz, deney, tahlil, ameliyat,
ol¢me, tetkik, tedavi, hemsirelik, hasta bakicilik, bakim hizmetleri vermek, iiretim ile ilgili is ve

benzeri hizmetleri yiiriitmek.

¢) Yatakli-yataksiz, sabit, gecici, gezici saglik tesisleri igletmek, saglik bilimleri ile ilgili

egitim programlar diizenlemek.

d) Fiziksel, kimyasal, biyolojik, mikrobiyolojik, toksikolojik analizler yapmak,; ¢evre

kirliligi, insan saghg ile ilgili analizler yapmak ve bu konularda raporlar diizenlemek.

e) Faaliyet alanlart ile ilgili her tiirlii terciime hizmetleri, plan hazirlama, proje

uygulama, deney raporlari, fizibilite etiidii, proses degerlendirmesi ve gelistirmesi, model
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deneyleri, bilgi islem ve is degerlendirmesi veya organizasyonu, analiz, él¢me ve etalonaj

hizmetleri yapmak.

f) Faaliyet alani ile ilgili olarak bakim, onarim, basim, yaywn, cilt ve tiretimle ilgili

hizmetleri yapmak.

g) Faaliyet alanlart kapsaminda yetistirilecek veya iiretilecek her tiirlii bitkisel,
hayvansal ve mineral nitelikte tiriinlerle ilgili mal ve hizmet tiretimi, tarla ve bahge bitkilerinin
muayenesi ve gerektiginde bunlarin tedavisi, plan, proje, teknik taruim araglarimin deneyleri,
prototip yapimi ve benzeri isler ile bunlara iliskin hususlar: diizenleyen raporlar, tarimsal
sorunlara ¢oziim getirecek uygulamalara yonelik arastirmalar, elde edilen sonuglarin yaygin
ve etkin kullanimimin saglanmasi yoniindeki faaliyetleri yiiriitmek ve Rektériin izni alinmak
kosuluyla bu yolla elde edilen tiriinleri pazarlamak ve satmak, bu hususta teshir ve satig yerleri

acmak.

&) Mevcut fiziki kapasiteyi degerlendirerek hizmet birimlerinin faaliyet alani ile sinirl
olmak iizere bu fikrada sayilanlar disinda kalan her tirlii is, hizmet ve mal iiretiminde

bulunmak.”

olarak belirlenmistir.
1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar

Rektorliige bagl bir birim olarak yapilanan Doner Sermaye Isletmesi, Isletme
Miidiirliigii ve Saymanlik Miidiirligii olarak teskilatlandirilmigtir. Faaliyetlerin yiiriitiilmesinde
gorevli 1 isletme miidiirti, 950 memur, 3 sézlesmeli memur, 1277 siirekli is¢i ve 12 gegici 1s¢i
yer almaktadir. T.C. Hazine ve Maliye Bakanligina bagli bulunan ve muhasebe hizmetlerini
yiiriiten Saymanlik Miidiirliigiinde ise 1 saymanlik midiirdi, 1 saymanlik miidiir yardimcisi ve

25 memur bulunmaktadir.
1.3. Mali Yapr

Genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerine bagli olarak kurulmus olan doner
sermayeli isletmelerin is ve islemleri ile biit¢elerinin hazirlanmasi, uygulanmasi,
sonuclandirilmasi, muhasebesi, kontrol ve denetimi ile muhasebe yetkililerinin niteliklerine
iliskin usul ve esaslar, 01.05.2007 tarihli ve 26509 sayili Resmi Gazete de yayimlanan Doner
Sermayeli Isletmeler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi ile belirlenmistir. Dolayisiyla, 5018
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sayili Kanun’un biit¢e ile ilgili hiikiimlerine tabi olmayan Isletme biitcesi, adi gecen
Yonetmelik’in 4’{incii maddesine gdre hazirlanmakta olup; Universitenin iist ydneticisi olan

Rektor tarafindan onaylanarak yiiriirliige girmektedir.

Baslangig biitgesi 1.164.856.494,00 TL olarak tahmin edilen Isletmenin 2021 yil1 biitge
gideri 1.168.435.363,88 TL, biit¢e geliri ise 1.199.300.247,55 TL olarak ger¢eklesmistir.

2021 yili Bilangosuna gore Isletmenin sermayesi 680.000,00 TL olup, toplam aktif
biyikliigi ise 211.847.307,06 TL dir.

2021 yili Gelir Tablosuna gore; Déner Sermaye Isletmesi, yili 363.913.301,50 TL net

karla tamamlamistir.
1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Ankara Universitesi Déner Sermaye Isletmesi muhasebe ve raporlama islemlerini;
Doner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Y6netmeligi’nde yer alan hiikiimlere gore T.C.
Hazine ve Maliye Bakanligi tarafindan kurulan ve yonetilen Déner Sermayeli Isletmeler
Muhasebe Sistemi iizerinden yiiriitmektedir. Isletme, Yonetmelik’te hiikiim bulunmayan
héllerde 5018 sayili Kanun ve bu Kanun’a dayanilarak hazirlanan diger yonetmelikler ile
Merkezi Yonetim Muhasebe YOnetmeligi’nin genel esaslarini kiyasen uygulamakta olup T.C.

Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan yayimlanan diger diizenlemelere de tabidir.

Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden denetime sunulanlar
asagida yer almakta olup denetim, bunlar ile Usul ve Esaslar’in 8’inci maddesinde yer alan

diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir:

. Birlestirilmis veriler defteri,
. Gegici ve kesin mizan,

. Bilanco,

. Gelir tablosu,

. Envanter defteri,

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama c¢ercevesi

kapsamindaki temel mali tablolarindan bilango ve gelir tablosuna verilmistir.
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2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tim 6nemli yonleriyle dogru ve gilivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iligkin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitiilmustiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve iglemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek {izere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi

yontemiyle gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
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prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak tlizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarma iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5.  DENETIM GORUSU

Ankara Universitesi Déner Sermaye Isletmesi 2021 yilma iliskin yukarida belirtilen ve
kamu idaresi tarafindan sunulan; gecerli finansal raporlama cergevesi kapsamindaki mali rapor
ve tablolarinin, “Denetim Goriisiiniin Dayanagi Bulgular” boliimiinde belirtilen hesap alanlar

harig¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve gilivenilir bilgi i¢erdigi kanaatine varilmistir.
6. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu bdliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.
BULGU 1: Elde Edilen Gelirlerin Hatali Muhasebelestirilmesi

Ankara Universitesi Uygulamali Bilimler Fakiiltesi Déner Sermaye Isletmesinin gelir
getirici faaliyetleri neticesinde diizenlenen fatura bedelinin 2021 yil1 gelirleri igerisine dahil

edilmedigi goriilmiistiir.

Déner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 38’inci maddesine
gore; bir ekonomik deger yaratildiginda, bagka bir sekle doniistiiriildiigiinde, miibadeleye konu
edildiginde, el degistirdiginde veya yok oldugunda muhasebelestirilir, gelir ve giderler de

tahakkuk ettirildikleri mali yilin hesaplarinda gdsterilir.
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Anilan Yonetmelik’in 388’inci maddesinde 600 Yurti¢i Satislar Hesabinin yurt i¢indeki
gergek ve tlizel kisilere satilan mal ve hizmetler karsiliginda alinan ya da tahakkuk ettirilen

degerlerin izlenmesi i¢in kullanilacagi ifade edilmis, 389 uncu maddesinde de;

“Satis1 yapilan mal ve hizmetler veya tahakkuk eden ana faaliyet konusu gelirler bir
taraftan bu hesaba, bu tutarlar ilizerinden hesaplanan katma deger vergisi 391 Hesaplanan
Katma Deger Vergisi Hesabina alacak, yapilan tahsilat tahsilatin sekline gore ilgili hesaplara

borg¢ ... kaydedilir.”
Diizenlemesine yer verilerek hesabin igleyisi agiklanmistir.

Ankara Universitesi Rektorliigii ile ... Elektrik Dagitim Anonim Sirketi arasinda
Kamulastirma Isbirligi Protokolii imzalanmistir. Bu Protokol kapsaminda ifa edilen hizmetlerle
ilgili olarak diizenlenen 29.04.2021 tarihli fatura bedeli KDV hari¢ 547.624,00 TL’ nin 600
Yurtici Satiglar Hesab1 yerine 349 Alinan Diger Avanslar Hesabina kaydedilmesi, 2021 yilina
ait olan gelirin mali tabloya yansimasini engellemistir. Uygulamali Bilimler Fakiiltesi Doner
Sermaye Isletmesinin faaliyetleri sonucu elde ettigi gelirin 600 Yurti¢i Satiglar Hesabina

kaydedilmemesi sonucu Gelir Tablosunda 547.624,00 TL hataya sebep olunmustur.

Idare tarafindan, bulguda tespit edilen hususla ilgili gerekli muhasebe isleminin
yapildigi belirtilmistir. Ancak, bulgu konusu hususa yonelik 2022 yilinda yapilan igslemin 2021

yil1 donem sonu mali tablolarindaki hatay: diizeltici bir etkisi bulunmamaktadir.

BULGU 2: Haklar Hesabinda Takip Edilmesi Gereken Alimlarin Dogrudan Gider
Kaydedilmesi

Idarece bilgisayar sistem ve yazilim alimina iliskin harcamalarin 260 Haklar Hesabinda
muhasebelestirilmek yerine dogrudan 740 Hizmet Uretim Maliyeti Hesabi araciliiyla

giderlestirildigi gorilmiistiir.

Déner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yénetmeligi’nin 222°nci maddesinde
idarenin bedeli karsilig1 edinilen imtiyaz, patent, lisans, ticari marka ve unvan gibi hukuki
tasarruflar ile belirli alanlarda taninan kullanma ve yararlanma gibi hak ve yetkiler dolayisiyla
yapilan ve ekonomik deger tasiyan harcamalarin 260 Haklar Hesabinda takip edilecegi ifade

edilmis, 223 ilincii maddesinde ise hesaba iliskin bor¢ ve alacak kayitlar1 gosterilmistir.

Universite, 2021 yili igerisinde kullanilmak iizere bilgisayar sistem ve yazilim program

alim1 igin harcama yapmustir. Bu kapsamda kiralama suretiyle edinilen ... Hastane Isletim
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Sistemi Lisans1; Universiteye kullanma hak ve yetkisi taniyan ve ekonomik deger tasiyan
harcama niteligindedir. Ancak yapilan incelemelerde s6z konusu harcamalarin 260 Haklar

Hesabr yerine 740 Hizmet Uretim Maliyeti Hesabina kaydedildigi anlasilimistir,

Maddi duran varlik hesap grubuna dahil edilmesi gereken bahse konu alimlarin dogru
hesaplarda muhasebelestirilmemesi sonucunda 260 Haklar Hesab: ile 740 Hizmet Uretim
Maliyeti Hesabinda 761.959,04 TL hata olusmustur.

BULGU 3: Tip Fakiiltesi Doner Sermaye Isletmesi Tarafindan Kullanilan Hastane

Isletim Sisteminin Muhasebe Kayitlariyla Uyumlu Bilgi Uretmemesi

Ankara Universitesi Tip Fakiiltesi Doner Sermaye Isletmesinin tasmir islemleri ve
sayman mutemedi alindilarinin incelenmesinde; Isletme tarafindan kullanilan ... Isletim
Sistemi lizerinde yapilan kayitlarla muhasebe kayitlarinin birbiriyle uyusmadigi, Stok

hesaplarinda yil sonu bakiyelerinin farkli sonug verdigi goriilmiistiir.

Ankara Universitesi Tip Fakiiltesi Ibni Sina ve Cebeci Hastaneleri Bilgi Islem

Merkezinde Kullanilan ... Hastane Isletim Sistemi asagidaki modiillerden olusmaktadir:
1. Acil Servis ve Triaj Modiilii
2. Ameliyathane Modiilii
3. ... 1.x’te Mevcut Modiiller ile Entegrasyon
4. Ayaktan/Yatan Hasta Kabul ve Y&netim Islemleri Modiilii
S. Diyet Modiilii
6. Eczane ve Ilag Stok Takip Modiilii
7. Ek Odeme Hesaplama Modiilii
8. Faturalama Modiilii
9. Form Tasarim Araci Modiilii
10.  Hemodiyaliz Modiili
11.  Istatistik Modiilii

12. Kalite Modulu
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13.  Kan Bankasi1 Modiili
14.  Laboratuvar Bilgi Yonetim Sistemi Modiilii
15.  Medikal Bilgi Yonetim Sistemi Modiili
16.  Personel Modiilii
17.  Radyoloji Entegrasyon Tanimlama Modiilii
18. Randevu Modiilii
19.  Saglik Bakanlig1 veri Gonderimi Modiilii
20.  Saglik Kurulu Modiilii
21.  Sistem Erisim- Giivenlik Sistemi Modiili
22.  Sistem Tanimlart Modiilii
23.  Stok Kontrol/Y6netim, Depo-Ambar (Ayniyat) Modiilii
24. Tibbi Malzeme ve Stok Kontrol Birimi
25.  Tibbi Patoloji/Sitoloji Modiilii
26.  Vezne Modiili
27.  Yonetim Destek/Bilgi Yonetim Modiili

Y1l igerisinde ve yi1l sonunda bu modiillerin kullanimui ile elde edilen veriler Isletmenin
muhasebe kayitlarina esas teskil ederek mali tablolarmi olusturmaktadir. Ornek olarak 23

numarali modiiliin altinda;

a. Stok malzemeleri gruplandirilabilmelidir ve malzeme veya malzeme gruplar

kullanicilara gore yetkilendirilebilmelidir.
b. Birim gruplari olusturulabilmeli ve birim katsayilar diizenlenebilmelidir.

C. Malzemeler tanimli birimlere (sayilabilen: adet(1)-diizine(12%*)-koli(120),
agirhik: gr(1)-kg(1000), uzunluk: mm(1)-metre(100), hacim: ml(0.001)-litre(1)) gore

raporlanabilmelidir.
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d. Her malzeme i¢in depolara gore minimum, maksimum ve optimum degerler
tanimlanabilmelidir.
e. Depolarda malzemeler i¢in maksimum miktar asildiginda ya da minimum deger

altina inildiginde uyar1 (mesajl1 ve renkli) verilmelidir.

f. Depolara kullanic1 bazinda yetkiler (giris-¢ikis-raporlama) verilebilmelidir.

g. Depolar farkli ihtiyaglara gore gruplanabilmelidir. (merkez depolar, ara depolar,
3 kat depolari)

h. Depo kendi iginde odalara ve raflara parcalanabilmelidir. Oda ve raflara gore

rapor alinabilmelidir.

I. Malzemelerin fatura girisinden ¢ikisina kadar tiim hareketleri maliyet tipi ne

olursa olsun izlenebilmelidir.
J- Stok fislerinde giincelleme ve silme islemleri yapilabilmelidir.

K. Stok malzemelerinin eksiye diismesine izin verilmemelidir. Kritik stok

seviyesinde sistem uyar1 vermelidir.

l. Bir igsleme bagimli farkl bir islem varsa, o islemin silme ve degistirilmesine izin

verilmemelidir. (Ornegin ¢ikis1 olan bir girise silme-degistirme yapilamaz.)

m. Stokla ilgili raporlar alinirken se¢ilmis olan yil i¢in istenilen tarih araliginda
rapor almabilmelidir. Stok malzeme durumu rapor, ekran ve pivot ekranla

gorilintiilenebilmelidir.

n. Faturasiz irsaliye ya da tutanak ile depo girisi yapilabilmeli, daha sonra fatura

geldiginde irsaliye ile eslestirilebilmelidir.

0. Depolar aras1 malzeme transferi yapilabilmelidir.
p. Hastaneler aras1 malzeme transferi yapilabilmelidir.
g. Faturasiz irsaliyeler girilebilmeli ve daha sonra gelen faturalar ile

eslestirilebilmelidir.

Yerinde yapilan denetimde tasinirlarin y1l sonu sayiminda diizenlenen ve muhasebe

kayitlarina esas alinan 13 numarali Taginir Sayim Dokiim Cetveli’nin incelenmesinde,
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“Toplam” siitununda yer alan tutarlardan “Y1l i¢inde Cikan” siitunundaki tutarlarm ¢ikarilmasi
sonucu ulasilmasi gereken tutarlarin “Gelecek Yila Devir” siitununda yer alan tutarlarla uyumlu
olmadig1 tespit edilmistir. Bunun iizerine s6z konusu Cetvelin olusturulmasina esas veriler
yeniden kontrol edilerek gergek kayitlara dayali verilerin elde edilmesine yonelik test
caligmalar1 yapilmistir. Bu ¢aligmalar sirasinda “Gegen Yildan Devreden” stitununda herhangi
bir degisiklik olmazken “Yil I¢inde Giren”, “Toplam”, “Y1l iginde Cikan”, “Gelecek Yila
Devir” siitunlarinda yer alan tutarlar her test sonucunda bir onceki fise gore farklilik

gostermistir.
Tasinir Mal Yo6netmeligi’nin;

12°nci maddesinde “Kamu idarelerince biitiin tasinirlarin ve bunlara iliskin islemlerin
kayit altina alinmasi esastir. Tasinir kayitlari, harcama birimleri itibariyla yonetim hesabi

verilmesine esas olacak sekilde tutulur. Her bir kaydin belgeye dayanmast sarttir.
(2) Bu ¢ercevede;

a) Onceki yildan devren gelen tasinirlar ile icinde bulunulan yilda herhangi bir sekilde

edinilen veya elden ¢ikarilan tasinirlar,
b) Tasimirlardaki kayip, fire, yipranma ve benzeri nedenlerle meydana gelen azalmalar

¢) Sayim sonucunda ortaya ¢ikan fazlalar,

’

miktar ve deger olarak kayitlara alinarak takip edilir.’

32°’nci maddesinde “Kamu idarelerine ait tasimirlarin, tasinir kayit yetkililerinin
gorevlerinden ayrilmalarinda, yil sonlarinda ve harcama yetkilisinin gerekli gordiigii durum

ve zamanlarda sayumi yapilir.” diizenlemeleri bulunmaktadir.

Bu diizenlemelere gore temel olarak yil sonunda sayim yapilmasi zorunlu olup sayim
sonuglartyla muhasebe kayitlariin birbirlerini dogrulamasi, muhtemel eksik ve fazla islemlerin

ise kabul edilebilir sekilde gerekg¢elendirilerek muhasebelestirilmesi gerekmektedir.

A.1l) Asagidaki tabloda ... Sistemindeki stok giris tutarlariyla muhasebedeki Stok
Hesabina giris tutarlar1 arasindaki farklar gdsterilmistir. Bu farklar kullanilan Isletim Sistemi

tizerinden olusturulan verilerle muhasebe kayitlarinin uyusmadigini gostermektedir.
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Tablo 1: Y1l iginde ... ve Muhasebe Sistemindeki Stok Girisleri

... Sistemindeki Muhasebedeki
Hesap Stok Giris Tutar: Stoklar Hesabina Fark (TL)
Kodu Hesap Ad1 (TL) Giris Tutar1 (TL) (B-A)
(A) (B)
150.01.01 | Yazi Araglar 38.768,60 29.983,29 -8.785,31
150.01.02 | Y2z, Cizim ve Olgiim 162,00 162,00 0,00
Arag ve Malzemeleri
150.01.03 | Kagit Uriinler 2.038.124,52 1.937.523,16 -100.601,36
1500104 | Yazcr Faksimile Cihazi ve 575.423,51 546.637,95 |  -28.785,56
Fotokopi Malzemeleri
150.01.05 | Kagit Tutturucular, 15.815,84 12.974,69 -2.841,15
Tutkallar ve Bantlar
150.01,07 | Kisik Kirtasiye Gereg ve 93.730,61 91.277,75 -2.452,86
Malzemeleri
150.01.08 Bilisim Malzemeleri 132.943,31 351.309,27 218.365,96
150.02.04 k;ecek Servis Takimlari 0,00 1.595,88 1.595,88
150.02.05 | Mutfak Arag ve Geregleri 1.588,04 2.868,36 1.280,32
150.03.01 | Maclar ve Farmakolojik 125.398.558,97 122.687.832,84 | -2.710.726,13
Urtinler
Biyokimyasallar ve Gaz
150.03.02 Maddeleri k:eren 5.591.379,01 5.621.539,12 30.160,11
Kimyasallar
150.03.03 Medikal Malzemeler 207.771.392,35 206.340.976,47 | -1.430.415,88
150.03.04 Laboratuvar Malzemeleri 16.156.198,92 14.768.772,18 | -1.387.426,74
150.04.02 Sivi Yakatlar 517,58 517,58 0,00
150.04.04 Yaglar ve Katki Yaglar 4.504,71 5.144,70 639,99
150.04.05 Kimyevi Maddeler 346.887,55 318.172,25 -28.715,30
150.05.01 Temizlik Malzemeleri 2.466.569,07 1.926.097,84 -540.471,23
150.05.02 Temizlik Ara¢ ve Geregleri 290.866,91 273.548,35 -17.318,56
Temizleme ve
150.05.03 | Dezenfeksiyon 2.390.628,08 2.208.623,32 -182.004,76
Soliisyonlar1
150.06.01 Giyecekler 1.096.421,94 1.048.418,10 -48.003,84
150.06.02 | Mefrusat Uriinleri 563.817,51 557.830,48 -5.987,03
150.06.03 | Tuhafiye Malzemeleri 329,02 329,00 -0,02
150.09.04 | Deney Amagli Hayvanlar 0,00 396,00 396,00
150.10.02 | Gubre. Bitki Gadalan ve 1.620,00 1.620,00 0,00
Bitki Ilaglar
150.10.03 | faserelere Karst Milcadele 11.020,02 11.020,02 0,00
Urtinleri
Hayvan Yetistiriciliginde
150.10.04 Kullanilan Maddeler 0,00 1.168,20 1.168,20
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Malzemeleri

... Sistemindeki Muhasebedeki
Hesap Stok Giris Tutar1 Stoklar Hesabina Fark (TL)
Kodu Hesap Adi (TL) Giris Tutan (TL) (B-A)
(A) (B)
150.11.05 | Kemirgen Hayvan Yemleri 29.180,00 29.180,00 0,00
150.11.06 Stirlingen Yemleri 48.527,50 48.527,50 0,00
1501201 | Kusik El Aletleri ve 3.233,45 323343 0,02
Geregleri
150.12.02 Tutturucular 23.829,10 23.921,10 92,00
150.12.03 Kaplayicilar 332.300,14 191.063,56 -141.236,58
150.12.04 | Elektrik-Elektronik ve 220.716,42 220.213,02 -503,40
Aydinlatma Malzemeleri
150.12.05 Agag Urtinleri 74.092,20 97.868,20 23.776,00
150.12.06 Metal Uriinler 142.270,95 142.270,96 0,01
150.12.07 Cam Uriinler 2.478,00 2.478,00 0,00
150.12.08 Plastik Uriinler 32.013,46 32.013,44 -0,02
150.12.09 | Karayollari ve Trafik 1.298,00 1.298,00 0,00
Malzemeleri
150.12.10 Kaynak Malzemeleri 734,37 858,29 123,92
150.13.01 | Makineler ve Aletler Grubu 103.617,80 103.617,80 0,00
Yedek Pargalart
150.13.02 | Cihazlar ve Aletler Grubu 9.297.059,62 093057387 |  642.51425
Yedek Pargalart
150.13.03 | 1asitlar Grubu Yedek 240.458,97 123.41434 | -117.044,63
Pargalari
150.13.04 | Biiro Makineleri Grubu 75.937,94 177.482,84 |  101.544,90
Yedek Pargalart
150.13.05 | Su Tesisat1 Yedek Pargalari 64.367,05 72.466,62 8.099,57
150.13.99 | Diger Yedek Pargalar 4.040,32 4.040,32 0,00
150.14.01 | Otomobil Lastikleri 78.673,48 78.673,47 -0,01
150.15.01 | Basili Yayinlar 192.490,00 192.490,00 0,00
150.17.01 | Pompalar 1.130,22 1.130,22 0,00
Giivenlik ve Korunma
150.99.03 | Amagh Tiiketim 2.080,08 2.080,08 0,00

... Sistemindeki satin alma yoluyla girisleri ifade eden “Malzeme Girig” tutar1 ile

muhasebe kayitlarindaki

yalnizca

satin alma yoluyla odemenin yapildig

tutarin

karsilagtirilmas1 sonucu ortaya ¢ikan tutarsizlik, muhasebede satin alinan malzemeler ile

ambardaki malzemelerin farkli oldugu anlaminmi tasimaktadir. Asagidaki tabloda fiilen alinan

malzeme ile ...

almaktadir.

Sistemindeki kayitlh malzemelerin farkli olduguna iliskin Ornekler yer
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Tablo 2: Yil icinde ... ve Muhasebe Sistemindeki Satin Almalar

Muhasebe
Hesa Sistemindeki ... Sistemindeki
Ko dp Ekodl | Ekod2 Hesap Ad Satin Alinan Malzeme Giris
Malzeme Tutar1 | islemi Tutari (TL)
(TL)
150 01 03 Kagt Uriinler 1.856.596,16 2.019.530,15
150 01 08 Bilisim Malzemeleri 31.433,81 132.943,31
150 03 01 Ilaglar ve Farmakolojik Uriinler 119.304.085,78 118.741.579,90
150 | o3 | op | BivokimyasallarveGaz Maddeleri 5.212.787,12 5.179.461,15
Iceren Kimyasallar
150 03 03 Medikal Malzemeler 192.685.222,83 193.604.809,00
150 03 04 Laboratuvar Malzemeleri 13.532.548,78 12.913.109,00
150 13 02 | Cihazlar ve Aletler Grubu Yedek 0.342.482,07 8.471.047,80
Pargalari
150 13 03 Tasitlar Grubu Yedek Parcalari 123.414,34 240.458,96
150 13 04 Biiro Makineleri Grubu Yedek 177.482,84 75.937.94
Pargalari

A.2) Asagidaki tabloda

... Sistemindeki stok cikis tutarlartyla muhasebedeki Stok

Hesabina ¢ikis tutarlar1 arasindaki farklar gosterilmis olup kullanilan Isletim Sistemi i{izerinden

olusturulan stok ¢ikis tutari iizerindeki farkliliklar Isletme giderinin degismesine sebep olacak

mahiyettedir. Ornegin, 150.01.03 Kagit Uriinlerinden bdliim ici kullanim, otomatik sarf ve

sayim nedeniyle stok azaltma islemlerinin sonucu olarak 2.463.425,18 TL tiiketim gorildiigii

halde muhasebede toplam 2.362.823,82 TL ¢ikis kaydi olusmustur. Bu islemin sonucunda

sadece bu stok kaleminde mali tabloya giderler 100.601,36 TL eksik yansimistir.

Tablo 3: Y1l iginde ... ve Muhasebe Sistemindeki Stok Cikislar

... Sistemindeki Muhasebe
Hesap H Ad Stok Cikis Tutari Sistemindeki Stok Fark (TL)
Kodu esap Adi (TL) Cikis Tutar1 (TL) (B-A)
(A) (B)
150.01.01 | Yazi Araglari 40.255,55 31.470,24 -8.785,31
150.01.02 | Ya#m, Cizim ve Oleim 179,92 179,92 0,00
Ara¢ ve Malzemeleri
150.01.03 | Kagit Uriinler 2.463.425,18 2.362.823,82 -100.601,36
150.01.04 | Ya#icL, Faksimile Cihazi ve 550.836,05 52205049 |  -28.785,56
Fotokopi Malzemeleri
150.01.05 | Kagtt Tutturucular, 8.948,61 6.107,46 2.841,15
Tutkallar ve Bantlar
150.01.06 | Yazi Diizelticiler 867,41 867,41 0,00
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... Sistemindeki Muhasebe
Hesap H Ad Stok Cikis Tutar1 Sistemindeki Stok Fark (TL)
Kodu esap Adl (TL) Cikis Tutar1 (TL) (B-A)
(A) (B)
150.01.07 | Kieik Kirtasiye Gereg ve 79.498,41 77.045,55 -2.452,86
Malzemeleri
150.01.08 | Bilisim Malzemeleri 11.112,28 229.478,25 218.365,97
150.02.04 h;ecek Servis Takimlar1 0,00 1.595,88 1.595,88
150.02.05 | Mutfak Arag¢ ve Gerecleri 1.033,38 2.313,70 1.280,32
1500301 | pastar ve Farmakolojik 118.522.934,60 115.818.938,65 | -2.703.995,95
Urtinler
Biyokimyasallar ve Gaz
150.03.02 | Maddeleri Igeren 5.173.112,76 5.203.272,88 30.160,12
Kimyasallar
150.03.03 | Medikal Malzemeler 212.590.881,90 211.168.006,93 | -1.422.874,97
150.03.04 | Laboratuvar Malzemeleri 17.493.677,40 16.106.250,65 | -1.387.426,75
150.04.02 | Siv1 Yakatlar 1.176,02 1.176,02 0,00
150.04.04 | Yaglar ve Katki Yaglar 3.141,81 3.781,80 639,99
150.04.05 | Kimyevi Maddeler 283.442,61 305.745,79 22.303,18
150.05.01 | Temizlik Malzemeleri 3.027.729,73 2.487.258,50 -540.471,23
150.05.02 | Temizlik Ara¢ ve Geregleri 275.054,39 257.735,83 -17.318,56
150.05.03 | remizlemeve - 2.653.053,87 2.749.483,07 96.429,20
Dezenfeksiyon Soliisyonlari
150.06.01 | Giyecekler 897.192,84 849.189,00 -48.003,84
150.06.02 | Mefrusat Uriinleri 417.966,92 411.979,89 -5.987,03
150.06.03 | Tuhafiye Malzemeleri 329,02 329,00 -0,02
150.08.01 | Alkolsiiz Icecekler 1.576,26 1.576,26 0,00
150.09.04 | Deney Amacli Hayvanlar 0,00 396,00 396,00
1501002 | Subre. Bitki Grdalart ve 1.620,00 1.620,00 0,00
Bitki Ilaglar
1501003 | Haserelere Karsi Milcadele 96.047,28 96.047,28 0,00
Urtinleri
Hayvan Yetistiriciliginde
150.10.04 Kullanilan Maddeler 0,00 1.168,20 1.168,20
150.11.05 | Kemirgen Hayvan Yemleri 121.929,40 121.929,40 0,00
150.11.06 | Siirlingen Yemleri 158.857,50 158.857,50 0,00
150.11.99 | Diger Hayvan Yemleri 3.587,20 3.587,20 0,00
150.12.01 | Kisk EI Aletleri ve 11.702,87 11.702,86 0,01
Geregleri
150.12.02 | Tutturucular 20.512,97 20.604,97 92,00
150.12.03 | Kaplayicilar 528.815,50 391.983,74 -136.831,76
150.12.04 | EleKtrikElektronik ve 200.564,62 200.061,22 -503,40
Aydinlatma Malzemeleri
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... Sistemindeki Muhasebe
Hesap H Ad Stok Cikis Tutar1 Sistemindeki Stok Fark (TL)
Kodu esap Adl (TL) Cikis Tutar1 (TL) (B-A)
(A) (B)
150.12.05 | Agag Uriinleri 49.452,74 73.228,74 23.776,00
150.12.06 | Metal Uriinler 282.983,20 282.983,20 0,00
150.12.07 | Cam Uriinler 3.050,30 3.050,30 0,00
150.12.08 | Plastik Uriinler 19.537,79 19.537,76 -0,03
150.12,09 | Karayollari ve Trafik 1.298,00 1.298,00 0,00
Malzemeleri
150.12.10 | Kaynak Malzemeleri 814,20 938,12 123,92
150.13.01 | Makineler ve Aletler Grubu 164.787,58 164.787,58 0,00
Yedek Parcalari
1501302 | Cihazlar ve Aletler Grubu 8.671.063,17 9.313.577,42 642.514,25
Yedek Parcalari
150.13,03 | lasitlar Grubu Yedek 262.615,52 14557090 |  -117.044,62
Pargalari
150.13.04 | Biiro Makineleri Grubu 84.314.83 185.859,73 | 101.544,90
Yedek Pargalart
150.13.05 | Su Tesisat1 Yedek Parcalar 72.223,80 75.918,55 3.694,75
150.13.99 | Diger Yedek Parcalar 9.802,23 9.802,23 0,00
150.15.01 | Basili Yaynlar 169.450,00 169.450,00 0,00
150.17.01 | Pompalar 486,00 486,00 0,00
Giivenlik ve Korunma
150.99.03 | Amacli Tiiketim 6.270,50 6.270,50 0,00
Malzemeleri

A.3) Asagidaki tabloda 14.03.2022 tarihinde yeniden olusturulan 13 Numarali Cetvel
cercevesinde ... Sistemindeki bakiye stok tutarlariyla muhasebedeki bakiye stok tutarlari
karsilagtirilmis olup toplam 338.968,67 TL’lik fark muhasebedeki eksik kayit tutarlarini

gostermektedir.

Tablo 4: 13 Numarah Cetvele Gire Olusturulan Karsilastirmali Stoklar

Sistemindeki Muhasebe
Hesap Sistemindeki Stok Fark (TL)
Kodu Hesap Adi Stok Tl(l:;n (TL) Tutar (TL) (A-B)
(B)
150.01.01 | Yazi1 Araglari 37.226,35 37.226,35 0,00
150,01,02 | Yazm Cizim ve Olgtim 256 256 0,00
Arag ve Malzemeleri
150.01.03 | Kagit Uriinler 1.439.247,56 1.439.247,56 0,00
150.01.04 | YazcL Faksimile Cihazi ve 346.828,72 346.828,72 0,00
Fotokopi Malzemeleri
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Hesap . Sistemindeki | MU (TL)
Kodu Hesap Adi Stok Tl(l;\i;l‘l (TL) Tutar1 (TL) (A-B)
(B)
150.01,05 | Xagt futturuculan, 15.632,13 15.632,13 0,00
150.01.06 | Yazi Diizelticiler 233,81 233,80 0,01
150.01.07 | ootk Kaasiye Gereg ve 74.987,81 74.987,81 0,00
150.01.08 | Bilisim Malzemeleri 208.424,13 208.424,13 0,00
150.02.04 | icecek Servis Takimlar1 5.230,94 5.230,94 0,00
150.02.05 | Mutfak Arag ve Geregleri 1.115,16 1.115,16 0,00
150.03.01 g?ﬁﬁrerve Farmakolojik 34.580.006,19 34.579.969,50 36,69
Biyokimyasallar ve Gaz
150.03.02 | Maddeleri Igeren 1.210.777,08 1.210.777,07 0,01
Kimyasallar
150.03.03 | Medikal Malzemeler 38.895.047,20 38.885.567,70 9.479,50
150.03.04 | Laboratuvar Malzemeleri 20.733.952,62 20.733.952,62 0,00
150.04.02 | Siv1 Yakatlar 666,70 666,70 0,00
150.04.04 | Yaglar ve Katki Yaglar 2.896,90 2.896,90 0,00
150.04.05 | Kimyevi Maddeler 156.178,69 105.160,21 51.018,48
150.05.01 | Temizlik Malzemeleri 1.382.786,30 1.382.786,30 0,00
150.05.02 | Temizlik Arag ve Geregleri 219.046,88 219.046,88 0,00
150.05.03 E)eer;éﬁ:‘ee?sfxn Soliisyoular 1.008.327,61 72089364 | 27843397
150.06.01 | Giyecekler 677.462,33 677.462,33 0,00
150.06.02 | Mefrusat Uriinleri 232.357,52 232.357,52 0,00
150.09.04 | Deney Amacli Hayvanlar 1.298,00 1.298,00 0,00
150.10.04 | 2van Yeustiiciliginde 3.820,10 3.820,10 0,00
150.11.01 | Ciftlik Hayvan Yemleri 4.470,00 4.470,00 0,00
150.11.05 | Kemirgen Hayvan Yemleri 90.900,00 90.900,00 0,00
150.11.06 | Siiringen Yemleri 36.963,50 36.963,50 0,00
150.12.01 Ié;‘f;‘gklelil Aletleri ve 1.281,76 1.281,76 0,00
150.12.02 | Tutturucular 22.794,14 22.794,14 0,00
150.12.03 | Kaplayicilar 453.763,04 453.763,04 0,00
150.12.04 i%ﬁ:ﬁﬂfﬁ:ﬁggnﬁen 170.357,39 170.357,39 0,00
150.12.05 | Agac Uriinleri 70.021,00 70.021,00 0,00
150.12.06 | Metal Uriinler 137.977,16 137.977,16 0,00
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Sistemindeki Muhasebe
Hesap Sistemindeki Stok Fark (TL)
Kodu Hesap Adi Stok T‘(‘g“ (TL) Tutar (TL) (A-B)
(B)
150.12.07 | Cam Uriinler 5.239,20 5.239,20 0,00
150.12.08 | Plastik Uriinler 27.792,91 27.792,91 0,00
150.12.10 | Kaynak Malzemeleri 751,13 751,13 0,00
150.13.01 | Makineler ve Aletler Grubu 6.941,00 6.941,00 0,00
Yedek Parcalari
150.13.02 | Cihazlar ve Aletler Grubu 2.661.369,11 2.661.369,11 0,00
Yedek Parcalari
150.13.03 | Lasttlar Grubu Yedek 28.260,23 28.260,23 0,00
Pargalar1
150.13.04 | Biiro Makineleri Grubu 88.887,12 88.887,12 0,00
Yedek Pargalart
150.13.05 | Su Tesisat1 Yedek Pargalari 45.210,53 45.210,53 0,00
150.13.99 | Diger Yedek Parcalar 225,68 225,68 0,00
150.14.01 | Otomobil Lastikleri 78.673,48 78.673,47 0,01
150.15.01 | Basili Yayinlar 32.548,25 32.548,25 0,00
150.17.01 | Pompalar 1.130,22 1.130,22 0,00
Giivenlik ve Korunma
150.99.03 | Amagh Tiiketim 4.568,68 4.568,68 0,00
Malzemeleri

B) isletme tarafindan kullanilan ... Isletim Sisteminin sayim fazlas1 olabilecek
mabhiyetteki malzemeler ile bunlarin kullanimi1 ve gelir hesaplarina yansimasi islemlerinde
eksik veri iirettigi goriilmiistiir. Fiilen Isletme tarafindan teslim alinip satin alinma amaclarina
gore kullanilarak tiiketildigi halde muhasebe kayitlarinda gider ve gelir hesaplarina yansimayan
islemler bulunmaktadir.

Ornek olarak; ... Tibbi Aletler Sanayi ve Ticaret Limited Sirketi tarafindan Kurum
aleyhine baslatilan icra takibi islemlerine gore ad1 gegen firmadan 341.434,92 TL alim yapildig1
goriilmiistiir. Yapilan incelemede alimin tedavi islemlerinde hastalara fiilen kullanildig: tespit
edilmis ancak s6z konusu alimlarin muhasebelestirilmedigi gortilmiistiir. Diger taraftan bu alim

muhasebelestirilmediginden Sosyal Giivenlik Kurumuna da faturalandirilmamais haliyle gelir

hesaplarina da yansimamastir.

C) Muhasebe Yetkilisi Mutemetlerinin Gorevlendirilmeleri, Yetkileri, Denetimi ve
Calisma Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik hiikiimlerine goére yapilacak islemlerin ...
Hastane Isletim Sisteminin “Vezne Modiilii’ne gore yiiriitiilmesi dngdriilmiistiir. Bu modiiliin,

Ibni Sina ve Cebeci Hastanelerinde; hasta tedavileri kapsaminda nakit ve kredi kartiyla tahsil
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edilen tutarlardan vezne tarafindan dogrudan hak sahibine nakden veya kredi kartina yapilan
iadelerin tamamin1 kapsayip, muhasebe sistemine dogru bir sekilde aktarilmasini saglamasi

gerekmektedir.

Ancak; 447.674,07 TL’lik tahsilatin vezneler yoluyla Kasa Hesabindan iadesi yapildig:
halde bu iadelerin bir kismi ... Sistemi ile iliskilendirilmisken bir kismi s6z konusu sistemle
iligkilendirilmeden muhasebeden ¢ikis kaydi yapilmistir. Benzer sekilde; hasta tedavileri
kapsaminda kredi kartiyla tahsil edilen tutarlardan 488.924,40 TL’si banka kredi kartina iadesi
yapilmis olup bu iadelerin yine bir kismu ... Sistemi ile iligkilendirilmisken bir kismi1 s6z konusu

sistemle iligskilendirilmeden muhasebeden ¢ikis kaydi yapilmistir.

Yukarida ifade edildigi iizere; Isletme tarafindan kullanilan ... Isletim Sistemi {izerinde
yapilan kayitlarla muhasebe kayitlar1 birbiriyle uyusmamakta, 120 Alicilar Hesabs, 150 Ilk
Madde ve Malzeme Hesab1, 740 Hizmet Uretim Maliyeti Hesab1 ve 770 Genel Yonetim

Giderleri Hesabinin mali tablolara yansiyan verileri dogrulanamamaktadir.

S6z konusu hususla ilgili olarak idare tarafindan asagidaki islemlerin yapilacag: ifade

edilmistir:
- Déner Sermaye Isletmesi Tip Fakiiltesi biinyesinde ii¢ ana depo tanimi yapilmasi,

- Ana depoya bagl olarak ibn-i Sina ve Cebeci Hastaneleri adina iki ayr1 alt depo

olusturulmasi,

- Ogzel biitge ve doner sermaye kaynaklarindan alinan malzemelerin bir sistemde
izlenmesini saglamak {izere ilag ve tibbi malzeme disinda kalan ve doner sermaye
kaynaklarindan alinan malzemelerin Merkez Stok Birimi Deposu’na bagh
depolardan ilgili birimin deposu adma tanimli bulunan KBS programina ist

yOneticinin onayi ile devredilmesi,

- Hastane Isletim Sistemi iizerinde iiretilen belgelerin DMIS’e kaydmin kontrol
edilmesi i¢in Hastane Isletim Sistemi’ne DMIS islem numarasi entegre edilerek iki

sistem arasinda bag kurulmasi,
- Sayim fazlaliklarinin muhasebe birimine bildirilerek kayit altina alinmasi,

- Iki ayn biitce yerine tek biitgeden malzeme tedarik edilmesi,
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- Nakit ve kredi kartlariyla yapilacak tahsilatlarin tiiriine gore ayristirilmasi ve bu

tahsilatlardan hak sahibine iadesi gereken tutarlarin ¢esidine gore tasnif edilmesi.

Idare tarafindan Hastane Bilisim Sistemi ile DMIS programindaki uyumsuzluklarin
giderilecegi ifade edilmis olmakla birlikte bu islemler tamamlanamamustir. Hastane Isletim
Sistemi ile muhasebe sisteminin ayni veriyi iiretebilmesi icin Isletim Sistemindeki is

tanimlarinin muhasebe sistemine uygun olarak diizenlenmesi gerektigi diigiiniilmektedir.

BULGU 4: Ticari Alacaklara Iliskin Islemlerin Muhasebe Sisteminden Takip

Edilmemesi

Ankara Universitesi Doner Sermaye Isletme Miidiirliigii biinyesinde faaliyet gdsteren
birimlerin muhasebe islemlerinin incelenmesinde 120 Alicilar Hesabinda yer alan tutarlar
icerisinde yillar itibariyla devreden alacaklarin bulundugu, ilgili alacaklardan tahsil imkani
kalmayanlarin ayristirilarak ilgili hesaplara aktarilmadigi, bazi alacaklarin takibinin

yapilmasint miimkiin kilan kayitlarin tutulmadigi gorilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 49’uncu maddesi uyarinca
muhasebe sisteminin; karar, kontrol ve hesap verme siireglerinin etkili ¢alismasini saglayacak
ve ilgililere gerekli bilgileri sunacak sekilde kurulmasi ve yoOnetilmesi esastir. Sistemin,
Kanun’da 6ngoriilen sekilde bilgi tiretmesini teminen mali islemlerin, gecici 11’inci maddede
taninan yetkiye istinaden yliriirliige konulan yonetmeliklere uygun olarak muhasebelestirilmesi
gerekmektedir. Doner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’'nin ilgili
maddelerinde alacaklarin tahakkuk-tahsilinin ve alacagin niteliginde meydana gelen
degisikliklerin muhasebelestirilmesine iliskin ayrintili diizenlemelere yer verilmistir. Bahse
konu olan bazi islemler ile bunlarin muhasebelestirilmesine iliskin diizenlemeler asagidaki

tabloda 6zetlenmektedir:

Tablo 5: Alacak islemlerine iliskin Muhasebe Kayitlari

Islem Nitelik Kayit
Senede baglanmamis 1 yil i¢inde tahsili

Alacagin Tahakkuk Snobriilen alacakl 120- Alicilar Hesab1

Etmesi ongortien alacatdat 600 Gelirler Hesabi
Alacagin Tahakkuk Senede bagl.a.n{nar?l? 1 yildan uzun 220- Alicilar Hesab1

Etmesi vadede tahsili ongdriilen alacaklar 600 Gelirler Hesab:
Alacagin Tahsilinin Tahsili gecikmis ancak heniiz siipheli 127- Diger Ticari Alacaklar Hesab1
Gecikmesi alacak niteligi kazanmayan alacaklar 120- Alicilar Hesabi

Heniiz siipheli alacak niteligi kazanmayan
bir yildan uzun siireli tahsili gecikmis
alacaklar

227- Diger Ticari Alacaklar Hesab1
120 Alicilar Hesab1

Alacagin Tahsilinin
Gecikmesi
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Odeme siiresi ge¢mis bu nedenle vadesi
Alacagin Takibat bir. kag defa u;atllmls veya pr.otesto' 128 Siipheli Ticari Alacaklar Hesab1
Servisine Devri edilmis, yaz1 1.16 birden fazla istenmis ya 120-A11011ar Hesab1/127
da dava veya icra sathasina aktarilmis Ticari Alacaklar Hesab1
alacaklar
659 Diger Olagan Gider ve Zararlar
Hesabi
Tahsil Edilemeyecegi Karsilik ayrilmamis silipheli alacaklardan llizeiasblipheh Ticari Alacaklar
Kesinlesen Alacaklar tahsil edilemeyecegi kesinlesenler 135 Personelden Alacaklar Hesabi
649 Diger Olagan Gelir ve
Karlar Hesab1
129 Siipheli Ticari Alacaklar Karsilig1
Hesabi
Tahsil Edilemeyecegi Karsilik ayrilmis siipheli alacaklardan 128 Stipheli Ticari Alacaklar
Kesinlesen Alacaklar tahsil edilemeyecegi kesinlesenler 135 Personelden Alacaklar Hesabi
649 Diger Olagan Gelir ve
Karlar Hesabi

Tablodan da goriilecegi lizere alacagin kayitlara alinmasina iligkin ilk islem 120-220
Alicilar Hesabina yapilan bor¢ kaydi ile basladigindan alacagin niteliginde meydana gelen

degisikliklere uygun olarak ilgili diger hesaplara kayit yapilmalidir.

Ancak yapilan incelemelerde 120 Alicilar Hesabinda kayitli baz1 alacaklarin kaynagina
iligkin detaylara ulagilamamis olup hesabin niteligi 1 yil vadeli alacaklarin takibine uygunken
uzun yillardir tahsil edilmeyen tutarlarin halen bu hesapta takip edildigi, tahsili geciken veya
tahsil imkan1 kalmayan alacaklarin ayristirilarak yukaridaki tabloda detaylar: belirtilen ilgili
hesaplara aktarilmadigi tespit edilmistir. Mevzuata ve temel ilkelere aykirilik teskil eden s6z
konusu hatali kayitlar nedeniyle mali tablolar, 120 Alicilar Hesabinda takip edilen alacaklarin

niteligine iliskin dogru ve giivenilir bilgi sunmamaktadir.

Hukuk Misavirligi tarafindan takip edilip 2019, 2020 ve 2021 yillarinda tahsili
yapilarak  Strateji  Gelistirme  Daire  Baskanligi  araciligilyla  Doner  Sermaye
Saymanligina/Isletme Birimine goénderilenler ile y1l sonu itibariyle heniiz génderilmemis olan
asagidaki tabloda gosterilen toplam 62.624,46 TL alacagin ilgili alacak hesaplarinda kayitlart
bulunmadigi ve gonderilen 55.760,77 TL’nin dogrudan gelir kaydedilerek muhasebelestirildigi

anlagilmistir.

Tablo 6: Kayitlarda Yer Almayan Alacaklar

. Ozel Biitce
Bor¢lu Adve Takipli Alacak Kayitlarina Giris Isletme Adi
Soyadi Tutar: (TL) Tarihi
E.Y. 11.722,21 3.08.2021 Ankara Universitesi Tip Fakiiltesi (h) D.S.1.
M.C.T. 11.890,00 11.08.2021 Ankara Universitesi Tip Fakiiltesi (h) D.S.1.
Y.T.S. 28.051,72 17.08.2021 Ankara Universitesi Tip Fakiiltesi (h) D.S.1.
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- Ozel Biitce
Bor¢lu Adive Takipli Alacak Kayitlarina gé}iris isletme Ad1
Soyadi Tutar: (TL) e
Tarihi
Ankara Universitesi Tiirkge ve Yabanci
F. C. 1.196,33 20.09.2021 Diller Arastirma ve Uygulama Merkezi
D.S.I.
Z. 0. 94,11 30.09.2021 Ankara Universitesi T1p Fakiiltesi (h) D.S.1.
Isimsiz 2.443,49 23.11.2021
E.Y. 941,35 23.11.2021
0.8S.0. 1.701,5 2.12.2021
H.T. 1.777,35 21.12.2021
0.0. 186,90 27.02.2020 Ankara Universitesi Tip Fakiiltesi (h) D.S.1.
0.0. 132,50 2.04.2020 Ankara Universitesi Tip Fakiiltesi (h) D.S.1.
M.B.C. 86,00 11.02.2020 Ankara Universitesi Tip Fakiiltesi (h) D.S.1.
Y.S. 149,86 3.02.2020 Ankara Universitesi Tip Fakiiltesi (h) D.S.1.
Z. P. 103,75 18.07.2019 Ankara Universitesi T1p Fakiiltesi (h) D.S.1.
Y.E.Y. 481,58 31.08.2020 Ankara Universitesi T1p Fakiiltesi (h) D.S.1.
M. O. 190,00 9.01.2020 Ankara Universitesi T1p Fakiiltesi (h) D.S.1.
V.S. 143,02 8.10.2019 Ankara Universitesi T1p Fakiiltesi (h) D.S.1.
Ankara Universitesi Egitim Bilimleri
A.G 256,6 31.10.2019 Fakiiltesi D.S 1.
Ankara Universitesi Egitim Bilimleri
C.F.B. 506,3 9.01.2020 Fakiiltesi D.S i,
Ankara Universitesi Egitim Bilimleri
C.F.B. 560,7 27.02.2020 Fakiiltesi D.S I,
D. B. 9,19 1.10.2019 Ankara Universitesi Tip Fakiiltesi (h) D.S.1.
TOPLAM 62.624,46

Diger taraftan bulgu konusu hususlar 2014 yilindan itibaren her yil ilgili Sayistay
Raporlarinda yer almistir. Bu kapsamda; 2019 yili Sayistay Denetim Raporundaki 1 numarali
bulguya istinaden Ankara Universitesi I¢ Denetim Birimi Baskanlig: tarafindan 04.12.2020
tarih ve 2020/1168/6, 2020-5120/3 numarali inceleme raporu diizenlenmistir. Rapordaki
tespitler incelendiginde s6z konusu alacaklara iliskin somut higbir degerlendirmeye yer
verilmedigi goriilmiistiir.

Idare tarafindan kayitlarda yer almayan alacaklarin tahsil edildigi ifade edilmis, ayrica
alacaklarin takibi konusunda gerekli hassasiyetin gosterilecegi belirtilmistir.

2021 y1l sonu itibariyle de gerekli kayit ve islemler tamamlanmadigindan mali tablolarin
Isletmenin alacaklarina iliskin saglikli bilgi sunmasini teminen; alacaklarm niteligine uygun
sekilde kayitlara alinmasi, alacagin niteliginde meydana gelen degisikliklerin dikkate alinarak
ilgili hesaplar arasinda aktarma iglemlerinin yapilmasi ve alacaklarin takibini miimkiin kilan bir

kayit sisteminin olusturulmasi gerekmektedir.
B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.
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BULGU 1: ihale Hazirlik Siirecinde Gerekli Ozenin Gosterilmemesi Sonucunda

Ihalelerin iptal Edilmesi

Ihale hazirlik siirecinde yaklasik maliyetin gercekci tespit edilmemesi, ihale
dokiimanlarindaki hata ve eksiklikler giderilmeden ihale ilanlar1 verilerek ihaleye ¢ikilmasi

sonucunda ihalelerin iptal edildigi gérilmiistiir.

Universite tarafindan; 2021 yilinda ilan1 yapilarak ihaleye ¢ikilan mal ve hizmet alimi

ihalelerinden iptal edilenler agagidaki tabloda iptal gerekgeleriyle birlikte gosterilmistir.

Iptal gerekgeleri esas itibariyle idareden kaynaklanmakta olup her ilan igin yapilan
nakdi harcamalar (ilan bedelleri, kirtasiye malzemeleri vs.) ile ihale hazirliklar1 i¢in harcanan
mesai (yaklagik maliyet hesaplanmasi, teknik sartnamelerin hazirlanmasi vb.) ile ayrilan zaman

karsiliginda kamu herhangi bir fayda elde edememistir.

Tablo 7: iptal Edilen ihaleler ve iptal Edilme Nedenleri

hale Kayit .
Iptal Nedeni
Numarasi

2021/916684 | Sehven yanlighk yapilmasi

2021/701001 | Biitiin tekliflerin alima ayrilan 6denegin/yaklagik maliyetin ¢ok tizerinde olmasi

2021/685843 | Biitiin tekliflerin alima ayrilan 6denegin/yaklagik maliyetin ¢ok tizerinde olmasi

2021/555539 | Biitiin tekliflerin alima ayrilan 6denegin/yaklasik maliyetin ¢ok tizerinde olmast

2021/460624 | Sikayet lizerine idare tarafindan iptal

Iki kaleme teklif gelmemesi, teklif gelen tek kalemin de teknik sartnameden otiirii
2021/464118
degerlendirme dis1 kalmasi

2021/321462 | Teklif bedelinin yaklasik maliyetten yiiksek olmasi

2021/231243 | Ihalede yaklasik maliyetin altinda ve gegerli teklif sahibi istekli bulunmamasi

2021/151133 | Biitiin tekliflerin alima ayrilan 6denegin/yaklasik maliyetin ¢ok lizerinde olmasi

2021/156538 | Biitiin tekliflerin alima ayrilan 6denegin/yaklasik maliyetin ¢ok {izerinde olmasi

5018 sayil1 Kamu Mali Y 6netimi ve Kontrol Kanunu’nun “Hesap Verme Sorumlulugu”
basligini tastyan 8’inci maddesinde her tiirlii kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda
gorevli ve yetkili olanlarin, kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde
edilmesinden, kullanilmasindan, muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve kotiiye

kullanilmamasi i¢in gerekli nlemlerin alinmasindan sorumlu olduklart hitkme baglanmistir.
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Idare tarafindan; yaklasik maliyetten kaynakli iptallerin genel olarak kiiresel ekonomide
son donemlerde yasanan konjonktiirel dalgalanmalar ve bu dalgalanmalarin {ilkemiz
ekonomisindeki olumsuz etkileri neticesinde 6zellikle doviz kuru kaynakli fiyat ve maliyet
artis1 sonucu yasanan tedarik sikintisindan kaynaklandigi, ihale siiregleriyle ilgili gerekli

hassasiyetin gosterilecegi ifade edilmistir.

Ihale hazirhik siirecinde; yaklasik maliyetin gercek¢i tespit edilmesi, ihale

dokiimanlarindaki hata ve eksiklikler giderilmeden ihaleye ¢ikilmamasi gerekmektedir.

Ankara Universitesi Doner Sermaye Isletmesi 2021 Y1li Sayistay Diizenlilik Denetim 67
Raporu



T.C. Sayistay Bagkanligi

T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
https://www.sayistay.gov.tr
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7. EKLER

EK 1: ONCEKI YIL/YILLAR SAYISTAY DENETIM RAPORUNA
ILISKIN iZLEME FORMU

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin izleme Tablosu
Bulgu Ad1 Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
Islem
Ticari Alacaklara Miskin | 2020 Yerine S6z konusu husus yerine
Islemlerin Muhasebe Sisteminden Getirilmedi | getirilmediginden yeniden
Takip Edilmemesi bulgu konusu yapilmistir.
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