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1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Belediyeler, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 127°’nci maddesinde, belediye
halkinin mahalli miisterek ihtiyaclarini karsilamak {izere kurulus esaslar1 kanunla belirtilen ve
karar organlar1 se¢imlerle olusturulan kamu tiizel kisileri olarak tanimlanmistir. Belediyelerin
kurulus, gorev ve yetkilerinin yerinden yonetim ilkesine uygun olarak kanunla diizenlenecegi

Anayasa’da hiikiim altina alinmastir.

Toroslar Belediyesi 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 3’iincii
maddesinde yer alan siniflandirma gergevesinde genel yonetim kapsaminda yer almakta olup,
faaliyetlerini 5216 sayil1 Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu, 5393 sayili Belediye Kanunu ve 2464
sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun verdigi yetki ve sorumluluklar ¢ercevesinde
yiirlitmektedir. Belediye, biiyiliksehir belediyesi sinirlart icinde kalan bir ilge belediyesidir ve

belediyenin sinirlari, bulundugu ilgenin miilki sinirlaridir.

Kamu Idaresinin temel mevzuat: 5216 sayil1 Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu ile 5393
say1l1 Belediye Kanunu olup bu Kanunlarda kurumun gorev, yetki, sorumluluklari ile organlari,
teskilati, biitce ve denetimi gibi temel hususlar diizenlenmektedir. Bununla birlikte gorev, yetki,

imtiyaz ve sorumluluklari diger ilgili kanun ve yonetmeliklerde de diizenlenmistir.

5216 sayil1 Kanun’un 7’°nci maddesinde, biiyiiksehir belediyelerinin ve biiyliksehir ilge
belediyelerinin gorev ve yetkileri ayrintili bir sekilde sayilmistir. S6z konusu gorev ve yetkiler
genel olarak 5393 sayili Kanun’da belirtilen gorev ve yetkilerin paylasimindan ibarettir.
Biiyiiksehir kapsamindaki belediyeler arasinda hizmetlerin yerine getirilmesi bakimindan uyum
ve koordinasyonun biiyliksehir belediyesi tarafindan saglanmasi da hiikiim altina alinmigtir.
Biiyiiksehir belediyelerinin, kendi simirlari igerisinde yer alan ilge belediyelerinin imar
uygulamalarimi denetleme yetkisi bulunmaktadir. Bunun yani sira, biiyliksehir ve biiyiiksehir
ilce belediyeleri hakkinda 5393 sayili Kanun’da yer verilen yetki, imtiyaz ve muafiyetlerin

gecerli oldugu da mezkar Kanun’da belirtilmistir.

5393 sayili Kanun’un 14’iincii maddesinde, belediyelerin mahalli miisterek nitelikte
olmak sartiyla; kentsel altyap1, cevre sagligi, temizlik, kat1 atik, zabita, itfaiye, mezarliklar, park
ve yesil alanlar, konut, kiiltiir ve sanat, 6grenci yurtlari, sosyal hizmetler, nikdh ve benzeri

hizmetleri yapacagi veya yaptiracagi, bunun yani sira devlet okullarinin ve mabetlerin tiim
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ihtiyaclarimi karsilayabilecegi, saglikla ilgili tesisler agabilecegi, sporu tesvik edebilecegi ve

gida bankacilig1 yapabilecegi hiikiim altina alinmistir.

5393 sayili Kanun’un 15’inci maddesinde; belde sakinlerinin mahalli miisterek
nitelikteki ihtiyaglarmi karsilamak amaciyla her tirlii faaliyet ve girisimde bulunmak,
yonetmelik ¢ikarmak, belediye gelirlerini tahsil etmek, ulasim hizmetlerini gérmek, ticari

hayata katki saglamak gibi yetki ve imtiyazlar sayilmistir.

Merkezi idarenin, mahalli hizmetlerin idarenin biitiinliigii ilkesine uygun sekilde
yiiriitilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmasi ve mahalli
ihtiyaclarin geregi gibi karsilanmas1 amaciyla mahalli idareler tizerinde idari vesayet yetkisine
sahip oldugu Anayasa’da hiikkiim altina alinmistir. Bu idari vesayet yetkisi denetim ve
sorusturma konularinda Igisleri Bakanlig tarafindan, yonetsel konularda ise Cevre, Sehircilik

ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 tarafindan kullanilmaktadir
1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklar

5393 sayili Kanun’a gore ilge belediyesinin organlari; belediye meclisi, belediye

enclimeni ve belediye baskanidir.

Toroslar Belediyesinin karar organi olan Toroslar Belediye Meclisi, biri Belediye

Baskani olmak iizere 38 liyeden olusmaktadir.

Belediye teskilati norm kadro esaslarina uygun olarak yazi isleri, mali hizmetler, fen
isleri ve zabita birimlerinden olusmaktadir. Beldenin niifusu, fiziki ve cografi yapisi, ekonomik,
sosyal ve Kkiiltiirel 6zellikleri ile gelisme potansiyeli dikkate alinarak, norm kadro ilke ve
standartlarina uygun olarak gerektiginde saglik, itfaiye, imar, insan kaynaklari, hukuk isleri ve
ithtiyaca gore diger birimler kurulabilmektedir. Bu birimlerin kurulmasi, kaldirilmast veya
birlestirilmesi belediye meclisinin yetkisi dahilindedir.

Belediyelerdeki tiim kadrolara yapilacak olan atamalar kanun ve yonetmeliklerde
belirtilen kriterlere uygun olarak belediye baskani tarafindan yapilmakta, birim miidiirliigii ve
istii yonetici kadrolarina yapilan atamalar ilk toplantida belediye meclisinin bilgisine
sunulmaktadir. 5393 sayili Kanun’a istinaden belediye bagkani, zorunlu gordiigii takdirde,
beldenin niifus sayisina gore en ¢ok dort belediye meclis iiyesini belediye baskan yardimcisi
olarak gorevlendirebilmektedir.

Toroslar Belediyesinin teskilat yapisinda, dogrudan Baskana bagli 3 birim
belirlenmistir. Bunlar Ozel Kalem Miidiirliigii, Hukuk Isleri Miidiirliigii ve Teftis Isleri
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Miidiirliigiidiir. Baskana bagli memurlar arasindan atanan 3 baskan yardimcist gorev
yapmaktadir. Belediyenin 27 hizmet birimi, alan ve amaglarma gore ilgili baskan

yardimciligina baglidir.

Belediye hizmetlerinin yerine getirilmesinde memur, sozlesmeli personel ve isgiler

calistirilmaktadir. Calistirilan belediye personeline iliskin bilgiler tabloda detaylandirilmistir.

Tablo 1: Personel Durumu

Personel istihdam Tiirii Noilllr(lkll(salfl(li':)llg;illsl Dolu Kadro Sayisi
Memur 783 179
Sozlesmeli Personel 16 8
Kadrolu Is¢i 397 75
Gegici Isci - -

Toplam 1196 262
696 Sayili KHK Uyarinca Calistirilan Personel 651

Belediyenin dogrudan ve/veya dolayli hissedar1 oldugu toplam 3 sirket bulunmaktadir.
1.3. Mali Yap

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 12’nci maddesine gore, genel
yonetim kapsamindaki idarelerin biitceleri icinde mahalli idareler biit¢eleri de sayilmis, mahalli
idare biitcesi, mahalli idare kapsamindaki kamu idarelerinin biitgesi olarak tanimlanmustir.
Biitce islemleri Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore

yiriitiilmektedir.

Biitce; belediyenin stratejik planina ve performans programina uygun olarak, analitik
biitge sistemine gore belediye bagkani tarafindan hazirlanan, mali y1l ve izleyen iki yil i¢indeki
gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin
veren ve belediye meclisince kabul edilen bir karardir. Bu kapsamda Toroslar Belediyesi,

faaliyetlerini ilgili mali y1l1 biitgesi ile verilen 6denekler ile yiiriitmektedir.

Toroslar Belediyesinin 2021 yil1 biitce ddenekleri, tahmini biit¢e gider ve gelirleri ile

ger¢eklesme rakamlar1 agagidaki tablolarda gosterilmistir.

Tablo 2:2021 Yih Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

Gegen
. flcan Biitge ile Eklenen Diisiilen Odenek Biitce Gideri | iptal Edilen | reesiYia
Sl DB Verilen Odenek Odenek Odenek Topl Topl Odenek DL
Tiirii Odenek erulen ene ene: ene oplami oplami ene: Odenek
(L) (TL) (TL) un un (L) un (L)
Z‘?&Z"r;‘:r'i 0,00 |  35520.000.00 842.655,33 512.655,33 | 35.850.000,00 | 32.970.518,66 | 2.879.481,34 0,00
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Sosyal Giiv.

Kurum. 0,00 5.550.000,00 56.322,66 23110,70 |  5.583.211,96 5.141.110,10 442.101,86 0,00
Devlet Primi

Giderleri

Mal ve

:LGr?et 0,00 | 108.929.000,00 | 84.100.381,76 | 4.421.152,16 | 188.608.229,60 | 185.169.987,14 |  3.438.242,46 0,00
Giderleri

cF;aizjzeneri 0,00 3.000.000,00 0,00 0,00|  3.000.000,00 2.035.891,62 964.108,38 0,00
$f;:]sfer 0,00 3.900.000,00 107.200,00 | 1.296.000,00 |  2.711.200,00 2.422.460,48 288.739,52 0,00
Z‘i&rgﬁé’z 0,00 | 113.001.000,00 | 15.160.586,00 | 64.391.433,37 | 63.770.152,63 | 52.046.160,89 | 11.723.982,74 0,00
Sermaye 0,00 0,00 762.400,00 0,00 762.400,00 762.400,00 0,00 0,00
Transfer

Borg Verme 0,00 100.000,00 0,00 100.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Yedek

! 0,00 |  30.000.000,00 0,00 | 30.000.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Odenek

Toplam 0,00 | 300.000.000,00 | 101.029.545,75 | 100.744.351,56 | 300.285.194,19 | 280.548.537,89 | 19.736.656,30 0,00

Toroslar Belediyesinin 2021 mali y1l1 biit¢esi ile 300.000.000,00 TL 6denek 6ngoriilmiis
olup, yil icinde eklenen 285.194,19 TL o&denekle birlikte 2021 yili 6denek toplami
300.285.194,19 TL olmustur. Yil iginde 280.548.537,89 TL biitge gideri yapilmis,
19.736.656,30 TL 6denek iptal edilmistir.

Toroslar Belediyesinin 2021 yil1 Biitgesi “(A) Odenek Cetvelinde” 300.000.000,00 TL
odenek, “(B) Gelirlerin Ekonomik Siniflandirilmasi” cetvelinde ise 294.000.000,00 TL gelir

tahmini 6ngdriilmiis olup gider biitgesindeki 6denek toplamu ile gelir biitgesinde tahmin edilen

gelir toplami arasindaki fark, Finansmanin Ekonomik Siniflandirilmasi Cetvelindeki

bor¢lanma, bor¢ O6demeleri ve likidite amagli banka hesabinda tutulan nakit karsiligr ile

gosterilen 6.000.000,00 TL ile giderilmis olup biitce denkligi saglanmistir.

Tablo 3:2021 Yih Biit¢e Gelirleri Tablosu

Biitce Gelirinin | Biitce Gelir Tahmini Tahsilat Tutari Red ve iadeler Net Tahsilat Gergeklesme
Ekonomik Kodu (TL) (TL) (TL) (TL) Yiizdesi
(%)
01- Vergi Gelirleri 62.804.000,00 37.049.052,39 78.547,09 36.970.505,30 58,87
03- Tesebbiis ve 9.260.000,00 8.956.875,05 155.963,81 8.800.911,24 95,04
Miilkiyet Gelirleri
04- Alnan Bag 100.000,00 201.903 44 0,00 201.90344| 291,90
ve Yardimlar
05- Diger Gelirler 134.836.000,00 155.597.577,65 44.469,26 |  155.553.108,39 115,36
(c)-;il ifl'zrrr;‘aye 87.000.000,00 109.119.521,00 000| 109.119521,00| 12542
08-A_Iacaklardan 0,00 0,00 0,00 0,00 0
Tahsilat
09- Red ve fadeler 0,00 0,00 0,00 0,00 0
Toplam 294.000.000,00 311.014.929,53 278.980,16 |  310.735.949,37 105,69
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Buna gore 2021 yilinda net biitce geliri %105,69 seviyesinde gerceklesmistir. Vergi
gelirleri (%58,87) beklenenin altinda, tesebbiis ve miilkiyet gelirleri (%95,04) beklenene yakin,
alinan bagis ve yardimlar (%291,90) beklenenin cok iistiinde, sermaye gelirleri (%125,42) ve
diger gelirlerde (%115,36) ise beklenenin iistiinde gergeklesmistir. Sermaye gelirlerindeki artig

tasinmaz satisindan kaynaklanmaktadir.

Tablo 4:2021 Yih Biit¢e Giderleri Tablosu

Biitce Biitce Gideri Gerceklesme
Biitce Giderinin Ekonomik (Baslangic) (Gergeklesen) gex esy
o 2. Yiizdesi
Kodu Odenegi Tutar (%)
(TL) (TL) 5
01- Personel Giderleri 35.520.000,00 32.970.518,66 92,82
02- Sosyal Giivenlik
Kurumlarina Devlet Primi 5.550.000,00 5.141.110,10 92,63
Giderleri
03- Mal ve Hizmet Alin 108.929.000,00 185.160.987,14 169,99
Giderleri
04- Faiz Gideri 3.000.000,00 2.035.891,62 67,86
05- Cari Transferler 3.900.000,00 2.422.460,48 62,11
06- Sermaye Giderleri 113.001.000,00 52.046.169,89 46,06
07- Sermaye Transferleri 0,00 762.400,00 -
08- Bor¢ Verme 100.000,00 0,00 0,00
09- Yedek Odenekler 30.000.000,00 0,00 0,00
Toplam 300.000.000,00 280.548.537,89 93,52

Buna gore 2021 yilinda biitce giderleri %93,52 seviyesinde gerceklesmistir. Mal ve

hizmet alim giderlerinde baslangi¢ biitcesinde Ongoriilen tutar %69,99 oraninda asilmistir.

Diger giderler ise beklenenin altinda gerceklesmistir.

Belediyenin biit¢e gelirler ve giderlerinin ekonomik siniflandirmaya goére son ii¢ yillik
seyri ve 2020 yilmin 2019 yilina, 2021 yilinin 2020 yilina gére degisim yiizdeleri asagidaki

tablolarda yer almaktadir.

Tablo 5:Biitce Gelirlerinin 3 Yillik (2019-2021) Seyri

2019 Yih 2020 Yih 2021 Yih Dez,?zﬁfglrim De%(gzii zgzrc;m
Biitce Gelirinin Cesidi (TL) (TL) (TL) gl (%) gl (%)
A) (®) © [D=(B-AVA] | [E=(C-B)E]
Vergi Gelirleri 23.460.812,93 | 33.367.835,72| 37.049.052,39 42,22 11,03
Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri | 1.355.822,13| 1.501.496.44| 8.956.875,05 17.38 4,62
Alnan Bagis ve Yardim ile 000| 279717743|  291.90344 ; 89,56
Ozel Gelirler
Diger Gelirler 87.029.662,82 | 110.985.003.89 | 155597 577,65 37.86 29,68
Sermaye Gelirleri 537302484 | 1.474.256,66 | 109.119.521,00 7256 730166
Toplam 117.220.222,72 | 159.215.770,14 | 311.014.929,53 35,82 95,34
Biitge Gelirlerinden Red ve 87.366,80| 1.970.17437|  278.980,16 2155,06 85,83
ladeler Toplamu (-)
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| Net Toplam | 117.132.855,92 | 157.245.595,77 | 310.735.949,37 | 34,24 | 97,61 |

Tablodaki veriler dikkate alindiginda, 2021 yilinda gelirler bir 6nceki yila gore
153.490.353,6 TL’lik (%97,61) artis gdstermistir. Bu ¢ercevede; alinan bagis ve yardim ile 6zel
gelirlerde 2.505.273,99 TL (%89,56) azalis olmasina ragmen; vergi gelirlerinde 3.681.216,67
TL (%11,03), diger gelirlerde 35.612.573,76 TL (%29,68) ve sermaye gelirlerinde
107.645.264,34 TL (%7301,66) tutarlarindaki artislar toplam artis {izerinde belirleyici

olmustur.

Tablo 6:Biitce Giderlerinin 3 Yillik (2019-2021) Seyri

. e 2019 Yili 2020 Yili 2021 Yili 2919'2020 29.29'2021
Biitce Giderinin Degisim Orani Degisim Orani
- (TL) (TL) (TL)
Cesidi A) ®) (©) (%) (%)
[D=(B-A)/A] [E=(C-B)/B]
Personel Giderleri 31.158.490,79 31.942.539,71 32.970.518,66 2,51 321
SGK ~ Devlet Prim|  ,o0674600|  4.889.83137|  5.141.11010 1,72 513
Giderleri
g’li?jlerlvgrilemet Alm 94641 711,75 | 105.844.430.84| 185.160.987,14 16,77 74,94
Faiz Giderleri 2.140.573,99 3.758.729,36 2.035.891,62 75,59 -45,83
Cari Transferler 2.065.044,15 5.204.151,54 2.422.460,48 152 -53,45
Sermaye Giderleri 2.940.999,98 952.049,61 52.046.169,89 -67,62 5.366,74
Sermaye Transferleri 0,00 0,00 762.400,00
Toplam 133.753.566,66 | 152.591.732,43 | 280.548.537,89 14,08 83,85

Belediyenin biitce giderleri toplami 2021 yilinda 2020 yilina gore 127.956.805,46 TL
(%83,85) artmustir. Gider kalemleri incelendiginde; 2021 yilinda personel giderlerinin
1.027.978,95 TL (%3,21) ve sosyal giivenlik kurumlarina devlet prim giderlerinin 251.278,73
TL (%5,13) arttigi goriilmektedir. Mal alim ve hizmet giderlerinde 79.325.556,3TL’lik
(%74,94), sermaye giderlerinde 51.094.120,28 TL’lik (%5.366) artis, buna karsin faiz
giderlerinde 1.722.837,74 TL’lik (% 45,83) azalis olmustur.

Sermaye giderlerindeki yliksek artisin nedeni 2020 yilinda Covid 19 nedeniyle

yapilamayan ve ertelenen yatinmlarin 2021 yili igerisinde gergeklestirilmesinden

kaynaklanmaktadir.

Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna gore; biitge ile ilgili olsun ya da olmasin Belediyenin
faaliyetlerinden dolay1 tahakkuk eden 2021 yil1 Faaliyet Gideri 231.452.505,14 TL, Faaliyet
Geliri 215.838.113,72 TL olup Dénem Olumsuz Faaliyet Sonucu ise 15.614.391,42 TL olarak
gerceklesmistir.
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Toroslar Belediyesinin dogrudan hissedar1 oldugu sirketler asagidaki tablolarda

gosterilmistir:

Tablo 7:Belediyenin Dogrudan Hissedari1 Oldugu Sirketler

Sira Toplam Sermaye EiEiERl R SEli
No Sirketin Adi Tutar1 (TL) Oldugu Sermaye | Hisse Orani (%)
Tutari (TL)
1 Toroslar Belediyesi Personel Ltd.Sti. 50.000,00 50.000,00 100,00
Toroslar Doga Imar Insaat Turizm 3.000.000,
2 Gida Tic.AS 00 3.000.000,00 100,00
Mersin Biiyiiksehir Imar Ingaat
3 Turz.Otopark Elekt. Ur. Rek.Ve 48.171.673,00 400.000,00 0,83
Org.San.Ve Tic.AS

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Kamu idaresinin Muhasebe Sistemi

Toroslar Belediyesinin muhasebe kayit islemleri Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe
Yonetmeligi hiikiimlerine gore gerceklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap plani, Genel
Yo6netim Muhasebe Yonetmeligi'nin 46’ nc1 maddesinde ana hesap gruplari, hesap gruplari ve
hesaplar itibariyle belirlenmis ¢erceve hesap planinda yer alan hesaplardan olugmaktadir.
Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi hesap planinda yer almamakla birlikte, Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer alan herhangi bir hesabin kullanilmasi
gerekliligi ortaya ¢ikarsa Yonetmelik teki hesap planina ilave hesap eklemeye veya ¢ikarmaya,
Hazine ve Maliye Bakanliginin uygun goriisii iizerine Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi

Bakanlig yetkilidir.

Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Yonetmelik’te belirlenen hesap
plani ¢er¢evesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriisii alinmak suretiyle ilgili Bakanliklarca

hazirlanmaktadir.
1.4.2. Kamu Idaresinin Raporlama Sistemi

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 484 ve 485’inci maddeleri
uyarinca; mali tablolar, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nde belirlenen ilkelere ve
standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin bilgisine sunulur. Bu

baglamda, Idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali tablolar sunlardr:

a) Mizan cetveli
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b) Temel mali tablolar
1) Bilango
2) Faaliyet sonuglar1 tablosu
3) Nakit akis tablosu
¢) Diger mali tablolar
1) Biit¢e uygulama sonuglari tablosu
2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
3) Giderlerin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
4) Giderlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
5) Biitge gelirlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
6) Biitce giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu
7) Biitge giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
8) Biitce giderlerinin finansal siniflandirilmasi tablosu
9) Biitge giderlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
10) Biitce giderleri ve 6denekler tablosu
1.4.3. Kamu Idaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmustur:

- Birlestirilmis veriler defteri
- Gegici ve kesin mizan

- Bilango

- Faaliyet sonuglar1 tablosu,

- Idare tasinir mal ydnetimi ayrintili hesap cetveli ile idare taginir mal ydnetim
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hesab1 icmal cetveli
Kamu Idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
Esaslar’in  8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiirttiilip

sonuc¢landirilmistir.

Denetim goriisii, Kamu Idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama cercevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitlin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve gilivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki

diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
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faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittifina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitilmistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek {izere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak {lizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligkin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SISTEMININ DEGERLENDIRILMESI

I¢ kontrol, idarenin amaclarina, mevzuata ve belirlenmis politikalarina uygun olarak
faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitilmesini, varlik ve kaynaklarin
korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve yonetim
bilgisinin zamaninda ve gilivenilir olarak {iretilmesini saglamak iizere idare tarafindan
olusturulan organizasyon, yontem, siire¢ ve i¢ denetimi kapsayan mali ve diger kontroller

butinind ifade etmektedir.

Kurum organizasyon yapisi icerisinde yonetmeliklerle miidiirliiklerin gorev yetki ve

sorumluluklar belirlenmistir.

Is akis siiregleri ile ilgili olarak 2019 yilinda gerekli ¢alisma baslatilmis olup, Insan

Kaynaklar1 ve Egitim Miidiirliigii tarafindan ¢alisma devam etmektedir.
Yetki devirleri ve sinirlar1 yazili olarak belirlenmistir
Idare yaptig1 gérevlendirmelerde gorevler ayrihigi ilkesini dikkate almaktadir.

Kamu I¢ kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plani, giincelleme yapilmamasi nedeniyle

Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi’ne uygun degildir.
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Idarede "Kamu Gérevlileri Etik Davranis ilkeleri" ile ilgili egitim ve bilgilendirme

caligmalar1 yapilmaktadir. Personel 6zliik dosyalarinda etik sdzlesmeleri bulunmaktadir.

Personelin performans degerlendirmesine yonelik insan kaynaklar1 politikasi

belirlenmis ve kurum calisanlarina duyurulmustur.
Kurumda ihtiya¢ analizine dayali hizmet i¢i egitim planlamasi yapilmaktadir.

Stratejik plan ve performans programi, idarenin kendi birimleri ve personelinin

katkilartyla mevzuata uygun olarak hazirlanmis ancak, Risk Strateji Belgesi olugturulmamustir.
Kurumun biitcesi performans hedefleri ve faaliyetlerle iliskilendirilmistir.
Idare i¢ kontrol risklerini belirlememistir.

On mali kontrol sistemi, I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslara uygun

olarak kurulmustur.

Yonetimin ihtiya¢ duydugu gerekli bilgileri ve raporlari iiretecek ve analiz yapma

imkani1 sunacak bir yonetim bilgi sistemi bulunmaktadir.

Idare faaliyet raporu igerik olarak mevzuata uygun hazirlanmis ve Kurum web

sayfasinda yayimlanmistir.

Kurumda veri kayit ve dosyalama sistemi mevcut olup gelen ve giden biitiin evraki

kapsayip kapsamaktadir.

Mevcut bilgi yonetim sistemleri bilgi giivenligi ve yedekleme i¢in, Antikor, firewell ve
charmar antiviriis kullanilmaktadir. Belirlenmis standartlara uygun arsiv sisteminin kurulmus

oldugu EBYS programindan 6nceki evraklarin dijital taranma ¢aligmalar1 devam etmektedir.
Kurumda i¢ denetim birimi bulunmamaktadir.
Ust yonetici ve harcama birimleri i¢ kontrol giivence beyanini imzalamustir.

Sistem gerekliliklerinin farkindalifi ve yerine getirilmesine iligkin somut unsurlar
degerlendirildiginde, Toroslar Belediyesi iist yonetim ve calisanlarinin, i¢ kontrol sistemi ve

kurumsal risk yonetimi isleyisine iliskin ¢alismalarinin yeterli olmadig1 anlasilmaktadir.
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6. DENETIM GORUSU

Mersin Toroslar Belediyesi 2021 yilina iligskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi
tarafindan sunulan; gecerli finansal raporlama cercevesi kapsamindaki mali rapor ve
tablolarinin, “Denetim Goriisiiniin Dayanagi Bulgular” bdliimiinde belirtilen hesap alanlari

harig¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve gilivenilir bilgi i¢erdigi kanaatine varilmistir.

7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR
Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: Amortisman Defterinin Tutulmamas1 ve Amortisman islemlerinin

Hatah Yapilmasi

A) Amortisman Defterinin Tutulmamasi

Belediyede mevzuatta belirtilen duran varliklar amortisman defterinin tutulmadigi ve bu

defterde yer alan bilgileri iceren bagka bir kayit diizeninin de bulunmadig1 goriilmiistiir.

Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 187°nci maddesinde bir yildan
fazla kullanilabilen ve yipranmaya, asinmaya veya kiymetten diismeye maruz kalan maddi
duran varliklar i¢in amortisman ayrilacagi, bu yonetmelik kapsamina dahil kamu idarelerince
muhasebe sistemine dahil edilen maddi duran varliklardan; hangilerinin amortismana tabi
tutulacag ve bunlara iliskin uygulanacak amortisman siire, yontem ve oranlari ile ilgili olarak
Maliye Bakanliginca belirlenen esas ve usullerin uygulanacagi belirtilmis ve “Tutulacak diger
defterler” baghkli 18’inci Boliimiiniin 491°inci maddesinde Duran Varliklar Amortisman

Defteri sayilmistir.

Ayrica 04.11.2015 tarih ve 29522 sayili Resmi Gazete’ de yayimlanarak yiiriirliige giren
Amortisman ve Tiikkenme Paylarma iliskin Muhasebat Genel Miidiirliigli Genel Tebligi’nin
(Sira No: 47) 9’uncu maddesinde amortismana tabi her bir varligin Ek-2’de yer alan Duran

Varliklar Amortisman Defterine kaydedilecegi belirtilmistir.
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Belediye tarafindan edinilen duran varliklarin amortisman hesaplamalarinda edinim
tarihlerinin g6z ard1 edilmesi, kayitlara alindiktan sonra amortisman ayrilmamasi, her ne suretle
olursa olsun kayitlardan ¢ikarma durumunda ilgili duran varliga ne kadar amortisman ayrildig
ve duran varliga iligkin amortisman ayirma siiresinin dolmasina ragmen amortisman ayrilmaya
devam ediliyor olmasi nedenleriyle duran varliklara iliskin amortisman kayitlart gercegi
yansitmamaktadir. S6z konusu hatanin temelinde tasinmazlar igin “Duran Varliklar

Amortisman Defterinin” kullanilmamasi bulunmaktadir.

B) Maddi Duran Varliklar Grubunda Yer Alan Hesaplarda Hatahh Olarak Kayith

Tutarlardan Fazla Amortisman Ayrilmasi

Belediye tarafindan amortismana tabi maddi duran varliklarda yer alan tutarlar

astlmayacak sekilde amortisman ayrilmasi gerekmektedir.

Amortismana tabi maddi duran varliklar i¢in hesap alt kodlar1 itibariyle yapilan
incelemede, kayitli tutarindan daha fazla amortisman ayrilan maddi duran varliklarin oldugu

tespit edilmisgtir.

Asagida yer alan tabloda yer alan hesaplamaya gore Belediyenin 31.12.2021 tarihli
bilangosunda 257 Birikmis Amortismanlar Hesab1 555.757,80 TL fazla gosterilmistir.

Tablo 8: Kayith Degerinden Fazla Amortisman Ayrilan Maddi Duran Varhklar

Hesap MDV ) B:\I{IiEXE Fazla A_yrllan
Kodu Hesap Ad1 Kayith Deger Amortisman Amortisman
Toplam (TL) Toplami (TL) Tutan (TL)

253.01.99 | Diger Tesis ve Sistemler 1.694,92 81.354,45 79.659,53
253.03.07 | Miizik Aletleri ve Aksesuarlar 18.342,22 35.359,88 17.017,66
253.03.08 | Spor Amagl Kullanilan Cihaz ve Aletler 3.690,00 26.506,52 22.816,52
254.01.01 | Otomobiller 154.937,46 229.106,56 74.169,10
255.03.02 fr‘jggfh&‘ﬁi{;‘;?;klama ve Barnma 146.234,05 365.899,21 219.665,16
255.02.03 | Teksir ve Cogaltma Makineleri 40.364,11 65.799,53 25.435,42
255.03.05 Seminer ve Sunum Amagch Uriinler 306,80 10.159,80 9.853,00
255.04.01 Yemek Hazirlama Ekipmanlari 2.500,00 26.350,00 23.850,00
255.08.01 Egitim Mobilyalar1 ve Donanimlari 9.828,00 21.873,00 12.045,00
255.10.01 Giivenlik ve Korunma Amagli Araglar 106,04 19.871,04 19.765,00
255.99.01 | Seyyar Kuliibe, Kabin, Biife ve Kafesler 19.865,00 71.346,41 51.481,41
TOPLAM 555.757,80

C) Maddi Duran Varhklar Grubunda Yer Alan Bazi Varhklar icin Amortisman

Ayrilmamasi
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Muhasebat Genel Miidiirliigii Genel Tebligi’nin (Sira No: 47) “Amortisman ve tiikenme
payr ayirma yontemi” baslikli 5’inci maddesinde; duran varliklar i¢in amortisman ve tiikenme
pay1 ayrilmasinda normal amortisman yonteminin uygulanacagi ve bu yonteme gore varliklar
icin amortisman ve tiikkenme paymnin, varligin yararlanma siiresine gore Ek-1’de yer alan
Amortisman ve Tiikenme Pay1 Siire ve Oranlar1 Listesinde belirlenen oranlarda her yil esit
olarak ayrilacagi belirtilmistir. Teblig’in “Amortisman ve tiikenme payr siire ve oranlar
baslikli” 6’nc1 maddesinde de; Amortisman ve tilkenme payi siiresi duran varliklarin aktife

girdigi yi1ldan baslar, denilmektedir.

Yukarida yer alan hiikiimlere gore varliklarin aktife girdigi yilda Teblig eki olan listede

yer alan oranlara gore amortisman ayrilmasi gerekmektir.

Yapilan incelemede, asagida yer alan tabloda yer alan varliklar i¢in amortisman

ayrilmadig tespit edilmistir.

Asagida tabloda yer alan hesaplamaya gore Belediyenin yilsonu mali tablolarinda 257

Birikmis Amortismanlar Hesab1 ve 630 Giderler Hesab1 880.603,08 TL eksik gosterilmistir.

Tablo 9: Amortisman Ayrilmayan Maddi Duran Varliklar

MDV F i . Ayrilmasi Gereken
Hesap Kodu Hesap Ad1 Kayith Degeri Orani (%) Amortisman Tutar1
(TL) ° (TL)

251.01.20.01 Meydanlar 130.873,80 100 130.873,80
251.01.20.02 Parklar ve Yesil Alanlar 6.582.172,67 5 329.108,63
251.01.20.08 Umuma Ait Binalar 50.285,70 2 1.005,71
252.01.01.01 Hizmet Binalar 1.669.507,24 2 33.390,14
252.01.02.02 ilkégretim Okullar1 400.000,00 2 8.000,00
252.01.01.04.05 | Halk Egitim Merkezi 329.796,55 2 6.595,93
252.01.01.04.06 Kurs Merkezleri 47.295,38 2 945,91
252.01.01,04.08 | SMema, Tiyatro ve Opera vb. 965.825,77 2 19.316,52

Salonlar1 ve Stiidyolar:
252.01.01.04.09 Sergi ve Fuar Alanlar 9.582.254,82 2 191.645,10
252,01.01,04.13 | Dtigiin, Toren ve Konferans 362.813,06 2 7.256,26

Salonlar1
252.01.01.04.99 Diger 2.262.535,13 2 45.250,70
252.01.01.05.03 | Stadyumlar 323.492,74 2 6.469,85
253.02.01 Tarim ve Ormancilik 503.722,59 20 100.744,52

Makineleri

TOPLAM 880.603,08
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D) Maddi Duran Varliklar Grubunda Kayith Olmayan Varliklar i¢cin Hatah Olarak

Amortisman Ayrilmasi

Belediye tarafindan mali tablolarda yer alan amortismana tabi Maddi duran varliklar

icin amortisman ayrilmasi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, asagida yer alan tabloda hesap adlarinda amortisman tutarlari
olmasina karsin ilgili Maddi Duran Varliklar Hesabinda herhangi bir kayit olmadigi tespit

edilmistir.

Asagidaki tabloda yer alan hesaplamaya gore Belediyenin 31.12.2021 tarihli
bilangosunda 257 Birikmis Amortismanlar Hesab1 663.085,51 TL fazla gosterilmistir.

Tablo 10: Amortisman Ayrilmasina Karsin Kayith Olmayan Maddi Duran Varhklar

Hesap Yardimci Hesap c o q
Kodu Vil Hesap Ad1 Birikmis Amortisman Tutar1 (TL)
957 01 18 Samandira, Dolfen ve 187.866,05
Platformlar
Tarim ve Ormancilik
257 03 02 01 Makineleri ve Aletleri 405.850,73
Seyahat, Muhafaza ve
257 05 01 04 Tasima Amagli Demirbag 49.738,12
Niteligindeki Taginirlar
257 | 05 | 07 | 04 |Bilgi Saklama Uniteleri 19.630,61
TOPLAM 663.085,51

Kamu Idaresi cevabinda; maddi duran varliklarla ilgili envanter ¢alismalarina baslandig

ve Duran Varliklar Amortisman Defterinin tutularak kayitlara alinacagi ifade edilmistir.

Belediyenin amortismana tabi maddi duran varliklarinin ¢oklugu ve ¢esitliligi g6z
onlinden bulunduruldugunda, islemlerinin saglikli bir yapiya kavusmasi ancak mevzuatta

belirtilen Duran Varliklar Amortisman Defterinin tutulmasiyla miimkiin olacaktir.
BULGU 2: iller Bankasi Ortakhk Payimnin Bilan¢oda Eksik Gosterilmesi

6107 sayili iller Bankas1 Anonim Sirketi Hakkinda Kanun geregince Iller Bankasinca
kesilen kurumun ortaklik paylarimin 240 Mali Kuruluglara Yatirilan Sermayeler Hesabina

olmas1 gerekenden eksik kaydedildigi tespit edilmistir.

6107 sayil1 Iller Bankas: Anonim Sirketi Hakkindaki Kanun'un “Ortaklik yapisi ve

sermaye” baslikli 4’iincii maddesinin birinci fikrasinda Iller Bankas1 ortaklarmin il 6zel
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idareleri ve belediyeler oldugu, igiincii fikrasimin (a) bendinde de 5779 sayils il Ozel Idarelerine
ve Belediyelere Genel Biit¢e Vergi Gelirlerinden Pay Verilmesi Hakkinda Kanun'a gore her ay
Maliye Bakanhg ve Iller Bankasi tarafindan dagitilacak vergi gelirleri paylarmin toplami
iizerinden aylik olarak yiizde iki oraninda kesilecek miktarin bankanin 6denmis sermayesine

eklenecegi belirtilmistir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 240 Mali kuruluslara yatirilan
sermayeler hesabina iliskin “Hesabin niteligi” baslikl1 178'inci maddesinde; “Bu hesap, kanuni
yetkilere dayanilarak mali kuruluglarin sermayesine istirak edilen tutarlar ve bu sermaye
tutarlarimin igletilmesinden dogan kar ve zararlar, biit¢ceye iade olunan tutarlar ile bu
kuruluglara ikrazen verilen ve mahsup edilen tutarlarin izlenmesi i¢in kullanilir.” denilerek,
kanuni yetkilere dayanilarak mali kuruluslarin sermayesine istirak edilen tutarlarin 240 Mali

Kuruluglara Yatirilan Sermayeler Hesabina kaydedilmesi gerektigi belirtilmektedir.

Iller Bankasi1 Anonim Sirketinin resmi web sitesinden kurumun yetkililerine
tanmimlanmis kullanic1 bilgileri ile ulasilan kayitlara gore, 2021 yilsonu itibariyle Iller Bankasi
sermayesine istirak edilen tutar toplamda 17.617.822,47 TL iken, Belediye muhasebe
kayitlarinda 240 Mali Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabinda 10.829.014,48 TL oldugu

gorilmiistir.

Kamu Idaresi cevabinda; hatanin nedeninin Iller Bankas1 paylarmin dogrudan gider
yazilmasindan kaynaklandigi ve 2022 yili igerisinde muhasebe kayd: ile diizeltildigi ifade

edilmistir.

Hatali muhasebe kayitlarinin 2022 yili igerisinde diizeltildigi belirtilmis olsa da
raporumuz ekinde yer alan 2021 yil sonu bilangosunda 240 Mali Kuruluslara Yatirilan
Sermayeler Hesab1 6.788.807,99 TL eksik olarak yer almaktadir. Iller Bankasinca kesilen

kurumun ortaklik paylarinin zamaninda ve tam olarak muhasebelestirilmesi gerekmektedir.
BULGU 3: Sermaye Taahbhiitlerinin Mali Tablolarda Yer Almamasi

Idarenin sirketine sermaye artirrmi nedeni ile ddenmesi kararlastirilan 2.950.000,00
TL’nin taahhiit kayitlarinin yapilmadigi ve 6deme gerceklesince kayitlara alindigi tespit

edilmistir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin, 241 Mal ve Hizmet Ureten

Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabinin niteligi diizenleyen 181’inci maddesinde, mal ve
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hizmet iireten kuruluslara (sirketlere) nakden veya ayni olarak verilen sermaye tutarlarinin 241
Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabinda izlenecegi belirtilmistir.
Yonetmelik’in 247 Sermaye Taahhiitleri Hesabinin niteligini diizenleyen 184 iincli maddesinde
ise sirketlere taahhiit edilen sermaye tutarlarinin bu hesapta izlenecegi diizenleme altina

alinmustr.

247 Sermaye Taahhiitleri Hesabinin isleyisi ile ilgili olarak mezkur Yonetmelik’in
185’inci maddesinde; Sermaye taahhiit tutarlarinin bu hesaba alacak, ilgili mali duran varlik
hesabina bor¢ kaydedilecegi ve yerine getirilen sermaye taahhiit tutarlar bir taraftan bu hesaba
borg, taahhiidiin yerine getirilme sekline gore ilgili hesaplara alacak; diger taraftan 830 Biitce

Giderleri Hesabina borg, 835 Gider Yansitma Hesabina alacak kaydedilecegi belirtilmistir.

Belediyenin bir sirkete sermaye taahhtidii altina girmesi durumunda, s6z konusu taahhit
tutarinin tamami icin 241 Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesab1 borg
ve karsiliginda 247 Sermaye Taahhiitleri Hesab1 alacak kaydinin, bu kayittan sonra édenen
sermaye tutarlari igin 247 Sermaye Taahhiitleri Hesabina borg, 6demeye esas ilgili aktif hesaba
alacak ve yam sira biitce gideri kayitlarinin yapilmasi, 6demenin sermaye taahhiitleri
hesabindan diisiilmesi gerekmektedir. Bu suretle bilancoda 241 Mal ve Hizmet Ureten
Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabinda Belediyenin ilgili sirketteki toplam sermaye tutari
ve 247 Sermaye Taahhiitleri Hesabinda taahhiit edilen ancak heniiz 6denmemis bulunan

sermaye tutar1 gortilebilir olacaktir.

06.07.2021 tarih ve 112 sayili Toroslar Belediye Meclisi karari ile Toroslar Doga Imar
Insaat Turizm Gida Ticaret Anonim Sirketine 2.950.000,00 TL sermaye artirim taahhiidiinde
bulunuldugu, 2021 yili igerisinde s6z konusu sermaye artirim taahhiidiiniin 737.500,00
TL’sinin 6dendigi ve 2.212.500,00 TL’sinin ise 31.12.2021 tarihine kadar 6denmedigi

gorilmiistiir.

Kamu Idaresi cevabinda; 2022 yil1 icerisinde bulgu konusu hatanin muhasebe kayd ile

diizeltildigi ifade edilmistir.

Sermaye artirim karar1 taahhiit kayitlarinin 2022 yili igerisinde diizeltildigi belirtilmis
olsa da raporumuz ekinde yer alan 2021 yil sonu bilancosunda, 241 Mal ve Hizmet Ureten
Kuruluglara Yatirilan Sermaye ve 247 Sermaye Taahhiitleri Hesaplar1 2.212.500,00 TL tutar:
kadar eksik olarak yer almaktadir. Belediyenin bir sirkete sermaye taahhiidii altina girmesi

durumunda, s6z konusu taahhiit tutarmi tamamu igin 241 Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara
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Yatirilan Sermayeler Hesab1 bor¢ ve karsilifinda 247 Sermaye Taahhiitleri Hesab1 alacak

kaydinin yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 4: Kidem Tazminati Karsihklariyla flgili Muhasebe Kayitlarinin Mevcut

Durumu Yansitmamasi

Belediyede kadrolu ve sézlesmeli is¢i statiisiinde ¢alisan personel i¢in kidem tazminati
karsiliklarinin hatali hesaplandigi, bunun da mali tablolarin dogrulugunu ve giivenilirligini
etkiledigi tespit edilmistir.

1475 sayil Is Kanunu’nun yiiriirliigii devam eden “Kidem tazminat” baslikli 14’iincii
maddesinde;

“Bu Kanuna tabi iscilerin hizmet akitlerinin:

Feshedilmesi veya kadinin evlendigi tarihten itibaren bir yil icerisinde kendi arzusu ile
sona erdirmesi veya is¢inin 6liimii sebebiyle son bulmasi hallerinde is¢inin ise bagladigt
tarihten itibaren hizmet aktinin devami siiresince her gecen tam yil icin isverence is¢iye 30
giinliik ticreti tutarinda kidem tazminati 6denir. Bir yildan artan siireler i¢in de ayni oran
tizerinden 6deme yapilir.

Kidem tazminatinin hesaplanmasi, son iicret tizerinden yapilir. Par¢a basi, akort,
gotiirii veya yiizde usulii gibi ticretin sabit olmadigi hallerde son bir yillik siire i¢inde ddenen
ticretin o stire iginde ¢alisilan giinlere boliinmesi suretiyle bulunacak ortalama fiicret bu
tazminatin hesabina esas tutulur.”

Denilmektedir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 472 Kidem Tazminat: Karsilig
Hesab1 “Hesabin niteligi” baslikli 330°’uncu maddesinde bu hesabin, ilgili mevzuati uyarinca
belirlenecek esaslar c¢ergevesinde ayrilan uzun vadeli kidem tazminatlar1 karsiliklarinin
izlenmesi i¢in kullanilacagi hiikme baglanmustir.

Yukarida yazili hiikiimlere gore, isverenler biinyesinde calistirdigi isciler icin hesap
edecegi uzun vadeli kidem tazminati karsiliklarin1 472 Kidem Tazminat1 Karsiligi Hesabinda
muhasebelestirmesi gerekmektedir.

Belediyenin 31.12.2021 tarihi itibar ile 472 Kidem Tazminati Karsili§i Hesabinda
764.331.36 TL bulundugu, ancak belirlenen bu tutarin belediyede ¢alisan is¢ilerin hesap edilen

kidem tazminatlarini tam olarak yansitmadigi goriilmiistiir. Kurumdan alinan bilgiler ve yapilan
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hesaplamalar sonucunda kidem tazminati Kargiliklari hesabinda 13.664.566,86 TL karsilik
ayrilmis olmas1 gerekmektedir.

Belediye is¢ileri i¢in kidem tazminati karsiliklariin 12.900.235,50 TL eksik ayrildigi
bdylece mali tablolarinda ayni1 tutarda hataya sebebiyet verildigi goriilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda kidem tazminati karsilik tutarlariin muhasebe kayitlarina
alindig1 bildirilmistir. Ancak yapilan diizeltme kaydi 2021 yili mali tablolarini etkilemedigi igin
bulguda belirtilen hesap itibariyle hataya neden olduguna iliskin degerlendirmemiz devam

etmektedir.

BULGU 5: Yapimakta Olan Yatinnmlar Hesabinin Ger¢ek Durumu

Yansitmamasi

Gegici kabulii yapilmamis olan yapim islerine ait tutarlarin ilgili maddi duran varlik

hesaplarina aktarildigi ve 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinda izlenmedigi goriilmiistiir.

Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Y&netmeligi'nin 204 ve 205'inci maddelerinde
258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinin niteligi ve isleyisi diizenlenmistir. S6z konusu

Yonetmelik'in 204'lincti maddesinde;

“Bu hesap, yapumi siiren maddi duran varliklar icin yapilan her tiirlii madde ve
malzeme ile ig¢ilik ve genel giderlerin; gegici ve kesin kabul usuliine tabi olan hallerde ge¢ici
kabuliin yapildigini gosteren tutanagin idarece onaylandig: tarihte, diger hallerde isin fiilen
tamamlandigint gosteren belgenin diizenlendigi tarihte, ilgili maddi duran varlik hesabina

aktarilincaya kadar izlenmesi igin kullanmilir.” denilmektedir.

205'inci maddesinde ise bu hesaba yapilacak bor¢ ve alacak kayitlar1 diizenlenmistir.
Diizenlemeye gore gerek bir y1l icerisinde tamamlanan, gerekse yillara sari olarak yapimu siiren
maddi duran varliklar i¢in yapilan her tiirlii madde ve malzeme ile iscilik ve genel giderlerin bu
hesaba bor¢ kaydedilecegi, yatirrmin tamamlandig1 veya gegici kabuliin yapildig: tarihte bu

hesaptan ¢ikarilarak ilgili duran varlik hesaplarina aktarilacag: hiikiim altina alinmistir.

Bu diizenlemenin amaci, heniiz yapimi devam eden maddi duran varliklar i¢in yapilan
giderlerin ara bir hesap olan 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabina kaydedilmek suretiyle
kurumun bilangosunda Maddi duran varlik hesaplarmin dogru bilgi sunmasini saglamak ve

heniiz tamamlanmams varliklar i¢in amortisman ayrilmasina engel olmaktir.
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Yapilan denetimlerde, 2021 yilsonu itibariyle gecici kabulii yapilmayan yapim isleri
tutarmin toplam 14.098.820,02 TL oldugu, 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinda ise
3.057.623,33 TL muhasebe kaydmin yer aldigi, yapimi tamamlanmamis ve gegici kabulii
yapilmamis bazi duran varlik yatirnmlarina ait tutarlarin ilgili duran varlik hesaplarina

aktarildigi 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinda izlenmedigi goriilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda; "Yapilmakta olan yatirimlar ile ilgili 258 Hesapta 2021 sonu
itibari ile 3.057.623,33 TL bulunmaktadir, hesaplarla ilgili kontrol saglanacagi bildirilmistir.

Gegici kabulii yapilmamis bazi1 duran varlik yatirimlarina ait tutarlarin 258 Yapilmakta
Olan Yatinmlar Hesabinda izlenmemesi nedeniyle bu hesap bilangoda oldugundan
11.041.196,33 TL eksik , ilgili Maddi duran varlik hesaplart ise ayni tutarda fazla

goriilmektedir.

BULGU 6: Satisi1 Yapilan Tasinmazlarin Satis Bedelleri Uzerinden Muhasebe

Kayitlarindan Cikarilmasi

Belediye adina tapuda kayitli olan arsa ve arazilerin deger tespiti yapilmadan tamaminin
250 Arazi ve Arsalar Hesabina toplu olarak kaydedildigi, miinferit olarak herhangi bir arsa ve
arazinin degerinin idarece bilinmedigi ve satis1 yapilan arsa ve arazilerin satig bedeli iizerinden
kayitlardan ¢ikarildigr ve satistan elde edilen gelirin 600 Gelirler Hesabina aktarilmadig: tespit

edilmistir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin “250 Arsa ve araziler hesabt”
“Hesabin isleyigi” baslikli 189’uncu maddesinin a/ikinci fikrasinda; bu Y onetmeligin yiirtirliik
tarthinden 6nce mevcut olan arsa ve arazilerden envanteri yapilanlarin tespit edilen degerlerinin
bu hesaba borg, 500-Net Deger/Sermaye Hesabina alacak kaydedilecegi, b)1 fikrasinda ise,
satilan arsa ve arazilerin kayitli degerlerinin 250 Arsa ve Araziler Hesabina kaydedilecegi, satis
bedeli ile kayith degeri arasindaki olumlu farklarin 600 Gelirler Hesabina ve satis bedeli ile
kayith degeri arasindaki olumsuz farklarin ise, 630 Giderler Hesabmna kaydedilecegi,

belirtilmektedir.
Yapilan incelemede;

Belediyenin sahip oldugu tapuda kayith taginmazlara iliskin rayi¢ deger tespitlerinin

Y o6netmelik hiikiimlerine uygun olarak yapilmadigi,
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250 Arazi ve Arsalar Hesabina toplu olarak kaydedildigi, miinferit olarak herhangi bir

arsa ve arazinin degerinin idarece bilinmedigi,

2021 il igerinde 11 adet arsanin 108.705.000,00 TL karsiliginda satildigi, arsa satisi
sirasinda 250 Arazi ve Arsalar Hesabinda kayitli 58.104.974 TL tutarin tamaminin satis1 yapilan
11 adet arsanin satis karsiligi kabul edilerek kayitlardan ¢ikarildig,

11 adet arsa ve arazinin satisindan elde edilen olumlu farkin 600 Gelirler Hesab1 yerine

500 Net Deger Hesabinda muhasebelestirildigi,

2021 yil1 250 Arsa ve Araziler Hesab1 kapanis kayitlarinda goriilen 601.628,12 TL'nin

ise sadece bag bahge ve tarim dis1 alanlarin tutar1 oldugu goriilmiistiir.

Denetim tespitimiz iizerine Kurumdan satisa konu olan arsa ve arazilerin rayi¢ bedelinin

toplam 6.086.000,00 TL oldugu bilgisi alinmistir.

Kayith degeri 6.086.000,00 TL olan 11 adet arsa ve arazinin 108.705.000,00TL’sina
satilmast ve kalan 102.619.000,00 TL’nin muhasebe kayitlarina alinmamasi, Kurum
bilangosunda 600 Gelirler Hesab1 ve donem faaliyet sonuglar1 hesaplarinin (108.705.000,00-
6.086.000,00=)102.619.000,00 TL ve 250 Arazi ve Arsalar Hesabinin (58.104.974,00-
6.086.000,00=) 52.018.974,00 TL, eksik goriinmesine neden olmaktadir.

Kamu Idaresi cevabinda gerekli diizeltme kaytlarmin yapilacagini belirtmis olmakla
beraber, bulguda belirtilen hesaplar itibariyle 2021 yili mali tablolarinda hataya neden olduguna

iliskin degerlendirmemiz devam etmektedir.

BULGU 7: Tapuda Kayith Olan Tasinmazlarin Muhasebe Kayitlarinda

Goriinmemesi

Kurum tasinmaz kayitlarim, Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydma iliskin

Yonetmelik hiikiimlerine uygun sekilde yapilmadigi gortilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Tagsmnir ve tasinmaz
islemleri” baglikli 44’lincii maddesinde, tasinir ve tasinmazlarin kayitlaria iligkin usul ve
esaslarin Cumhurbagkan: tarafindan c¢ikarilan yonetmeliklerle belirlenecegi hiikiim altina

alimmastir.

2006/10970 sayilh BKK ile ¢ikarilan Kamu idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina

Iliskin Yonetmelik’in “Kayit ve kontrol islemleri” bashikl1 5’inci maddesinin birinci fikrasinda;

Mersin Toroslar Belediyesi 2021 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 21



T.C. Sayistay Bagkanligi

tasinmaz kayit ve kontrol islemlerinin, kamu idarelerine ait taginmazlarin mevcutlarla birlikte
icinde bulunulan yilda cesitli yollarla edinilenlerin ve elden ¢ikarilanlarin miktar ve deger
olarak takip edilmesi amaciyla kayit altina alinmasi olarak tanimlandig1 ve kayitlarin belgeye

dayanmasinin esas oldugu hiikiimlerine yer verilmistir.

Ayni maddenin ikinci fikrasinda ise, Yonetmelik’in ekinde yer alan Ek-1’in “Tapuda
Kayith Tasmmmazlar” baslikli boliimiinde yer alan tasinmazlardan, tapuda kayitli olanlarin
maliyet bedeli ile maliyet bedeli belirlenemeyenlerin ise rayi¢ degeri lizerinden kayitlara

alinacagi belirtilmistir.

Ayrica Yonetmelik’in “Kayit sekli” basliklt 7°inci maddesinde de; Kamu idarelerinin
taginmaz kayit ve kontrol iglemleriyle gorevli birimlerince “Tapuda Kayitlt Olan Taginmazlar
Formu” nun hazirlanacagi, bu formda yer alan bilgiler esas alinarak mali hizmetler birimince
tasinmaz icmal cetvellerinin olusturulacagi, icmal cetvellerinde, kayit planinda belirtilen
unsurlarin her biri i¢in bir satir ayrilacagi ve bu tasinmazlara iliskin adet ve yiiz dl¢ciim

toplamlarinin belirtilecegi hiikiimlerine yer verilmistir.

Yapilan incelemede, Mersin Tapu Kadastro il Miidiirliigiinden alinan tasinmaz kayit
bilgilerinden Toroslar Belediyesinin 1752 adet arsa ve arazisinin mevcut oldugu tespit edilmis,
Belediyenin sahibi oldugu tapuda kayitli s6z konusu arsa ve arazilerinin Kurumun 2021

bilangosunda muhasebe kayitlarina alinmadigi goriilmiistiir.

Kamu Idaresi cevabinda gerekli diizeltme kaytlarinin yapilacagii belirtmis olmakla
beraber, 2021 yili mali tablolarinda hataya neden olduguna iligkin degerlendirmemiz devam

etmektedir.

Kurum adina tapuda kayith oldugu tespit edilen 1752 adet arsa ve arazinin Yonetmelik
eki “Tapuda Kayitli Olan Tasmmazlar Formu” nda yer alan bilgileri igerecek sekilde
kayitlariin tutulmasi ve bu formlar esas alinarak taginmaz icmal cetvellerinin olusturulmasi,
deger tespit sekillerine gore maliyet bedeli, rayi¢ deger veya iz bedeli ile muhasebe kayitlarina

alinmas1 gerekmektedir.

BULGU 8: Tasmir Mal Yonetimi Hesab1 Icmal Cetvelindeki Tasimr Tutarlari ile

Muhasebe Kayitlarinin Uyumlu Olmamasi

Toroslar Belediyesi Tagmir Mal Ydnetimi Hesab1 Icmal Cetvelindeki kayitl tutarlar ile

muhasebe kayitlarindaki bakiyelerin birbiriyle uyusmadigi goriilmistiir.
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Genel yonetim kapsamindaki kamu idareleri, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve
Kontrol Kanunu’nun tasinir islemlerine iligskin hiikiimlerine dayanilarak ¢ikarilan Tasiir Mal
Yonetmeligi uyarinca tasinir kayitlarini tutmak ve mali y1l sonunda Tasiir Yonetim Hesabini

diizenlemekle yiikiimlii kilinmislardir.

28.12.2006 tarih ve 2006/11545 sayil1 Bakanlar Kurulu Karariyla yiiriirliige konulan

Tasimir Mal Yonetmeligi’nin;

“Tammlar” baglikli 4’linci maddesinde tiiketim malzemeleri, makine ve cihazlar ile

demirbaglar taginir olarak tanimlanmais,

“Belge ve cetveller” baslikli 10’uncu maddesinde taginir yonetim hesabini olusturan

cetvellere ayrintili olarak yer verilmis,

“Tasimwrlarin kaydi” bashikli 12°nci maddesinde kamu idarelerinin biitiin taginirlarinin

nasil kayit altina alinacagi ve nasil takip edilecegi belirtilmis,

“Kayit zamani, kayit degeri ve deger tespit komisyonu” baslikli 13’lincii maddesinde
taginirlarin, edinme sekline bakilmaksizin kamu idaresince kullanilmak {izere teslim
alindiginda girig; tlketime verildiginde, satildiginda, baska harcama birimlerine
devredildiginde, bagislandiginda veya yardim yapildiginda, ¢esitli nedenlerle kullanilamaz hale
geldiginde, hurdaya ayrildiginda veya kaybolma, ¢alinma, canli taginirin 6limii gibi yok olma

hallerinde ne sekilde ¢ikis kaydedilecegi ayrintili sekilde agiklanmas,

“Tasimwr giris ve ¢ikis islemlerinin muhasebe birimine bildirilmesi” baslikli 30’uncu
maddesinde; maddi duran varlik hesaplarinda izlenen tasinirlara iliskin islemlerin muhasebe
birimine génderilmesinin zorunlu oldugu, muhasebe yetkililerinin ise kendilerine génderilen

taginir islemlerine uygun olarak muhasebe kayitlarini tutmasi gerektigi belirtilmistir.

Yonetmelik’in “Tasinir mal yonetim hesabr” baglikli 34’iincii maddesinde ise; tasinir
kayit ve islemlerinin usuliine uygun yapilip yapilmadiginin harcama yetkilisi tarafindan kontrol
edilecegi, tasinir mal yonetim hesabinin denetime esas olmak {izere tasinir kayit yetkilisi
tarafindan harcama birimleri itibariyla hazirlanacagi, ayrica tasinir kontrol yetkilisince
tasinirlarin kayit ve belgeler ile mali tablolara uygunlugunun kontrol edilerek imzalanacag,

hiikme baglanmustir.

Tasinir Mal Yonetmeligi'nin s6z konusu hiikiimleri uyarinca tiikketim malzemeleri, tesis

makine ve cihazlar, tasitlar ve demirbaslara iliskin Idare Tasmir Mal Yénetim Hesab: ile
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muhasebe kayitlarinin birbirleri ile uyumlu olmasi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, asagidaki Tablo’ da gosterildigi {izere idare Tagmir Mal Yénetim
Hesab1 icmal Cetveli ile Bilangoda yer alan, 150 ilk Madde ve Malzemeler Hesabi, 253 Tesis,
Makine ve Cihazlar Hesabi, 254 Tasitlar Hesab1 ve 255 Demirbaslar Hesab1 tutarlarinin uyumlu

olmadig tespit edilmistir.

Kamu Idaresi cevabinda tasimirlarin sayim ve envanter calismalarina baslanildig
belirtmistir.
Bu itibarla 2021 yili Bilangosu anilan hesaplar itibariyla gercek durumu

yansitmadigindan dogru ve giivenilir bilgi sunmamaktadir.

Tablo 11: Bilanco ile idare Tasimir Mal Yonetimi Hesabi icmal Cetveli Arasindaki Farklar

Tasl'n ' Mal Bilan¢oda Yer
Tasmmr Kodu Yone_tlml I.cmal Alan Tutar Fark
Tasmir Adi Cetvelindeki Tutar (T) (Tl)
(TL)
il Madde Ve
150 Malzeme Hesabi 0,00 164.552,26 164.552,26
253 Tesis, Makine ve 5.244.528,22 6.210.982,69 966.454,47
Cihazlar Hesabi
254 Tagitlar Hesab1 4.529.882,96 5.131.845,47 601.962,51
255 Demirbaglar Hesabi 7.155.775,07 7.573.704,53 417.929,46
TOPLAM 16.930.186,25 19.081.084,95 2.150.898,70

BULGU 9: Mersin Su Ve Kanalizasyon Idaresi Tarafindan Belediyeye Aktarilmasi
Gereken Cevre Temizlik Vergisi ve Evsel Kati Atik Paylarinin Tahakkuk ve Takip

Edilmemesi

Mersin Su ve Kanalizasyon Idaresince (MESKI), belediye ve miicavir alan smirlart
icerisindeki konutlar {izerinden tahsil edilen ¢evre temizlik vergisi (CTV) ve evsel kat1 atik
paylarma iliskin bildirimlerin belediyeye zamaninda yapilmadigi, bunun sonucu olarak so6z
konusu vergi paylarinin tahakkuk ve tahsilat islemlerinin saglikli bir sekilde izlenmedigi

gorilmiistiir.

2464 sayil1 Belediye Gelirleri Kanun’un “Cevre temizlik vergisi” baslikli miikerrer

44’1lincii maddesinin;

Birinci fikrasinda, “Belediye swmmirlart ve miicavir alanlar iginde bulunan ve
belediyelerin ¢evre temizlik hizmetlerinden yararlanan konut, is yeri ve diger sekillerde

kullanilan binalar ¢evre temizlik vergisine tabidir”,
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Yedinci fikrasinda, “Su ve kanalizasyon hizmetleri ayri bir kanunla diizenlenmis
bulunan biiyiik sehir belediye simirlari ve miicavir alanlardaki cevre temizlik vergisi ise
20.11.1981 tarihli ve 2560 sayili Kanun hiikiimlerine gore kurulan su ve kanalizasyon

idarelerince tahsil edilir”,

Dokuzuncu fikrasinda, “Su ve kanalizasyon idareleri biiyiik sehir dahilindeki her ilge
veya ilk kademe belediyesinin belediye ve miicavir alan simirlart i¢inde bulunan konutlara
iliskin olarak tahsil ettigi ¢cevre temizlik vergisi ile bu verginin siiresinde 6denmemesi nedeniyle
tahsil ettigi gecikme zammunin yiizde seksenini tahsilati takip eden ayin yirminci giinii aksamina

kadar bir bildirim ile ilgili belediyeye bildirerek ayni siire iginde éder”,

Onuncu fikrasinda ise, “Tahsil ettigi vergiyi veya gecikme zammini yukarida belirtilen
sire i¢inde ilgili belediyeye yatirmayan idarelerden, bu tutarlar 6183 sayili Amme
Alacaklarimin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimlerine gore gecikme zammu tatbik edilerek

tahsil edilir” hiikiimleri yer almaktadir.

2872 sayili Cevre Kanunu'nun “Izin alma, aritma ve bertaraf etme yiikiimliliigii”
baslikli 11’inci maddesinin on ikinci fikrasinda ise “Biiyiiksehir belediyeleri ve belediyeler
evsel kati atik bertaraf tesislerini kurmak, kurdurmak, isletmek veya islettirmekle
yiikiimliidiirler. Bu hizmetten yararlanan ve/veya yararlanacaklar, sorumlu yonetimlerin
yvapacagt yatirim, isletme, bakim, onarim ve 1slah harcamalarina katilmakla yiikiimliidiir. Bu
hizmetten yararlananlardan, belediye meclisince belirlenecek tarifeye gore kati atik toplama,
tasima ve bertaraf iicreti alinir.” denilerek evsel kat1 atik hizmetinden yararlananlarin idarenin
yaptigl harcamalara katilmakla yiikiimlii oldugu, dolayisiyla hizmetten yararlananlardan
belediye meclislerince belirlenecek tarifeye gore kati atik toplama, tasima ve bertaraf iicreti

alimacag hiikiim altina alinmistir.

Kat1 atik toplama, tasima ve bertaraf {icretlerinin tespitine esas olan tarifelerin nasil
belirlenecegi ve belirlenen ticretlerin hangi usulle ilgili kisilerden tahsil edilecegi; 27.10.2010
tarth ve 27742 sayili Resmi Gazete ’de yayimlanarak yiiriirliige giren Atiksu Altyap1 ve Evsel
Kat1 Atik Bertaraf Tesisleri Tarifelerinin Belirlenmesinde Uyulacak Usul ve Esaslara lliskin

Yonetmelik’te diizenlenmistir.

S6z konusu Yonetmelik’in “Tamimlar” baslikli 4’{incli maddesinde biiyliksehir
belediyeleri, diger belediyeler ve belediye birlikleri “evsel kati atik idareleri” olarak

tanimlanmigstir. Aynm1 Yonetmelik’in “Evsel kati atik idarelerinin gérev ve yetkileri” baglikli
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8’inci maddesinde ise, bu idarelerin evsel kat1 atik hizmetini vermek veya verdirmekle, evsel
kat1 atik hizmetlerine iliskin tarifeleri belirlemekle ve evsel kati atik iicretini toplamakla
yikiimlii olduklar1 diizenlenerek 2872 sayili Kanun’un yukarida yer verilen hiikmii

yinelenmistir.

5393 sayili Belediye Kanunu'nun “Belediye baskaninin gorev ve yetkileri” baslikli
38’inci maddesinde; belediye baskanina, belediye teskilatinin en iist amiri olarak belediye
teskilatini sevk ve idare etmek, belediyenin hak ve menfaatlerini korumak, belediyenin gelir ve
alacaklarini takip ve tahsil etmek gibi gorevler verilmis ve bu hususlarda belediye bagkanina

sorumluluk yiiklemistir.

5018 sayili Kamu Mali Yoénetim ve Kontrol Kanunu’nun “Muhasebe hizmeti ve
muhasebe yetkilisinin yetki ve sorumluluklar:” baslikli 61'nci maddesinde, gelirlerin ve
alacaklarin tahsili, giderlerin hak sahiplerine 6denmesi, para ve parayla ifade edilebilen degerler
ile emanetlerin alinmasi, saklanmasi, ilgililere verilmesi, gonderilmesi ve diger tiim mali
islemlerin kayitlarinin yapilmasi ve raporlanmasi islemlerini muhasebe yetkilisinin yiirlitecegi,
muhasebe yetkilisinin, bu hizmetlerin yapilmasindan ve muhasebe kayitlarinin usuliine uygun,
saydam ve erigilebilir sekilde tutulmasindan sorumlu tutulacagi, ayni Kanun’ un “Gelirlerin
toplanmast sorumlulugu” baslikli 38'nci maddesinde de kamu gelirlerinin tarh, tahakkuk,
tahsiliyle yetkili ve gorevli olanlarin, ilgili kanunlarda 6ngoriilen tarh, tahakkuk ve tahsil

islemlerinin zamaninda ve eksiksiz olarak yapilmasindan sorumlu olduklari diizenlenmistir.

Yukarida belirtilen hiikiimlere gore su ve kanalizasyon idareleri, mevzuatta belirtilen
stire icerisinde tahsil ettigi CTV ve evsel kat1 atik vergi paylarini ilgili belediyeye bildirmek ve

O0demekle yiikiimliidiir.

Cevre temizlik vergisi ve evsel kat1 atik paylarmin, MESKI den siiresi iginde Toroslar
Belediyesi hesaplarina aktarilmasini teminen, Belediyenin bahsi gecen paylara iliskin tahakkuk
ve tahsil siireclerini yasal yetkileri ¢cercevesinde takip etmesi; siiresi i¢cinde aktarilmayan gevre
temizlik vergisi ve evsel kat1 atik paylari icin de, MESKI’ye yonelik olarak 6183 sayili Amme

Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimlerinin uygulanmasi gerekmektedir.
MESKI’ den alman veriler iizerinde yapilan incelemede;

31.12.2021 tarihi itibariyle belediye ve miicavir alan smurlart igerisinde yer alan

konutlar {izerinden tahsil edilen CTV ve gecikme zammindan Belediyeye aktarilmasi gereken
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CTV paymm 12.348.719,35 TL oldugu, MESKI tarafindan Belediyeye 2021 yili icinde
3.145.349,20 TL 6dendigi, yilsonunda 9.203.370,15 TL tutarinda CTV payinin génderilmedigi,

Evsel kat1 atik bedelinden ise, Belediyeye aktarilmasi gereken 8.283.508,84 TL oldugu,
ancak MESKI] tarafindan Belediyeye 2021 yil1 iginde 2.943.299.55 TL 6dendigi, yilsonunda
5.340.209,29 TL tutarinda evsel kat1 atik payinin gonderilmedigi tespit edilmistir.

Kamu Idaresi cevabinda MESKI ile ilgili yazismalarin yapildig1, tahakkuk konusunda
mutabik kalindigi, &deme yapilmadig: taktirde Iller Bankasi aracilig: ile tahsilat yapilacag

bildirilmistir.

S6z konusu vergilerin tahakkuk islemleri ile ilgili muhasebe kayitlarinin
(9.203.370,15+5.340.209,29=14.543.579,44 TL) eksik olarak yapilmasi, Kurum mali
tablolarinda 120 Gelirlerden Alacaklar Hesabi, 600 Gelirler Hesab1 ve 590 Faaliyet Sonuclari

Hesaplarinin dogru ve giivenilir bilgi vermemesine yol agmaktadir.

Bulguda belirtilen hesaplar itibariyle hataya neden olduguna iliskin degerlendirmemiz

devam etmektedir.
B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Biitce Emanetlerinde Bekleyen Tutarlarin Muhasebe Kayitlarina

Alinma Siralamasina Gore Odenmemesi

320 Biitce Emanetleri Hesabina alinan tutarlarin hak sahiplerine kayda alinis sirasina

gore ddenmedigi goriilmistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Odenemeyen giderler ve
biitcelestirilmis borglar” baslikli 34’lincii maddesinde; kamu idarelerinin nakit mevcudunun
tiim 0demeleri karsilayamamasi halinde giderlerin, muhasebe kayitlarina alinma sirasina gore
Odenecegi, ancak sirasiyla kanunlar1 geregince diger kamu idarelerine 6denmesi gereken vergi,
resim, harg, prim, fon kesintisi, pay ve benzeri tutarlara, tarifeye bagh 6demelere, ilama baglh
borglara, 6denmemesi halinde gecikme cezasi veya faiz gibi ek yiik getirecek borglara ve
odenmesi talep edilen emanet hesaplarindaki tutarlara 6ncelik verilmesi gerektigi hiikiim altina

alimustir.
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5018 sayili Kanun’un “Muhasebe hizmeti ve muhasebe yetkilisinin yetki ve
sorumluluklary” baslikli 61°inci maddesinde de, muhasebe yetkililerinin, 34’iincli maddenin
ikinci fikrasindaki 6demeye iligkin hiikiimleri kontrol yiikiimliiliikklerinden dolay1r sorumlu

olduklar belirtilmistir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 249 ve 250°nci maddelerinde,
mali y1l igerisinde veya sonunda 6deme emri belgesine baglandigr halde, nakit yetersizligi veya
diger sebeplerle ilgililerine 6denemeyen tutarlarin izlenmesi i¢cin 320 Biitge Emanetleri
Hesabinin kullanilmasi ve biitgce emanetlerine alinan tutarlarin muhasebe kayitlarina alinma

sirasina gore ilgililerine 6denmesi gerektigi belirtilmistir.

Agiklanan mevzuat hiikiimlerine gore, emanete alinan tutar bir defada 6denemedigi
takdirde, daha sonra yapilacak 6demelere iliskin fise, ilk 6demeye ait fisin yevmiye tarih ve
sayis1 yazilmali; s6z konusu mevzuat hiikiimleri ¢ercevesinde nakit yetersizligi gibi nedenlerle
O0denemeyip Biitce Emanetleri hesabina alinan tutarlar ise, daha sonra hesaba alinig sirasina

gore ddenmelidir.

Belediyenin muhasebe islemleri ilizerinde yapilan incelemelerde, biitce giderlerinin
gerceklesmesi sirasinda nakit yetersizliginden dolayr 320 Biitce Emanetleri Hesabina

kaydedilen tutarlarin, emanete alinig sirasina gére 6denmedigi tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; 6demeyle ilgili mevzuat hiikiimlerinin uygulanacag: ifade

edilmistir.

Mevzuatta ongoriilen siralamaya riayet edilmemesi nedeniyle, alacaklilar tarafindan
Belediyeye kars1 baslatilacak hukuki siirecler, idareyi icra har¢lari, mahkeme giderleri, faiz gibi

ek kiilfetlere katlanma riskiyle karsi karsiya birakabilecektir.

BULGU 2: Varhk Hesaplarina Alinmasi Gereken Yapim Bakim ve Onarim

Harcamalarimin Gider Hesaplarinda Muhasebelestirilmesi

Gayrimenkul yapim, biiyiik onarim ve tadilat islerine ait harcamalarin ilgili duran varlik

hesaplarina alinmayarak dogrudan giderlestirildigi tespit edilmistir.
4734 sayili Kamu Thale Kanunu’nun “Tanimlar”’ bashkl 4 tincii maddesinde;

“Yapim: Bina, karayolu, demiryolu, otoyol, havalimani, rihtim, liman, tersane, koprii,

tiinel, metro, viyadiik, spor tesisi, alt yapi, boru iletim hatti, haberlesme ve enerji nakil hatt,
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baraj, enerji santrali, rafineri tesisi, sulama tesisi, toprak islahi, taskin koruma ve dekapaj gibi
her tiirlii insaat igleri ve bu islerle ilgili tesisat, imalat, ihzarat, nakliye, tamamlama, biiyiik
onarim, restorasyon, ¢evre diizenlemesi, sondaj, ytkma, giiclendirme ve montaj isleri ile benzeri

vapum islerini, ifade eder” seklinde tanimlanmustir.

Yapim tanimina giren tiim islere iliskin insa, onarim, yikma, degistirme, iyilestirme ve
yenileme calismalarinin da s6z konusu Kanun hilkmii uyarinca yapim isi olarak
degerlendirilmesi, ilgili tasinmazin degerini artiric1 faaliyetler olmasi nedeniyle, su kuyular
acilmasi ve bunlar i¢in yapilan biiylik onarim ve tadilat harcamalarinin 251 Yeralt1 ve Yeriistli

Diizenleri Hesabinda muhasebe kayitlarina alinmasi gerekmektedir.

Kamu Idaresi cevabinda; bulguda belirtilen hususa katilmis olup gerekli diizeltmelerin
yapilacagini belirtmistir.

Yapim isi, bliyllk onarim ve tadilat islerine ait harcamalarin, ilgili duran varlik
hesaplarina alinmasi gerekirken, gider hesaplarinda muhasebelestirilmesi, Kurum mali

tablolarinda duran varliklarin gergek degerinden daha diisiik gériinmesine neden olmaktadir.

BULGU 3: Belediye Tarafindan Kiraya Verilen Tasmmmazlar Uzerindeki

Isletmelerin Isyeri Acma ve Calisma Ruhsati Almadan Faaliyette Bulunmalar

Belediye tarafindan kiraya verilen is yerlerinden bazilarinin isyeri agma ve c¢aligma

ruhsat1 olmadan faaliyetlerinin siirdiirdiikleri tespit edilmistir.

5216 sayil1 Biiyliksehir Belediyesi Kanunu'nun “Biiyiiksehir ve ilge belediyelerinin
gorev ve sorumluluklar:” basliklt 7°nci maddesinin ¢ fikrasinda, “sihhi isyerlerini, 2 inci ve
3’tincti  sumif gayristhhi miiesseseleri, umuma agik istirahat ve eglence yerlerini

ruhsatlandirmak ve denetlemek” hiikmii yer almaktadir.

2464 sayil1 Belediye Gelirleri Kanunu'nun “igyeri acma izni harct” baslikli 81 nci
maddesinde ise, “Belediye smirlari veya miicavir alanlar i¢inde bir isyerinin agilmasi "Isyeri
Ag¢ma Izni Harcma" tabidir.” denilerek isyerlerinin agilmasi sirasinda ilgililerden sdz konusu

harcin tahsil edilecegi hiikiim altina alinmustir.

Ayrica, 10.08.2005 tarih ve 25902 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren
Isyeri A¢ma ve Calisma Ruhsatlarina iliskin Yonetmelik’in “Isyeri acilmas:”” baslikli 6’nc1
maddesinde, yetkili idarelerden usuliine uygun olarak isyeri agma ve ¢alisma ruhsat1 alinmadan

isyeri agilip calistirilamayacagi, isyeri agma ve calisma ruhsati alinmadan agilan isyerlerinin
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yetkili idareler tarafindan kapatilacag: belirtilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerine gore; belediye sinirlar1 ve miicavir alan
icerisinde ruhsata tabi tiim isyerleri ile isletmelere isyeri agma ve calisma ruhsati vermeye,
isyeri agma ve calisma ruhsati almadan faaliyetlerini silirdiiren isyerlerini kapatmaya, agilan
isyerlerinden “Isyeri A¢ma Izni Harc1” tahsil etmeye belediyelerin, yetkili oldugu

anlagilmaktadir.

Yapilan incelemede, Belediye tarafindan 69 is yerinin kiraya verildigi, bunlardan 9 is
yerinin igyeri agma ve ¢alisma ruhsati olmadan faaliyet gosterdigi tespit edilmistir. Dolayisiyla

bu is yerlerinden “is yeri agma izni harci” tahakkuk ve tahsilati da yapilamamuistir.

Kamu Idaresi cevabinda; isyeri agma ve ¢alisma ruhsati almadan faaliyet yiiriiten 9 adet

isletmeyle ilgili islemlerin baglatildig1 ifade edilmistir.

Is yeri agma ve calisma ruhsatina tabi olan, ancak cesitli nedenlerle belediyeye
bagvurmayan is yerleri i¢in gerekli kontrollerin yapilmasi, ruhsatsiz faaliyette bulunan isyerleri
icin ilgili mevzuatinda belirtilen yaptirimlarin uygulanmasi, ruhsat bagvurularinin kabuliinden

sonra ise s0z konusu harcin tahsil edilmesi gerekmektedir.

BULGU 4: Telekomiinikasyon Altyapi ve Sebekelerinden Alinmasi Gereken Gegis

Hakki Bedellerinin Alinmamasi

Belediyenin yetki ve sorumluluk alani i¢inde kalan sabit ve mobil haberlesme altyapisi
veya sebekelerinde kullanilan her tiirlii kablo ve benzeri gerece iligskin gecis hakki licretlerinin

takip ve tahsil edilmedigi goriilmiistiir.

5809 sayili Elektronik Haberlesme Kanunu’nun “Tamimlar ve Kisaltmalar” bashkli
3’lincli maddesinin (s), (s) ve (z) fikralarinda; “Gegis Hakki”, “Geg¢is Hakki Saglayicisi” ve

“Isletmeci” tamimlamalar1 yapilmustir.

Ayn1 Kanun’un 22’inci maddesinin birinci fikrasinda “Gegis hakkinin kapsami”
belirlenmis, 25'inci maddesinde de isletmeci ile gegis hakki saglayicisinin anlagma serbestisi

cercevesinde gecis hakkina iliskin anlagmalar yapabilecegi diizenlenmistir.

Gegis hakki ve bu hakka uygulanacak ficret tarifesine iliskin usul ve esaslarin
belirlenmesi amaciyla Ulastirma ve Altyap1 Bakanligi tarafindan 27.12.2012 tarih 28510 sayili
Resmi Gazete ’de “Sabit ve Mobil Haberlesme Altyapis1 veya Sebekelerinde Kullanilan Her
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Tiirlii Kablo ve Benzeri Gerecin Tasinmazlardan Gegirilmesine Iliskin Yonetmelik”

yayimlanmistir.

Yonetmelik’te isletmeci ve gecis hakki saglayicisinin gegis hakkina iliskin anlagmalari,
belirlenen ilkeler dogrultusunda serbestge yapabilecegi, anlasma yapmaya ve gecis hakkina ait
ticretlerin tahsiline ise gecis hakkina konu olan tasinmazin sahibi veya tasinmaz iizerinde hak
sahibi olanlarin yetkili oldugu ifade edilmistir. 01.01.2014 tarihinden itibaren gecerli olmak
iizere gecis hakki iicretleri tarifesi Yonetmelik’e eklenmis olup gegis hakki {icretinin Gegis
Hakki Ucret Tarifesi’nde belirtilen fiyatlar1 asamayacagi ve bu fiyatlarm her mali y1lin basinda
Tiirkiye Istatistik Kurumunca yayimlanan Uretici Fiyatlar1 Endeksi (UFE) oraninda artirilacag

hiikiim altina alinmastir.

Buna gore belediyeler tarafindan tarifede tavan olarak belirtilen miktarlara da riayet
edilmek suretiyle gegis hakki talep eden telekomiinikasyon firmalarindan tahsil edilmek {izere
gecis hakk ticreti belirlenmesi ve bu licretlerin gecis hakkini kullanan isletmecilerden tahsil

edilmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede Biiyiiksehir Belediyesi’nin sorumluluk sinirlar igerisinde bulunan
yerler i¢in sabit ve mobil haberlesme altyapisi veya sebekelerinde kullanilan her tiirli kablo ve
benzeri gerece iliskin gegis hakki {icret tarifesi Biiyiiksehir Belediyesi Meclisi tarafindan
belirlenmis olmasina ragmen, bu bedelin tahsili yerine “Sabit ve Mobil Haberlesme Altyapisi
veya Sebekelerinde Kullanilan Her Tiirli Kablo ve Benzeri Gerecin Tasinmazlardan
Gegirilmesine Iliskin Yonetmelik'te belirlenen iist sinira gore tahsil edilmeye devam edildigi

tespit edilmistir.

Kamu Idaresi cevabinda 2018 yilina kadar olan tahsilatlarin yapildigi, 2018 yilindan
sonraki yillar igin ise Belediye Enciimenince gerekli kararin alindigi, personel ve techizat

eksikliginin giderilmeye calisildig1 bildirilmistir.

Belediyenin s6z konusu gelirden mahrum kalmamas: i¢in altyap: gegis hakki bedeli
olarak Biiyiiksehir Belediyesi Meclisi tarafindan belirlenen gecis hakki ticret tarifesine uygun

olarak tahsilatlar yapilmalidir.

BULGU 5: Dogrudan Temin Almlarinin Elektronik Kamu Alim Platformuna
(EKAP) Kaydedilmemesi

Dogrudan temin alimlarina iliskin EKAP kayitlarinin yapilmadigi goriilmiistiir.
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Kamu Ihale Genel Tebligi’nin Dogrudan temin kayit formu baslikli 30.9.2. maddesine
gore dogrudan temin yoluyla yapilan alimlarin, takip eden aym onuncu giiniine kadar
“Dogrudan Temin Kayit Formu” doldurularak EKAP iizerinden kayit altina alinmasi

gerekmektedir.

EKAP iizerinden yapilan dogrudan temin islem siireglerinde idare kullanicisi, kaydi
yapilan satin alma iglemi ile ilgili hususlari detaylar1 ile EKAP’a kaydedebilmektedir.
Dogrudan temin isleminin mal, hizmet veya yapim isi olarak tiirii ve 22’nci maddenin hangi

bendi ile alim yapildig: gibi bilgiler bu hususlar arasindadir.

Belediyenin hesap ve islemleri ilizerinde yapilan incelemelerde dogrudan temin ile

yapilan satin alma islemlerinin EKAP’a kaydedilmedigi tespit edilmistir.

Kamu Idaresi cevabinda; dogrudan temin yoluyla yapilan alimlarin, EKAP iizerinden

kayit altina alinmasi ¢asilmalarina baslanildigi ifade edilmistir.

Dogrudan teminlerin EKAP’a kaydedilmemesi, mali yil icerisinde Kanun’un 21 ve
22°nci maddelerindeki parasal limitler dahilinde yapilan toplam harcama tutarinin EKAP
verileri ile elde edilememesine neden olmaktadir. Dogrudan temin yoluyla yapilan alimlarin,

alim1 takip eden aym onuncu giiniine kadar EKAP iizerinden kayitlara alinmasi gerekmektedir.

BULGU 6: Dogrudan Teminle Gergeklestirilen ve Belli Bir Siire Gerektiren

Islerde Sézlesme Diizenlenmemesi

Dogrudan temin yontemiyle gerceklestirilen, malin teslimi veya hizmetin ya da yapim

isinin belli bir siireyi gerektirdigi islerde sdzlesme diizenlenmedigi tespit edilmistir.

Kamu Ihale Genel Tebligi’nin “Dogrudan temine iliskin agiklamalar” baslikli 22’nci
maddesinde; dogrudan temin kapsaminda alim1 yapilacak malin teslimi veya hizmetin ya da
yapim isinin belli bir siireyi gerektirmesi durumunda, alimin bir s6zlesmeye baglanmasinin
zorunlu oldugu, bir defada yapilacak alimlarda s6zlesme yapilmasimnin idarelerin takdire
birakildigi belirtilmistir. Teblig’de belirtildigi {lizere isin belli bir siireyi gerektirmesi

durumunda sdzlesme diizenlenmesi zorunluluk arz etmektedir.

Sozlesme, taraflarin magdur olmamasini, 6deme yiikiimliiliklerinin ve yiiklenici
taahhiitlerinin kayit altina almmasin1 ve yerine getirilmesini saglamaktadir. Dolayisiyla
kurumun, dogrudan temin ile gerceklestirecegi malin teslimi veya hizmetin ya da yapim isinin

belli bir siireyi gerektirmesi durumunda s6zlesme yapmasi mevzuata gore bir zorunluluktur.
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Kamu Idaresi cevabinda; dogrudan temin kapsaminda alimi yapilacak malin teslimi
veya hizmetin yada yapim isinin belli bir siireyi gerektirmesi durumunda soézlesme

diizenlenmesinin saglanacag ifade edilmistir.

Belediye tarafindan dogrudan temin yOntemiyle yaptirilan ve yapimi belli bir siireyi

gerektiren yapim islerinde sozlesme diizenlenmesi gerekmektedir.

BULGU 7: Iscilerin Yilik Ucretli lizinlerinin Kanuna Uygun Olarak

Kullandirilmamasi

Belediyede calisan is¢ilerin sosyal haklari olan yillik izinlerinin zamaninda diizenli
olarak kullandirilmadigi ve bu nedenle ¢ogunlugunun birikmis yillik izin siirelerinin bulundugu

gorilmiistiir.

Anayasa’nin  “Calisma sartlart ve dinlenme hakki” baslikli 50'nci maddesinde;
dinlenmenin ¢alisanlarin bir hakki oldugu ve bu haklarin kullaniminin Kanun’la diizenlenecegi

hiikiim altina alinmistir.
4857 sayili Is Kanunu'nun;

“Yillik icretli izin hakki ve izin siireleri ’baglikli 53'lincli maddesinde is¢ilere yillik izin

verilecegi ve yillik iicretli izin hakkindan vazgegilemeyecegi,

“Yillik ticretli iznin uygulanmast” baslhikli 56'nc1 maddesinde yilik iicretli iznin igveren
tarafindan boliinemeyecegi ve 53'lincli maddede gosterilen stireler i¢inde isveren tarafindan

stirekli bir sekilde verilmesinin zorunlu oldugu,

“Sozlesmenin sona ermesinde izin iicreti” baglikli 59uncu maddesinde is
sOzlesmesinin, herhangi bir nedenle sona ermesi halinde is¢inin hak kazanip da kullanmadig:
yillik izin siirelerine ait licretin sdzlesmenin sona erdigi tarihteki iicreti iizerinden kendisine

veya hak sahiplerine 6denecegi,

“Izinlere iligkin diizenlemeler “bashikli ise, 60’mnc1 maddesinde yillik iicretli izinlerin,
yiiriitiilen islerin niteligine gore y1l boyunca hangi donemlerde kullanilacagi, izinlerin ne suretle
ve kimler tarafindan verilecegi veya siraya bagli tutulacagi, yillik izninin faydali olmasi i¢in
isveren tarafindan alinmasi gereken tedbirler ve izinlerin kullanilmasi konusuna iliskin usuller
ile isverence tutulmasi zorunlu kayitlarin sekline iliskin hususlarin ilgili Bakanlik tarafindan

hazirlanacak bir Yonetmelik ile gosterilecegi belirtilmistir
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Bu Kanun hiikmiine istinaden 03.03.2004 tarih ve 25391 sayili Resmi Gazete ‘de
yayimlanan Yillik Ucretli izin Y&netmeligi'nde de yillik izinlerin kullanimu ile ilgili olarak s

Kanunu’na benzer diizenlemeler yapilmistir

Ayni Kanun’un “Yullik ticretli izin hiikiimlerine aykirilik “baslikli 103'tincii maddesinde
ise, yillik ticretli izni bu Kanun’un 56’nc1 maddesine aykiri olarak bdlen veya hak edilmis izni
kullanmadan is s6zlesmesinin sona ermesi halinde bu izne ait iicreti 6demeyen veya belirtilen
Yonetmelik’in esas ve usullerine aykiri olarak izin kullandirmayan veya eksik kullandiran
isveren veya igveren vekiline bu durumda olan her is¢i i¢in ikiylizyirmi Tiirk Liras1 (2021

yilinda 555 TL) idari para cezas1 verilecegi hiikme baglanmistir.

Ayrica Cumhurbagkanligi’nin 30.06.2021 tarih ve 31527 sayili Resmi Gazete ’de
yayimlanan Tasarruf Tedbirleri konulu 2021/14 sayili Genelge’ sinde; 4857 sayili Kanun
kapsaminda ¢alisan iscilerin yil i¢inde kazandiklari yillik ticretli izin siirelerinin ilgili yil
icerisinde, Onceki yillarda hak kazanip kullanmadiklar1 yillik izin siirelerinin de yiiriitiilen
hizmetlerde aksamaya sebep olmayacak sekilde azami ii¢ yil igerisinde kullandirilmasi

gerektigi belirtilmistir.

Yukarida yer alan diizenlemelere gore isverenin yillik izinleri kullandirma
yikiimliliiglinii yerine getirmemesi ve is¢inin de izin hakkindan feragat etmesi miimkiin
degildir. Diger taraftan is¢iler emekli olduklarinda veya herhangi bir sekilde is akitleri sona
erdiginde mevzuat hiikiimleri geregi yillik izin haklari ticrete dontismekte ve yillik izin kargiligt
yapilacak olan bu iicret 6demesi de is¢inin son {licreti {lizerinden yapilacagindan yiiksek
tutarlarda 6deme yapilmasina neden olmaktadir. Ayrica Anayasal bir hak olan yillik izinlerin
kullandirilmamasi durumunda idareler, 4857 say1l1 Is Kanunu’nun 103’iincii maddesi geregince

idari para cezasi ile kars1 karsiya kalabilmektedir.

Yapilan incelemede idarede gorev alan kadrolu 76 is¢iden 1’inin 500 giinden, 4’{iniin
400 gilinden, 4’iiniin 300 glinden, 7’sinin 200 giinden ve 33’iiniin 100 giinden fazla
kullanilmayan izinlerinin oldugu tespit edilmistir. Bu is¢iler emekli olduklarinda veya herhangi
bir sekilde is akitleri sona erdiginde mevzuat hiikiimleri geregi yillik izin haklari is¢inin son
ticreti dikkate alinarak izin ticreti 6deneceginden idareler agisindan dngoriilemeyen giderlerin

ortaya ¢ikmasina neden olacaktir.

Kamu Idaresi cevabinda; iscilerin kullanmadiklari izinlerin bir program dahilinde yili

icerisinde kullandirilmaya baglanildig1 ifade edilmistir.
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Belirtilen mevzuat hiikiimleri ve yapilan agiklamalar ¢ergevesinde idarede calisan
is¢ilerin yillik iicretli izinlerinin, mevzuata uygunluk ve idareye ek mali kiilfet getirmemesi

amaciyla biriktirilmeden, zamaninda ve diizenli olarak kullandirilmas1 saglanmalidir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
https://www.sayistay.gov.tr
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8. EKLER

EK 1: ONCEKI YIL/YILLAR SAYISTAY DENETIM RAPORUNA
ILISKIN iZLEME FORMU

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin izleme Tablosu

Bulgu Ad1 Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
Islem
Baz1 Isyerlerine Iliskin Isyeri | 2019 Yerine Bulgu konusu 2021 yilinda da
Agma ve Calisma Ruhsati Getirilmedi | devam ettiginden tekrar bulgu
Harcinin Tahakkuk ve yaptlmis  olup,  Sayistay
Tahsilatinin Yapilmamasi Denetim Raporunun Diger

Bulgular bolimiinde  yer

almaktadir.

Belediye cevabinda
"10.08.2005 tarih ve 25902
sayilt Resmi gazetede
yayinlanan Isyeri agma ve
Calisma Ruhsatlarina iliski
yonetmeligin ilgili
maddelerine gore islem
baslatilarak gerekli islem
yapilmaktadir."denilmektedir.

Telekomiinikasyon Altyapt ve | 2019 Yerine Bulgu konusu 2021 yilinda da
Sebekelerinden Alinmasi Getirilmedi | devam ettiginden tekrar bulgu
Gereken Gegis Hakki yapilmis olup Diger Bulgular
Bedellerine Iliskin Tahakkuk ve boéliimiinde yer almaktadir.

Tahsilatin Yapilmamasi
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Belediye Tarafindan Muafiyet | 2019 Tam Olarak | Muafiyet kapsamindaki
Kapsamindaki Tasinmazlar1 I¢in Yerine tasinmazlar i¢in elektrik
Elektrik ~ Tiketim  Vergisi Getirildi tiiketim vergisi
Odenmesi ddenmemektedir.
Iscilerin ~ Yillik  Izinlerinin | 2019 Yerine Bulgu konusu 2021 yilinda da
Kanuna Uygun Sekilde Getirilmedi | devam ettiginden tekrar bulgu
Kullandirilmamasi yapilmis  olup,  Sayistay
Denetim Raporunun  Diger
Bulgular bolimiinde  yer
almaktadir.
Kamu idaresi cevabinda
"Belediye Baskanligimiza
bagli biitiin Miidiirliiklerimiz
ile gerekli yazismalar ve
istigare toplantilar
yapildiktan sonra yillik
izinler Belediye islerimizi
aksatmayacak sekilde
kullandirilmaktadir."
denilmektedir.
Tasinmazlara Iliskin Formlarin | 2019 Yerine *Bulgu konusu 2021 yilinda
ve fcmal Cetvellerinin Getirilmedi | da devam ettiginden,
Diizenlenmemesi Nedeniyle
"Tapuda Kayith Olan
Muhasebe Kayitlarinin Gergek
Tasinmazlarin Muhasebe

Durumu Yansitmamasi

Kayitlarinda Gériinmemesi"

"Satis1 Yapilan Taginmazlarin

Satis Bedelleri Uzerinden
Mubhasebe Kayitlardan
Cikarilmas1" olarak  1iki

Mersin Toroslar Belediyesi 2021 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 38




T.C. Sayistay Bagkanligi

baslikta yeniden bulgu konusu
yapild1.

*2021 yili Sayistay Denetim
Raporunun Denetim
Goriisiiniin Dayanaklar

boliimiinde yer almaktadir.

*Kamu idaresi cevabinda
"Tasinmaz form ve cetvelleri
diizenlenerek =~ muhasebede
gercek durumlari ile
yansitilmasi  yapilmaktadir."

denilmektedir

Kayitlarinin Uyumlu Olmamasi

Yapilmakta Olan Yatirimlar | 2019 Yerine Bulgu konusu 2021 yilinda

Hesabinin  Ger¢gek  Durumu Getirilmedi | da devam ettiginden tekrar

Y ansitmamasi bulgu yapilmis olup, Sayistay
Denetim Raporunun
Denetim Goriisiiniin
Dayanaklar boliimiinde yer
almaktadir.

Tasinir Mal Yonetimi Hesab1 | 2019 Yerine Bulgu konusu 2021 yilinda

Icmal Cetvellerindeki Tasiir Getirilmedi | da devam ettiginden tekrar

Tutarlar ile Mubhasebe bulgu yapilmis olup, Sayistay

Denetim Raporunun
Denetim Goriisiiniin
Dayanaklar boliimiinde yer

almaktadir.
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