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1. KAMU IiDARESIi HAKKINDA BIiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Belediyeler, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 127’nci maddesinde, belediye
halkinin mahalli miisterek ihtiyag¢larini karsilamak tizere kurulus esaslar1 kanunla belirtilen ve
karar organlar1 se¢imlerle olusturulan kamu tiizel kisileri olarak tanimlanmistir. Belediyelerin
kurulus, gorev ve yetkilerinin yerinden yonetim ilkesine uygun olarak kanunla diizenlenecegi

Anayasa’da hiikiim altina alinmistir.

Canakkale Ayvacik Belediyesi 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanunu'nun 3’ilincii maddesinde yer alan smiflandirma g¢ercevesinde, genel yoOnetim
kapsaminda yer almakta olup faaliyetlerini 5393 sayili Belediye Kanunu ve 2464 sayili

Belediye Gelirleri Kanunu’nun verdigi yetki ve sorumluluklar ¢ergevesinde yiiriitmektedir.

Kamu Idaresinin temel mevzuati 5393 sayili Belediye Kanunu olup bu Kanun’da
kurumun gorev, yetki, sorumluluklari ile organlari, teskilati, biitce ve denetimi gibi temel
hususlar diizenlenmektedir. 5393 sayili Kanun’un 14’iincii maddesinde, belediyelerin mahalli
miisterek nitelikte olmak sartiyla; kentsel altyapi, ¢evre sagligi, temizlik, kati1 atik, zabata,
itfaiye, mezarliklar, park ve yesil alanlar, konut, kiiltiir ve sanat, 6grenci yurtlari, sosyal
hizmetler, nikah ve benzeri hizmetleri yapacagi veya yaptiracagi, bunun yani sira devlet
okullarinin ve mabetlerin tiim ihtiyaglarimi karsilayabilecegi, saglikla ilgili tesisler acabilecegi,

sporu tesvik edebilecegi ve gida bankacilig1 yapabilecegi hiikiim altina alinmustir.

5393 sayili Kanun’un 15’inci maddesinde; belde sakinlerinin mahalli miisterek
nitelikteki ihtiyaglarini karsilamak amaciyla her tiirlii faaliyet ve girisimde bulunmak,
yonetmelik ¢ikarmak, belediye gelirlerini tahsil etmek, temiz su atik su tesisleri kurup isletmek,

ulagim hizmetlerini gdrmek, ticari hayata katki saglamak gibi yetki ve imtiyazlar sayilmistir.

Merkezi idarenin, mahalli hizmetlerin idarenin biitiinliigii ilkesine uygun sekilde
yiiriitiilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmasi ve mahalli
ihtiyaclarin geregi gibi karsilanmasi amactyla mahalli idareler {izerinde idari vesayet yetkisine
sahip oldugu Anayasa’da hiikiim altina alinmistir. Bu idari vesayet yetkisi denetim ve
sorusturma konularinda Icisleri Bakanlig: tarafindan, yonetsel konularda ise Cevre, Sehircilik
ve Iklim Degisikligi Bakanligi (Yerel Yonetimler Genel Miidiirliigii) tarafindan

kullanilmaktadir.
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1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklan

5393 sayili Kanun’da Belediye organlari; Belediye Meclisi, Belediye Enciimeni ve
Belediye Baskani olarak ongoriilmiistiir. Karar organi olan Belediye Meclisi, biri Belediye

Baskani1 olmak iizere 16 iiyeden olugmaktadir.

Belediye teskilati norm kadro esaslarina uygun olarak yazi isleri, mali hizmetler, fen
isleri ve zabita birimlerinden olugmaktadir. Beldenin niifusu, fiziki ve cografi yapisi, ekonomik,
sosyal ve kiiltiirel 6zellikleri ile gelisme potansiyeli dikkate alinarak, norm kadro ilke ve
standartlarina uygun olarak gerektiginde saglik, itfaiye, imar, insan kaynaklari, hukuk isleri ve
ihtiyaca gore diger birimler kurulabilmektedir. Bu birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi veya

birlestirilmesi belediye meclisinin yetkisi dahilindedir.

Belediyelerdeki tiim kadrolara yapilacak olan atamalar kanun ve yonetmeliklerde
belirtilen kriterlere uygun olarak belediye bagkani tarafindan yapilmakta, birim miidiirligii ve
iistii yonetici kadrolarina yapilan atamalar ilk toplantida belediye meclisinin bilgisine
sunulmaktadir. 5393 sayili Kanun’a istinaden belediye baskani, zorunlu goérdiigii takdirde,
beldenin niifus sayisina gore en ¢ok dort belediye meclis {iyesini belediye bagkan yardimcisi

olarak gorevlendirebilmektedir.

Canakkale Ayvacik Belediyesinin teskilat yapisinda, 8 adet miidiirliik kadrosu olup 5
adet midiirliik kadrosu doludur. Bagkana bagli memurlar arasindan atanan 1 bagkan yardimcisi,

meclis tiyeleri arasindan atanan 1 bagkan yardimcisi gérev yapmaktadir.

Belediye hizmetlerinin yerine getirilmesinde memur, sozlesmeli personel ve isciler

calistirilmaktadir. Calistirilan belediye personeline iliskin bilgiler tabloda detaylandirilmastir.
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Tablo 1: Personel Durumu Tablosu

Personel istihdam Tiirii ihdas Edilmis Norm Kadro Sayis1 | Dolu Kadro Sayisi

Memur 76 26
Sozlesmeli Personel - -
Kadrolu Isci 38 13
Gegici Isci 19 9
Toplam 133 48

696 Sayili KHK Uyarmca Calistirilan Personel 104

Belediyenin dogrudan hissedar1 oldugu 1 sirket bulunmaktadir.

1.3. Mali Yap

5018 sayil1 Kamu Mali Y 6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 12°nci maddesine gore, genel
yonetim kapsamindaki idarelerin biitceleri icinde mahalli idareler biit¢eleri de sayilmis, mahalli
idare biitcesi, mahalli idare kapsamindaki kamu idarelerinin biit¢esi olarak tanimlanmustir.
Biitce islemleri Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore

ylritilmektedir.

Biitge; belediyenin stratejik planina ve performans programina uygun olarak, analitik
biitge sistemine gore belediye bagkani tarafindan hazirlanan, mali yil ve izleyen iki y1l igindeki
gelir ve gider tahminlerini gdsteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin
veren ve belediye meclisince kabul edilen bir karardir. Bu kapsamda Canakkale Ayvacik

Belediyesi, faaliyetlerini ilgili mali yil1 biitgesi ile verilen 6denekler ile yiiriitmektedir.

Canakkale Ayvacik Belediyesinin 2023 yil1 biitge 6denekleri, tahmini biitce gider ve

gelirleri ile gerceklestirme tutarlar1 asagidaki tablolarda gosterilmistir.

Tablo 2: 2023 Y1l Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

Onceki Biitee il Kurum Dist | AKtarmayla Biit Sonraki
Yildan utee 1'e urum ISt Exlenen/ Net Biitce outee | jntal Edilen | Yila
Verilen EKk/ Ozel e < o Giderleri -t
Gideri Devreden Odenekler Odenck Diisiilen Odenegi Toolam Odenekler | Devreden
I0eNN |G denekler Odenekler p Odenekler
Cesidi
(TL) (TL) (TL) (TL) (TL) (TL) (TL) (TL)
Personel 5.477.954,97 /
Giderleri 0,00 | 13.245.000,00 0,00 1.456.925,00 17.266.029,97 | 17.249.555,43 16.474,54 0,00
Canakkale Ayvacik Belediyesi 2023 Y1ili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 3
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Sosyal

Givenlik

Kurumlarmal 1.162.841,08 /

Devlet 0,00] 1.836.000,00 0,00 435.276 67 2.563.564,41 | 2.555.137,82 8.426,59 0,00

Primi

Giderleri

Mal ve

Hizmet 17.936.151,48 /

Al 0,00 | 59.070.000,00 0,00 5.108.456.33 71.897.695,15 | 64.011.979,32 | 7.885.715,83 0,00

Giderleri

Faiz 0,00[  400.000,00 0,00 754508571 475 45085 | 475.450,85 0,00 0,00

Giderleri 0,00

Cari 239.369,12 /

Transferler 0,00] 2.888.000,00 0,00 820.650,00 2.306.719,12 | 1.899.849,58 406.869,54 0,00

Sermaye 5.000.000,00

Giderleri 0,00 23.841.000,00 0,00 13.634.999 87 15.206.000,13| 11.818.066,56 | 3.387.933,57 0,00

Sermaye 0,00

Transferleri 0,00 510.000,00 0,00 469.557 67 40.442,33 0,00 40.442,33 0,00

Bor¢ Verme 0,00 0,00 0,00 0,00/0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Yedek 0,00/

Odenek 0,00] 8.210.000,00 0,00 7.965.901.96 244.098,04 0,00 244.098,04 0,00
29.891.767,50 /

Toplam 0,00 110.000.000,00 0,00 20.891.767.50 110.000.000,00f 98.010.039,56] 11.989.960,44 0,00

Canakkale Ayvacik Belediyesinin 2023 mali yili biit¢esi 110.000.000,00 TL dir. Y1l
icinde 98.010.039,56 TL biitce gideri yapilmis, 11.989.960,44 TL 6denek iptal edilmistir.

Tablo 3: 2023 Yih Biitce Gelirleri Tablosu

. .. Biitce Gelir Tahsilat Red ve .
Biitce Gelnjlnln R Tutar: iadeler Net Tahsilat [ Gerceklesme
Ekonomik
Kodu Yiizdesi
(TL) (TL) (TL) (TL) ‘(‘;) ) !
01- Vergi Gelirleri 16.731.000,00] 18.104.484,37| 17.259,06]18.087.225,31 108,1
03- Tesebbiis ve
Miilkiyet 21.651.000,00( 29.076.888,81| 6.625,00(29.070.263,81 134,27
Gelirleri
04- Alinan Bagis ve
Yardimlar ile Ozel 10.305.000,00[ 1.753.559,81 0,00] 1.753.559,81 17
Gelirler
05- Diger Gelirler 60.320.000,00( 46.087.278,28 126,18(46.087.152,10 76,4
06- Sermaye Gelirleri 1.033.000,00] 1.469.226,00 0,00] 1.469.226,00 142,22
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08-Alacaklardan 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Tahsilat

09- Red ve fadeler -40.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Toplam 110.000.000,00| 96.491.437.27| 24.010.24| 96.467.427.03 87.69

Buna gore 2023 yilinda net biitge geliri %87,69 seviyesinde gergeklesmistir. Tesebbiis

ve miilkiyet gelirleri (%134,26), sermaye gelirleri (%142,22) ve vergi gelirleri (%108,1)

beklenenin iistlinde, alinan bagis ve yardimlar ile 6zel gelirler (%17) ile diger gelirler (%76.,4)

beklenenin altinda gergeklesmistir.

Tablo 4: 2023 Yih Biit¢e Giderleri Tablosu

Biit¢e Giderlerinin Ekonomik 2023"Y111 .Gider Giggzzsk‘li lshen G(irg:ekl.esme

Kodu Biitgesi (TL) (TL) Yiizdesi (%)

01-Personel Giderleri 17.266.029,97 17.249.555,43 99,9
02-S.G.K. Devlet Prim Giderleri 2.563.564,41 2.555.137,82 99,6
03-Mal ve Hizmet Alim Giderleri 71.897.695,15 64.011.979,32 89
04-Faiz Giderleri 475.450,85 475.450,85 100
05-Cari Transferler 2.306.719.12 1.899.849,58 82,36
06-Sermaye Giderleri 15.206.000,13 11.818.066,56 77,71
07- Sermaye Transferleri 40.442,33 0,00 0,00
08- Bor¢ Verme 0,00 0,00 0,00
09- Yedek Odenekler 244.098,04 0,00 0,00
Toplam 110.000.000,00 98.010.039,56 89,10

Canakkale Ayvacik Belediyesinin 2023 yil1 biit¢e toplami 110.000.000,00 TL olmustur.

2023 yilinda biit¢e giderleri %89,10 seviyesinde gerceklesmistir. Higbir gider kalemi baslangi¢

biit¢esinde dngoriilen tutarlart agmamastir.

Belediyenin biitce gelirler ve giderlerinin ekonomik siniflandirmaya gore son {i¢ yillik

seyri ve 2022 yilimin 2021 yilina, 2023 yilimin 2022 yilina gére degisim ylizdeleri asagidaki

tablolarda yer almaktadir.
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Tablo 5: Biit¢e Gelirlerinin 3 Yillik (2021-2023) Seyri Tablosu

2022-2021| 2023-2022
. e Degisim | Degisim
Biitce G.ell.rlnln 2021 Yii (TL) | 2022 Yih (TL) | 2023 Yili (TL) Orami (%)| Oram (%)
Cesidi (A) (B) ©) [D=(B- [E=(C-
A)/A] B)/B]
Vergi Gelirleri 5.781.129,59 9.570.570,99 18.104.484,37 65,5 89,16
gjfﬁ;’ﬁs veMilkiyet | ¢ 41619298 11.910.773.12] 29.076.888,81 856 144,12
Alinan Bagis ve
Yardimlar ile Ozel 145.425,68 1.367.594,34 1.753.559,81 840,4 28,22
Gelirler
Diger Gelirler 17.750.436,02 27.527.074,57| 46.087.278,28 55 67,42
Sermaye Gelirleri 111.318,75 446.183,00 1.469.226,00 300 229,28
Alacaklardan Tahsilat 0,00 0,00 0,00
Toplam 30.204.433,02] 50.822.196,02] 96.491.437,27 68,26 89,86
Biit¢e Gelirlerinden
Red ve Iadeler 389,00 23.765,41] 24.010,24 609,36 1
Toplami (-)
Net Toplam 30.204.044,02] 50.798.430,61f 96.467.427,03 68,18 89,90

Tablodaki veriler dikkate alindiginda, 2023 yilinda gelirler bir onceki yila gore
45.668.996,42 TL’lik (9%89,90) artis gostermistir. Bu cercevede; sermaye gelirleri 1.023.043,00
TL (%229,28) ile tesebbiis ve miilkiyet gelirlerindeki 17.166.115,69 TL’lik (%144,12) artislar

toplam artis lizerinde belirleyici olmustur.

Tablo 6: Biitce Giderlerinin 3 Yillik (2021-2023) Seyri Tablosu

2022-2021] 5153 5597
Degisim Degisim
Biitce Giderinin | 2021 Yili (TL) | 2022 Yili (TL) | 2023 Yili (TL) | Oram Omﬁf o
Cesidi ) ®) © ) | OEner
[D=(B- | “gyp
A)/A]
Personel Giderleri 5297.432.18]  8.227.92126  17.249.555 43 55,31 109,64
SGK Devlet Prim 861.739,84  1.214.102,91  2.555.137,82 40,88 110,45
Giderleri
Mal ve Hizmet 15701.733,67  38.529.632,80  64.011.979.32 14538 66,13
Alim Giderleri
Faiz Giderleri 451.123,13 510.459,64 475.450,85 13,15 -6,86
Cari Transferler 813.859,98  1.488.35055  1.899.849 58 82,87 27.64
Sermaye Giderleri 9.377.319,29 2.096.591,64 11.818.066,56 -77,7 463,67
Sermaye 0,00 0,00 0.00
Transferleri
Bor¢ verme 0,00 0,00 0,00
Toplam 32.503.208,09  52.067.058,80|  98.010.039,56 60,19 88,23

Belediyenin biitge giderleri toplami 2023 yilinda 2022 yilina gore 45.942.980,76 TL
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(%88,23) oranindan artmistir. Gider kalemleri incelendiginde; 2023 yilinda sermaye
giderlerinin 9.721.474,92 TL (%463,67), SGK devlet prim giderlerinin 1.341.034,91 TL
(%110,45) ve personel giderlerinin 9.021.634,17 TL (%109,64) arttig1 goriilmektedir.

Faaliyet Sonuclar1 Tablosuna gore; biitce ile ilgili olsun ya da olmasin Belediyenin
faaliyetlerinden dolay1 tahakkuk eden 2023 yili Faaliyet Gideri 87.145.896,06 TL, Faaliyet
Geliri 98.939.574,79 TL olup Donem Olumlu Faaliyet Sonucu ise 11.793.678,73 TL olarak
gerceklesmistir.

Canakkale Ayvacik Belediyesinin dogrudan hissedar1 oldugu 1 sirket asagidaki tabloda

gosterilmistir:

Tablo 7: Belediyenin Dogrudan Hissedar1 Oldugu Sirketler Tablosu

Toplam Belediyenin
Sira Sirketin Adi Sermaye Tutar1 Sahip Oldugu Hisse Orani
No Sermaye Tutari (%)
(TL) (TL)
1 ﬁy('i"asct‘ik Belediyesi Personel 50.000,00 50.000,00 100

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Kamu Idaresinin Muhasebe Sistemi

Canakkale Ayvacik Belediyesinin muhasebe kayit islemleri Mahalli Idareler Biitge ve
Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore gergeklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap
plani, Genel Yo6netim Muhasebe Yonetmeligi’nin 46°’nc1 maddesinde ana hesap gruplari, hesap
gruplar1 ve hesaplar itibariyle belirlenmis cerceve hesap planinda yer alan hesaplardan
olusmaktadir. Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Y®6netmeligi hesap planinda yer almamakla
birlikte, Genel Yonetim Muhasebe Yo6netmeligi hesap planinda yer alan herhangi bir hesabin
kullanilmas1 gerekliligi ortaya ¢ikarsa Yonetmelik’teki hesap planina ilave hesap eklemeye
veya c¢ikarmaya, Hazine ve Maliye Bakanliginin uygun goriisii iizerine Cevre, Sehircilik ve
Iklim Degisikligi Bakanlig1 yetkilidir.

Ayrica, mabhalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Yonetmelik’te belirlenen hesap
plani cergevesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriisii alinmak suretiyle ilgili Bakanliklarca

hazirlanmaktadir.
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1.4.2. Kamu Idaresinin Raporlama Sistemi

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 484 ve 485’inci maddeleri
uyarinca; mali tablolar, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’'nde belirlenen ilkelere ve
standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin bilgisine sunulur. Bu
baglamda, Idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali tablolar sunlardir:

a) Mizan cetveli

b) Temel mali tablolar

1) Bilango

2) Faaliyet sonuglar1 tablosu

3) Nakit akis tablosu

c¢) Diger mali tablolar

1) Biitce uygulama sonuglari tablosu

2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

3) Giderlerin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu

4) Giderlerin ekonomik siiflandirilmasi tablosu

5) Biitce gelirlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

6) Biitce giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu

7) Biitge giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu

8) Biitce giderlerinin finansal siniflandirilmasi tablosu

9) Biit¢e giderlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

10) Biitge giderleri ve 6denekler tablosu.
1.4.3. Kamu Idaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar denetime sunulmustur:

- Birlestirilmis veriler defteri,

- Gegici ve kesin mizan,

- Bilango,

- Faaliyet sonuglar1 tablosu,

- Idare tagimir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasinir mal ydnetim
hesabi1 icmal cetveli.

Kamu Idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve

Esaslar’m 8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip
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sonuc¢landirilmistir.
Denetim gériisii, Kamu Idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama cercevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglari tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iligkin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararas: denetim standartlari,
Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansitti§ina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiirtitiilmiistir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlari olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek iizere yiiriitiilen

denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
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yontemiyle gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢
kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar ile gelir, gider ve
mallarma iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge
ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

Kontrol Ortami Standartlar:

Kurum organizasyon yapisi igerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar ile yetki devirleri

ve sinirlar1 tam ve agik bir sekilde belirlenip yazili hale getirilmistir.

Idarede “Kamu Gérevlileri Etik Davrams Ilkeleri” ile ilgili egitim ve bilgilendirme
caligmalari, herhangi bir egitim veyahut bilgilendirme yapilmamis olmasi nedeniyle yeterli

degildir.

Personelin ise alinmasi, yer degistirmesi, gorevde yiikselmesi, yeterlilik-performans

degerlendirmesi ile disiplin hiikiimlerine yonelik insan kaynaklari politikas1 belirlenmemistir.
Hassas gorevlere iliskin prosediirler belirlenmemistir.
Risk Degerlendirme Standartlar
Stratejik plan hazirlanmamugtir.
Idare performans programi yayimlanmamugtir.
Idare higbir i¢ kontrol riski belirlememistir.
Risklerin degerlendirilmesine yonelik herhangi bir ¢aligma yapilmamistir.
Kontrol Faaliyetleri Standartlar
Idare tarafindan yetkileri belirlemek amaciyla is akis siirecleri hazirlanmamustir.

Idare tarafindan yetki devirleri mevzuata uygun yapilmustir.

Canakkale Ayvacik Belediyesi 2023 Y1ili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 10



T.C. Sayistay Bagkanlig1

Idarede yapilan gorevlendirmelerde, gorevler farkli kisiler arasinda dagitilarak

“gorevler ayrilig1” ilkesine uyulmustur.

Idarece belirlenen risklerin kabul edilebilir diizeye indirilmesine yonelik kontrol

faaliyetleri belirlenmemistir.

On mali kontrol sistemi, i¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar’a uygun

olarak kurulmustur.
Kamu idaresinin 6n mali kontrol yonergesi mevcuttur.
Bilgi ve Iletisim Standartlar
Idare faaliyet raporu icerik olarak mevzuata uygun hazirlanmamistir.
Idarenin Kamu I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plani hazirlanmanustir.
izleme Standartlan

Idarenin tiim birimleri tarafindan i¢ kontrol sisteminin degerlendirilmesine yonelik

herhangi bir ¢calisma yapilmamaktadir.
Kamu Idaresinde i¢ denetim birimi kurulmamustir.

I¢ denetim biriminin i¢ kontrol sistemine iliskin denetim ¢alismas1 mevcut degildir.
6. DENETIM GORUSU

Canakkale Ayvacik Belediyesi'nin 2023 yilina iligkin yukarida belirtilen ve kamu
idaresi tarafindan sunulan gecerli finansal raporlama c¢ergevesi kapsamindaki mali rapor ve
tablolarinin, “Denetim Gorlisliniin Dayanag1 Bulgular” boliimiinde belirtilen hesap alanlari

hari¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmstir.
1. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR
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Bu béliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: Haklar Hesabinda Izlenmesi Gereken Tutarlarin Dogrudan

Giderlestirilmesi

Kurum bilisim sisteminde kullanilmak iizere satin alinan lisans ve yazilimlarin
muhasebe sisteminde 260 Haklar Hesabina kaydedilmeden dogrudan giderlestirildigi

gorilmistir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yodnetmeliginde Maddi Olmayan Duran Varliklar
Hesap Grubu i¢inde 260 Haklar Hesabina yer verilmistir. Yonetmeligin 210 uncu maddesinde

asagidaki diizenlemeye yer verilmistir.

“Bu hesap, bedeli karsiligi edinilen hukuki tasarruflar ile belirli alanlarda taninan
kullanma ve yararlanma gibi hak ve yetkiler dolayisiyla yapilan ve ekonomik deger tasiyan

harcamalarin izlenmesi icin kullanilir.”

Yonetmeligin 211°nci maddesinde hesabin isleyisiyle ilgili olarak asagidaki

diizenlemeye yer verilmistir.

“Biitceye gider kaydiyla edinilen haklar bir taraftan bu hesaba borg, kesintiler ilgili
hesaba, odenecek tutar 103-Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabi veya ilgili diger
hesaplara alacak; diger taraftan 830-Biitce Giderleri Hesabina bor¢, 835-Gider Yansitma
Hesabina alacak kaydedilir.”

Bu diizenleme ¢ercevesinde bilisim alaninda kullanma ve yararlanma hakki taniyan lisans
ve yazilimlarin satin alinmasi durumunda bu degerlerin 260 Haklar Hesabina kaydedilmesi

gerekmektedir.

Yapilan incelemede; kurum biligim sisteminde kullanilmak iizere satin alinan 152.000,00
TL tutarindaki lisans ve yazilim alimlarinin muhasebe sisteminde 260 Haklar Hesabina
kaydedilmeden dogrudan giderlestirildigi tespit edilmistir. Haklar niteligindeki alimlarin bu
hesaba kaydedilmeden dogrudan giderlestirilmesi nedeniyle s6z konusu alim tutarlar1 kadar 630

Giderler Hesabina hatali kay1t yapilmistir.

Kamu idaresi tarafindan bulguya istirak edilmis ve ilgili mevzuat hiikiimlerine uyulacagi

belirtilmistir.
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Belirli alanlarda taniman kullanma ve yararlanma gibi hak ve yetkiler dolayisiyla yapilan
ve ekonomik deger tasiyan lisans ve yazilim gibi alimlar i¢in yapilan harcamalarin 260 Haklar

Hesabinda izlenmesi gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 2: Maddi Duran Varhklara Iliskin Amortisman Uygulamalarinda

Hatalar Bulunmasi

Mubhasebe kayitlar1 ve mali tablolarin incelenmesinde agagida ayrintisi gosterilen maddi
duran varliklar i¢in ya hi¢ amortisman ayrilmadigi, ya da muhasebe hesaplarinda kayitl

degerinden fazla amortisman ayrildigi goriilmustiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yénetmeligi’nin 25 Maddi Duran Varliklar hesap
grubu ile ilgili ve “Hesap grubuna iliskin islemler” baslikli 187’nci maddesinin (¢) bendinde,
amortismana tabi varliklarin neler oldugu, bunlara iliskin uygulanacak amortisman siire,
yontem ve oranlarina iligkin esas ve usullerin Hazine ve Maliye Bakanliginca belirlenecegi,
ayrilan amortismanlarin nasil muhasebelestirilecegi ve varliklarin amortisman hesaplanmasina

esas alinacak degerinin nasil tespit edilecegi ile ilgili hususlar hiikiim altina alinmistir.

Maddi duran varlik bedellerinin ekonomik omrii igerisinde gidere doniistiiriilmesi ve
hesaben yok edilmesini izlemek i¢in kullanilan 257 Birikmis Amortismanlar hesab1 da ayni

Yonetmelik’in 202 ve 203’{lincli maddelerinde agiklanmustir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin “Varliklara iligkin ilkeler” baglikli 9'uncu
maddesinin 1/d bendinde de; “Bilang¢oda duran varliklar ana hesap grubu iginde yer alan
maddi ve maddi olmayan duran varliklar ile diger duran varhiklarin maliyetlerini, bunlardan
yararlanilan donemlere dagitmak amaciyla, her dénem ayrilan amortismanlarin birikmis
tutarlart bilangcoda ayrica gosterilir.” denildikten sonra hangi duran varliklarin amortisman ve
tilkenme payina tabi tutulacagi ve bunlara iliskin esas ve usuller ile uygulanacak amortisman
ve tlikenme paymin siire, yontem ve oranlarinin duran varlik gesitlerine gére Bakanlikca

belirlenecegi hususu ayni Yonetmelik’in 29'uncu maddesinde hilkkme baglanmistir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi ve Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe
Yonetmeligi’nin amortisman islemlerine iliskin hiikiimlerinde belirtilen, Hazine ve Maliye
Bakanligina taninan amortisman siire, yontem ve oranlarini belirleme yetkisi ise Bakanligin
Vergi Usul Kanunu’nun 318'inci maddesindeki yetkisinden gelmektedir. Hazine ve Maliye
Bakanlig1 bu yetkisini 333, 339, 365, 389, 399 ve 418 Sira Numarali Vergi Usul Kanunu Genel
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Tebligleri ¢ikartarak kullanmis ve Teblig eki listelerde amortisman uygulamasina iligkin gerekli

aciklamalara yer vermistir.

Amortisman ve tiikenme pay1 ayrilmasina iligkin usul ve esaslar ile, uygulanacak
amortisman ve tilkenme payinin siire, yontem ve oranlarinin neler olacagi ise 04.11.2015 tarih
ve 29522 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan “Amortisman ve Tiikenme Paylar1” baglikli 47

sira numarali Muhasebat Genel Miidiirliigii Genel Tebligi’nde aciklanmustir.

Yukarida agiklanan Genel Yonetim Muhasebe Ydnetmeligi ve Mahalli Idareler Biitge
ve Muhasebe Yonetmeligi ile bahsi gecen Vergi Usul Kanunu Genel Tebligleri ve Muhasebat
Genel Miidiirliigii Genel Tebligi’nin s6z konusu hiikiimleri dikkate alindiginda Idarenin

amortisman iglemlerine iliskin su hususlar tespit edilmistir;

— Amortisman ve tilkenme pay1 ayrilmasi gereken tiim maddi varliklar i¢in amortisman

ayrilmamustir.

Tablo 8: Amortisman Ayrilmams Maddi Varhklar

Varhik Hesap Kodu Hesap Adi Kayith Varhiklarin Degeri (TL)
251.xx.03.00. Su Isale Hatlar 11.584.860,35
251.xx.04.00. Kanalizasyon Hatlar1 9.745.505,57
251.xx.07.00. Yollar 9.913.095,16
251.xx.20.02. Parklar ve Yesil Alanlar 79.718,00
252.xx.xx.02.02 ilkégretim Okullar 5.000,00
252.xX.XX.04.03 Kres ve Giindiiz Bakimevleri 4.753.483,09
252.x%.%xx.04.08 Sinema, Tiyatro ve Opera vb. 200.000,00

Salonlar1 ve Stiidyolar
252.xx.xx.04.13 Dugiin, Toren ve Konferans Salonlari 150.000,00
252.xx.xx.06.02 Oteller 500.000,00
252.xx.xx.07.01 Kamu Konutlar1 160.000,00
252.xx.xx.07.99 Diger Binalar 93.113,63
252.xx.xx.09.01 Alisveris ve Is Merkezleri 950.000,00
059 o xx 10,01 Hangarlar, Antrepolar, Silolar ve 200.000,00)
Depolar
253.02.02.. Insaat Makineleri ve Aletleri 19.461,00
Gii¢ Elektronigi ve Basingh
253.02.05.. Makineler ile Aletleri 11.501,17
253.02.07.. Paketleme Makineleri 8.496,00
253.02.09.. Ayirma, Siniflandirma Makineleri 7.771,00
253.03.07.. Miizik Aletleri ve Aksesuarlari 4.350,00
53.03.08.. Spor Amacli Kullanilan Cihaz ve 10.000,00
Aletler
255.01.03.. Koruyucu Giysi ve Malzemeler 5.400,00
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255.02.03.. Teksir ve Cogaltma Makineleri 16.346,40

255.02.04.. Haberlesme Cihazlari 89.594,00

055 03.04.. Bebek ve Cocuk Mobilyasi ve 52.923,00
Aksesuarlari

255.04.01.. 'Yemek Hazirlama Ekipmanlari 2.400,00

255.08.02.. Ogrenmeyi Kolaylastirict Ekipmanlar 112,10

055 09.01.. Dogq Sporlarinda Kullanilan 10.643,60
Demirbaslar

055 10.03.. Yangin Sondiirme ve Tedbir Cihaz ve 8.595.94
Araclari

05599 01.. Seyyar Kuliibe, Kabin, Biife ve 18.549,60
Kafesler

— Amortismana tabi maddi varligin kayitli degerinden fazla amortisman ayrilmistir.

Tablo 9: Kayith Degerinden Fazla Amortisman Ayrilmis Varhklar

Kayith Ayrilan Fark
Varhk Hesap Varhiklarin | Amortisman
Hesap Ad1 .. )
Kodu Degeri Tutari (TL)
(TL) (TL)
251.xx.02.00.  [Enerji Nakil Hatlart 0,00 154.100,000  154.100,00
253.02.04.. is Makineleri ve Aletleri 275.948,01]  340.186,08  64.238,07
9530301, |\ 'kama, Temizleme ve Utiileme 9952304  109.384,06 9.861,02
Cihaz ve Araglar
253.03.02.. if;tlf;f’e Gida ve Mutfak Cihaz ve 161.165,55  188.715,96  27.550,41
254.01.01.. Otomobiller 30.200,30| 122.641,26  92.440,96
254.01.03.. Yiik Tasima Araglari 507.036,32]  621.600,00 114.563,68
254.01.04.. Arazi Tasttlart 28.000,000 117.600,000  89.600,00
254.01.07.. Motorsuz Kara Araglari 59,87 6.362,15 6.302,28
055.01.05..  iastanede Kullamlan Demirbas 97.72907 11599306  18.263,99
Niteligindeki Tagiirlar
p55.12.01., | emek, Servis ve Catal-Bigak 2.904,52 3.187.72 283,20
Takimlari
255.12.02.. Biiro Malzemeleri 3.838,54  400.365,00 396.526,46
Toplam 1.206.405,22 | 2.180.135,29 | 973.730,07

Idarenin maddi varliklarindan bir kism1 i¢in amortisman ayrilmamasi ve bir kismi i¢in

de varligin kayith degerinden fazla amortisman ayrilmast 257 Birikmis Amortismanlar

Hesabini etkilemektedir.

Ayrica hatali amortisman uygulamasi sonucunda; Giderler Hesabina yansimasi gereken

amortisman giderleri kadar 630 Giderler Hesabi, Donem sonunda 630 Giderler Hesabinin
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yansimasi sonucu olusacak faaliyet sonuglarini gosteren 690 Faaliyet Sonuclari Hesabi ile
faaliyet sonuclariin bakiyeleri iizerinden degerlendirilecek donem faaliyet sonucunu gdsteren
590 Donem Olumlu Faaliyet Sonucu Hesab1 ya da 591 Dénem Olumsuz Faaliyet Sonucu
Hesabi (-) ayrilmasi gereken amortisman tutarlar1 ya da fazla ayrilan amortisman tutarlar1 kadar

hatali sonu¢ vermektedir.

Y1l donem faaliyet sonucuna gore, yili gectikten sonra 6nceki yillar faaliyet sonuglarini
takip etmek i¢in kullanilan 570 Ge¢mis Yillar Olumlu Faaliyet Sonuglart Hesab1 ya da 580
Gecmis Yillar Olumsuz Faaliyet Sonuclar1 Hesabi (-) ile gegmis yillar olumlu ya da olumsuz
faaliyet sonuglarmmin 5 yil sonunda net degere aktarilmasi gerektiginden, 5 yillik siireyi
doldurmus ge¢mis donemler i¢in 500 Net Deger Hesabi da amortisman ayrilmamasindan

etkilenen diger hesaplardir.

Kamu idaresi tarafindan bulguya istirak edilmis ve ilgili mevzuat hiikiimlerine

uyulacagi belirtilmistir.

Amortisman ve tiikenme payt ayrilmasi gereken tiim maddi duran varliklar i¢in
amortisman ayrilmamasi ile amortismana tabi maddi duran varligin kayith degerinden fazla
amortisman ayrilmasindan dolay1r idarenin yil ig¢inde ve yil sonunda diizenlenen mali
tablolarinda 257 Birikmis Amortismanlar Hesab1 (-), 590 Donem Olumlu Faaliyet Sonucu
Hesabi, 570 Gegmis Yillar Olumlu Faaliyet Sonuglart Hesab1 ve 500 Net Deger Hesabinin

gercegi yansitmadigi degerlendirilmektedir.
BULGU 3: Tasinmaz Tabhsislerine iliskin Muhasebe Kayitlarimin Hatali Olmasi

Idarenin kamu kurumlarina tahsis ettigi tasinmazlara iliskin muhasebe giris kayitlarinin

yapilmadig1 goriilmiistiir.

Mabhalli Idareler Biitge ve Muhasebe Y&netmeligi’nin “250 Arazi ve arsalar hesabr”nin

“Hesabin isleyisi” baslikli 189’uncu maddesinde;

“b) Alacak

(...)

5) Tahsise konu edilen arazi ve arsalar tahsis eden kamu idaresine hizmet veren
muhasebe birimince kayitl deger iizerinden bu hesaba alacak, 500-Net Deger Hesabina bor¢
kaydedilir.”
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(...)

7) Kurumca diger kamu idarelerine bedelsiz olarak devredilen arsa ve araziler kayith

degerleri iizerinden bu hesaba alacak, 630-Giderler Hesabina bor¢ kaydedilir. denilmektedir.

Adi1 gecen Yonetmeligin “252 Binalar hesabi”nin “Hesabin isleyisi” baslikli 193 lincii
maddesinde;

“b) Alacak

(...)

3) Kurumca diger kamu idarelerine bedelsiz olarak devredilen binalarin kayith
degerleri iizerinden bu hesaba alacak; birikmis amortisman tutarlari 257-Birikmis
Amortismanlar Hesabina, kalant 630-Giderler Hesabina bor¢ kaydedilir.” hiiklimlerine yer

verilmistir.

Yine ayn1 Yonetmeligin “257 Birikmis Amortismanlar hesabi -Hesabin isleyisi” baglikli

203’lincli maddesinde;

“«“

b) Borg¢

1) Amortismana tabi tutulduktan sonra her ne suretle olursa olsun kayitlardan ¢ikarilan
maddi duran varlik tutarlarmmin ayrilan amortisman tutart bu hesaba borg, ilgili hesaplara

alacak kaydedilir

2) Tahsise konu edilen tasinmazlar, tahsis eden kamu idaresine hizmet veren muhasebe
birimince kayitli degeri iizerinden 500-Net Deger Hesabina bor¢, ilgili maddi duran varlik
hesabina alacak kaydedilir. Ayrica, varliga iliskin ayrilmig amortisman tutari bu hesaba borg,

500-Net Deger Hesabina alacak kaydedilir.” ifadesi yer almaktadir.

Yapilan incelemelerde, Idarenin kamu kurumlarma tahsis etti§i 6 adet tasinmazi

muhasebe kayitlarina almadig tespit edilmistir.

Kamu idaresi tarafindan bulguya istirak edilmis ve ilgili mevzuat hiikiimlerine

uyulacagi belirtilmistir.
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Idare tasmmazlarmin tahsisinde mezk(ir paragraflarda  belirtilen usullerde
muhasebelestirme islemlerinin yapilmasi gerektigi, aksi takdirde mali tablolarin hatali bilgi

icerecegi degerlendirilmektedir.
B. DiIiGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Asansor Periyodik Kontrol Ucretinin Belediye Meclisi Tarafindan

Belirlenmemesi

5393 sayl Belediye Kanunu ve Asansor Periyodik Kontrol Yoénetmeligi hiikiimleri
dogrultusunda Ayvacik il¢e sinirlarinda ve miicavir alanlarindaki tiim asansorlerin periyodik
kontrol hizmetlerini yerine getirecek A tipi muayene kurulusunun, periyodik kontrol iicreti ve
periyodik kontrol {iicretinden belediyeye aktarilacak paymn tutarimin ilgili diizenlemeler
cercevesinde belediye meclisi tarafindan belirlenmesi gerekirken, belediye baskani tarafindan
belediye meclisinden yetki alinmadan A tipi muayene kurulusu ile yapilan sdzlesmede

belirlendigi goriilmiistiir.

5393 sayili Kanun'un “Belediyenin yetkileri ve imtiyazlar1” baglikli 15'nci maddesinin
birinci fikrasinin (s) bendinde ve ek ikinci fikrasinda asagidaki diizenlemelere yer verilmistir.
“Belediye simirlart igerisinde, yapt ruhsati veya yapt kullanma izni hangi idare tarafindan
verilmis olursa olsun, hizmete sunulacak olan asansorlerin tescilini yapmak, ilgili teknik
mevzuat ¢ergevesinde yillik periyodik kontrollerini yapmak ya da yetkilendirilmis muayene

kuruluslar: araciligiyla yaptirmak, gerekli hallerde asansérleri hizmet disi birakmak.

(s) bendi uyarinca asansorlerin yillik periyodik kontroliinii yapacak belediyeler ile
yetkilendirilmis muayene kuruluslarinin sahip olmast gereken sartlar, yillik periyodik kontrol
esaslart ile yillik periyodik kontrol iicretleri Tiirkiye Belediyeler Birligi, Tiirk Miihendis ve
Mimar Odalart Birligi ve Tiirk Standardlart Enstitiisii temsilcilerinin de yer alacagi bir
komisyon tarafindan belirlenir. Konuya iliskin diizenlemeler, komisyon kararlar

’

dogrultusunda Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi tarafindan yapilir.’
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Asansor Periyodik Kontrol Yonetmeliginin “Periyodik kontrol iicretinin belirlenmesi”

baslikli 10°’ncu maddesinde ise asagidaki diizenlemeye yer verilmistir.

“(1) Periyodik kontrol iicretinin hesaplanmasinda esas alinacak olan fiyat, Komisyon
karart dogrultusunda EK-1’de belirtilen taban ve tavan fiyat araligina gore ilgili idarenin

karar orgami tarafindan belirlenir.

(2) Bir sonraki yil icin gegerli sayilacak olan taban ve tavan fiyatlari, 4/1/1961 tarihli
ve 213 sayili Vergi Usul Kanunu hiikiimleri uyarinca o yil tespit ve ilan edilen yeniden
degerleme oramimi ge¢meyecek sekilde Bakanlik tarafindan belirlenir ve Bakanlik

internet sitesinden ilan edilir.

(3) Periyodik kontrol iicreti, ilgili idare karar organt tarafindan belirlenen fiyatin ilgili

1

idare pay ile birlikte KDV harig toplamina esittir.’

5393 sayili Kanun ve Asansor Periyodik Kontrol Yonetmeligi'nde yer verilen hiikiimler
dogrultusunda asansor periyodik kontrol ticreti; Tiirkiye Belediyeler Birligi, Tiirk Miithendis ve
Mimar Odalar1 Birligi ile Tiirk Standartlar1 Enstitiisii temsilcilerinin de yer alacagi bir komisyon
tarafindan belirlenen, Bilim Sanayi ve Teknoloji Bakanlig1 tarafindan teblig edilen taban ve
tavan fiyat araliklar1 esas alinarak belediyelerde 5393 sayili Kanun'un 17°nci maddesi hiikkmiine

gore belediyenin karar organi olan belediye meclisi tarafindan belirlenecektir.

Asansor periyodik kontrol hizmetini yerine getirecek A tipi muayene kurulusu ve
periyodik kontrol {icretlerinden alinacak idare payini belirlemekte belediye meclisinin
yetkisindedir. Ancak periyodik kontrol iicretinin belediye meclisi tarafindan herhangi bir karar
alimmadan ve yetki devri yapilmadan belediye bagkani ve A tipi muayene kurulusu arasinda

diizenlenen sozlesme ile belirlendigi tespit edilmistir.

Kamu idaresi tarafindan bulguya istirak edilmis ve ilgili mevzuat hiikiimlerine

uyulacagi belirtilmistir.

Asansor periyodik kontrol ticreti ve periyodik kontrol {icretinden belediyeye aktarilacak
paym tutarinin ilgili diizenlemeler c¢ergevesinde belediye meclisi tarafindan belirlenmesi

gerektigi degerlendirilmektedir.

Canakkale Ayvacik Belediyesi 2023 Y1ili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 19



T.C. Sayistay Bagkanlig1

BULGU 2: Kurum Tasinmazlarimn Tahsislerine Iliskin Hatali Uygulamalarin

Bulunmasi

Kuruma ait taginmaz tahsislerinde mevzuata aykiri islemler tesis edildigi goriilmiistiir.

5393 Sayili Belediye Kanunu'nun belediyenin tahsisleri diizenleyen “Belediyenin

Yetkileri ve Imtiyazlarr” bashikli 15’inci maddesinde;

“Belediyenin yetkileri ve imtiyazlar: sunlardur:

1l simirlart icinde biiyiiksehir belediyeleri, belediye ve miicavir alan simirlari iginde il
belediyeleri ile niifusu 10.000'i gegen belediyeler, meclis karariyla; turizm, saglik, sanayi ve
ticaret yatirimlarinin ve egitim kurumlarinin su, termal su, kanalizasyon, dogal gaz, yol ve
aydinlatma gibi alt yapi ¢alismalarini faiz almaksizin on yila kadar geri 6demeli veya iicretsiz
olarak yapabilir veya yaptirabilir, bunun karsiliginda yapilan tesislere ortak olabilir, saglik,
egitim, sosyal hizmet ve turizmi gelistirecek projelere Icisleri Bakanhginin onay ile iicretsiz
veya diisiik bir bedelle amact disinda kullanilmamak kaydiyla arsa tahsis edebilir. Belediye ve
bagh idareler, meclis karariyla mabetlere indirimli bedelle ya da iicretsiz olarak i¢me ve
kullanma suyu verebilirler." denilerek hangi durumlarda tasinmaz tahsisi yapilabilecegi

belirtilmistir.
Yine ayn1 kanunun “Diger Kuruluslarla Iliskiler” baslikli 75'inci maddesinde ise;

“Belediye, belediye meclisinin karart iizerine yapacagi anlasmaya uygun olarak gorev

ve sorumluluk alanlarina giren konularda;

¢) (Degisik: 12/11/2012-6360/19 md.) Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluglari,
kamu yararina ¢alisan dernekler, Bakanlar Kurulunca vergi muafiyeti taminmis vakiflar ve
7/6/2005 tarihli ve 5362 sayili Esnaf ve Sanatkarlar Meslek Kuruluglari Kanunu kapsamina
giren meslek odalari ile ortak hizmet projeleri gercgeklestirebilir. Diger dernek ve vakiflar ile
gerc¢eklestirilecek ortak hizmet projeleri i¢cin mahallin en biiyiik miilki idare amirinin izninin

alinmas: gerekir.

d) Kendilerine ait taginmazlari, asli gorev ve hizmetlerinde kullanilmak iizere bedelli

veya bedelsiz olarak mahalli idareler ile diger kamu kurum ve kuruluslarina devredebilir veya
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stiresi yirmibes yili gegmemek tizere tahsis edebilir. Bu tasinmazlar ayni kuruluslara kiraya da
verilebilir. Bu tasinmazlarin, tahsis amaci disinda kullanilmasi halinde, tahsis islemi iptal
edilir. Tahsis siiresi sonunda, ayni esaslara gére yeniden tahsis miimkiindiir. Kamu kurum ve
kuruluslarina belediyeler, bagl kuruluslar: ve belediye sirketlerince devir veya tahsis edilen

tasinmazlar, kamu konutu ve sosyal tesis olarak kullanilamaz.” denilmektedir.

S6z konusu hiikme gore belediyeler, kendilerine ait tasinmazlari, asli gorev ve
hizmetlerde kullanilmak {izere, bedelli veya bedelsiz olarak, belediye meclis karar1 iizerine,
mabhalli idareler ile diger kamu kurum ve kuruluslarina tahsis edebileceklerdir. Bu idareler
disinda kalan kuruluglara ise, siiresi ne olursa olsun, belediye tasinmazlar1 tahsis

edilemeyecektir.

Bu hiikiimlere ragmen, belediyeye ait bir tasinmaz bir dernege, bir tasinmaz lojman
yapimi i¢in bir kamu kurumuna ve yine bir tasinmaz dogalgaz dagitim sirketine tahsis
edilmistir. Ayrica aralarinda s6z konusu lojman yapimi ve dernege tahsislerinin de bulundugu

4 adet tahsisin ise siiresiz yapildig1 gorilmiistiir.

Kamu idaresi tarafindan bulguya istirak edilmis ve ilgili mevzuat hiikiimlerine

uyulacagi belirtilmistir.

Yukarida anilan mevzuat hiikiimlerinden anlasilacag iizere, tahsis ancak kamu kurum
ve kuruluslarina yapilabileceginden séz konusu tasinmazlarin tahsisi miimkiin goériinmedigi

degerlendirilmektedir.
BULGU 3: Sosyal Denge Sozlesmesine Konusu Disinda Hiikiimler Konulmasi

Idare ile Tiim Yerel Yonetim Calisanlar1 Sendikasi (TUM-YEREL-SEN) arasinda
akdedilen sosyal denge tazminati sdzlesmesinde mevzuata aykir1 olarak sosyal haklardan

yararlanma, egitim ve ulasim hizmeti gibi konularda diizenlemelerin yapildig1 goriilmiistiir.

375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname (KHK)nin Ek 15’inci maddesinde;
belediyelerin kadro ve pozisyonlarinda istihdam edilen kamu gorevlilerine sosyal denge
tazminat1 6denebilecegi, 6denebilecek aylik tutarin 4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalari
ve Toplu S6zlesme Kanunu’na gore yapilan sozlesmede belirlenen tavan tutar1 asamayacagi ve
anilan Kanun’da ongoriilen hiikiimler ¢ergevesinde yapilabilecek sozlesmeyle belirlenecegi

hiikiim altina alinmastir.
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4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalar1 ve Toplu S6zlesme Kanunu’nun “Mabhalli
idarelerde sozlesme imzalanmasi” baslikli 32°nci maddesinin birinci fikrasinda; “27/6/1989
tarihli ve 375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin ek 15 inci maddesi hiikiimleri
cercevesinde sosyal denge tazminatinin édenmesine belediyelerde belediye baskaninin teklifi
tizerine belediye meclisince, il ozel idaresinde valinin teklifi tizerine il genel meclisince karar
verilmesi halinde, sozlesme doneminde verilecek sosyal denge tazminati tutarint belirlemek
tizere ilgili mahalli idarede en ¢ok tiyeye sahip sendikanin genel baskani veya sendika yonetim
kurulu tarafindan yetkilendirilecek bir temsilcisi ile belediyelerde belediye baskani, il ozel
idaresinde vali arasinda toplu sézlesme siirecinin tamamlanmasin izleyen ii¢ ay igerisinde
sozlesme yapilabilir. Bu sozlesme bu Kanunun wuygulanmasi bakimindan toplu sézlesme
sayilmaz ve bu kapsamda Kamu Gorevlileri Hakem Kuruluna basvurulamaz.” hilkkmiine yer
verilmistir. Madde metninden agikca anlasilacag iizere belediye baskani ile sendika yetkilisi
sadece ddenecek olan sosyal denge tazminat tutarini kanuni sinirlar icinde tespit etmek {izere

yetkilendirilmistir.

4688 sayili Kanun uyarinca imzalanan Kamu Gorevlilerinin Geneline ve Hizmet
Kollarma Yonelik Mali ve Sosyal Haklara iliskin 2022 ve 2023 Yillarin1 Kapsayan 6. Dénem
Toplu Sézlesmesi’nin Yerel Yonetim Hizmet Koluna Iliskin Toplu Sozlesme béliimiiniin
“Sosyal denge tazminat1” baglikli 1’inci maddesinin (1) numarali fikrasinda ise; “Belediyeler
ve bagh kuruluslari ile il ozel idarelerinin kadro ve pozisyonlarinda istihdam edilen kamu
gorevlilerine, 4688 sayili Kanunun 32 nci maddesinde yer alan usul ve esaslar gercevesinde
odenebilecek sosyal denge tazminati aylik tavan tutari, en yiiksek Devilet memuru ayliginin (ek
gosterge dahil) %120’sidir. Sosyal denge tazminatimin verilmesi yoniinde yapilabilecek
sozlesmelerde, tavan tutart asmamak kaydiyla c¢esitli adlar altinda yapilan odemeler dahil
odenebilecek tazminatin aylik tutari, gorev yapilan birim ve is hacmi, gérevin 6nem ve gii¢liigii,
gorev yerinin ozelligi, ¢alisma stiresi, kadro veya gorev unvani ile derecesi gibi kriterlere gore

farkl olarak belirlenebilir.” denilmektedir.

Bahse konusu maddenin dayanak teskil ettigi sosyal denge tazminatinin verilmesi
yoniinde yapilabilecek sozlesmelerde, tavan tutar1 asmamak kaydiyla 6denebilecek tazminatin
aylik tutari, gorev yapilan birim ve i hacmi, gorevin 6nem ve giicliigii, gérev yerinin 6zelligi,
calisma siiresi, kadro veya gorev unvani ile derecesi gibi kriterlere gore farkli olarak

belirlenebilecegi hiikiim altina alinmigtir.
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Idarenin sosyal denge tazminati sdzlesmesinin incelenmesi neticesinde; S6zlesmenin
“Diger Haklar ve Ucretli izinler” baslikl1 16°1nc1 maddesinde 8 Mart Diinya Kadinlar Giinii i¢in
kadin iiyelere izin verilmesi ve sendika temsilcisi ve gorevlilerinin her birine sendikal
faaliyetlerde bulunmalari i¢in toplam 10 giin {icretli izin verilmesi gibi s6zlesmenin konusu ile

bagdagsmayan diizenlemelere yer verildigi goriilmiistiir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimlerine gore, belediye baskani ile sendika temsilcisi
sadece 0denecek olan sosyal denge tazminat tutarini kanuni sinirlar kapsaminda tespit etmek
iizere yetkilendirilmistir. Bunun disinda sézlesme hakkini toplu sézlesme gibi diisiinmek ve
sOzlesme metnine yetkilendirilen hususlar disinda hiikiimler koymak miimkiin degildir. Zira
4688 sayili Kanun'un 32'nci maddesinde mahalli idarelerle imzalanan sézlesmenin Kanun’un
uygulanmasi bakimindan toplu soézlesme sayillamayacagi da acik¢a belirtilmistir. Agiklanan
nedenlerle bahse konu Sozlesmeye sosyal denge tazminat tutarmnin tespit edilmesi disinda

hiikiimler konulmas1 mevzuata aykirilik teskil etmektedir.

Kamu idaresi tarafindan bulguya istirak edilmis ve ilgili mevzuat hiikiimlerine

uyulacagi belirtilmistir.

Sosyal denge sOzlesmelerinin mevzuatta belirtilen usul ve esaslara uygun olarak
yapilmasi ve sosyal denge tazminatinin tutarinin belirlenmesi ve uygulanmasima iliskin

hiikiimler disinda herhangi bir hiikiim konulmamasi gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 4: Telekomiinikasyon Altyapi ve Sebekelerinden Alinmasi Gereken Gegis

Hakki Bedellerinin Belirlenmemesi

Belediye Meclisi tarafindan kabul edilen 2023 yilinda uygulanacak olan iicret tarifesi
cetvelinin incelenmesi sonucunda telekomiinikasyon altyapt ve sebekelerinden alinmasi

gereken gecis hakki bedellerinin belirlenmedigi goriilmiistiir.

5809 sayili Elektronik Haberlesme Kanunu’nun “Tanimlar ve kisaltmalar” baglikli

3’{incii maddesinde;

“«

s) Gegis hakku: Isletmecilere, elektronik haberlesme hizmeti sunmak icin gerekli sebeke
ve alt yapiyr kurmak, kaldirmak, bakim ve onarim yapmak gibi amaglar ile kamu ve o6zel

miilkiyet alanlarinin altindan, tistiinden, iizerinden ge¢meleri icin taninan haklari,
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s) Gegis hakkr saglayicisi: Gegis hakkina konu olan kamuya ait ya da kamunun ortak
kullanmiminda olan tasinmaziar da dahil olmak iizere, tasinmaz sahipleri ve/veya tasinmaz

lizerindeki hak sahiplerini,

z) Isletmeci: Yetkilendirme cercevesinde elektronik haberlesme hizmeti sunan ve/veya
elektronik haberlesme sebekesi saglayan ve alt yapisimi isleten gsirketi,” tanimlamalari

yapilmustir.

Yine ayni Kanun’un “Gegis hakkinin kapsami” baslikli 22°’nci maddesinin birinci

fikrasi:

“Gegis hakki, elektronik haberlesme hizmeti vermek amaciyla, her tiirlii elektronik
haberlesme alt yapisint ve bunlarin destekleyici ekipmanlarini, kamu ve/veya ozel miilkiyete
konu taginmazlarin altindan, iistiinden, iizerinden gegirme ve bu alt yapuryr kurmak, degistirmek,
sokmek, kontrol, bakim ve onarimlarini saglamak ve benzeri amaglarla soz konusu miilkiyet

alanlarmi bu Kanun hiikiimleri ¢ercevesinde kullanma hakkini kapsar.” ve
“Anlasma serbestisi” baslikli 25’inci maddesi;

“Isletmeci ile gecis hakki saglayicisi, ilgili mevzuata ve Kurum diizenlemelerine aykiri
olmamak kosulu ile gegis hakkina iliskin anlasmalart 4721 sayili Tiirk Medeni Kanunu
hiikiimleri sakli kalmak iizere serbestge yapabilirler. Isletmeciler, Kurum tarafindan istenmesi
halinde yapilan anlasma ile ekleri ve degisikliklerini, her tiirlii bilgi, belge ile yazismalari

Kuruma bildirmekle yiikiimliidiirler.” seklinde diizenlenmistir.

Gegis hakki ve bu hakka uygulanacak ficret tarifesine iliskin usul ve esaslarin
belirlenmesi amactyla Ulagtirma ve Altyapr Bakanlig1 tarafindan 27.12.2012 tarih ve 28510
say1l1 Resmi Gazete’de Sabit ve Mobil Haberlesme Altyapisi veya Sebekelerinde Kullanilan
Her Tiirlii Kablo ve Benzeri Gerecin Tasinmazlardan Gegirilmesine Iliskin Y&netmelik

yayimlanmistir.

Bu Yonetmelik’in “Gegis hakkina iligkin anlasma” baslikli 8’inci maddesine gore
isletmeci ve Gegis Hakki Saglayicisi; gecis hakkina iligkin anlagsmalart serbestge yapabilirler.
Ayrica “Gegis hakki ticretleri” baslikli 9’uncu maddesinde; “Gegis hakki kullaniminda gercek

ve ozel hukuk tiizel kisilerine ait miilkiyet alanlart disinda kalan yerler i¢in Gegis Hakki
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Saglayicist tarafindan, gegis hakkini kullanan isletmeciden talep edilen gegis hakki iicreti,

Gecis Hakki Ucret Tarifesinde belirtilen fiyatlar: asamaz.” diizenlemesi bulunmaktadir.
Yonetmelik ekinde yer alan tablodaki tarifeler agagidaki tabloda gosterilmistir;

Tablo 10: Gegis Hakkina Konu Tasinmazlara iliskin Tarife

Gecis Hakkina Konu Tasinmazlarin ve Yerlerin Ucret Ust Stmir1 (Yilhk)
Niteligi
Tapuda kamu kurum ve kuruluslar adina kayith Metrekaresi, tasinmazin emlak vergisine
taginmazlar esas asgari metrekare birim degerinin
ylizde 2’si
Biiyiiksehir belediyeleri sinirlari igerisinde kalan ve Metresi 1,00.-TL

biiyliksehir belediyelerinin tasarrufunda ve/veya
sorumlulugunda olan yerler

Biiyiiksehir belediyeleri sinirlart igerisinde kalan ve ilge | Metresi 0,70.-TL
belediyelerinin tasarrufunda ve/veya sorumlulugunda
olan yerler

Kamu idaresi tarafindan bulguya istirak edilmis ve ilgili mevzuat hiikiimlerine

uyulacagi belirtilmistir.

Idare tarafindan kendi miilkiyetinde, tasarrufunda veyahut sorumlulugunda bulunan
tasinmazlardan altyapt ve sebekelerine yonelik gecis hakki talep eden telekomiinikasyon

firmalar1 i¢in gegis hakki {icretinin belirlenmesi gerektigi degerlendirilmektedir.
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