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1. KAMU IiDARESIi HAKKINDA BIiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Belediyeler, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 127’nci maddesinde, belediye
halkinin mahalli miisterek ihtiyaclarini karsilamak tizere kurulus esaslar1 kanunla belirtilen ve
karar organlar1 se¢imlerle olusturulan kamu tiizel kisileri olarak tanimlanmistir. Belediyelerin
kurulus, gorev ve yetkilerinin yerinden yonetim ilkesine uygun olarak kanunla diizenlenecegi

Anayasa’da hiikiim altina alinmistir.

Saraykoy Belediyesi 10.12.2003 tarihli ve 5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol
Kanunu'nun 3’linci maddesinde yer alan simiflandirma cergevesinde genel yonetim
kapsaminda yer almakta olup, faaliyetlerini 10.7.2004 tarihli ve 5216 sayili Biiyiiksehir
Belediyesi Kanunu, 3.7.2005 tarihli ve 5393 sayili Belediye Kanunu ve 26.5.1981 tarihli ve
2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’'nun verdigi yetki ve sorumluluklar cergevesinde
yiirlitmektedir. Belediye, biiyliksehir belediyesi sinirlar1 icinde kalan bir ilge belediyesidir ve

belediyenin sinirlari, bulundugu ilgenin miilki sinirlaridir.

Kamu Idaresinin temel mevzuat1 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu ile 5393
say1l1 Belediye Kanunu olup bu Kanunlarda kurumun gorev, yetki, sorumluluklari ile organlari,
teskilati, blitce ve denetimi gibi temel hususlar diizenlenmektedir. Bununla birlikte gorev, yetki,

imtiyaz ve sorumluluklar1 diger ilgili kanun ve yonetmeliklerde de diizenlenmistir.

5216 sayil1 Kanun’un 7’nci maddesinde, biiyliksehir belediyelerinin ve biiyliksehir ilge
belediyelerinin gorev ve yetkileri ayrintili bir sekilde sayilmistir. S6z konusu gorev ve yetkiler
genel olarak 5393 sayili Kanun’da belirtilen goérev ve yetkilerin paylagimindan ibarettir.
Biiyiiksehir kapsamindaki belediyeler arasinda hizmetlerin yerine getirilmesi bakimidan uyum
ve koordinasyonun biiyiiksehir belediyesi tarafindan saglanmasi da hiikiim altina alinmistir.
Biiyiiksehir belediyelerinin, kendi smurlari igerisinde yer alan ilge belediyelerinin imar
uygulamalarimi denetleme yetkisi bulunmaktadir. Bunun yani sira, bityiiksehir ve biyiiksehir
ilce belediyeleri hakkinda 5393 sayili Kanun’da yer verilen yetki, imtiyaz ve muafiyetlerin

gecerli oldugu da mezktr Kanun’da belirtilmistir.

5393 sayili Kanun’un 14’lincii maddesinde, belediyelerin mahalli miisterek nitelikte
olmak sartiyla; kentsel altyapi, cevre sagligi, temizlik, kat1 atik, zabita, itfaiye, mezarliklar, park

ve yesil alanlar, konut, kiiltiir ve sanat, 6grenci yurtlari, sosyal hizmetler, nikdh ve benzeri

Denizli Saraykoy Belediyesi 2023 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 1



T.C. Sayistay Bagkanlig1

hizmetleri yapacagi veya yaptiracagi, bunun yani sira devlet okullarinin ve mabetlerin tiim
ihtiyaclarimi karsilayabilecegi, saglikla ilgili tesisler acabilecegi, sporu tesvik edebilecegi ve

gida bankacilig1 yapabilecegi hiikiim altina alinmistir.

5393 sayili Kanun’un 15’inci maddesinde; belde sakinlerinin mahalli miisterek
nitelikteki ihtiyacglarini karsilamak amaciyla her tirlii faaliyet ve girisimde bulunmak,
yonetmelik ¢ikarmak, belediye gelirlerini tahsil etmek, ulasim hizmetlerini gérmek, ticari

hayata katki saglamak gibi yetki ve imtiyazlar sayilmistir.

Merkezi idarenin, mahalli hizmetlerin idarenin biitiinliigii ilkesine uygun sekilde
yuritilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmasi ve mahalli
ihtiyaclarin geregi gibi karsilanmasi amactyla mahalli idareler {izerinde idari vesayet yetkisine
sahip oldugu Anayasa’da hiikiim altina alinmistir. Bu idari vesayet yetkisi denetim ve
sorusturma konularinda I¢isleri Bakanlig tarafindan, yénetsel konularda ise Cevre, Sehircilik

ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 tarafindan kullanilmaktadur.
1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar

5393 sayili Kanun’a gore ilge belediyesinin organlari; belediye meclisi, belediye
enclimeni ve belediye baskanidir.

Saraykoy Belediyesinin karar organi olan Saraykdy Belediye Meclisi, biri Belediye
Bagkani olmak {izere16 liyeden olugmaktadir.

Belediye teskilati norm kadro esaslarina uygun olarak yazi isleri, mali hizmetler, fen
isleri ve zabita birimlerinden olusmaktadir. Beldenin niifusu, fiziki ve cografi yapisi, ekonomik,
sosyal ve kiiltiirel ozellikleri ile gelisme potansiyeli dikkate alinarak, norm kadro ilke ve
standartlarina uygun olarak gerektiginde saglik, itfaiye, imar, insan kaynaklari, hukuk isleri ve
ithtiyaca gore diger birimler kurulabilmektedir. Bu birimlerin kurulmasi, kaldirilmast veya
birlestirilmesi belediye meclisinin yetkisi dahilindedir.

Belediyelerdeki tiim kadrolara yapilacak olan atamalar kanun ve yonetmeliklerde
belirtilen kriterlere uygun olarak belediye baskani tarafindan yapilmakta, birim mudiirligi ve
istli yOnetici kadrolarina yapilan atamalar ilk toplantt da belediye meclisinin bilgisine
sunulmaktadir. 5393 sayili Kanun’a istinaden belediye baskani, zorunlu gordiigli takdirde,
beldenin niifus sayisina gore belediye meclis iiyesini belediye baskan yardimcisi olarak
gorevlendirebilmektedir.

Saraykdy Belediyesinin teskilat yapisinda, dogrudan Baskana bagli 7 adet birim
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belirlenmistir. Bunlar Fen Isleri, Imar ve Sehircilik, Destek Hizmetleri, Ulasim Hizmetleri,
Tarimsal Hizmetleri ,iktisadi ve Sosyal Tesis Isletmesi ve Zabita Miidiirliigii’ diir. Baskana baglh
1 adet memur kokenli baskan yardimcisi, 1 adet meclis kokenli bagkan yardimcisi gorev
yapmaktadir. Belediyenin 8 adet hizmet birimi, alan ve amaglarina gore ilgili bagkan

yardimciligina baghdir.

Belediye hizmetlerinin yerine getirilmesinde memur, sozlesmeli personel ve isgiler

calistirllmaktadir. Calistirilan belediye personeline iliskin bilgiler tablo da detaylandirilmistir.

Tablo 1: Personel Durumu Tablosu

Personel Istihdam Tiirii ihdas Edilmis Norm Kadro Dolu Kadro Sayis1
Sayisi

Memur 219 27
S6zlesmeli Personel - 1

Kadrolu Is¢i 109 9

Gegici Isci - 0

Toplam 328 37

696 Sayili KHK Uyarinca Calistirilan Personel - 115

1.3. Mali Yam

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 12’nci maddesine gore genel
yonetim kapsamindaki idarelerin biitceleri i¢cinde mahalli idareler biit¢eleri de sayilmis mahalli
idare biitcesi, mahalli idare kapsamindaki kamu idarelerinin biitgesi olarak tanimlanmustir.
Biitce islemleri 27.05.2016 tarihli ve 29724 miikerrer sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi hiikiimlerine gore yiiriitiilmektedir.

Biitce; belediyenin stratejik planina ve performans programina uygun olarak, analitik
biit¢e sistemine gore belediye baskani tarafindan hazirlanan, mali y1l ve izleyen iki y1l i¢indeki
gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin
veren ve belediye meclisince kabul edilen bir karardir. Bu kapsamda Saraykdy Belediyesi,
faaliyetlerini ilgili mali yil1 biitgesi ile verilen 6denekler ile yiiritmektedir.

Saraykoy Belediyesinin 2023 yil1 biitge 6denekleri, tahmini biitce gider ve gelirleri ile

gerceklesme rakamlar1 agagidaki tablolarda gosterilmistir.

Tablo 2: 2023 Yih Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

E- GiderinTiirii  |Gegen Yildan| Biitce ile Verilen Ek Eklenen Odenek Biitce Gideri iptal Edilen|
Kod D"evreden Odenek (TL) | Odenek _/Diisiilen Toplamu (TL) |Toplam (TL) Odenek
Odenek Odenek(TL) (TL)
(TL)
Personel
1 Giderleri 0,00 26.221.000,00 0,00 3.339.000,00f 29.560.000,00 27.195.629,38 2.364.370,62
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Sosyal Giivenlik
2 E‘;;q”;“la““al)e“et 0,00 4.636.000,00 0,000 -1.140.000,000  3.496.000,00 2.517.272,95 978.727,05
Giderleri
3 ?;"ii'eﬁ ﬁ'zmemhm 000  68.399.000,00 0,00 33.683.000,000 102.082.000,00 95.339.885,16|  6.742.114,84
4 |Faiz Giderleri 0,00 1.025.000,00 0,00 213000000  3.155.000,00 3.153.516,82 1.483,18
5 [ca 2.190.000,00 0,00  1.556.000,00 3.746.000,00 3.619.726,25 126.273,75
[Transferler
6 |SermayeGiderleri | 30.445.000,000  37.400.000,00 0,00 -27.045.000,00 40.800.000,00 40.424.750,14 375.249,86
;  permaye 0,00 400.000,00 000  -400.000,00 0,00 0,00 0,00
[Transferleri
8 |Borg Verme 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
9 gzgi';k 000  12.500.000,00 0,00 -12.123.000,00 377.000,00 0,00 377.000,00
Toplam 30.445.000,00  152.771.000,00 0,00 0,00 183.216.000,00[172.250.780,70/  10.965.219,30

Saraykoy Belediyesinin 2023 mali yili baslangig biitgesi ile 152.771.000,00 TL 6denek

Oongoriilmiis olup onceki yildan devreden 30.445.000,00 TL 2023 yili 6denck toplami
183.216.000,00 TL olmustur. Y1l i¢cinde 172.250.780,70 TL Biitce Gideri yapilmis ve kalan
10.965.219,30 TL 6denek iptal edilmis olup, 2024 yilina 6denek devretmemistir

Tablo 3: 2023 Yih Biitce Gelirleri Tablosu

Biitce Gelirinin Ekonomik Biitce Gelir Tahsilat Red ve Net Tahsilat | Gergeklesme
Kodu Tahmini (TL)| Tutar1 (TL) | iadeler (TL) (TL) Yiizdesi
(%)
01-Vergi Gelirleri 21.765.000,00 16.841.742,74 5.013,02| 16.836.729,72 77,36
giﬁgfibbus ve Miilkiyet 9.068.000,00 34.746.28450  1.126,00 34.745.158,50 383,16
04-Alinan Bagis ve Yardimlar 18.750.000,000 7.875.786,83 7.875.786,83 42
05-Diger Gelirler 61.680.000,00| 61.869.274,91 606,54, 61.868.668,37 100,31
06-Sermaye Gelirleri 22.050.000,00 38.964.373,00 0,00 38.964.373,00 176,71
08-Alacaklardan Tahsilat 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
09-Red ve [adeler 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Toplam 133.313.000,00 160.297.461,98 6.745,56/ 160.290.716,42 120,24

Buna gore 2023 yilinda net biitge geliri %120,24 seviyesinde gergeklesmistir.
Vergi gelirleri (% 77,36), Alinan Bagis ve Yardimlar (%42) beklenenin altinda, Diger
Gelirler (%100,31), Tesebbiis ve Miilkiyet gelirleri (% 383,16) ve Sermaye Gelirleri (%176,71)

beklenenin iistiinde gergeklesmistir.

Tablo 4: 2023 Yih Biit¢e Giderleri Tablosu

Biit¢ce Giderinin Ekonomik Kodu Biitce (Baslangic) Biitce Gideri Gergceklesme Yiizdesi
Odenegi (TL) (Gergeklesen) Tutar (%)
(TL)
01-PersonelGiderleri 26.221.000,00 27.195.629,38 103,71
Denizli Saraykoy Belediyesi 2023 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 4
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02-Sosyal Giivenlik Kurumlarina 4.636.000,00 2.517.272,95 54,29
Devlet Primi Giderleri

03-Mal ve Hizmet Alim Giderleri 68.399.000,00 95.339.885,16 139,38
04-Faiz Gideri 1.025.000,00 3.153.516,82 307,66
05-Cari Transferler 2.190.000,00 3.619.726,25 165,28
06-Sermaye Giderleri 37.400.000,00 40.424.750,14 108,08
07-Sermaye Transferleri 400.000,00 0,00 0,00
08-Bor¢Verme 0,00 0,00 0,00
09-Yedek Odenekler 12.500.000,00 0,00 0,00
Toplam 152.771.000,00 172.250.780,70 112,75

Buna gore 2023 yilinda biitce giderleri %112,75 seviyesinde gerceklesmistir.

Personel Giderleri (%103,71) ve Sermaye Giderleri (%108,08) beklenene yakin
gerceklesirken; Faiz Gideri (%307,66), Cari Transferler (%165,28), Mal ve Hizmet Alim
Giderleri (%139,38) beklenenin {istiinde; Sermaye Transferleri (%0,00), Sosyal Giivenlik

Kurumlarina Devlet Primi Giderleri (%54,29) beklenenin altinda gergeklesmistir.

Belediyenin biitce gelirler ve giderlerinin ekonomik siniflandirmaya gore son ti¢ yillik

seyri ve 2022 yilinin 2021 yilina, 2023 yilinin 2022 yilina gore degisim ylizdeleri asagidaki

tablolarda yer almaktadir.

Tablo 5: Biit¢e Gelirlerinin 3 Yillik (2021-2023) Seyri Tablosu

2021 Yih (TL)|2022 Yih (TL)|2023 Yih (TL)| 2022-2021 2023-2022
Biitge Gelirinin Cesidi (A) (B) (© Degisim Orani| Degisim Oram
(%) (%)
[D=(B-A)/A] | [E=(C-B)/B]
\Vergi Gelirleri 7.377.668,91 12.728.105,16| 16.841.742,74 72,52 32,31
Tesebbiis ve Miilkiyet 10.927.478,39| 27.256.881,76| 34.746.284,50 149,43 27,47
Gelirleri
|Alinan Bagis ve Yardim ile 1.086.123,38 2.038.168,03 7.875.786,83 87,65 286,41
Ozel Gelirler
Diger Gelirler 18.789.317,64] 34.318.490,50| 61.869.274,91 82,64 80,28
Sermaye Gelirleri 0,00 0,00, 38.964.373,00 - -
Toplam 38.180.588,32| 76.341.645,45/160.297.461,98 99,94 109,97
Biitce Gelirlerinden Red ve -1.277.608,43 -2.042,28 -6.745,56 -99,84 230,29
[adeler Toplami(-)
Net Toplam 36.902.979,89 76.339.603,17/160.290.716,42 106,86 109,97

Tablodaki veriler dikkate alindiginda, 2023 yilinda gelirler bir 6nceki yila gore

83.951.113,25 TL (%109,97) artis gostermistir.

Bu c¢ergevede; Vergi Gelirlerinde 4.113.637,58 TL (%32,31), Tesebbiis ve Miilkiyet
Gelirlerinde 7.489.402,74 TL (%27,47), Alinan Bagis ve Yardim Ile Ozel Gelirlerde
5.837.618,80 TL (%286,41), Diger Gelirlerde 27.550.784,41 TL (% 80,28) artis olmustur.
Artisin biiyiik oranda Alman Bagis ve Yardim ile Ozel Gelirlerden Alinan Paydan
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kaynaklandig1 anlagilmaktadir.

Tablo 6: Biitce Giderlerinin 3 Yillik (2021-2023) Seyri Tablosu

2022-2021 2023-2022
2021 Yih (TL) | 2022 Yili (TL) | 2023 Yih (TL) | Degisim Oram | Degisim Oram
Biitce Giderinin Cesidi (A) (B) (C) (%) [D=(B- (%) [E=(C-
A)/A] B)/B]

Personel Giderleri 13.974.011,78 10.587.690,07] 27.195.629,38 -24,23 156,86
SGK Devlet Prim 1.242.613,09 1.835.161,48 2.517.272,95 47,68 37,16
Giderleri
Mal ve Hizmet Alim 9.619.743,71] 40.971.056,90, 95.339.885,16 325,90 132,70
Giderleri
Faiz Giderleri 1.647.672,79 1.148.674,74  3.153.516,82 -30,28 174,54
Cari Transferler 782.944,88  2.489.176,74  3.619.726,25 217,92 45,41
Sermaye Giderleri 2.854.204,24  19.969.480,98 40.424.750,14 599,65 102,43
Sermaye Transferleri 0,00 130.000,00 0,00 0,00 -1
Toplam 30.121.190,49 77.131.240,91] 172.250.780,70 156,07 123,32

Belediyenin biitge giderleri toplami 2023 yilinda 2022 yilina gore 95.119.539,79 TL
(%123,32)artmistir.

Gider 2023 giderlerinin
16.607.939,31TL(%156,86), Sosyal Giivenlik Kurumlarina Devlet Prim Giderlerinin
682.111,47 TL (%37,16) artt1g1 goriilmektedir. Mal alim ve hizmet giderlerinde 54.368.828,26
TL’lik (%132,70),Sermaye Giderlerinde 20.455.269,16 TL’lik (%102,43) ve faiz giderlerinde
2.004.842,08 TL’lik (%174,54) bir artis olmustur.

kalemleri  incelendiginde; yilinda  personel

Faaliyet Sonuclar1 Tablosuna gore; biitge ile ilgili olsun ya da olmasin Belediyenin
faaliyetlerinden dolay1 tahakkuk eden 2023 yili Faaliyet Geliri 155.860.703,37 TL, Faaliyet
Gideri 147.744.488,10 TL olup Doénem Olumlu Faaliyet Sonucu ise 8.116.215,27 TL olarak
gerceklesmistir.

Saraykdy Belediyesinin dogrudan hissedar1 oldugu sirket asagidaki tabloda gdsterilmis

olup dolayli hissedar1 oldugu sirket bulunmamaktadir.

Tablo 7: Belediyenin Dogrudan Hissedar: Oldugu Sirketler Tablosu

Toplam Sermaye Kurumun Sahip
Sira No Sirketin Adi Tutar (TL) Oldugu Sermaye Hisse Oram (%)
Tutari (TL)
Saraykoy Jeotermal
1 [sitma Ticaret Anonim 6.000.000,00 5.996.400,00 99,94
Sirketi
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1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Saraykoy Belediyesinin muhasebe kayit islemleri 27.05.2016 tarihli ve 29724 miikerrer
saylli Resmi Gazete’de yaymmlanan Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi
hiikiimlerine gore gergeklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap plani, 03.12.2014 tarihli ve
2014/7052 sayili Bakanlar Kurulu Karariyla yiiriirliige konulan Genel Yonetim Muhasebe
Yonetmeligi’nin 46’ nc1 maddesinde ana hesap gruplari, hesap gruplar1 ve hesaplar itibariyle
belirlenmis cerceve hesap planinda yer alan hesaplardan olusmaktadir. Mahalli idareler Biitce
ve Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer almamakla birlikte, Genel Yonetim Muhasebe
Y 6netmeligi hesap planinda yer alan herhangi bir hesabin kullanilmasi gerekliligi ortaya ¢ikarsa
Yonetmelik’teki hesap planina ilave hesap eklemeye veya cikarmaya, Hazine ve Maliye
Bakanliginin uygun gériisii iizerine Cevre, Sehircilik ve Tklim Degisikligi Bakanlig1 yetkilidir.

Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Yonetmelik’te belirlenen hesap
plani ¢ercevesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriigii alinmak suretiyle ilgili Bakanliklarca
hazirlanmaktadir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 484 ve 485’inci maddeleri
uyarinca; mali tablolar, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nde belirlenen ilkelere ve
standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin bilgisine sunulur. Bu
baglamda, Idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali tablolar sunlardir:

a) Mizan cetveli

b) Temel mali tablolar

1) Bilango

2) Faaliyet sonuglar tablosu

3) Nakit akis tablosu

c¢) Diger mali tablolar

1) Biitce uygulama sonuglari tablosu

2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

3) Giderlerin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu

4) Giderlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

5) Biitce gelirlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

6) Biitce giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu

7) Biitge giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu

8) Biitce giderlerinin finansal siniflandirilmasi tablosu

9) Biitce giderlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
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10) Biit¢e giderleri ve 6denekler tablosu

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmustur:

. Birlestirilmis veriler defteri,

. Gegici ve kesin mizan,

. Bilango,

. Faaliyet sonuglar1 tablosu,

. Oz kaynak degisim tablosu,

. Biitgelenen ve gergeklesen tutarlarin karsilastirma tablosu,

. Idare tasinir mal yonetimi ayrintih hesap cetveli ile idare taginir mal yonetim

hesab1 icmal cetveli.

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolarindan bilango ve faliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmig olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin

giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallari ile bunlara iliskin
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hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,
Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla ytirtitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin tiretildigi mali yonetim ve i¢
kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge
ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

Kontrol Ortam Standartlar:

Kurum organizasyon yapisi igerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar ile yetki devirleri
ve sinirlar1 tam ve agik bir sekilde belirlenip yazili hale getirilmistir.

Idarede "Kamu Gérevlileri Etik Davrams Ilkeleri" ile ilgili egitim ve bilgilendirme
caligmalar1 kurum yoneticileri tarafindan personele verilen egitim programlarinda Kamu
Gorevlileri Etik Davranis Ilkelerine yer verilmediginden yeterli degildir.

Personelin ise alinmasi, yer degistirmesi, gorevde yiikselmesi, yeterlilik-performans
degerlendirmesi ile disiplin hiikiimlerine yonelik insan kaynaklar1 politikas1 belirlenmemistir.

Hassas gorevlere iligkin prosediirler belirlenmemistir.

Risk Degerlendirme Standartlar

Denizli Saraykoy Belediyesi 2023 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 9



T.C. Sayistay Bagkanlig1

Stratejik plan hazirlanmamistir. Belediye Kanunu’nun 41’°inci maddesi hilkmii uyarinca,
nifusu 50.000’in altinda bulunan Saraykdy Belediyesinin Stratejik Plan hazirlama
yiikiimliliigli bulunmamaktadir.

Idare performans programi, Kamu idaresi tarafindan Stratejik plan hazirlanmamasi
nedeniyle mevzuata uygun sekilde hazirlanmamis ve zamaninda da yayimlanmamustir.

Idare hicbir i¢ kontrol riski belirlememistir.

Risklerin degerlendirilmesine yonelik herhangi bir ¢alisma yapilmamuistir.

Kontrol Faaliyetleri Standartlari

Idare tarafindan yetkileri belirlemek amaciyla is akis siirecleri hazirlanmamustir.

Idare tarafindan yetki devirleri mevzuata uygun yapilmistir.

Idarede yapilan gorevlendirmelerde, bunlari farkl kisiler arasinda dagitarak ‘gorevler
ayriligr’ ilkesine uyulmustur.

Idarece belirlenen risklerin kabul edilebilir diizeye indirilmesine yonelik kontrol
faaliyetleri belirlenmemistir.

On mali kontrol sistemi, i¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar’a uygun
olarak kurulmamuistir.

Kamu idaresinin 6n mali kontrol yonergesi mevcut degildir.

Bilgi ve Iletisim Standartlar

Idare faaliyet raporu icerik olarak mevzuata uygun hazirlanmamistir.

Idarenin Kamu I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plani hazirlanmamuistir,

zleme Standartlar

Idarenin tiim birimleri tarafindan i¢ kontrol sistemi, Kamu I¢ Kontrol Standartlari
Uyum Eylem Planinin hazirlanmamasi,Ust ydnetimin I¢ kontrol izleme ve ydnlendirme
kurulunu olusturmamasi,goérevlendirmemesi sonucu etkin i¢ kontrolun olusturulamamasi
nedenleriyle degerlendirilmemektedir.

Kamu Idaresinde i¢ denetim birimi kurulmamustir. Bu itibarla I¢ denetim biriminin ig

kontrol sistemine iliskin denetim ¢aligsmasi mevcut degildir.
6. DENETIiM GORUSU

Saraykoy Belediyesi 2023 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi tarafindan
sunulan gecerli finansal raporlama cercevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin, “Denetim
Goriligiiniin  Dayanagi Bulgular” boliimiinde belirtilen hesap alanlari hari¢ tim ©6nemli

yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.
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7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabmma Kayith Alacaklar i¢in

Tahakkuk Eden Gecikme Zamm ve Faizlerin izlenmemesi

121 Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabi’na kaydedilen vadesi ge¢mis alacaklar i¢in
tahakkuk etmis olan gecikme zamlar1t ve gecikme faizleri muhasebe kayitlarinda
izlenmemektedir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin “Varliklara iligkin ilkeler” baslikli 9’uncu
maddesinin birinci fikrasinin (g) bendinde varliklar arasinda yer alan alacaklara iligkin olarak
tahakkuk eden faiz alacaklarinin ilgili hesaplarda gosterilecegi belirtilmistir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 121 Gelirlerden Takipli
Alacaklar Hesab1 baglikli 89’uncu maddesinde 121 numarali hesabin, mevzuati geregince
tahakkuk ettirilen faaliyet alacaklarindan takibe alinan tutarlar ile bunlardan yapilan tahsilat,
tecil ve terkinlerin izlenmesi i¢in kullanilacagi; 91’inci maddesinde, gelirlerden alacaklar
hesabinda kayitli tutarlardan mali y1l sonuna kadar tahsili gerekenlerden tahsil edilemeyen
tutarlarin, mali y1l sonunda 121 numarali hesaba borg, 120 Gelirlerden Alacaklar Hesabi’na
alacak kaydedilecegi hiikiim altina alinmustir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y6netmeligi’nin “Detayli hesap planlar1” baslikli
46°nc1 maddesinde kurumlara ait detayli hesap planlarinin, bu Yonetmelik’te belirlenen hesap
plani gergevesinde Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 tarafindan hazirlanacag
diizenlenmistir.

Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligi tarafindan yayimlanan 2023 Yih
Mahalli Idareler Detayli Hesap Plani’nda “121.05.01.08.01-Vergi, Resim ve Har¢ Gecikme
Faizleri” ve “121.05.03.04.01-Vergi ve Diger Amme Alacaklar1 Gecikme Zamlar1” seklinde

yardimce1 hesaplar belirlenmistir.
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Yukarida yer alan mevzuat hiikiimlerine gore 121 Gelirlerden Takipli Alacaklar
Hesabi’na kaydedilen vadesi gecmis alacaklar icin tahakkuk etmis olan gecikme zamlari ve
gecikme faizlerinin muhasebe kayitlarinda, Detayli Hesap Plani’nda belirtilen yardime1
hesaplarda izlenmesi gerekmektedir.

Belediyenin 2023 bilangosunda 121.05.01.08.01 Vergi, resim ve har¢ gecikme faizleri
ve 121.05.03.04.01 Vergi ve diger amme alacaklar1 gecikme zamlar1 hesaplarinin toplam
bakiyesi 45.324,04 TL, Belediyenin gelir programindan alinan vadesi ge¢mis alacaklar
listesinde ise vadesi gegmis alacaklarin gecikme zammi ve faizlerinin toplami 2.876.948,00
TL’dir. Bu nedenle 121 numarali hesap ger¢ek degerinden 2.831.623,96 TL daha az
goriinmektedir.

Yapilan incelemede, anapara ile birlikte tahsil edilen gecikme zam ve faiz tutarlarinin,
121 numaral1 hesap ile iliskilendirilmeden dogrudan gelir kaydedildigi goriilmiistiir.

Vadesi gec¢mis alacaklara iliskin tahakkuk etmis gecikme zammi ve faizlerinin
muhasebe kayitlarinda izlenmemesi sonucu Belediyenin alacaklari, mali tablolarinda gercek
degerinden daha az goriinmektedir.

Kamu Idaresinin takipli alacaklar1 mali tablolarda 2.831.623,96 TL hatali yer
almaktadir. Bu itibarla, Vadesi ge¢mis alacaklara iligkin tahakkuk etmis gecikme zammi ve

faizlerinin muhasebe kayitlarinda izlenmesi gerekmektedir.

BULGU 2: Pesin Tahsil Edilen Kira Gelirlerinin Vadesine Gore Gelecek Aylara

Ait Gelirler Hesabi ile Gelecek Yillara Ait Gelirler Hesabinda izlenmemesi

Idarece bir yil veya daha uzun siireyle kiraya verilen tasinmazlara iliskin kira
gelirlerinden pesin tahsil edilenler vadesine gore 380 Gelecek Aylara Ait Gelirler Hesab1 veya
480 Gelecek Yillara Ait Gelirler Hesabi’nda izlenmemektedir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin “Temel kavramlar” baglikli 5’inci
maddesinde tanimlanan “Donemsellik” kavramina gore, kamu idarelerinin faaliyetleri, belirli
donemlerde raporlanir ve her donemin faaliyet sonuglar1 diger donemlerden bagimsiz olarak
saptanir.

Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin “380 Gelecek Aylara Ait Gelirler
Hesab1” baslikli 287°nci maddesine gore gelecek aylara ait olarak pesin tahsil edilen gelirlerin,
ilgili olduklar1 ay sonlarinda tahakkuk ettirilmek tizere, 380 numarali hesapta izlenmesi
gerekmektedir.

Ayn1 Yonetmelik’in 288’inci maddesinde, pesin tahsil edilen gelirlerin, iginde

bulunulan aya ait olan kisminin 600 Gelirler Hesab1’na, sonraki aylarda tahakkuk ettirilmesi
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gerecken kismmin 380 numarali hesaba, i¢inde bulunulan faaliyet donemini takip eden
donemlerde tahakkuk ettirilmesi gerekenlerin 480 Gelecek Yillara Ait Gelirler Hesabi’na
alacak, tahsil edilen tutarin tamaminin ilgili hesaplara bor¢ kaydedilecegi; 480 Gelecek Yillara
Ait Gelirler Hesabi’nda kayith tutarlardan iginde bulunulan yili takip eden yilda gelirler
hesabina aktarilmasi gerekenlerin donem sonunda 380 numarali hesaba alacak, 480 numarali
hesaba bor¢ kaydedilecegi belirtilmektedir.

Anilan mevzuat hiikiimlerine gore pesin tahsil edilen gelirlerin ilgili donemlerine uygun
olarak muhasebe kayitlarinda izlenmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede kiraya verilen bazi tasinmazlara iliskin ti¢ aylik veya bir yillik kira
gelirleri toplami1 3.104.300 TL nin pesin tahsil edildigi, tahsil edilen tutarlarin 380 veya 480
numarali hesaplar kullanilmaksizin dogrudan gelir kaydedildigi goriilmiistiir.

Sonug¢ olarak, donemsellik ilkesi geregi kira gelirlerinden pesin tahsil edilenlerinin
vadesine gore 380 Gelecek Aylara Ait Gelirler Hesab1 veya 480 Gelecek Yillara Ait Gelirler

Hesabi'nda izlenmesi gerekmektedir.

BULGU 3: Tasimir Mal Yonetim Hesabi icmal Cetveli ile Muhasebe Kayitlarinin

Uyusmamasi

Tasinir Mal Ydnetim Hesabi Icmal Cetvelinde yer alan devir tutarlari ile mali tablolarda
yer alan tutarlar arasinda uyumsuzluk goriilmiistiir.

18.01.2007 tarihli ve 26407 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Taginir Mal
Yonetmeligi’nin 12-30 maddelerini kapsayan “Tasinir Islemleri” baglikli 4’{incii Béliimiinde;
taginirlarin nasil kaydedilecegi, deger tespitlerinin nasil yapilacagi, elde edinme ve elden ¢ikis
yontemlerine gore (satin alinma, devir, tahsis, hibe, kullanma, tiikketim, hurdaya ayirma, tasfiye,
satig gibi) tasinirlarla hangi belgeler ile giris — cikis islemlerinin nasil yapilacagi detayli bir
bi¢imde belirlenmistir.

Yapilan incelemelerde, kurumun 150 Ilk Madde ve Malzeme Hesabi ile 153 Ticari
Mallar Hesabi’nin (kurumda biitge i¢i isletme olmasi nedeniyle satin alindiginda 153 hesabina
kaydedilmesi gereken mal ve malzemeler bulunmaktadir) icmal cetvelinde ve muhasebe
kayitlarinda herhangi bir bakiye vermedigi, 253 Tesis Makine ve Cihazlar, 254 Tasitlar ve 255
Demirbaglar Hesaplariyla ilgili olarak ise bu hesap kodlarinda yer alan taginir degerlerinin icmal
cetveli ile muhasebe kayitlar1 arasinda uyumsuzluk bulundugu goriilmiuistiir.

150 ve 153 numarali hesaplarin bakiye vermemesi, satin alinan tasiir malzemelerin
tilketilmek amaciyla kamu idaresinin ilgili birimlerine verildigi veya kullanildiklar1 zaman bu

hesaba alacak, 630 Giderler hesabina bor¢ kaydedilmesi gerektigi halde, tiiketilmeleri
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beklenmeksizin alinma tarithinde hemen gider yazilarak ¢ikis kayitlarimin da yapilmasindan
kaynaklanmaktadir. Ancak 253, 254 ve 255 numarali hesaplar ilgilendiren dayanikli tiiketim
malzemeleri i¢in bdyle bir durum s6z konusu degildir.

Asagidaki tabloda 253, 254 ve 255 numarali hesaplarla ilgili olarak icmal cetveli ile
bilango degerleri arasindaki fark gosterilmistir.

Tablo 8: Tasimirlarin fcmal Cetveli ile Bilangodaki Degerleri Tablosu

Hesap Alani Icmal Cetveli (TL) Bilango (TL) Fark (TL)
253-Tesis Makine ve Cihazlar 155.990,84 2.107.854,73 1.951.863,89
254-Tagitlar 0,00 8.759.144,74 8.759.144,74
255-Demirbaglar 1.777.014,59 8.052.441,13 6.275.426,54
TOPLAM 1.933.005,43 18.919.440,60 16.986.435,17

Kamu Idaresinin bilango ile icmal cetveli arasinda, dayanikli taginir mallarin yer aldig
253, 254 ve 255 numaral1 hesaplarin her birinde fark oldugu toplamda bilanco ile icmal cetveli
arasinda 16.986.435,17 TL fark oldugu goriilmektedir.icmal cetvelleri ile muhasebe kayitlari
arasinda denkligin saglanip saglanmadiginin ve fiili durum ile kayitlarin birbirine uygun olup
olmadiginin takibinin yapilmasi énem arz etmektedir.Tasmir Mal Yonetim Hesabi icmal
Cetveli ile mali tablolardaki taginir hesaplarinin uyumsuz olmast mali tablolarin glivenilirligini
olumsuz etkilemektedir.

Kamu Idaresince, tasinir hesaplarmin yer aldigi bilango ile icmal cetvelindeki

taginirlarin tutarlarinda uyum ve denkligin saglanmasi gerekmektedir.

B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Dogrudan Temin ve Pazarhk Usullerinde Belirtilen Parasal Simira Tabi

Isler icin Yapilan Harcamalarin %10 Siirim1 Asmasi

Kamu idaresinin dogrudan temin ve pazarlik usulleriyle yapmis oldugu mal alimlarina
iligkin 6denen bedellerin, kanunla belirlenen sinirlart astigi ve %10’u asan kisim i¢in Kamu
Ihale Kurumundan onay alinmadig1 goriilmiistiir.

4734 sayili Kamu lhale Kanun’un “Pazarlik” baslikli 21/f maddesinde Idarelerin
yaklagik maliyeti 1.439.543,00 TL ye kadar olan mamul mal, malzeme veya hizmet alimlarini
pazarlik usuliiyle; “Dogrudan Temin” baslikli 22/d maddesinde ise biiyiiksehir belediyesi
sinirlar1 dahilinde bulunan idarelerin 431.810,00 TL, diger idarelerin 143.845,00 TL’yi
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asmayan ihtiyaclarin1 dogrudan temin usuliiyle giderebilecegi belirtilmistir. (KiK 2023/1 no lu
teblig ile 2023 i¢in belirlenen limitlere gore)

Ayni Kanun'un “Idarelerce uyulmasi gereken diger kurallar” baslikl1 62°nci maddesinin
(1) bendinde ise; Kanun'un 21 ve 22’ nci maddelerindeki parasal limitler dahilinde yapilacak
harcamalarin yillik toplaminin, idarelerin biit¢elerine bu amacgla konulacak &deneklerin
%10’unun KiK’in uygun gériisii olmadik¢a asilamayacag1 diizenlenmistir.

Mevzuat hiikiimlerinden anlagilacagi iizere, idarelerin 4734 sayili Kanun'un 21/f ve 22/d
maddelerinde parasal limitleri belirlenen isler ig¢in yapacaklar1 harcamalarin yillik toplami
konulacak 6deneklerin %10’unu asmamali, asacak kisim i¢in ise KIK’in onay1 alinmalidir.

Kurumun 2023 yilinda 21/f ve 22/d kapsaminda gerceklestirdigi mal ve hizmet alimlari
ile yapim islerine iliskin 6denek ve harcama tutarlarin1 gésteren tabloya asagida yer verilmistir.

Tablo 9: Dogrudan Temin ve Pazarhk Kapsamindaki Ahmlar ve Odenekleri Toplam

- 22-d 21-fve 22-d %10’u asan
Hz:\rrff.r.n a TOpla?.ll.I(_))denek %l(Qns_l)n t Harcama 21 I(—Jra[)cama Harcama Toplamu Harcama (TL)
ura (TL) (TL)

g"ﬁ'ﬂlm 99.109.000,00 9.910.900,00 | 60.092.483,19 2.043.870,81 62.136.354,00 52.225.454,00
Hizmet 40.067.000,00 4.006.700,00 | 6.893.722,36 0.00 6.893.722,36 2.887.022,36
Alimlari

;gifr‘im 44.040.000,00 4.404.000,00 0.00 0.00 0.00 0.00
Toplam 183.216.000,00 |  18.321.600,00 | 66.986.205,55 2.043.870,81 69.030.076,36 50.708.476,36

Tablo incelendiginde, yapim isleri i¢in dogrudan temin ve pazarlik usulleriyle harcama
yapilmadigi, ancak mal alimlar1 i¢cin konulan 6denegin yaklasik bes kat asilarak 52.225.454,00
TL, hizmet alimlar1 i¢in ise konulan 6denek asilarak 2.887.022,36 TL fazladan harcama
yapildig1 anlagilmaktadir. Tablonun geneline bakildiginda ise dogrudan temin ve pazarlik ile
yapilan alimlarin, bu amagla konulan toplam 6denegi 50.708.476,36 TL astig1 goriilmektedir.

Thale mevzuatina uygun olarak islemlerin yiiriitiilebilmesi igin dogrudan temin
kapsamindaki harcamalarda %10 sinirmin dikkate alinmasi, siirin asilacagi durumlarda ise

Kamu Ihale Kurumu onayinin alinarak islem yapilmas1 gerekmektedir.

BULGU 2: Siireklilik Gosteren Bazi Mal Alimlarinin Dogrudan Temin Smiriin
Altinda Kalacak Sekilde Kisimlar Halinde Alinmasi

Kamu Idaresi tarafindan yapilan bazi mal alimlarinin dogrudan temin sinirinim altinda
kalacak bigimde kisimlar halinde temin edildigi gérilmiistiir.

4734 sayili Kamu Thale Kanun’un "Temel ilkeler" bashkli 5’inci maddesinde;
idarelerin bu Kanun’a gore yapilacak ihalelerde; saydamligi, rekabeti, esit muameleyi,
giivenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyaglarin uygun sartlarla ve zamaninda

karsilanmasini ve kaynaklarin verimli kullanilmasini saglamakla sorumlu oldugu belirtilmis
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olup s6z konusu maddenin devaminda ise aralarinda kabul edilebilir dogal bir baglant1 olmadig:
stirece mal alimi, hizmet alim1 ve yapim islerinin bir arada ihale edilemeyecegi ve esik
degerlerin altinda kalmak amaciyla mal veya hizmet alimlari ile yapim islerinin kisimlara
boliinemeyecegi hiikiim altina alinmustir.

Ayni1 Kanun’un dogrudan temin baglikli 22°nci maddesinin (d) fikrasinda biiyiiksehir
belediyesi sinirlart dahilinde bulunan idarelerin idarelerin 431.810,00 TL’yi, diger idarelerin
143.845,00 TL’yi asmayan ihtiyaglari ile temsil agirlama faaliyetleri kapsaminda yapilacak
konaklama, seyahat ve iaseye iliskin alimlarinin, ilan yapilmaksizin ve teminat alinmaksizin
dogrudan temin usulii ile karsilanabilecegi belirtilmektedir. (Belirtilen rakamlar KIK’in
25.01.2023 tarih ve 32084 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren 2023/1 sayili
Genel Tebligi geregi 2023 yil1 i¢in uygulanmak iizere belirlenen esik degerlerdir.)

Anlagilacag gibi nitelik olarak ayni mahiyette olan ve satin alinan zaman, temin edilen
kaynak gibi unsurlar bakimindan aralarinda fark bulunmayan mal ve hizmet alimlar ile yapim
islerinin yukarida belirtilen esik degerlerin altinda kalmasi amaciyla kisimlara bdliinmemesi
gerekmektedir. Sir degerin ne olacagi ise ilgili idarenin biiyiiksehir belediyesi sinirlarinda
olup olmadigina gore belirlenmektedir. Buna gore Saraykdy Belediyesi Denizli Biiyiiksehir
Belediyesi sinirlart icinde bulundugundan bu Belediye i¢in 2023 yilinda uygulanacak olan
dogrudan temin smnir1 da 431.810,00 TL olacaktir.

Yapilan incelemelerde, bazi mal ve hizmetlerin temininin agik ihale yontemi yerine
dogrudan temin usuliiyle gergeklestirildigi goriilmiistiir. Alinan bu mal ve hizmetlerle ilgili
odeme emri belgeleri, faturalar ve dogrudan temin onay evraklar incelendiginde ayn1 firmadan
satin alinan mallarin, 6deme emri belgesi tarihlerinin, fatura tarihlerinin ve dogrudan temin
onay tarihlerinin ya ayni giin oldugu ya da takip eden birbirine yakin giinler oldugu
gorilmiistiir.

Asagidaki tabloda her biri dogrudan temin sinirinin altinda olan ancak toplandiginda bu
siir1 asan ayni ya da yakin tarihli islemlerden bazilarina 6rnek olarak yer verilmistir

Tablo 10: Kisimlara Boliinen Mal ve Hizmet Alimlarindan Ornekler Tablosu

Belge Belge | D.T. Ona Fatura KDV Hari
Tarni | No | Tarhio | Tarini Alman Mal Tutan (TL%
16032023 | 701 | 03.02.2023 | 06.03.2023 | Farke Tast ve Bordiir Tas Isciligi 406.900,50
(Kaldirim Yapimi)
Parke Tasi, Bordiir Tas1 ve

31.05.2023 | 1369 | 03.04.2023 | 10.05.2023 | Kanalizasyon Baca Yiikseltme 399.139,00
Isciligi (Kaldirim Yapimi)
Parke Tas1, Bordiir Tas1 ve

19.07.2023 | 1948 | 12.05.2023 | 02.06.2023 | Kanalizasyon Baca Yiikseltme 295.249,60
Isciligi (Kaldirim Yapimi)

06.06.2023 | 1461 | 15.03.2023 | 01.06.2023 | Parklarm Bakimi ve Peyzaj Isi 360.000,00
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(Iis Mak.Bakim Onarim)

19.10.2023 | 2886 | 06.10.2023 | 18.10.2023 | Park Peyzaj Isi 409.300,00

30.11.2023 | 3349 | 10.11.2023 | 20.11.2023 | Park Peyzaj Isi 285.000,00

18.05.2023 | 1256 | 92032023 | 15 55 5003 ?Tt elgﬁlelﬁl)‘nma“ ve Uygulanmasi 420.000,00

28.09.2023 | 2638 | 05.09.2023 | 20.09.2023 | Dezenfektan (Temizlik) 409.500,00

15.09.2023 | 2519 | 24.08.2023 | 04.09.2023 | Karasinek Ilact Alinmasi (Saghk) 400.000,00

17.11.2023 | 3209 | 04.10.2023 | 02.11.2023 (Ss“;agl;lifleme Larva Miicadelesi 343.000,00
Lastik Almmasi (20 SV 135)

30.052023 | 1333 | 25.05.2023 | 22.05.2023 | i\l Bakim Onarim) 34.000,00
Hidromek Kepgenin Tamiri

31082023 | 2382 | 10.08.2023 | 16.08.2023 | (vt R EOT T 54.876,00
20 SV 135 Plakali Cop Kamyonu

15002023 | 2529 | 17.07.2023 | 21.07.2023 | T, i Mak Bakum Onarum) 34.800,00
20 JCB 06 Plakali1 Kepcenin

19.00.2023 | 2556 | 22.08.2023 | 31.08.2023 | T ¢ Mak Bakun Onarim) 44.050,00
20 SC 138, 20 SV 135, 20 SV

02.10.2023 | 2698 | 10.08.2023 | 17.08.2023 | 867,20 SD 608 ve 20 SU'578 107.930,00
Plakal1 Araglarin Tamiri
(is Mak.Bakim Onarim)

03.11.2023 | 3026 | 04.10.2023 | 10.10.2023 | Hidromek Kepgenin Tamiri 83.333,33

T o o (is Mak.Bakim Onarim) OO

20 AAB 093 Plakali Aracin

16.11.2023 | 3202 | 1910.2023 | 24.10.2023 | po it Nt O ) 44.287,58

18.12.2023 | 3528 | 20.11.2023 | 15.11.2023 | Hidromek Kepgenin Tamiri 59.790,00

Tabloda yer verilen 6rnek islemlerde goriilecegi gibi ayni firmalardan alinan malin
fatura ve dogrudan temin onay tarihleri ya ayn1 giin ya da birbirine ¢ok yakin tarihlerdir. Her
bir mal alimina iligkin fatura bedeli 2023 yili i¢in belirlenen dogrudan temin sinirinin altinda

kalmakta ancak bunlar toplandiginda bu sinir degerin iizerine ¢ikmaktadir. Bu durum yukarida

yer verilen mevzuat hiikiimlerine aykir1 goriinmektedir.

Alinan malin konusu, kullanim amac1 ve yi1l icinde bu amagla ¢ok sayida alim yapilmasi
aslinda isin siirekliligine isaret etmektedir. Bu nedenle siirekli alim yapilan mal ve hizmetlerde
her defasinda dogrudan temin usuliiniin kullanilmas1 mevzuata aykir1 goriinmektedir. Bu tarz
stirekliligi olan islerde, yillik olarak ihtiya¢ duyulan mal miktar1 izerinden ihaleye ¢ikilmasi ve
ihale kapsaminda alinmasi1 uygun olacaktir.

Kamu idaresince, mal alimlarinda ihtiyaglarin onceden planlanarak Thale Kanunu

hiikiimlerine gore temin edilmesi i¢in gerekli ¢aligmalarin yapilmasi gerekmektedir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
https://www.sayistay.gov.tr
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8. EKLER

EK-1: BULGULARA ILISKIN iZLEME TABLOSU

Onceki Y1l/Yillar Sayista

Denetim Raporuna lliskin izleme Tablosu

Bulgu Ad1 Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
Islem
Dogrudan Temin ve | 2021 Yerine Diger Bulgular boliimiinde "Dogrudan
Pazarlik  Usullerinde Getirilmedi | Temin ve Pazarlik Usullerinde Belirtilen
Belirtilen Parasal Parasal Smira Tabi Isler I¢in Yapilan
Sinira Tabi Isler icin Harcamalarin %10 Smirim1  Asmasi1"
Yapilan Harcamalarin basligiyla bulguya alinmistir.
%10 Simirin1 Asmasi
Stireklilik ~ Gosteren | 2021 Yerine Diger Bulgular boliimiinde "Siireklilik
Bazi Mal Alimlarinin Getirilmedi | Gosteren Bazi  Mal  Alimlarinin
Dogrudan Temin Dogrudan Temin Smirmin Altinda
Sinirinin Altinda Kalacak Sekilde Kisimlar Halinde
Kalacak Sekilde Alinmast" baglhigiyla bulguya alinmstir.
Kisimlar Halinde
Alinmasi
Gelirlerden  Takipli | 2021 Yerine Denetim goriigiiniin -~ dayanaklar1
Alacaklar  Hesabina Getirilmedi | boliimiinde "Gelirlerden  Takipli
Kayitli Alacaklar Igin Alacaklar Hesabina Kayitli Alacaklar
Tahakkuk Eden I¢in Tahakkuk Eden Gecikme Zammi ve
Gecikme Zammi ve Faizlerin  Izlenmemesi"  bashgiyla
Faizlerin Izlenmemesi bulguya alinmistir.
Pesin Tahsil Edilen | 2021 Yerine Denetim goriistinlin dayanaklar
Kira Gelirlerinin Getirilmedi | bolimiinde "Pesin Tahsil Edilen Kira
Vadesine Gore Gelirlerinin Vadesine Gore Gelecek
Gelecek Aylara Ait Aylara Ait Gelirler Hesab1 ile Gelecek
Gelirler Hesab1 ile Yillara  Ait  Gelirler  Hesabinda
Gelecek Yillara Ait [zlenmemesi"  bashgiyla  bulguya
Gelirler ~ Hesabinda alimmustir.
[zlenmemesi
Taginir Mal Yonetim | 2021 Yerine Denetim gorlistiniin dayanaklar1
Hesab1 Icmal Cetveli Getirilmedi | bolimiinde "Tasmir Mal Yonetim

ile Muhasebe
Kayitlarinin
Uyusmamasi

Hesab: Icmal Cetveli ile Muhasebe
Kayitlarinin - Uyusmamasi" baghigiyla
bulguya alinmistir.
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