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T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU IiDARESININ MALI YAPISI VE MALI TABLOLARI
HAKKINDA BIiLGIi

Igdir Universitesi, bilimsel 6zerklige ve kamu tiizel kisiligine sahip, 6zel biitceli bir

kurulustur.

Universite biitgesi, analitik biitce hazirlama rehberi cergevesinde hazirlanir. Uygulama

sonuclart ve muhasebe islemleri Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligine gore Maliye

Bakanliginin Say2000i saymanlik otomasyon sistemi lizerinden yiiriitiilmektedir.

Bu baglamda anilan Yonetmeligin 538 ve 539’uncu maddelerinde sayilan ve

iiniversite tarafindan diizenlenen mali tablolardan; 2015 yili biitge uygulama sonuglar ile

faaliyet sonuglarina iligkin 6zet bilgiler asagida gosterilmistir.

Tablo 1: 2015 Yih Biitce Giderleri Gerceklesmeleri (TL)

Bii
Baslangic B Diisiilen . Toplam utee
ACIKLAMA | | Eklenen Odenek | Toplam Odenek Gergeklesme
Odenegi Odenek Harcanan
Orani (%)
BUTCE
GIDERLERI | 48.332.000,00 | 29.930.102,00 - 79.635.004,00 | 67.006.243,00 84,14
TOPLAMI

Tablo 2: 2015 Yih Biitce Gelirleri Ger¢eklesmeleri (TL)

Gergeklesen Gelir Biitge Gergeklesme Orani
ACIKLAMA Biitge Tahmini
Toplami (%)
BUTCE GELIRLERI
48.332.000,00 59.414.640,57 122,93
TOPLAMI

Tablo 3: 2015 Yih Faaliyet Sonug¢lar1 (TL)

) o . ) ) Donem Olumlu Faaliyet
ACIKLAMA Faaliyet Gelirleri Faaliyet Giderleri
Sonucu
FAALIYET
59.398.907,97 42.652.357,55 16.746.550,42
SONUCLARI
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Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistay’a Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslarin 5’inci maddesi geregince hesap
donemi sonunda Sayistay’a gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8 inci maddesinde yer

alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonu¢landirilmistir.
eBirlestirilmis veriler defteri.
eGegici ve kesin mizan.
eBilango.
eKasa sayim tutanagi,
eBanka mevcudu tespit tutanagi,
eAlinan ¢ekler sayim tutanagi,
eMenkul kiymet ve varliklar sayim tutanag,
eTeminat mektuplari sayim tutanagi,
eDegerli kagitlar sayim tutanagi,
eTaginir kesin hesap cetveli
eBiitce giderleri ve ddenekler tablosu,
eBiitce gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu,
eFaaliyet sonuclar tablosu ve gelir tablosu.

Denetim goriisii, liniversitenin temel mali tablolar1 olan bilanco ve faaliyet sonuglar

tablosuna verilmistir.
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2. DENETLENEN KAMU IDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali ydnetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.

3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin giivenilirligine ve
dogruluguna iliskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.

4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi
denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla
yiritilmistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlari1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek iizere ylriitiilen denetimler;

uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
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gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin tretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol
sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolart ile gelir, gider ve
mallarma iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri
olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5.  DENETIM GORUSU

Igdir Universitesi 2015 yilina iliskin yukarida belirtilen ve ekte yer alan mali rapor ve

tablolarinin tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi i¢erdigi kanaatine varilmistir.
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6. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Vadeli Banka Hesabina Iliskin Olarak Elde Edilen Faiz Gelirlerinden
Bankalar Tarafindan Yapilan Gelir Vergisi Kesintisinin Muhasebe Kayitlarina

Y ansitilmamasi

Igdir Universitesine ait vadeli banka hesabima tahakkuk eden faiz tutarlarina, banka
tarafindan %15 oraninda Gelir Vergisi tevkifati yapilmis ancak bu islem kurum hesaplarina

kaydedilerek gosterilmemistir.

5018 Sayilt KMYKK nin 13 {incii maddesinin f bendine gore tiim gelir ve giderler
gayri safi olarak biitgelerde gosterilir. Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin 19 uncu
maddesinin 8 inci bendinde faiz gelirine iliskin yapilmasi gereken muhasebe kaydi
diizenlenmistir. Ilgili hilkme gére bankalarca tahakkuk ettirilerek banka hesabina aktarilan
faiz tutarlar1 102-Banka Hesabina, tevkifat tutarlar1 630- Giderler Hesabina borg, faiz tutarinin
icinde bulunulan aya ait kism1 600- Gelirler Hesabina alacak kaydedilir. Banka hesabina
aktarilan tutarin tamami aym1 zamanda 805- Gelir Yansitma Hesabina borg, 800- Biitce

Gelirleri Hesabina alacak kaydedilir.

Ilgili hiikiimler geregince tahakkuk ederek hesaplara gecen faiz miktarmin stopaj
suretiyle kesilen yaklasik toplam 87.545,96 TL, vergi tutar1 diisiilmeksizin gelir hesaplarina
kaydedilmesi ayn1 zamanda 6denen verginin giderlestirilerek ilgili gider hesaplarina kaydi

gerekmektedir.

Bankalar nezdinde agilan hesaplardan elde edilen faiz gelirlerinin gayrisafilik ilkesi ve
Merkezi Yonetim Muhasebe YoOnetmeligine uygun olarak briit faiz geliri, yapilan stopaj

kesintisi ile net faiz geliri olarak ayr1 ayr1 yevmiye kayitlarinda yer almalidir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin ilgili hiikiimlerine aykiri olarak
iiniversite tarafindan yapilan s6z konusu muhasebe kaydi sonucunda 87.545,96 TL tevkifat

tutar1 kadar 2015 yili Faaliyet Sonuglar1 Tablosunda hataya neden olunmustur.

Kamu idaresi cevabinda; “Universitemize ait vadeli hesaplardan bankalarca kesilen
gelir vergisi tutarlar1 ve elde edilen faiz gelirleri i¢in 2016 mali yilbasindan itibaren 102 —

Banka Hesabina aktarilmak suretiyle faiz gelirleri i¢in 600- Gelirler Hesabi, kesintiler i¢in ise
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630- Giderler Hesab1 kullanilarak bu bulguyla ilgili islemler eksiksiz yerine getirilmektedir.”

denilmektedir.

Sonuc¢ olarak; Kamu idaresi cevabinda, bulguda tespit edilen hususlara iliskin olarak

gerekli diizeltmelerin 2016 yil1 igerisinde yapilacagini belirtilmistir.

S6z konusu bu hususla ilgili olarak kurum tarafindan yapilan ¢aligmalarin mevzuata

uygun olarak tamamlanmasi gerekmektedir.

BULGU 2: Kiraya Verilen Tasinmazlar ile Tasinmaz Kiralama Gelirlerinin

Nazim Hesaplarda izlenmemesi

Universite tarafindan gergeklestirilen tasmmaz ve isletme hakki kiralamalarmimn
mevzuata uygun sekilde muhasebelestirilmedigi tespit edilmistir.

Maliye Bakanhigi Muhasebat Genel Miidiirliigiiniin “Tasmmazlara iliskin Islemler”
konulu 26.11.2014 tarihli ve 90192509 - 210.05.02-13278 sayili genel yazisiyla “990-Kiraya
Verilen, irtifak Hakki Tesis Edilen Maddi Duran Varliklarin Kayith Degerleri Hesab1, 993-
Maddi Duran Varliklarmn Kira ve Irtifak Hakki Gelirleri Hesabi ve 999- Diger Nazim
Hesaplar Karsiligi Hesab1” ihdas edilmistir. Buna gore; kiraya verilen tasinmazlar kayitl
degerleri tizerinden 990 kodlu hesabin ilgili yardimci hesabina borg, 999 kodlu hesaba alacak;
diger taraftan toplam kira gelirleri (pesin tahsil edilenler haric) tahsil edilecegi yillara gore
993 kodlu hesabin boliimlenmis yardimci hesaplarma borg, 999 kodlu hesaba alacak
kaydedilecektir. Donem sonlarinda 993 kodlu hesap yardimer hesaplar bazinda
giincellenecek; kira gelirleri tahsil edildik¢e 993 ve 999 kodlu hesaplara ters kayit yapilacak,
kira gelirlerinin tamami tahsil edilince de 990,993 ve 999 kodlu hesaplar ters kayitlarla
kapatilacaktir. Universitenin kiralamalara iliskin kayitlar1 incelendiginde ilgili hesaplarin

kullanilmadig: tespit edilmistir.

Sonug olarak, tasinmaz ve isletme hakki kiralamalarina iligkin olarak kiralanan yer ve
kira gelirlerinin, yukarida yapilan agiklamalar dogrultusunda bilgi verme ve izleme
fonksiyonu olan s6z konusu nazim hesaplar kullanilarak muhasebelestirilmemesi nedeniyle
bilangoda hataya neden olunmustur.

Kamu idaresi cevabinda; “Universitemiz tarafindan kiraya verilen tasinmazlar tespit
edilerek karsilik gelen kira tutarlar1 990- Kiraya Verilen, Irtifak Hakki Tesis Edilen Maddi
Duran Varliklarin Kayith Degerleri Hesabina borg ile 999- Diger Nazim Hesaplar karsilig
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hesabina alacak kaydedilmek suretiyle yilsonuna kadar muhasebe islemleri yapilacaktir.
Donem sonlarinda kira gelirlerinden tahsis edilen tutarlar 993 hesap kodunda giincellenerek
993 ve 999 kodlu hesaplarda ters kayitla yilsonu mizanlarinda goriilmesi saglanacaktir.”

denilmektedir.

Sonug¢ olarak; Kamu idaresi cevabinda, bulguda tespit edilen hususlara iliskin olarak

gerekli diizeltmelerin 2016 y1l1 i¢erisinde yapilacagini belirtilmistir.

S6z konusu bu hususla ilgili olarak 2016 mali yilinda ilgili nazim hesaplarin

kullanilmas1 gerektigi diisiiniilmektedir.

BULGU 3: Pesin Tahsil Edilen Kira Gelirlerinin Muhasebelestirilmesinde Donem

Ayiricl Hesaplarin Kullanilmamasi

Telekomiinikasyon firmasinin {niversitenin tasinmazlari {izerine baz istasyonu
yerlestirmesi ve iki adet banka ATM'sinin kiralanmasi karsilifinda pesin tahsil edilen kira

gelirlerinin muhasebelestirilmesinde donem ayirici hesaplarin kullanilmadig: tespit edilmistir.

MYMY ’nin 347 inci maddesinde 480- Gelecek Yillara Ait Gelirler Hesabinin dénem
icinde tahsil edilen ancak gelecek yillarin faaliyet hesaplarina ait olan gelirlerin izlenmesi i¢in

kullanilacag: ifade edilmistir.

Ad1 gecen Yonetmeligin 347, 348 ve 349 uncu maddelerinde ise pesin tahsil edilen
gelirlerden takip eden donemlerde tahakkuk ettirilmesi gerekenlerin, ilgili olduklari yilda
tahakkuk ettirilmek tizere bu hesapta izlenecegi ve donem sonunda bu hesapta yer alip
tahakkuk zamanina bir yildan az siire kalan pesin tahsil edilmis gelirlerin kisa vadeli yabanci
kaynaklar ana hesap grubu igindeki 380- Gelecek Aylara Ait Gelirler Hesabina aktarilacagi,
aktarilan tutarlarin ilgili yilinda 380 hesabina borg, 600 Gelirler Hesabina alacak

kaydedilecegi diizenlenmistir.

Yonetmelik hiikiimlerinden anlasilacagi tizere iiniversitenin donem icinde pesin tahsil
edilen ancak gelecek yillarin faaliyet hesaplarina ait olan gelirlerinin, 102- Banka Hesabina
bor¢ 480- Gelecek Yillara Ait Gelirler Hesabina alacak, i¢inde bulunulan faaliyet donemine
iliskin gelirini ise 102 -Banka Hesabina borg, 600- Gelirler Hesabina alacak diger taraftan
yansitma hesab1 ile birlikte 800- Biitge Gelirleri hesabina alacak kaydi ile

muhasebelestirilmesi,
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Donem sonunda ise tahakkuk zamanina bir yildan az siire kalan pesin tahsil edilmis
gelirlerin 480- Gelecek Yillara Ait Gelirler Hesabindan kisa vadeli yabanci kaynaklar ana
hesap grubu i¢indeki 380- Gelecek Aylara Ait Gelirler Hesabina aktarilmasi gerekmektedir.

Sonug olarak iiniversitenin, ad1 gegcen yonetmeligin ilgili maddeleri geregi s6z konusu
donem ayiricit hesaplari kullanmamasi nedeniyle, 2015 yili bilangosunda 22.801,60 TL

tutarinda hataya neden olunmustur.

Kamu idaresi cevabinda; “Universitemiz biinyesindeki tasinmazlar iizerine kurulan
baz istasyonlarindan ve 2 adet ATM den alinan pesin kira gelirleri i¢in 600- Gelirler Hesab1
kullanilmaktaydi. Cari yilda pesin tahsil edilecek kira gelirleriyle ilgili 380 Gelecek Aylara
Ait Gelirler hesabi ile sonraki yillar i¢in tahsil edilecek kira gelirleri i¢in 480- Gelecek Yillara

Ait Gelirler hesab1 kullanilarak gelirlerin izlenmesi saglanacaktir. “ denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabinda, diizeltme kayitlarinin 2016 yilinda yapilacag
bildirilmistir. Kamu idaresi tarafindan yapilan diizeltmeler 2015 yili mali tablolarini

etkilememektedir.

Pesin tahsil edilen kira gelirlerinin muhasebelestirilmesinde dénem ayirict hesaplarin
kullanilmamasi mali tablolarda 22.801,60 TL’lik hataya neden olmustur. 2016 yilinda donem

ayirict bu hesaplarin kullanilmasi gerektigi diistintilmektedir.

BULGU 4: Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varhklarim Kayith Degeri
ile Ayrilmis Amortisman Tutart Arasindaki Farka Yil Sonunda Amortisman

Ayrilmamasi

Diger duran varliklar hesap grubunda yer alan 294-Elden Cikarilacak Stoklar ve
Maddi Duran Varliklar Hesabinin kayitlh degeri ile ayrilmis amortisman tutar1 arasindaki

farka y1l sonunda amortisman ayrilmadig: tespit edilmistir.

2015 yili kesin mizanina gore; 294-Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran
Varliklar Hesabinin bor¢ bakiyesi 1.038.762,92 TL iken, buna denk olmasi gereken 299-
Birikmis Amortismanlar Hesabinin alacak bakiyesi ise 943.522,74 TL olarak goriilmektedir.

Igdir Universitesi 2015 Y1l Diizenlilik Denetim Raporu 9



T.C. Sayistay Baskanligi

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin 219 uncu maddesinin a-2 bendine gore;
elden ¢ikarilacak amortismana tabi duran varliklarin kayitli degeri ile ayrilmis amortisman
tutar1 arasindaki fark, bu hesap grubuna aktarma isleminin yapildigi donem sonunda bu

hesaba alacak, 630-Giderler Hesabina borg kaydedilir.

flgili hilkkme gore, donem sonunda 294-Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran
Varliklar Hesabr ile 299-Birikmis Amortismanlar Hesab1 arasindaki fark giderilecek sekilde

amortisman ayrilmasi dolaysiyla bu hesaplarinin esitlenmesi gerekmektedir.

Yukarida yapilan acgiklamalara gore hatali yapilan islemler sonucunda anilan iki hesap
arasinda olusan 95.240,18 TL lik fark, 294 hesabinin bilangoda olmasi1 gerekenden bu tutar
kadar fazla goriinmesine, diger taraftan yil sonunda amortisman ayrildiginda faaliyet gideri
yapilacagindan Faaliyet Sonuglar1 Tablosunda da giderlerin yine bu tutar kadar olmasi

gerekenden diisiik gosterilmesine neden olunmustur.

Kamu idaresi cevabinda; “Universitemizin 294- Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi
Duran Varliklar hesabi ile 299- Birikmis Amortismanlar Hesab1 arasindaki farklar 2016 Mali

yili sonu itibariyle diizeltilerek hesaplar arasinda denklik saglanacaktir.” denilmektedir.

Sonug olarak Kamu idaresi cevabinda, bulguda tespit edilen hususlara iligkin olarak
gerekli diizeltmelerin 2016 mali yilsonunda yapilacag: belirtilmistir. Kamu idaresinin 2016

yilinda yapacagi diizeltmeler 2015 yilin1 etkilememektedir.

294-Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesabinin kayitli degeri ile
ayrilmis amortisman tutar1 arasindaki farka 2015 mali yili mali tablolarinda amortisman

ayrilmamasi sonucu 95.240,18 TL hataya neden olunmustur.

Raporumuzda bulgu konusu yapilan bu hususla ilgili olarak kurum tarafindan 2016

yilinda gerekli muhasebe kayitlarinin yapilmasi gerektigi diisiiniilmektedir.

BULGU 5: TUBITAK Ozel Hesaplarinda Denkligin Olmamasi

TUBITAK 6zel hesabina iliskin muhasebe kayitlarmimn incelenmesi sonucunda
TUBITAK Ozel Hesaplarina Iliskin Banka Hesabina ait nakitler ve TUBITAK
Kaynaklarindan Verilen Is Avanslarinin  bor¢ bakiyeleri toplam1 ile TUBITAK

Kaynaklarindan Aktarilan Tutarlara ait Emanetler Hesab1 alacak bakiye toplami arasinda cift
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tarafli kayit sistemi geregi olmasi gereken denkligin saglanmadig goriilmiistiir.

102.8.1.0.0 ekonomik kodlu TUBITAK Ozel Hesaplarina iliskin Banka Hesab1 borg
bakiyesinin 4.883,84-TL,

162.1.1.4.0 ekonomik kodlu TUBITAK Kaynaklarindan Verilen Is Avanslar1 Hesab1
borg bakiyesinin 180-TL,

333.13.0.0.0 ekonomik kodlu TUBITAK Kaynaklarindan Aktarilan Tutarlar
Hesabinin alacak bakiyesinin 4.883,84-TL,

olmak iizere TUBITAK hesabi toplam bor¢ bakiyesinin 5.063,84-TL olmasina
karsilik, ilgili hesaplarin alacak bakiyelerinin toplaminin 4.883,84-TL oldugu goriilmektedir.

Sonug itibart ile 180-TL tutarinda avanslar hesabinda mevcut lehine emanet hesabinda

karsilig1 olmayan bor¢ kaydi nedeni ile anilan denkligin olmadigi tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; “13.09.1011 tarih ve 2514 sayili yevmiye numarasi ile
Siileyman TEMEI’e verilen 1.200,00 TL’lik avanstan 180,00 TL tutarindaki gelir vergisi,
avansin kapatilmasinda yasanan sistemsel hatadan dolayr avansta kapatildigi halde acik
kalmistir. TUBITAK hesaplarinda 1621.1.4 — TUBITAK Kaynaklarindan Verilen Is
Avanslart hesabinda 2015 yili mizaninda goriilen 180,00 TL tutarindaki bu avans ac¢ig1, 2016
yilinda diizeltilerek TUBITAK hesaplarinda hesap denkligi saglanmigtir.” denilmektedir.

Sonug¢ olarak; Kamu idaresi cevabinda, diizeltme kayitlarinin 2016 yilinda yapildig
bildirilmistir. Ancak Kamu Idaresi tarafindan yapilan diizeltmeler 2015 yili mali tablolarin
etkilememektedir. TUBITAK hesaplarinda denkligin saglanamamas1 2015 yili mali
tablolarinda 180,00 TL’lik hataya neden olmaktadir.

S6z konusu hesaplar arasinda denkligin saglanmas: hususuna dikkat edilmesi

gerekmektedir.

BULGU 6: Bilimsel Arastirma Projeleri (BAP) Hesaplarinda Denkligin

Olmamasi

Bilimsel Arastirma Projelerine iliskin muhasebe kayitlarinin incelenmesi sonucunda
nakit, avans ve kredi ile akreditiflerin kaydedildigi hesaplarin bor¢ bakiyeleri ile bilimsel

arastirma projelerine aktarilan tutarlara ait emanet hesab1 alacak bakiyesi arasinda cift tarafl
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kay1t sistemi geregi olmasi gereken denkligin saglanmadigi goriilmiistiir.

Soyle ki, 102.8.3.0.0 ekonomik kodlu BAP Ozel Hesaplarma Iliskin Banka Hesab1
borg bakiyesinin 635.487,66-TL,

162.1.1.7.0 ekonomik kodlu Bilimsel Arastirma Projelerinden Verilen Personel
Avanslart Hesab1 bor¢ bakiyesinin ise 0,00-TL, olmak iizere toplamda mevcut tutarin
635.487,66-TL oldugu buna karsilik 333.20.0.0.0 ekonomik kodlu Bilimsel Arastirma
Projelerine Aktarilan Tutarlar Emanet Hesab1 alacak bakiyesinin ise 574.275,76-TL oldugu
tespit edilmistir.

Sonug itibar1 ile 61.211,90-TL tutarinda banka hesabinda mevcut lehine emanet

hesabinda karsilig1 olmayan borg¢ kaydi nedeni ile anilan denkligin olmadig: tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; “Universitemiz Bilimsel Arastirma Projelerinin 102.8.3
hesap kodu ile 333.20.0.0.0 Bilimsel Arastirma Projelerine Aktarilan Tutarlar Emanet hesabi
arasindaki 61.211,90 TL tutarindaki fark 2016 yili muhasebe kayitlarinda diizeltilerek denklik

saglanmistir.” denilmektedir.

Sonug¢ olarak; Kamu idaresi cevabinda, diizeltme kayitlarinin 2016 yili igerisinde
yapildigini belirtmistir. Ancak, bulgu konusu hususa yonelik 6neri dogrultusunda diizeltme
kayitlarinin yapildigi beyan edilmisse de 2016 yilinda yapilan diizeltme kayitlarinin, 2015 yili

donem sonu mali tablolarindaki hatay1 diizeltici bir etkisi bulunmamaktadir.

Bilimsel Arastirma Projeleri hesaplarinda denkligin saglanamamas: 2015 yili mali

tablolarinda 61.211,90 TL’lik hataya neden olmaktadir.

S6z konusu bu hususla ilgili olarak kurum tarafindan ilgili hesaplarin denkligi

konusunda gerekli hassasiyetin gosterilmesi gerekmektedir.
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BULGU 7: Kidem Tazminat Karsihiklarinin Ayrilmamasi

Universitenin biinyesinde istihdam edilen isciler i¢in mevzuat geregince ayrilmasi
gereken kidem tazminati karsiliklarinin ayrilmadigir ve ilgili hesaplara kaydedilmedigi

gorilmiistir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin 372 Kidem Tazminati Karsiligi Hesabi

Boliimiiniin “Hesabin niteligi” baglikli 291 inci maddesinde;

“Kidem tazminati karsiligt hesabi, belirlenecek esaslar c¢ercevesinde ayrilan ve
faaliyet donemi iginde odenecegi ongoriilen kidem tazminatlart karsiliklarinin izlenmesi icin
kullanmlir...’

472 Kidem Tazminati Karsilig1 Hesab1 Boliimiiniin “Hesabin niteligi” baslikli 342 nci
maddesinde;

"Kidem tazminati karsiligit hesabi, belirlenecek esaslar cergevesinde ayrilan uzun

"

vadeli kidem tazminatlart karsiliklarimin izlenmesi icin kullanilir. hiikimleri yer

almaktadir.

Anilan yonetmelik diizenlemelerine gére kurum biinyesinde istthdam edilen is¢iler i¢in
muhasebenin ihtiyatlilik kavrami ve donemsellik ilkesi geregi kidem tazminati karsiligi

ayrilmali ve ilgili hesaplara kaydedilmis olmalidir.

Kamu idaresi cevabinda; “Universitemiz biinyesinde istihdam edilen is¢ilerden ilgili
birimlerden bilgi alinmak suretiyle, kidem tazminati hakedecek personellerin olup olmadigi
tespit edilerek, ilgili iscilere karsilik gelen kisa ve uzun vadeli kidem tazminatlari 372- Kidem
Tazminati Karsiligi ile 472- Kidem Tazminati Karsiligi hesaplarina mali yilsonuna kadar

yansitilacaktir.” denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabinda, bulguda tespit edilen hususlara iligkin olarak

gerekli diizeltmelerin 2016 mali yili sonunda yapilacagini belirtilmistir.

Ihtiyatlik ilkesine uygun olarak, muhtemel risklere ve olaylara kars1, karsilik ayrilmasi
gerekmektedir. 2015 yili mali tablolarinda 372- ile 472-Nolu Kidem Tazminati Karsiligi

hesaplarinin ¢alistirllmadigi anlasilmaktadir.
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BULGU 8: i¢ Kontrol Sistemi Olusturma Calismalarimin Tamamlanmamasi

A) Kurumda, I¢ kontrol sisteminin kurulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi

yoniinde, yiiriirliikteki i¢ kontrol mevzuati gerekleri yerine getirilmemistir.

Maliye Bakanligi tarafindan 31.12.2005 tarihli ve 26040-3 miikerrer sayili Resmi
Gazetede yaymlanan ve 01.01.2006 da yiiriirliige giren I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole liskin
Usul ve Esaslarin “I¢ Kontrol Standartlar’” baslikli S'inci maddesinde; “I¢ kontrol
standartlari, merkezi uyumlastrma gorevi c¢ercevesinde Maliye Bakanlhgi tarafindan
belirlenir ve yayimlamyr. Idareler, mali ve mali olmayan tiim islemlerinde bu standartlara
uymakla ve geregini yerine getirmekle yiikiimliidiir. Kanuna ve i¢ kontrol standartlarina
aykirt olmamak kosuluyla, idarelerce gorev alanlart ¢ergevesinde her tiirlii yontem, siire¢ ve

ozellikli islemlere iliskin standartlar belirlenebilir.” hiikmii yer almaktadir.

Bu hiikiim geregi Maliye Bakanhg, Kamu Idarelerinde i¢ kontrol sisteminin
olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi amaciyla gerekli standart ve temel
sartlar1 belirlemis ve “Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi” ad1 altinda 26.12.2007 tarih ve
26738 sayill Resmi Gazetede yaymlamistir. Buna gére kurumun, Kamu I¢ Kontrol
Standartlari’’na uyumlu bir i¢ kontrol sistemi olusturmak {izere; yapmasi gereken ¢alismalari
belirlemesi, bu ¢alismalar i¢in eylem planini olusturmasi, gerekli prosediir ve diizenlemeleri

hazirlayarak s6z konusu ¢aligmalarini en kisa siirede tamamlamasi gerekirdi.

Kamu idarelerinin, i¢ kontrol sistemlerinin olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve
gelistirilmesine rehberlik etmesi amaciyla Maliye Bakanhigi tarafindan ayrica Kamu Ig
Kontrol Standartlar1 Uyum Eylem Plan1 Rehberi hazirlanmistir. Bu rehber ve rehberde yer
alan temel ilkeler dogrultusunda, iiniversitenin, biinyesindeki doner sermaye isletmesini de
dahil etmek suretiyle kendi eylem planin1 hazirlamasi ve {ist yoneticinin onayina sunmasi,
akabinde Maliye Bakanligina gondermesi ve eylem plani dogrultusunda yapmasi gereken

caligmalarini da tamamlamasi gerekirdi.

Gerek 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu gerekse bu Kanuna
dayanilarak Maliye Bakanliginca diizenlenen i¢ Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve

Esaslarda; I¢ kontrol sistemi ile ilgili yetki ve sorumluluklar tanimlanmistir. Buna gore,

-Ust yoneticiler, yukarida bahsedilen i¢c kontrol sisteminin kurulmasi ve

gozetilmesinden,
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-Harcama yetkilileri, gorev ve yetki alanlar1 g¢ergevesinde, idari ve mali karar ve

islemlere iliskin olarak i¢ kontroliin isleyisinden,

-Strateji  Gelistirme birimi ise, i¢ kontrol sisteminin kurulmasi, standartlarinin
uygulanmasi ve gelistirilmesinden, I¢ kontrol diizenlemeleri ve i¢ kontrol sistemi isleyisinin
yoneticilerin goriisii, kisi ve/veya idarelerin talep ve sikayetleri ile i¢ ve dis denetim
sonucunda diizenlenen raporlar1 dikkate alarak en az alt1 ayda bir olmak tizere diizenli olarak
izlenmesi, degerlendirilmesi ve eylem plam1 formatinda {ist yOneticiye raporlanmasindan

sorumludur.

Sonug olarak; 2015 yili sonuna kadar i¢ kontroliin kurulmasi yoniinde mevzuatin

ongordiigii sorumluluklar tam olarak yerine getirilmemistir.

B) Universite biinyesinde i¢ kontroliin ¢ok &nemli bir unsur olan i¢c denetimi

gerceklestirecek personelin bulunmadig tespit edilmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunun “Ust Yéneticiler” baslhikli 11

inci maddesinde;

“Ust yoneticiler, idarelerinin stratejik planlarinin ve biitcelerinin kalkinma planina,
villik programlara, kurumun stratejik plan ve performans hedefleri ile hizmet gereklerine
uygun olarak hazirlanmasi ve uygulanmasindan, sorumluluklar: altindaki kaynaklarin etkili,
ekonomik ve verimli sekilde elde edilmesi ve kullanimini saglamaktan, kayip ve kotiiye
kullaniminin  onlenmesinden, mali yonetim ve kontrol sisteminin isleyisinin gozetilmesi,
izlenmesi ve bu Kanunda belirtilen gorev ve sorumluluklarin yerine getirilmesinden Bakana;
mahalli idarelerde ise meclislerine karsi sorumludurlar.Ust yoneticiler, bu sorumlulugun
gereklerini harcama yetkilileri, mali hizmetler birimi ve i¢ denet¢iler araciligiyla yerine

getirirler.”
“I¢ kontroliin tanim1” baslikl1 55 inci maddesinde;

“Ic kontrol; idarenin amaglarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata uygun olarak
faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesini, varlik ve kaynaklarin
korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve yonetim
bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak iiretilmesini saglamak iizere idare tarafindan

olusturulan organizasyon, yontem ve siire¢le i¢ denetimi kapsayan mali ve diger kontroller
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biitiiniidiir”
“I¢ Denetim” baslikl1 63 iincii maddesinde;

“I¢ denetim, kamu idaresinin calismalarina deSer katmak ve gelistirmek icin
kaynaklarin ekonomiklik, etkililik ve verimlilik esaslarina gore yonetilip yonetilmedigini
degerlendirmek ve rehberlik yapmak amaciyla yapilan bagimsiz, nesnel giivence saglama ve
danmismanlik faaliyetidir. Bu faaliyetler, idarelerin ydnetim ve kontrol yapilart ile mali
islemlerinin risk yénetimi, yonetim ve kontrol siireglerinin etkinligini degerlendirmek ve
gelistirmek yoniinde sistematik, siirekli ve disiplinli bir yaklasimla ve genel kabul gormiis

standartlara uygun olarak gerceklestirilir.

(Diizenleme ikinci fikra: 22/12/2005-5436/10 md.) I¢ denetim, i¢ denetciler tarafindan
yvapulir. (Ek ciimle: 22/12/2005-5436/10 md.) Kamu idarelerinin yapisi ve personel sayisi
dikkate alimmak suretiyle, I¢ Denetim Koordinasyon Kurulunun uygun gorisii iizerine,

dogrudan iist yoneticiye bagl i¢ denetim birimi baskanliklar: kurulabilir.” denilmektedir.

Buna gore, i¢ denetim, kamu idarelerinin mali yonetim ve kontrol sistemlerinin 6nemli
bir unsuru olup i¢ kontroliin igerisinde yer almaktadir. Universiteye 2013/4625 sayili
Kararname ile 3 adet i¢ denet¢i kadrosu ihdas edildigi ancak 2015 yil1 itibariyle s6z konusu i¢
denetci kadrolarina atama yapilmadigi tespit edilmistir. Bu durumun tiniversitenin i¢ kontrol

sisteminde zafiyete yol agtig1 degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “23.12.2015 tarih ve B.30.2.IGD.0.65.00.00-626 sayil
Rektorliik Oluru ile Universitemiz I¢ Kontrol Standartlar1 Uyum Eylem Plani kabul edilmis
olup bu siirecte hem On Mali Kontrol hem de I¢ Kontrol ile ilgili gesitli caligmalar
yapilmistir. I¢ kontroliin isleyisi bakimindan eksik goriilen calismalar igin gelecek yillarda

daha 6nem verilerek aksakliklar giderilecektir.

Mevzuatin 6ngordiigii sorumluluklarin yerine getirilmesi yoniinden bulguda belirtilen
Universitemiz biinyesine ihdas edilen 3 adet I¢ Denetci kadrosu icin Personel Daire
Bagkanligina gerekli yazi yazilmis olup, Maliye Bakanligindan I¢ Denetci atamast igin gerekli

islemler baslatilmistir.” denilmektedir.

Sonug olarak; Kamu idaresi cevabinda, bulguda tespit edilen hususlara iliskin olarak

gerekli diizeltmelerin yapilacag: belirtilmistir.
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Igdir Universitesi, kamu idaresi olarak 5018 sayili Kanun ve bu Kanunla getirilen
diizenlemelere uymak ve geregini yerine getirmekle yiikiimlii olup, mevzuat hiikiimlerinin
ongordiigii bicimde Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Uyum Eylem Planini hazirlamali ve eylem

plan1 dogrultusunda yapilmasi gereken ¢alismalara baslayarak kisa zamanda tamamlamalidir.
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7.

Ek 1: Kamu Idaresi Mali Tablolar:

EKLER

IGDIR UNIVERSITESI 2015 YILI BILANCOSU
AKTIF HESAPLAR PASIF HESAPLAR
1 Donen Varhklar 20.497.968,27 3 Kisa Vadeli Yabanci Kaynaklar 3.305.098,63
10 Hazir Degerler 4.053.084,24 32 | Faaliyet Borg¢lar1 0
100 Kasa Hesabi 0 320 | Biitge Emanetleri Hesab1 0
102 Banka Hesabi 3.891.354,03 33 Emanet Yabanci1 Kaynaklar 2.724.904,96
103 Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabi (-) 0 330 | Alinan Depozito ve Teminatlar Hesabi 202.328,29
104 Proje Ozel Hesabi 166.883,87 333 | Emanetler Hesab1 2.522.576,67
105 Doviz Hesabi 0 36 Odenecek Diger Yiikiimliiliikler 580.193,67
106 Doviz Gonderme Emirleri Hesabi (-) -5.153,66 360 | Odenecek Vergi ve Fonlar Hesab1 577.743,58
108 Diger Hazir Degerler Hesab1 0 361 | Odenecek Sosyal Giivenlik Kesintileri Hesab1 2.450,09
12 Faaliyet Alacaklar: 14.106.666,15 362 | Fonlar veya Diger Kamu Idareleri Adina Yapilan Tahsilat Hesab1 | 0
120 Gelirlerden Alacaklar Hesab1 14.051.000,00 4 Uzun Vadeli Yabanc1 Kaynaklar 83,59
126 Verilen Depozito Ve Teminatlar Hesabi 55.666,15 430 | Alinan Depozito ve Teminatlar Hesabi 83,59

5 Oz Kaynaklar 61.220.195,61
14 Diger Alacaklar 19.576,49 50 Net Deger -52.397.381,40
140 Kisilerden Alacaklar Hesab1 19.576,49 500 | Net Deger Hesab1 -52.397.381,40
15 Stoklar 1.379.987,62 57 Gecmis Yillar Olumlu Faaliyet Sonuglar: 96.871.026,59
150 [k Madde ve Malzeme Hesab1 1.379.987,62 570 | Gegmis Yillar Olumlu Faaliyet Sonuglar1 Hesab1 96.871.026,59
16 On Odemeler 938.653,77 58 Gecmis Yillar Olumsuz Faaliyet Sonuclar: 0]
160 Is Avans ve Kredileri Hesab1 0 580 | Gegmis Yillar Olumsuz Faaliyet Sonuglar1 Hesabi (-) 0]
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161 | Personel Avanslar1 Hesab1 0 59 | Dénem Faaliyet Sonuclar: 16.746.550,42
162 Biitge Dis1 Avans ve Krediler Hesabi 938.353,77 590 | Dénem Olumlu Faaliyet Sonucu Hesab1 16.746.550,42
165 Mahsup Donemine Aktarilan Avans Ve Krediler Hesab1 300,00
2 Duran Varhklar 44.027.409,56
24 Mali Duran Varhklar
041 Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler

Hesab1
25 Maddi Duran Varliklar 43.932.169,38
250 Arazi ve Arsalar Hesabi 3.435.223,57
251 Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri Hesabi 5.755.041,34
252 Binalar Hesab1 72.994.341,75
253 Tesis, Makine ve Cihazlar Hesab1 8.355.645,52
254 Tasitlar Hesabi 2.062.769,38
255 Demirbaglar Hesab1 9.787.386,71
256 | Diger Maddi Duran Varliklar Hesab1 0
257 Birikmis Amortismanlar Hesabi (-) -84.649.202,86
258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesab1 26.190.963,97
26 Maddi Olmayan Duran Varlklar 0,00
260 Haklar Hesabi 1.052.249,27
268 Birikmis Amortismanlar Hesabi (-) -1.052.249,27
29 Diger Duran Varhklar 95.240,18
294 Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesabi 1.038.762,92
299 Birikmis Amortismanlar Hesabi (-) -943.522,74

BORC TOPLAMI: 64.525.377,83 ALACAK TOPLAMI: 64.525.377,83
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Bilanco Dipnotlari

900 Gonderilecek Biitce Odenekleri Hesab: 0

901 Biitce Odenekleri Hesab1 0

902 Biitge Odenek Hareketleri Hesab1 0

903 Kullanilacak Odenekler Hesab1 0

904 Odenekler Hesab1 0

905 Odenekli Giderler Hesab1 0

906 Mahsup Dénemine Aktarilan Kullamlacak Odenekler Hesabi 300,00
907 Mahsup Donemine Aktarilan Odenekler Hesabi 300,00

910 Teminat Mektuplar1 Hesab1 3.676.268,49
911 Teminat Mektuplari Emanetleri Hesab1 3.676.268,49
920 Gider Taahhiitleri Hesabi 21.022.689,63
921 Gider Taahhiitleri Karsilig1 Hesab1 21.022.689,63
948 Baska Birimler Adina izlenen Alacaklar Hesab1 19.335,06
949 Baska Birimler Adina izlenen Alacak Emanetleri Hesabi 19.335,06
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IGDIR UNIVERSITESI 2015 YILI FAALIYET SONUCLARI TABLOSU
Hesap Kodu Yard.Hesap GIDERIN TURD 2013 2014 2015

Kod.1 TL Kr | TL Kr | TL Kr
630 01 Personel Giderleri 15.426.693 | 09 |19.820.497 79 | 24.414.577 11
630 02 Sos. Giiv. Kurumlarina Devlet Primi Gid. 1.913.215 87 |2.545.989 54 |2.936.809 69
630 03 Mal Ve Hizmet Alim Giderleri 5.520.223 44 |6.771.234 40 |8.761.809 31
630 05 Cari Transferler 501.861 53 |809.022 32 |1.164.073 20
630 07 Sermaye Transferleri 1.500.000 00 | 850.000 00 |245.155 76
630 11 Deger Ve Miktar Degisimleri Giderleri 0 0 |23.278 98 | 33.782 67
630 12 Gelirlerin Ret ve Iadesinden Kaynaklanan Giderler 390 72 |84 87 |0 0
630 13 Amortisman Giderleri 283.976 92 |933.722 24 | 2.374.862 65
630 14 Ik Madde ve Malzeme Giderleri 404.989 37 |2.897.320 74 | 2.477.086 14
630 20 Silinen Alacaklardan Kaynaklanan Giderler 0 0 |0 0 |0 0
630 30 Proje Kapsaminda Yapilan Cari Giderler 105.427 31 [523.079 30 |244.201 00
630 99 Diger Giderler 9.453 70 |1.678 01 |0 02
GIDERLER TOPLAMI (A) 25.666.231 |95 |35.175.908 19 | 42.652.357 55
Hesap Kodu Yard. Hesap GELIRIN TURD 2013 2014 2015

Kod.1 TL Kr | TL Kr | TL Kr
600 03 Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 1.419.231 10 |1.637.989 82 |1.848.540 26
600 04 Alman Bagis ve Yardimlar ile Ozel Gel. 59.162.927 |63 |54.168.761 14 |55.880.128 06
600 05 Diger Gelirler 921.131,00 |71 |2.292.364 26 |1.639.516 14
600 11 Deger ve Miktar Degisimleri Gelirleri 0 0 |24.229 87 |30.723 51

(Indirim,lade,Iskonto Toplam1) 0 0 |0 0

GELIiRLER TOPLAMI (B) 61.503.290 |44 |58.123.345 19 |59.398.907 97
FAALIYET SONUCU [(B-A)] 35.837.058 |49 |22.947.436 90 | 16.746.550 42
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
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