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1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Mimar Sinan Giizel Sanatlar Universitesi (MSGSU), Sanat Tarihgisi, Arkeolog, Miizeci,
Ressam Osman Hamdi Bey tarafindan 1882°de Sanayi-i Nefise Mektebi adiyla kurulmus ve 2
Mart 1883°de 6gretime baslamistir. Kurum, 1928°de Giizel Sanatlar Akademisi adin1 almis ve
1969°da 1172 sayil1 Devlet Giizel Sanatlar Akademileri Kanunu’nun kabul edilmesiyle birlikte
bilimsel 6zerklige kavusmustur. Kurum, 4.11.1981°de kabul edilen 2547 sayili Kanun ve 20
Temmuz 1982°de c¢ikarllan 41 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile iiniversiteye
doniistiiriilerek Mimar Sinan Universitesi adimi almistir. 29.01.2004 tarih ve 25361 sayili Resmi
Gazetede yayimlanarak yiiriirliige giren 5076 sayili Kanunun birinci maddesiyle liniversitenin
ad1 Mimar Sinan Giizel Sanatlar Universitesi olarak degistirilmistir. Universite 3 Fakiilte, 3
Enstitii, 2 Yiksekokul, 1 Meslek Yiiksek Okulu, 25 Arastirma ve Uygulama Merkezi ile

faaliyetlerine devam etmektedir.

Mimar Sinan Giizel Sanatlar Universitesi 2547 sayili Yiiksekogretim Kanununun
“Yiiksekogretim Kurumlarinin Gorevleri” baslikli 12°nci maddesinde sayilan gorevleri yerine
getirmek tlizere kurulmus bir yiiksekdgretim kurumudur. Anilan Yasa hiikmiinde sayilan
gorevleri yerine getirmek iizere, Mimar Sinan Giizel Sanatlar Universitesi, asagidaki faaliyet

alanlarinda hizmet vermektedir:

e Egitim-Ogretim
e Arastirma
e Yonetisim, Yonetim Siirecleri ve Idari Hizmetler

e Toplumla ve Sektérlerle iliskiler ve Uluslararas: iliskiler.

Kurumla ilgili mevzuat asagida yazili Yasal diizenlemeler, Cumhurbaskanlig
Kararnameleri, Kanun Hiikmiinde Kararnameler, Bakanlar Kurulu Kararlari ile ilgili

Yonetmelik, Yonerge ve Tebliglerden olusmaktadir.

e Kanunlar: 2547 sayili Yiiksekdgretim Kanunu, 2809 sayili Yiiksekdgretim
Kurumlar1 Teskilati Kanunu, 2914 sayili Yiiksek Ogretim Personel Kanunu, 5746 sayili
Arastirma ve Gelistirme Faaliyetlerinin Desteklenmesi Hakkinda Kanun, 5102 sayili
Yiiksekdgrenim Ogrencilerine Burs ve Kredi Verilmesine Iliskin Kanun, 5018 sayili Kamu
Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu, 7066 sayil1 2018 Y1il1 Merkezi Yo6netim Biitge Kanunu, 4734

sayilh Kamu Ihale Kanunu, 4735 sayih Kamu Soézlesmeleri Kanunu, 657 sayili Devlet
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Memurlar1 Kanunu, 5434 sayili Tiirkiye Cumhuriyeti Emekli Sandigi Kanunu, 5510 sayili
Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu, 4483 sayili Memurlar ve Diger Kamu
Gorevlilerinin Yargilanmasi1 Hakkinda Kanun, 6245 sayili Harcirah Kanunu, 6183 sayili Amme
Alacaklarin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun

e Cumhurbaskanhg1 Kararnameleri: Genel Kadro ve Usuli Hakkinda
Cumhurbaskanhigi Kararnamesi, Ust Kademe Kamu Yoneticileri ile Kamu Kurum ve
Kuruluglarinda Atama Usullerine Dair Cumhurbagkanligi Kararnamesi

e Kanun Hiikmiinde Kararnameler: Yiiksek Ogretim Ust Kuruluslar1 Ile
Yiiksekdgretim Kurumlarmin idari Teskilat1 Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname (KHK
No:124)

e Bakanlar Kurulu Kararlari: Yiiksekogretim Kurumlarinda Yabancit Uyruklu
Ogretim Elemam Calistirilmasi Esaslarma Iliskin Bakanlar Kurulu Karari, Yiiksekdgretim
Kurumlarinda Emekli Ogretim Elemanlarmin Sozlesmeli Olarak Calistirilmas: Esaslarina
[liskin Karar, Yiiksekogretim Kurumlarida Cari Hizmet Maliyetleri ve Ogrenci Katkis1 Olarak

Alinacak Katki Paylari ve Ikinci Ogretim Ucretlerinin Tespitine Dair Esaslar
1.2.Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar

Tablo 1: Teskilat Yapis1

I. idari Teskilat Yapisi

1. Akademik Birimler

Rektor

Rektdr Yardimceilari

I¢ Denetim Birim Baskanlig

Genel Sekreterlik

Hukuk Miisavirligi

e Daire Bagkanliklart

Bilgi Islem Daire Baskanlig

Strateji Gelistirme Daire Bagkanligi
Ogrenci Isleri Daire Baskanlig

Saglik Kiiltiir ve Spor Daire Baskanlig1
Personel Daire Bagkanligi

Idari ve Mali Isler Daire Bagkanlig1
Yap1 Isleri ve Teknik Daire Bagkanlig
Kiitiiphane ve Dokiimantasyon Daire
Bagkanlig1

e Doéner Sermaye Isletme Miidiirliigii
e Fakiilte, Enstitli, Yiiksekokul ve Meslek

Yiiksek Okul Sekreterlikleri

e Halkla iliskiler Miidiirliigii
e Yayin ve Basin Birimi
e Yaz lsleri Miidiirliigii

Rektor
Rektor Yardimcilar:
Yonetim Kurulu

e Senato
Fakiilteler

e Mimarlik Fakiiltesi

e (Giizel Sanatlar Fakiiltesi

e Fen Edebiyat Fakiiltesi
Enstitiiler

e Fen Bilimleri Enstitiisii

e Sosyal Bilimler Enstitiisii

e (Giizel Sanatlar Enstitiisii
Yiiksekokullar/ Konservatuar

o Istanbul Devlet Konservatuari

o Tagmabilir Kiiltiir ~ Varliklarini
Koruma ve Onarim Yiiksekokulu
Meslek Yiiksekokullari

e  Meslek Yiiksekokulu
Rektorliige Bagh Boliim

e Enformatik
Koordinatorliik, Kurul ve Komisyonlar
Arastirma Merkezleri
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2018 yilsonu itibariyle kurumda 667 akademik personel bulunmakta olup bu personelin
115’1 profesor, 82’si dogent, 207’si doktor Ogretim iiyesi, 83’1 Ogretim gorevlisi, 180’1
aragtirma gorevlisidir. Ayrica 18 sozlesmeli sanatci, 2 sozlesmeli akademik personel ve 10
yabanc1 uyruklu 6gretim elemani1 gorev yapmaktadir. Kurumda bulunan 384 idari personelin
246°s1 genel idari hizmetler sinifi, 51°1 teknik hizmetler sinifi, 12°si saglik hizmetler sinifi, 2’si
egitim ve 6gretim hizmetleri sinifi, 2’si avukatlik hizmetleri sinifi ve 71'1 de yardime1 hizmetler
siifinda istihdam edilmektedir. Ayrica 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunun 4/B maddesine

gore kurumda 23 sozlesmeli personel ve 144 siirekli is¢i gorev yapmaktadir.
Bagh veya Ilgili Kurumla iliski

2547 sayil Yiiksek Ogretim Kanununda, Yiiksek Ogretim Kurulu ile Yiiksek Ogretim
Denetleme Kurulunun iiniversitelerle ilgili gorevleri diizenlenmistir. Ayrica, Milli Egitim
Bakanligimin 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu uyarinca, tiniversitelerin
stratejik planlari ile biitcelerinin hazirlanmasi, onaylanmasi ve uygulanmasi konularinda, 2547
sayil1 Kanun hiikiimleri geregince liniversite icinde fakiilte, boliim acilmasi, birlestirilmesi vb.
yaninda Tiirk Cumhuriyetleri ve Akraba topluluklarindaki yliksekdgretim kurumlarindan davet

alan 6gretim elemanlarina izin verilmesi konularinda goérevleri bulunmaktadir.
Diger Kurum ve Kuruluslarla iliski
- Cumbhurbagkanligi, Sayistay ve Hazine ve Maliye Bakanligi
5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu'nun;

e 7. maddesinde; mali saydamligin saglanmasi i¢in gerekli diizenlemelerin
yapilmasindan ve dnlemlerin alinmasindan {iniversite sorumlu olup, bu hususlarin Hazine ve

Maliye Bakanliginca izlenecegi,

¢ 9. maddesinde; iiniversite biitgesinin stratejik planlarda belirlenen performans
gostergelerine uygunlugu ve lniversitenin bu ¢ergevede yliriitecegi faaliyetler ile performans

esasl biitgelemeye iligkin diger hususlar1 belirlemeye Cumhurbaskani yetkili oldugu,

e 25. maddesinde; kamu yatirim projelerinin ger¢ceklesme ve uygulama sonuglarimin,
iniversite tarafindan izleyen yilin Mart ayr sonuna kadar bir rapor halinde Sayistay,

Cumbhurbaskanligina ve Hazine ve Maliye Bakanligina gonderilecegi,

e 39. maddesinde; 0Ozel gelirlere iliskin olarak ilgili kanunlarinda belirtilen
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fiyatlandirilabilir mal ve hizmetlerin tarifeleri ile uygulamaya yonelik usul ve esaslar, Hazine

ve Maliye Bakanliginin goriisti alindiktan sonra tliniversite tarafindan belirlenebilecegi,

¢ 41. maddesinde; iiniversitenin idare faaliyet raporlarinin birer 6rnegini Sayistay'a ve

Cumhurbagkanligina gonderecegi,

Hiikiimleri yer almaktadir. Universitenin de bu hiikiimler ¢ercevesinde

Cumhurbaskanligi, Sayistay ve Hazine ve Maliye Bakanligi ile iliskisi bulunmaktadir.
- Cumbhurbaskanlig1 Strateji ve Biitce Baskanligi

Kurum 5018 sayili Kanun ile 641 sayili KHK hiikiimleri g¢ercevesinde, yapilacak
yatirimlara iligskin yatirim tekliflerini Cumhurbaskanligi Strateji ve Biitge Baskanligi’na
bildirmesi, Baskanligin yatirim tekliflerini degerlendirmesi, yatirnm programinda yer alacak
proje ve proje ddeneklerini belirlenmesi konular1 dolayisiyla Cumhurbaskanligi Strateji ve

Biitce Baskanlig ile iligkisi bulunmaktadir.
- TUBITAK, AB

Bilimsel arastirma projelerine iiniversitenin kendi destegi yaninda TUBITAK, AB
destekli projelerin uygulanmasi dolayisiyla s6z konusu kurum ve kuruluslar iiniversitenin

iligkili oldugu kurumlar arasinda degerlendirilmistir.
1.3. Mali Yap1

Mimar Sinan Giizel Sanatlar Universitesi 5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol
Kanununa ekli “II sayili1 Cetvel” de yer alan bilimsel 6zerklige ve kamu tiizel kisiligine sahip,
ozel biitgeli bir kurulustur. Kurum 5018 sayili Kanun’un “Biitce tiirleri ve kapsami1” baslikl
12'nci maddesi ¢ergevesinde Merkezi Yonetim Biitcesi icerisinde yer almaktadir. Universite
biitgesi, analitik biitge hazirlama rehberi cercevesinde hazirlanmaktadir. Universitede ayrica bir
adet Doner Sermaye Isletme Miidiirliigii ve kendi Yonetim Kurulu olan bir Iktisadi Isletmesi

bulunmaktadir.

Universitenin 2018 yilinda biitgesi ile verilen baslangi¢ 6denegi 148.283.000,00 TL dir.
Y1l icerisinde 6.343.816,00 TL tenkis edilmis ve 47.593.663,01 TL 6denek ekleme islemi
yapilmistir. Neticede kullanilabilir biitge 6denegi 189.532.847,01 TL olmustur. Bu tutarin
181.666.880,88 harcanmistir. Bu durumda kullanilabilir biitge Odenegine gore biitce
gerceklesme oran1 %95,85°dr.
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Biitgede 148.283.000,00 TL gelir tahmini yapilmistir. Biitce uygulama sonucunda
185.973.764,41 TL gelir elde edilmistir. Gelir ger¢eklesme orani % 125 olmustur.

Mimar Sinan Giizel Sanatlar Universitesinin 2016-2018 yillar1 mali tablolarina gére

gider ger¢eklesme durumu asagida tabloda gosterilmistir.

Tablo 2: Ekonomik Siiflandirmaya Gére Odenek Ve Harcama Gergeklesme Tablosu

2016 — 2018 Yillar1 Ekonomik Simiflandirmaya Gére Odenek ve Harcama Gergeklesmeleri
2016 2017 2018
Agiklama Biitce Gider Biitce Gider | Kesintili Biitce | Toplam Biitce H Oran
Gerceklesmesi | Gerceklesmesi Odenegi Odenegi arcama (%)
01- 64.662.534,85| 69.694.241,37| 77.502.000,00| 84.835.117,52| 83.697.746,04 | 98,66
Personel
Giderler
02- Sos.| 10.681.173,96| 11.385.006,66| 12.751.000,00| 13.719.993,22| 13.688.307,16 | 99,77
Giiv. Kur.
Dev. Prim
Gid.
03- Mal ve | 15.484.777,11| 15.489.199,30| 13.775.000,00| 13.593.113,27| 11.889.425,37 | 87,47
Hizmet
Alim
Giderleri
05- Cari 3.295.346,35 3.512.669,36 3.755.000,00 4.069.323,00 | 3.845.799,94 | 94,51
Transferler
06- 13.750.252,59 | 23.394.119,42| 40.500.000,00| 73.315.300,00| 68.545.602,37| 93,49
Sermaye
Giderleri
ToPLAM | 107.874.084,86 | 123.475.236,11| 148.283.000,00 | 189.532.847,01 | 181.666.880,88 95,85

Mimar Sinan Giizel Sanatlar Universitesinin 2016-2018 yillar1 mali tablolarina gore

gelir gerceklesme durumu asagida tabloda gosterilmistir.

Tablo 3: Ekonomik Siniflandirmaya Gore Gelir Tablosu

2016 — 2018 Yillar1 Ekonomik Siiflandirmaya Gére Gelir Gerg¢eklesmeleri
2016 2017 2018
Aciklama Biit . o .
ce Gelir Biitce Gelir o
Gerceklesmesi Gerceklesmesi Planlanan Gergeklesen Oran (%)
03- Tesebbiis 2.729.914,58 3.827.027,42 2.308.000 3.525.030,39 152,73
ve  Miilkiyet
Gelirleri
04- Alinan 81.971.172,31 135.072.012,67 143.488.000 178.433.443,85 124,35
Bagis ve
Yardimlar ile
Ozel Gelirler
05- Diger 5.350.704,83 2.392.437,79 2.487.000 4.015.290,17 161,45
Gelirler
TOPLAM 90.051.791,72 141.291.477,88 148.283.000 185.973.764,41 125,42
Mimar Sinan Giizel Sanatlar Universitesi 2018 Yil1 Sayistay Diizenlilik Denetim 5

Raporu




T.C. Sayistay Baskanligi

Kurumun 2018 yili ger¢eklesen faaliyet gelirleri toplami 159.770.659,38 TL, faaliyet
giderleri toplami ise 309.758.849,06 TL'dir.

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Ozel biitgeli bir kurum olan Universitede kullanilan muhasebe sistemi, Tahakkuk Esasli
Devlet Muhasebe Sistemidir. Muhasebe iglemleri Merkezi Yonetim Muhasebe Y onetmeligi
hiikiimlerine gore yliriitiilmektedir. Bu baglamda biit¢ce uygulama sonuglarini gostermek tizere

anilan Yonetmeligin 539’uncu maddesinde sayilan mali tablolar diizenlenmektedir.

Universitenin mali raporlama siirecine iliskin hiikiimler 5018 sayili Kamu Mali
Y&netimi ve Kontrol Kanununda yer almaktadir. Ilgili Kanun hiikiimlerine gore iist ydnetici ve
biitceyle O6denek tahsisi yapilan her bir harcama birimi, hesap verme sorumluluklar
cergevesinde her y1l faaliyet raporlarini diizenlemektedirler. Ust yonetici birimlerce hazirlanan
birim faaliyet raporlari dikkate alinarak diizenlenen idare faaliyet raporunu kamuoyuna
aciklamaktadir. Bu raporlarin birer 6rnegi de ayrica Sayistay ile Hazine ve Maliye Bakanliina
gonderilmektedir. Ayrica ilgili mali yilin ilk alt1 aylik uygulama sonuglar1 ve ikinci alt1 aya
iligkin beklenti ve hedeflerini gosteren mali durum ve beklentiler raporu da Hazine ve Maliye

Bakanligina gonderilmektedir.

Kurum biit¢esinin hesaplar1 teskilat yapisinda Genel Sekreterlik Birimi baslhig1 altinda
yer alan Strateji Gelistirme Daire Baskanlig1 tarafindan tutulmaktadir. Kamu Idarelerinin Kesin
Hesaplarmin Diizenlenmesine Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik uyarmca kesin
hesap cetvel ve belgeleri, strateji gelistirme birimi tarafindan biitce uygulamasina esas
muhasebe kayitlar1 dikkate alinarak hazirlanmaktadir. Kuruma iligkin mali istatistikler ise 5018

sayil1 Kanun kapsaminda Hazine ve Maliye Bakanligina bildirilmektedir.

Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar'in 5'inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay'a gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar
denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8'inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir.
e Birlestirilmis veriler defteri,
e  Gegicl ve kesin mizan,

e Bilanco,

Mimar Sinan Giizel Sanatlar Universitesi 2018 Yil1 Sayistay Diizenlilik Denetim 6
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e Kasa sayim tutanagi,

e Banka mevcudu tespit tutanagi,

e Alman ¢ekler sayim tutanagi,

e  Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanag,
e Teminat mektuplar1 sayim tutanagi,

e Degerli kagitlar sayim tutanag,

e [dare tasinir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasinir mal yonetimi hesabi

icmal cetveli,
e Biitge giderleri ve 6denekler tablosu,
e Biitce gelirleri ekonomik siiflandirilmasi tablosu,
e Faaliyet sonuclar1 tablosu

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango, faaliyet sonuglar tablosuna verilmistir.
2.  KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmig olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde
zamaninda Sayistay'a sunulmasindan, bir biitlin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallari ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
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3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarmin giivenilirligine ve
dogruluguna iligkin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,
Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitiilm{istir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlart olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iligkin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri
de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iligkin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayzt, defter, bilgi, belge
ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.

5. IC KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

Maliye Bakanliginca yayimlanan 02.12.2013 tarih ve 70451396-24 sayili “Kamu I¢
Kontrol Standartlarina Uyum” konulu Genelgede; Kamu I¢ Kontrol Standartlarina Uyum
Planlarim1 génderen genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin eylem planlarmin Maliye
Bakanlig1 Biitge ve Mali Kontrol Genel Midiirligiince merkezi uyumlastirma gorevi

cercevesinde yliriitiilen izleme ¢aligsmalar1 neticesinde, idarelerce yliriitiilmekte olan s6z konusu
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caligmalarla ilgili Maliye Bakanlig1 ve Sayistay tarafindan tespit edilen eksiklikler belirtilerek,
kamu idarelerinin eylem planlarini yapilan agiklamalar dogrultusunda gdzden gegirip Kamu i¢

Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plani Rehberi cercevesinde revize etmeleri ve en geg

31.12.2014 tarihine kadar tist yoneticinin onayin1 miiteakip Maliye Bakanligina gondermeleri,
eylem planlarinda belirtilen eylemlerin ise iki yil i¢inde (31.12.2016 tarihine kadar)

tamamlanmasinin gerektigi, ifade edilmistir.
Kurumda i¢ kontrole iliskin yapilan denetimlerde;

- Kamu I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Planinin 18.12.2014 tarihinde Rektorliik
onayina sunuldugu, iist yonetici tarafindan onaylanan Eylem Planmin 26.12.2014 tarihinde
Maliye Bakanligi Biitce ve Mali Kontrol Genel Miidiirliigiine gonderildigi, 2016 yil sonu
itibariyle 2014-2016 Kamu I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Planinin tiim birimlerden
alinan veriler dogrultusunda izleme ve degerlendirmesinin yapildigi, yapilan degerlendirmeler
151¢inda tamamlanamayan standartlara iliskin 2017-2018 Kamu I¢ Kontrol Standartlarina

Uyum Eylem Plani hazirlandig,

-I¢ kontrol eylem planinin revize edilmesine iliskin islemlerin baslatildig1 ancak

tamamlanmadigi,

-Kurumda 26.12.2007 tarih ve 26738 sayili Resmi Gazete’de yaymlanan Kamu i¢
Kontrol Standartlar1 Tebligi'nde sayilan 6zellikle “Gorevler Ayriligi” baslikli 9 No.lu standart
ile “Hiyerarsik kontroller” baglikl1 10 No.lu standarda aykir1 pek ¢cok uygulama oldugu,

- Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebliginde sayilan standartlara aykirt uygulamalarin
Kurumun 2017 yili Sayistay Denetim raporunda bulgu konusu edilmesine ragmen bu

uygulamalarin 2018 yilinda da aynen devam ettigi,

-Kurumun 6n mali kontrole iligkin bir Y6nergesi’nin bulunmadigi bu kapsamda yapilan
kontrollerin I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar cergevesinde

gergeklestirildigi,

-Yonetimin ihtiya¢ duydugu gerekli bilgileri ve raporlar iiretecek ve analiz yapma
imkan1 sunacak bir yonetim bilgi sisteminin var olmadigi,
-Kurum internet sitesinde Performans Programi ve Idare Faaliyet raporlarinin siiresinde

yayimlanmadigi ( 2018 yil1 Ocak ay1 igerisinde yayimlanmasi gereken Performans Programinin
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30.03.2018 tarihinde; 2019 Yili Subat ayni sonuna kadar yayimlanmasi gereken Faaliyet
Raporunun 12.03.2019 tarihinde yayimlandig),

-Idare Faaliyet raporlarinda kurumun performans bilgilerine dair bilgilerin eksik oldugu,
bu anlamda Faaliyet Raporunda “Performans Sonuglar1 Tablosuna” yer verilmedigi,
performans ger¢eklesmelerine iliskin sonuglarin “Performans Sonuglarinin Degerlendirilmesi”
baslikl1 ilgili kisimda yer verildigi, performans sapmalarina iligkin teknik gerekgeler yerine cok
genel ifadeler kullanildigi,

- I¢ denetim birimi kuruldugu, toplam 3 I¢ denetim kadrosunda sadece 1 adet i¢ denetci

calistigi,

Tespit edilmistir.
6. DENETIM GORUSU

Mimar Sinan Giizel Sanatlar Universitesi 2018 yilina iliskin yukarida belirtilen ve ekte
yer alan; gecerli finansal raporlama cercevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarmin,
“Denetim Goriisiiniin Dayanaklar1” bolimiinde belirtilen hesap alanlari hari¢ tiim onemli

yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.
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7.  DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: 251 No.lu Hesaba Kayith Olmasi Gereken Tasinmazlarin Farkh
Hesaplara Kaydedilmis Olmasi

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin 251 Yeralti Ve Yeriistii Diizenleri
Hesabinin “Hesabin niteligi” ile ilgili 173’lincii maddesinde; “Yeralti ve yeriistii diizenleri
hesabi, herhangi bir isin gerceklesmesini saglamak veya kolaylastirmak igin, yeraltinda veya
yeriistiinde insa edilmis her tiirlii yol, koprii, baraj, tiinel, bolme, sarnig, iskele, hark ve benzeri
yvaptilar ile bunlarin eklenti ve biitiinleyici par¢alarinin ve bunlardan tahsise konu edilenlerin
izlenmesi icin kullamlir.” Denilmistir. Genel Y&énetim Kapsamindaki Kamu idarelerinin
Detayli Hesap Planlar1 (Sira No 41)’nda da Yonetmelik’te yer alan “yer alti ve yer {istii
diizenlerinin” neler oldugu ayrintili kodlar olarak yer almistir. Buna gore parklar, yesil alanlar,
mesire yerleri, yol, otopark, galeri sistemleri, meydanlar vb. 251 No lu hesapta takip edilmesi

gereken tasinmaz varliklardir.

02.10.2006 tarihli ve 26307 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 13.09.2006 tarihli ve
2006/10970 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile yiiriirliige konulan ve 01.01.2006 tarihinden
gecerli olmak iizere yaymm tarihinde yiiriirliige giren Kamu Idarelerine Ait Tagmmazlarin
Kaydma Iligskin Yénetmelik’e gore kamu kurumlar1 kendilerinin miilkiyetinde, kendilerine
tahsis edilen ve bagka kurumlara tahsis ettikleri tasinmazlar1 muhasebe yonetmeliklerinde yer
alan kodlara gore kaydetmek zorundadirlar. Ancak bu kayit islemlerinden 6nce kurumlar
kapsamdaki taginmazlar ile ilgili olarak detayli bir envanter ¢aligmasi1 yapmalar1 ve Y onetmelik

eki formlar1 bu envanter ¢alismalar1 sonucunda doldurmalar1 gerekmektedir.

Universitede 2018 yili tasinmaz envanter ve muhasebe kayitlarma iliskin yapilan

denetimlerde;

1- Yapilan denetimlerde 251 Hesap kodunda kayit olmasi gereken taginmazlardan
parklar, yesil alanlar, yol, otopark, galeri sistemleri, meydanlar vb tasinmazlarin farkli tasinmaz
hesap kodlarinda kayith oldugu,

2- 251 No.lu hesapta kayitli olmas1 gereken varliklarin mali tablolarda hi¢ yer
almamasi sonucu doldurulan Kamu idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina iliskin Y&netmelik
eki formlarin da yanlis ve hatali oldugunun anlasildigi ancak tespite iliskin muhasebe

kayitlarinda ve dolayisiyla mali tablolarda yapilmasi gereken diizeltmenin deger ve tasinmaz
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cesidi yoniiyle boyutunun mevzuata uygun olarak yapilacak envanter ¢alismalari sonucu ancak
ortaya cikabilecegi,

3- Kurumda Genel Yonetim Kapsamindaki Kamu Idarelerinin Detayli Hesap
Planlari’nda 251 No.lu hesaba kayitli olmasi gereken varliklar ile ilgili yeniden envanter
caligmasi yapilmasi gerektigi,

4- Yukarida sayilan eksik hususlar nedeniyle kuruma ait mali tablolarda
taginmazlara iligkin 251.01/02/03 hesap kodunun (ve bu hesap kodunda kayitli olmasi

gerekirken diger tasinmaz varlik kodlarinda bulunan kayitlarin) ger¢ek durumu yansitmadigi,
Tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; Bulguya istinaden 251 No.lu hesapta kayith olmas1 gereken
varliklarm Kamu Idarelerine Ait Tasmmazlarin Kaydina Iliskin Yonetmelik hiikiimleri
dogrultusunda Yonetmelik’e ekli tablolarin yeniden degerlendirilerek gerekli diizenlemelerin
yapilmas1 hususunun Yap1 Isleri ve Teknik Daire Baskanligindan talep edildigi, istanbul ili
Beyoglu ilgesi Kiligalipaga Mahallesinde bulunan Hazineye ait 276 m2 yiizol¢iimlii tasinmazin
otopark olarak kullanilmak {izere Universiteye tahsis edildigi ve muhasebe kaydi yapildig,
kurumun tasinmaz kaydina girebilecek 251 No.lu hesaba konu varliklarin olmasi halinde

tasinmaz envanter ve muhasebe kayitlarinin olusturulacagi ifade edilmistir.

Sonug¢ olarak Universitenin tiim yerleskelerinde bulunan parklar, yesil alanlar, mesire
yerleri, yol, otopark, galeri sistemleri ile meydanlarin da 251 No.lu hesapta ilgili kodunda takip
edilmesi gerekmektedir. Sonug olarak 251 No.lu hesapta kayitli olmasi gereken varliklarin bir
kisminin kayitlara alindig1 ancak geri kalanlarin mali tablolarda ayrintili olarak yer almamasi
{izerine envanter ¢alismalar1 sonucu doldurulan Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarm Kaydina
Iliskin Yonetmelik eki formlarm da yanlis ve hatali oldugu, ancak tespite iliskin muhasebe
kayitlarinda ve dolayisiyla mali tablolarda yapilmasi gereken diizeltmenin deger yOniiyle
boyutunun mevzuata uygun olarak yapilacak envanter g¢aligmalari sonucu ancak ortaya

cikabilecegi degerlendirilmektedir.

BULGU 2: Universite Tasinmaz Envanter Calismalar1 Sonucunda Diizenlenmesi
Gereken Formlarin ve Icmal Cetvellerinin Tamamlanmamasi Nedeniyle Tasinmaz

Kayitlarimin Fiili Durumu Yansitmamasi

02.10.2006 tarih ve 26307 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu Idarelerine Ait
Tasimmazlarm Kaydina iliskin Yénetmelik’in “Kayit sekli” bashikli 7’nci maddesi 2 No.lu
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bendinde “(2) Kamu idarelerinin tasinmaz kayit ve kontrol islemleriyle gorevii birimlerince
hazirlanan bu formlar tasinmaz icmal cetvelleri hazirlanmak iizere mali hizmetler birimine
gonderilir. Mali hizmetler birimince bu formlar konsolide edilerek bu Yonetmeligin ekinde (Ek
7) bulunan érnege uygun sekilde tasinmaz icmal cetvelleri olugturulur.” Denilmistir. Buna gore

kamu idarelerinde gorevlilerce Yonetmelik kapsaminda hazirlanan ve Yo6netmelik eki,
-Ek 2’deki ‘Tapuda Kayitli Olan Taginmazlar Formu’nda,
-Ek 3’teki Tapuda Kayitli Olmayan Tasinmazlar Formu’nda,
-Ek 4’teki ‘Orta Mallar1 Formu’nda,
-Ek 5’teki ‘Genel Hizmet Alanlar1 Formu’nda,
-Ek 6’daki “Sinirli Ayni Haklar ile Kisisel Haklar ve Tahsis Formu’nda”,

Yer alan tasinmazlar muhasebe kayit siirecine aktarilmak {izere Strateji Gelistirme Daire
Bagkanliginca konsolide edilerek Yonetmelik 7 No.lu eki icmal cetvelleri hazirlanmali ve
ardindan envanteri yapilmis tasinmaz varlik hesaplar fiili kullanimlarina ve degerlerine uygun

kayit islemleri gerceklestirilmelidir.

Kurumun 2018 yili taginmaz envanter ve muhasebe kayitlarina iliskin yapilan

incelemede;

-30.09.2014 tarihine kadar tamamlanmasi gereken envanter c¢alismalarina bu siire

bittikten sonra ilk kez 14.12.2015 tarihinde 8679 sayili yazi ile baglanildigi,

-Yap1 Isleri ve Teknik Daire Baskanlig: tarafindan kismen tamamlanan calismalarmn

17.02.2017 tarih ve 3024 sayil1 yazi ile Rektorliik Makamina sunuldugu,

-Sunulan bu caligmalarda da bazi1 tasinmazlarin maliyet bedel bilgilerinin elde
edilemedigi, bundan dolay1 yeniden ¢alisilmaya baslandigi, bu sebeple mali hizmetler birimince

konsolide iglemleri yapilamadig,

-Envanter c¢aligmalarinin tamamlanmamasi {izerine tasmmmaz icmal cetvellerinin

hazirlanmadigy,

-Yukarida yer alan tiim eksiklikler neticesinde tasinmazlarin fiili durumlari esas alinmak

suretiyle muhasebe kayitlarina alinma igleminin tamamlanmadig,
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Tespit edilmis olup, tasinmaz envanter ¢alismalarinin ve icmallerinin tamamlanmamasi
nedeniyle muhasebe kayitlarinin ve bu arada mali tablolarda bulunan taginmaz kayitlarinin fiili

durumu yansitmadigi degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Universitenin tasinmaz envanter calismalari icin Rektorliik
tarafindan 18.12.2017 tarih ve 228 sayili yazi ile “Tasinmaz Deger Tespit Komisyonu”
olusturuldugu, Yap: Isleri ve Teknik Daire Baskanlig1 tarafindan tasmmazlarin deger tespiti
icin ilgili kurumlarla (Belediyeler, Milli Emlak, Emlak¢ilar Odast vs.) yazigsmalar yapildigi,
Tasinmazlarin Kaydina iliskin Y&netmelik eki formlarin ilgili daire tarafindan hazirlanarak
13.11.2018 tarih ve 19979 sayil1 yazi ile Strateji Gelistirme Daire Baskanligina teslim edildigi,
mali hizmetler birimince bu formlar konsolide edilerek degerlendirmeler yapildiktan sonra ayni

Yonetmelige ekli 7 No.lu taginmaz icmal cetveli olusturulacag ifade edilmistir.

Sonug¢ olarak Bulguda da vurgulandigi lizere kurumda 30.09.2014 tarihine kadar
tamamlanmas1 gereken envanter ¢alismalarina bu siire bittikten sonra ilk kez 14.12.2015
tarihinde 8679 sayili yazi ile baslamldig tespit edilmistir. Tasinmazlarin Kaydmna iliskin
Yonetmelik eki formlarin doldurulmasi ile baglaylp ardindan tasinmaz icmallerinin
hazirlanmasi ve sonrasinda ise tasinmazlarin fiili durum ve degerleriyle muhasebe kayitlar ile
mali tablolarda yer almasinin saglanmasi ile sonuglanacak “tasinmaz envanterlerinin kayda
alinmas: siireci”’nin kurumda heniiz tamamlanmadig1 bu nedenle mali tablolarda hatali olarak
yer alan 250, 251 ve 252 No.lu Hesaplarin ger¢egi yansitmadigi, bununla birlikte mali
tablolardaki hatanin tutarinin ancak envanter ¢aligmalar1 sonucunda ortaya ¢ikabilecegi tespit

edilmistir.

BULGU 3: Gecici Kabulii Yapilan islerde flgili Varhk Hesaplarina Aktarim

Yapilmamasi

02.10.2006 tarih ve 26307 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu idarelerine Ait
Tasmmazlarin Kaydina Iliskin Yonetmelik’in “Kayit degisikligi islemleri” baslikli 11’inci
maddesinde, “Madde 11- (1) Kadastro, imar, ifraz, tevhid, cins tashihi, yiizél¢iim degisikligi,
kat muiilkiyeti tesisi, kamuya terk gibi nedenlerle tasinmazda meydana gelebilecek

degisikliklerde kayitlar kapatilip olusan tasinmazlar esas alinarak yeni kayit tesis edilir.

(2) Terkin, satig, devir gibi miilkiyeti sona erdiren durumlarda sona eris nedeni

agiklanarak kayit kapatilir.
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(3) (Ek: 3/6/2014-2014/6455 K.) Tasinmaza yapilan deger arttirici harcamalar,

tasinmazin degerine eklenir.

(4) (Ek: 3/6/2014-2014/6455 K.) Bu madde uyarinca kayitlarda meydana gelen
degisiklikler en ge¢ yedi giin i¢inde muhasebe hizmetlerini ytiriiten muhasebe birimine ve mali
hizmetler birimine; islemin yapildigi ay1 takip eden ay sonuna kadar, Avalik ayi icinde iglem

vapilanlar ise ayni ayin sonuna kadar maliki kamu idaresine gonderilir”

Denilmektedir. Buna gore tasinmaz degerinde artis mahiyetinde yapilacak ingaat
faaliyetleri hakkinda gecici kabulden sonra mali hizmetleri yiiriiten birime mevzuattaki siireler

icerisinde bilgi verilmelidir.

Gegici kabulii yapilan Besiktas Kampiis Insaati ve Sinema TV Merkezi Ogrenci
Dersligi, Kiitiiphanesi ile On Bahge Ve Cat1 Katinda Kantin Yapilmas Isine ait giderlere dair
gerekli bilgilerin Strateji Gelistirme Daire Baskanligina verilmemesi ve bdylece bu giderlerin
ilgili varlik hesaplarina (ilgisine gére taginmaz kisimlari i¢in 251 ile 252 ve taginir kisimlari
icin 253 ile 255 No.lu hesaba ayristirmak suretiyle) aktarilmamasi neticesinde 258 No.lu hesap
ile ilgili varlik hesaplarinda hata meydana gelmistir. Ilgili hatanin varlik hesaplar itibariyle
tutar1 yapilacak ayristirma islemi neticesinde tespit edilebilecek bir islem oldugundan bu
islemin bir an 6nce yapilarak varlik hesaplarinin gercek degeriyle mali tablolara kayit edilmesi

gerektigi degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Universitenin “MSGSU Besiktas Kampiis Ingaat1 Isi’nin,
05.12.2017 tarihinde gegici kabul islemlerinin yapildigi, s6z konusu is i¢in 5.883.406,11 TL
harcama yapildigi, tasinmaz degeri hesaplanirken s6z konusu is i¢in yapilan harcamanin bina

degeri olarak kabul edildigi,

“Sinema TV Merkezi Ogrenci Dersligi, Kiitiiphanesi ile On Bahge ve Cati Katinda
Kantin Yapilmas: Isi” nin gecici kabuliiniin 21.11.2018 tarihinde yapildigi, tasinmaz deger
giincellemesi yapilarak varlik hesaplarimin ger¢ek degeriyle mali tablolara yansitilmasinin

saglanacagi,
[fade edilmistir.

Sonucg olarak Kurumun yapim islerine ait giderleri ve bu giderlere ait ayrintili bilgilerin
Strateji Gelistirme Daire Baskanligina verilmesi ve bdylece bu giderlerin ilgili varlik

hesaplarina (ilgisine gore tasinmaz kisimlari i¢in 251 ile 252 ve taginir kisimlart igin 253 ile

Mimar Sinan Giizel Sanatlar Universitesi 2018 Yil1 Sayistay Diizenlilik Denetim 15
Raporu



T.C. Sayistay Baskanligi

255 No.lu hesaba ayristirmak suretiyle) aktarilmasi gerekirken yapilan denetimlerde boyle bir
uygulama olmamamasi neticesinde 258 No.lu hesap ve ilgili varlik hesaplarinda hata meydana
gelmistir. Kurum cevabindan hareketle ilgili hatanin MSGSU Besiktas Kampiis Insaati Isi ile
ilgili olan kisminin 5.883.406,11 TL oldugu ancak Sinema TV Merkezi ile ilgili olan kisminin
varlik hesaplar itibariyle tutar1 yapilacak ayristirma igslemi neticesinde tespit edilebilecek bir
islem oldugundan bu islemin bir an 6nce yapilarak mali tablolarda varlik hesaplarinin gercek

degeriyle goziikkmesinin saglanmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 4: Kayip, Calinti1 Veya Diger Kurumlarin Kullaniminda Olan Eserlerin
Resim Heykel Miizesinde Kayith Goziikmesi

Resim Heykel Miizesi taginir ambarinda ve tasinir belgeleri tizerinden yapilan

denetimlerde;

1- Mevcut durumda Resim ve Heykel Miizesi malzeme sicil raporunda 10.643
resim ve tablonun kaydi bulundugu, bu eserlerden 4024 adedinde resim veya tabloya dair hicbir
aciklama, isimlendirme veya detay bulunmadigi, ilgili resim ve tablonun sisteme sadece “tablo”
seklinde kaydedildigi, ayirt edici baska bir 6zelligi yazili olmayan resim ve tablolarin bu haliyle
sayim suretiyle denetiminin de miimkiin olamayacagi,

2- Resim ve Heykel Miizesi malzeme sicil raporunda kayith 10.643 resim ve
tablonun;

-404 adedinin miizede fiili olarak bulunmadigi,

-Miizede bulunmayan 404 adet resim-tablodan asagida sicil numaralar1 yazili1 42 adedi
ile ilgili “Kayip”, Calinan” ve “Sahte” seklinde aciklama yapildig,

Tablo 4: Kayip/Calinan/Sahte Seklinde Aciklama Getirilen Eserler Listesi

Tablo/Resim | Tablo/Resim I¢erik Aciklama Adet Tasimir Sicil No
Tablolar - Kayp 1Adet | 255.6.4/15/152474
Tablolar - Kayp 1Adet | 255.6.4/15/152473
Tablolar Manzara Kayip 1 Adet 255.6.4/15/152416
Tablolar Manolya Kayip 1 Adet 255.6.4/15/152361
Tablolar Tire Carsisi Kayip 1 Adet 255.6.4/15/152360
Tablolar Koyunlar Kayip 1 Adet 255.6.4/15/152348
Tablolar Sahil Kayip 1 Adet 255.6.4/15/152336
Tablolar - Kayip 1 Adet 255.6.4/15/152301
Tablolar Ice Gomiilen Kayip 1 Adet 255.6.4/15/152217
Tablolar Kozlar Peyzaj Kayip 1 Adet 255.6.4/15/152210
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Tablolar Kurtulug Savasi Kayip 1 Adet 255.6.4/15/152155
Tablolar Atatiirk Portresi Kayip 1 Adet 255.6.4/15/152143
Tablolar Manzara Kayip 1 Adet 255.6.4/15/152140
Tablolar Istakoz Kayip 1 Adet 255.6.4/15/152089
Tablolar Kompozisyon Kayip 1 Adet 255.6.4/15/152086
Tablolar Geng Adam Portresi Calinan 1 Adet 255.6.4/15/152024
Bahcede Ayakta Duran
Tablolar Erkek(Tolstoy) Calinan 1 Adet 255.6.4/15/152017
Tablolar Nigde Kalesi Kayip 1 Adet 255.6.4/15/151935
Tablolar Desen 34 adet Kayip 1 Adet 255.6.4/15/151933
Tablolar Manzara Kayip 1 Adet 255.6.4/15/151915
Tablolar Cigek Kayip 1 Adet 255.6.4/15/151879
Tablolar Dortlii Kompozisyon Kayip 1 Adet 255.6.4/15/151876
Tablolar Diizenleme Kayip 1 Adet 255.6.4/15/151873
Tablolar Agag Kayip 1 Adet 255.6.4/15/151806
Tablolar Deve Dikenleri Kayip 1 Adet 255.6.4/15/151781
Tablolar Kompozisyon Calinan 1 Adet 255.6.4/15/151711
Tablolar Figiirler Calman 1 Adet 255.6.4/15/151710
Tablolar Dikmende Sonbahar Kayip 1 Adet 255.6.4/15/151667
Tablolar Dikenler Kayip 1 Adet 255.6.4/15/151623
Tablolar Aile Kayip 1 Adet 255.6.4/15/151549
Tablolar Balik Lokantas1 Dekoru Kayip 1 Adet 255.6.4/15/151521
Tablolar Ah Minelagk Kayip 1 Adet 255.6.4/15/151495
Tablolar Cumbhuriyet Bayrami Kayip 1 Adet 255.6.4/15/151371
Tablolar Deniz Kayip 1 Adet 255.6.4/15/151344
Tablolar Peyzaj Sahte 1 Adet 255.6.4/15/151238
Tablolar Renkli Graviir Bulutlar Kayip 1 Adet 255.6.4/15/151205
Tablolar Siileymaniye cami i¢i Kayip 1 Adet 255.6.4/15/151102
Tablolar Portre Kadin Kayip 1 Adet 255.6.4/15/150813
Tablolar Ishak Pasa'nin Portresi Kayip 1 Adet 255.6.4/15/150765
Tablolar Konyadan Ince Minare Kayip 1 Adet 255.6.4/15/150550
Tablolar Manzara:Kabatagtan Kayip 1 Adet 255.6.4/15/150406
Tablolar Ayasofya Sadirvani Kayip 1 Adet 255.6.4/15/150341
3- “Kayip”, Calinan” ve “Sahte” seklinde agiklama yapilan eserlerin disinda bu

kapsamda bagka eserlerin bulunup bulunmadiginin arastirilmasi igin ilgili sanat alaninda uzman

kisilerden olusan bir komisyonun olusturulmasi ve bu komisyonun gerekli sayim/arastirmay1

yapmasi i¢in Oncelikle insaat halindeki Resim ve Heykel Miizesinin sayim/aragtirma igin

elverigli hale getirilmesi gerektigi, ardindan ilgili komisyon marifetiyle sayim ve arastirma

yapilirken eserlerin tanitici bilgilerinin kayit altinda alinarak Tasimir Mal Yonetmeligi

cergevesinde diizenlenen belge ve sisteme girilen verilerin gilincellenmesi gerektigi, aksi
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durumda Resim ve Heykel Miizesinin yukarida da vurgulandigi iizere mevcut bu haliyle
eserlerin kaybolmasi, calinmasi veya zarar gérmesi halinde (hangi esere hangi tasinir sicil
numarasinin karsilik geldigi gibi verilerin eksikligi nedeniyle) eserler ve bu eserlerin degeri ile
ilgili yapilacak sorusturma/aragtirma/denetim faaliyetlerinin etkin ve verimli bir sekilde
yapilamayacagi,

4- Tarihi ve sanat degeri olan miize eserlerinin kayit ve bilgilerindeki nitelik ve
nicelik yoniiyle bulunan bilgi/belge eksikligi nedeniyle mali tablolarda 255.06 hesap grubuna
dahil kodlarda yer alan kayitlarin dogruluguna iliskin yeterli giivence verilemeyecegi,

Tespit edilmis olup tagiirlarin kaydi, yonetimi ve muhafazasina iliskin 5018 sayili
Kanun ve Tasimir Mal Yonetmeligi hiikiimlerinin uygulanmasi adina sayim ve sorumlularin
tespiti basta olmak {izere zorunlu tedbirlerin bir an Once almmast gerektigi
degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Resim ve Heykel Miizesinde fiili olarak bulunmayan 404 adet
resimden 339’unun bagka kurumlara verildigi, 37 adedinin kayip, 4 adedinin ¢alinti, 1 adedinin
matbu eser (sanat degeri olmayan) 1 adedinin sahte eser, 3 adedinin miikerrer, 18 adedinin
hediye verilmis veya sahibinin ailesine iade edilmis ve 1 adedinin de kaydinin sehven bos
yapilmis oldugu, s6z konusu 404 adet eserin TKYS’den kaydinin diisiiriilmesi i¢in sanat
alaninda uzman kisilerden olusturulacak bir komisyon kurularak karar alinmasi gerektigi, bu
baglamda 2019 yilinda s6z konusu komisyon kurularak gerekli ¢alismalarin baslatilacagi,
ayrica 18 Ocak 2019 tarihli Resmi Gazete'de yayimlanan 2019/32 sayili Cumhurbaskanligi
Kararnamesi ile yapilan Rektorlilk atamasia miiteakip Miize’de yer alan eserlerin tespit

caligmasinin baslatildig: ifade edilmistir.

Sonu¢ olarak Kurum cevabinda Miize’de yer alan eserlerin tespit caligmasinin
baslatildig ifade edilmis olup bulguda detaylica yer verilen hususlar ilgili ile gerekli tedbirlerin
alinmasi ve boylece tarihi ve sanat degeri olan miize eserlerinin kayit ve bilgilerindeki nitelik
ve nicelik yoniiyle bulunan bilgi/belge eksikligi nedeniyle mali tablolarda 255.06 hesap
grubuna dahil kodlarda yer alan kayitlarin dogrulugunun saglanmasi, ayrica tagimirlarin kaydi,
yonetimi ve muhafazasina iliskin 5018 sayili Kanun ve Tasinir Mal Yo6netmeligi hiikiimlerinin
uygulanmasi adina sayim ve sorumlularin tespitine dair zorunlu is ve islemlerin bir an 6nce
yapilmast gerektigi, bulgunun 255.06 hesap grubuna iliskin muhasebe kayitlarina etkisi ve
dolayisiyla mali tablolarda yapilmasi gereken diizeltmenin deger yoniiyle boyutunun mevzuata

uygun olarak yapilacak envanter calismalari sonucu ancak ortaya ¢ikabilecegi
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degerlendirilmektedir.

BULGU 5: Resim ve Heykel Miizesinde Tarihi ve Sanat Degeri Olan Bazi Eserlerin

Kaydinin Olmamasi

Resim Heykel Miizesi tasinir ambarinda ve belgeleri {izerinden yapilan denetimlerde;

1- Resim Heykel Miizesinde Kiiltiir ve Turizm Bakanligi tarafindan yapilan
denetim sonucunda diizenlenen 24.01.2018 tarihli denetim raporu verileri ile Resim ve
Heykel Miizesi malzeme sicil raporu verilerinin birbirini tutmadigi,

2- Resim ve Heykel Miizesi malzeme sicil raporunda sadece resim ve tablolarin
kayith oldugu (mevcut resim ve tablo sayisi ile 24.01.2018 tarihli denetim raporu verileri de
birbirini tutmamaktadir), heykel ve seramik gibi ¢ok sayida eserin Tasinir Mal Ydonetmeligi
cergevesinde diizenlenen belge ve sistem kayitlarinda yer almadigi, Bundan dolayz;

-Ilgili harcama birimi tarafindan yil sonu sayimlar sonucu diizenlenen Sayim Tutanag
(Ornek: 12) ile Tasinir Mal Yénetmeligi’nin madde 9’a gore diizenlenen Dayamkli Tasinirlar
Defterindeki tasinir mevcudunu gosteren siitunlarin gercekte olmasi gereken sayilar
gostermedigi,

-Fiili olarak mevcut bulunan eserlerin/tasinirlarin kayd: olmamasi nedeniyle harcama
biriminin Y06netmelik 10’uncu maddesine gore diizenlenmesi zorunlu olan Tasinir Sayim ve
Dokiim Cetveli (Ornek: 13) ile Harcama Birimi Tasmir Mal Yonetim Hesabi Cetvelinde
(Ornek: 14) tasinir mevcudunu gdsteren siitunlarin gergekte olmasi gereken sayilari
gostermedigi,

-Harcama birimleri itibariyle eksik diizenlenen ve yukarida sayilan s6z konusu belge ve
cetveller nedeniyle buradaki kayitlar baz alinarak tasinir konsolide gorevlisi tarafindan
diizenlenen Tagmir Hesap Cetveli (Ornek: 15), idare Tasinir Mal Yonetimi Ayrintili Hesap
Cetveli (Ornek: 16) ve Idare Tagimir Mal Yonetim Hesab1 Icmal Cetvelinin (Ornek: 17) tasinir
mevcudunu gosteren siitunlarin gergekte olmasi gereken sayilar1 gostermedigi,

-Boylece yukaridaki belge ve cetvellere dayanilarak ¢ikarilan {iniversitenin taginir mal
yonetim hesabinin eksik ve hatali oldugu,

3- Resim ve tablo diginda diger eserlerin giris kaydinin olmamasi nedeniyle mali
tablolarda 255.06 hesap grubuna dahil kodlarda hatalarin meydana geldigi,

Tespit edilmis olup tasinirlarin kaydi, yonetimi ve muhafazasina iligkin 5018 sayili

Kanun ve Tasimir Mal Yonetmeligi hiikiimlerinin uygulanmasi adina sayim ve sorumlularin
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tespiti basta olmak {izere zorunlu tedbirlerin bir an Once alinmasi gerektigi

degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Resim ve tablo diginda yer alan 686 adet Heykel, 178 adet

Hat, 259 adet Seramik ve 10 adet Ikonun 2018 yilinda TKYS’ye envanter girisi yapilmustir.

Sonucg olarak Kurum cevabinda bulgu konusu edilen taginirlarin 2018 yilinda Tasinir
Kayit ve Yonetim Sistemine (TKY'S) kaydinin yapildig: ifade edilmis ancak kayitlara dair bilgi
ve belge gonderilmemistir. Ilgili eserlerin kaydi ile kayitli olmas1 gereken baska eserler olup
olmadig1 Resim Heykel Miizesi insaat isi tamamlandiktan sonra yerinde yapilacak denetimlerde

tekrar kontrol edilecektir.

BULGU 6: Ambarlarda Fiili Saymmlarin Yapilmamasi, Ambarda Kayith
Tasmirlarin Fiilen Ambarlarda Bulunmamasi Ve Ambarlarda Fiilen Bulunan Baz

Tasmirlarin Kayitlarimin Olmamasi

Tasinir Mal Yonetmeligi'nde ambar, “kamu idarelerine ait tasimirlarin kullanima
verilinceye kadar veya kullamimdan iade edildiginde muhafaza edildigi yeri” ifade eder
seklinde tanimlanmistir. Buna gore kisilerin bizzat veya birimlerin kullanimina verilen
tasinirlarin kesinlikle ambarlarda fiili olarak bulunmamasi, bu taginirlarin ilgililere Y dnetmelik
madde 10 kapsaminda diizenlenecek belgelerle teslim edilmesi, ambarlara iade edilenlerin ise,
1ade sonrasinda ilgili kisiler iizerinden kaydinin alinmasi gerekmektedir. Yani bu taginirlardan
fiilli olarak ambarda bulunmayanlarin sayim tutanagi kayitlarinda “ambarda” seklinde

goziilkmemesi gerekmektedir.

5018 sayilh Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 44’lincii maddesine
dayanilarak hazirlanan Tasinir Mal Yonetmeligi’nin “Sorumluluk” baglikli 5’inci maddesinde
“Harcama yetkilileri tasimirlarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak
edinilmesinden, kullaniimasindan, kontroliinden, kayitlarinin bu Yonetmelikte belirtilen esas ve
usullere gore saydam ve erisilebilir sekilde tutulmasini saglamaktan sorumludur.” Denildikten
sonra harcama yetkililerinin taginir kayitlarinin bu Yonetmelik hiikiimlerine uygun olarak
tutulmasi ve taginir mal yonetim hesabinin hazirlanmasi sorumlulugunu tasinir kayit yetkilileri
ve tasmir kontrol yetkilileri aracilifiyla yerine getirecegi belirtilmistir. YOnetmelik’te
tagiirlarin muhafazasi ve kontroliine iliskin madde 5°te, “Kamu idarelerine ait tasimirlarin
muhafazast ile gorevli olan kamu gorevlileri bu tasimirlar: en iyi sekilde muhafaza etmek,

gerekli bakim ve onarimlarimi yapmak veya yaptirmak, zorundadirlar.”” Hikmi ile aym
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maddenin (5) No.lu bendinde “Tagsinirlarin muhafazasindan ve yonetilmesinden sorumlu
olanlarin, gerekli tedbirlerin alinmamast veya oOzenin gosterilmemesi nedeniyle tasinirin
kullanilmaz hale gelmesi veya yok olmasi sonucunda sebep olduklar: kamu zararlari hakkinda,
27/9/2006 tarihli ve 2006/11058 sayilt Bakanlar Kurulu Karart ile yiiriirliige konulan Kamu
Zararlarimin Tahsiline Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yénetmelik hiikiimleri uygulanmr.”
Hiikmii yer almaktadir. Yonetmelik madde 6’nin ( 4) No.lu bendinde tasinir kayit yetkililerinin
gorev ve sorumluluklari maddeler halinde sayilmis olup tasinir kayit yetkililerinin taginirlarin
ambar veya sahada muhafazasi ve kontroliine iliskin baslica gbérev ve sorumluluklar

sayllmigtir.

Universitenin 2018 yili denetimi kapsaminda harcama birimlerinde gorevli personel
tarafindan diizenlenen tasiir belgelerinde “Ambarlarda” mevcut oldugu seklinde kaydi
bulunan diz iistii bilgisayar, tablet bilgisayar, tv, lazer yazici, projeksiyon cihazlari, fotokopi
makinalar ile klimalardan olusan tasinir grubu ile yine harcama birimlerinde gérevli personel
tarafindan “Ambarlarda” mevcut oldugu seklinde kaydi bulunan ve birim fiyat1 yliksek olan
secili bazi taginirlarin ambarlarda veya kayitli olduklar1 yerde mevcut olup olmadigina iliskin

tiim birimlerde yapilan denetimlerde;

1- Depoda kayith taginirlarin bazilarinin depolarda mevcut olmadigi (Taginirlarin
pek cogunun markalarinin yazili olmamasi ve tamamina yakininin sicil numaralarinin da
izerlerinde bulunmamasi nedeniyle taginirlar adet olarak sayilmistir), bunun yerine bagka birim
(ortak kullanim) veya kisilerin (kisisel kullanim) kullaniminda oldugu, ancak kullanima
verilmelerine iligkin teslim belgesi/ornek 8 gibi ilgili belgelerinin diizenlenmedigi, asagidaki
tabloda da goriilecegi lizere bazi birimlerde ambarlarda kayith goziikmekle birlikte ambarlarda
bulunmayan tasinirlarin nerede oldugunun dahi bilinmedigi,

Tablo 5: Birimlere Ait Ambar Sayim Sonuclar1 Tablosu

Harcama Sayim | Ambarda Ambarda Ambarda | Nerede Sayima Konu
birimi a Mevcut Mevcut Mevcut oldugu Tasmirlardan
Konu Bulunmaya | Olmamakla | Olmamakl | tespit Gergekte
Tastm | n  Tasmr | Birlikte a Birlikte | edilemeyen/ | Ambarda
r Sayisi Kisilerin Ortak Arastirmasi | Bulunanlarin
Sayisi Kullanimind | Kullammmd | /saymm sayis1
a Olup | a Bulunan | devam eden
Zimmetleme | Tasimr tasir
Gereken Sayisi sayisl
Tasinir
Sayisi
Genel 120 120 0 0 120 0
Sekreterlik
Hukuk 7 7 3 4 0 0
Miisavirligi
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Idari ve Mali 351 351 15 19 317 0
Isler Dai.Bsk.

Arastirma  ve 1 1 0 1 0 0
Uygulama

Merkezi

Mimarlik 7 3 0 3 0 4
Fakiiltesi

Resim ve 2 2 2 0 0 0
Heykel Miizesi

Ogrenci  Isleri 7 5 1 4 0 2
Daire Bagkanlig1

Gilizel Sanatlar 4 4 0 3 1 0
Enstitiisti

Prof.Sami 2 1 1 0 0 1
Sekeroglu

Sinema-TV

Merkezi

Sosyal Bilimler 1 1 0 1 0 0
Enstitiisii

Kiiltiir Varliklar 2 2 0 2 0 0
ve Sanat Eserleri

Malz.Ars.Uyg.

Merk

Saglik Kiiltiir ve 13 6 5 1 0 7
Spor Daire Bsk.

Tophane-i 11 11 0 11 0 0
Amire

Ars.Uyg.Merk.

Yapt Isleri ve 1 1 0 1 0 0
Teknik  Daire

Bagkanlig:

Bilgi Islem 2 2 0 2 0 0
Dai.Bsk

Rektorliik Ozel 251 251 0 0 251 0
Kalem

Devlet 45 41 0 35 6 4
Konservatuvari

Gilizel Sanatlar 98 86 1 78 7 12
Fakiiltesi

Meslek Yiiksek 154 152 54 94 4 2
Okulu

Yukaridaki tabloda Genel Sekreterlik, Rektorliik Ozel Kalem ve Idari Mali Isler Daire
Bagkanlig1 ile tablonun “Nerede oldugu tespit edilemeyen/Arastirmasi/sayimi devam eden
tagimir sayisi” siitununda “bulunamayan tasinirlara” ait veri yer alan birimler basta olmak iizere

liniversitenin tiim birimlerinde ivedi olarak taginir sayimi yapilmasi gerektigi,

2- Ambarlarda kayith taginirlarin fiili sayimlarda ambarlarda mevcut olmadiginin
anlasilmasi tizerine; oncelikle harcama birimi tarafindan yil sonu sayimlar1 sonucu diizenlenen
Sayim Tutanaginda (Ornek: 12) yer alan “ambarda bulunan miktar” siitunu ile Malzeme Sicil

Raporlarindaki “fis son durum” siitunlariin gercege uygun bilgi ve kayit icermedigi,
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3- Ambarlarda kayith olmasina ragmen fiili sayimlarda bulunamayan taginirlarin
kisilerin kullaniminda veya ortak kullanimda olanlar nedeniyle Sayim Tutanaginda (Ornek: 12)
yer alan “ambarda bulunan miktar” siitunu yaninda, “kayitlara gore ortak kullanim alanlarinda
bulunan miktar” siitunu ile “kayitlara gore kisilere verilen miktar” stitunlarinin da gercegi
yansitmadig,

4- Denetimler sirasinda ambarda mevcut oldugu goriilen ancak kaydi olmayan
taginirlar nedeniyle de, diizenlenen belgelerin “ambardaki tasimirlara ait siitunlar’” ve
TKYS’ye girilen verilen gercegi yansitmadigi,

5- Y1l sonu fiili sayim sonucu diizenlenmesi gereken Sayim Tutanag siitunlarinda
yer alan ambardaki, kisilerin kullanimindaki ve ortak kullanimdaki tasinirlara ait veriler ile
Malzeme Sicil Raporlarinda “ambarda” seklindeki kayitlarin gecegi yansitmadiginin ortaya
cikmasiyla birlikte yilsonu Sayim Kurulu tarafindan fiili bir sayim yapilmadigi veya sayim
yapilmis ise fiili sayim sonuglarinin gercege aykiri sekilde tutanaga yazildigi,

Tespit edilmis olup, taginirlarin yonetimi ve muhafazasina iliskin 5018 sayili Kanun ve
Taginir Mal Yonetmeligi hiikiimlerinin uygulanmasina dair sayim ve sorumlularin tespiti basta
olmak iizere zorunlu tedbirlerin bir an 6nce alinmasi gerektigi degerlendirilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; Bulgu konusu ile ilgili olarak tiim harcama birimlerinin
gorevli personeline 10.10.2018 tarihinde uygulamali olarak Hizmet I¢i Egitim programi
diizenlendigi, Sayistay denetimleri sirasinda tespit edilen bulgularda yer alan islemlere ait
gerekli dnlemlerin alinmasi, mevzuata aykir1 durumlarin diizeltilmesi, ambar sayimi yapilmasi,
eksik islemlerin tamamlanmasi (tespit edilen taginirlarin zimmet vb.) islemlerinin istendigi,
bulguda yapilan tespitlere istinaden 15.05.2019 tarihinde yazi ile adi gecen harcama
birimlerinden agiklama talep edildigi, Genel Sekreterlik, Rektorliik Ozel Kalem ve Idari ve
Mali Isler Daire Baskanligi birimlerinde caligmalarin devam ettigi, diger birimlerdeki
eksikliklerin taginir kayit yetkililerinin kisi veya ortak kullanimda fiilen kullanilan birg¢ok
taginirin zimmet islemini yapmamis olmasindan kaynaklandigi, bu birimlerde Ambar Sayim
Sonuglart Tablosunun ambarda mevcut bulunmayan tasinir sayist siitunundaki tasmirlarin

biiytik bir kisminin zimmet islemlerinin Y 6netmelik’e uygun olarak yaptirildigi,

Universitenin tim harcama birimlerine “Nerede oldugu tespit
edilemeyen/arastirmasi/sayimi1 devam eden taginir sayis1” siitununda “bulunamayan taginirlara”
iliskin ivedi olarak taginir sayimi1 yapilmasi gerektigi hususunun bildirildigi, hizmet i¢i egitim

sonrasi taginir sayiminin bagladigi ve sayima iliskin tespit iglemlerinin halen devam ettigi,

Ilgili harcama birimlerinde ambarda mevcut olup TKYS’de kayitli olmayan malzemeler
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icin deger tespit komisyonu kurularak rayi¢ bedellerinin belirlendigi ve ilgili malzemelerin

tasinir kayit yetkililerince envanter giris islemi yapilarak kayit altina alindigi,

Tasinir kayit yetkililerinin zimmet islemlerini zamaninda, daha 6zenli ve daha dikkatli

takip ederek Yonetmelik hiikiimleri ¢ercevesinde islemleri devam ettirecekleri,
[fade edilmistir.

Sonug olarak Kurum cevabindan bulgu konusu edilen taginirlarin tespit ve envanter
islemlerine dair ¢aligmalarinin devam ettigi anlagilmaktadir. Bulgunun 253 Tesis Makine ve
Cihazlar hesabi1 ile ve 255 Demirbagslar hesabina iligkin muhasebe kayitlarina etkisi ve
dolayistyla mali tablolarda yapilmasi gereken diizeltmenin deger yoniiyle boyutunun mevzuata
uygun olarak yapilacak sayim ve envanter caligsmalari sonucu ancak ortaya cikabilecegi

degerlendirilmektedir.

BULGU 7: Sinema TV Merkezinde Sergilenen Tasmrlarin Kaydinin

Bulunmamasi

Universitenin 2018 y1l1 denetimleri kapsaminda farkl1 birimlerde kayitli bulunan tasinir
varliklarinin fiili durumunun kayitlara uygunlugunun kontrolleri i¢in ilgili birimlerde yerinde
denetim yapilmistir. Denetim yapilan birimlerden olan Sinema TV Merkezinin zemin katinda
sergi i¢in kullanilan alanda daha dnce film ¢ekimlerinde kullanilan ve sergilenen pek ¢ok hatira
ve hediye esyanin (cihaz-alet) bulundugu ancak bu tasinirlara dair envanter ¢alismasinin
yapilmadig ve ilgisine gore 255.06 Tarihi ve Sanat Degeri Olan Demirbaslar grubuna veya

255.99.03 Sergileme ve Tanitim Amagh Taginirlar koduna kaydinin olmadigi, boylece;

1- Ilgili harcama birimi tarafindan yil sonu sayimlar sonucu diizenlenen Sayim
Tutanag: (Ornek: 12) ile Tagmir Mal Yénetmeligi'nin madde 9°a gore diizenlenen Dayanikli
Tasinirlar Defterindeki taginir mevcudunu gosteren siitunlarin gergekte olmasi gereken sayilar
gostermedigi,

2- Fiili olarak mevcut bulunan eserlerin/tasinirlarin kaydi olmamasi nedeniyle
harcama biriminin Yonetmelik 10’uncu maddesine gore diizenlenmesi zorunlu olan Tasinir
Sayim ve Dokiim Cetveli (Ornek: 13) ile Harcama Birimi Tasmir Mal Yonetim Hesabi
Cetvelinde (Ornek: 14) tasmir mevcudunu gosteren siitunlarin gercekte olmasi gereken sayilari
gostermedigi,

3- Harcama birimleri itibariyle eksik diizenlenen ve yukarida sayilan s6z konusu

belge ve cetveller nedeniyle buradaki kayitlar baz alinarak taginir konsolide gorevlisi tarafindan
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diizenlenen Tasinir Hesap Cetveli (Ornek: 15), Idare Tasmir Mal Yénetimi Ayrintili Hesap
Cetveli (Ornek: 16) ve idare Tagmir Mal Yonetim Hesabr Icmal Cetvelinin (Ornek: 17) tasinir
mevcudunu gosteren siitunlarin gergekte olmasi gereken sayilar: gostermedigi,

4- Boylece yukaridaki belge ve cetvellere dayanilarak ¢ikarilan {iniversitenin
taginir mal yonetim hesabinin eksik ve hatali oldugu,

5- Tasinir belge, tutanak ve cetvellerde yazilacak tiim bu kayitlar tizerine idarenin
255 No.lu hesabinda (255.06 hesap grubu ve ayrint1 kodlarinda veya 255.99.03 hesap kodunda)
kayith tutar degiseceginden Idarenin 255 No.lu Demirbaslar hesabinin fiili durumu
yansitmadigi,

tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; Prof.Sami SEKEROGLU Sinema-TV Merkezi giris katinda,
sinema salonlarinin fuayesi ve sergi alani olarak kullanilan mekanda, eski sinema teknolojisine
ait cihazlar ve esyalarin sergilendigi, bu cihazlarin, gerek Merkezde 6grenimlerini siirdiiren
Universite Sinema-TV Boliimii 6grencilerine egitimleri geregi tanitildig, gerekse tiim ilgililere
sergilenerek sinema sanatinin tanitilmast amaglandigi, Sayistay denetimi sirasinda devam
etmekte olan envanter ¢aligmalarinin bu siire zarfinda tamamlandigi, vitrinlerde sergilenen
malzemelerin tiim sayim ve envanter kayitlarinin yapildigi, s6z konusu tasiirlarin “sergileme
ve tanitim amagl taginir koduna” kaydedildigi, komisyon tutanaklar1 ve tasinir islem fisleri ile
teslim figlerinin diizenlendigi, barkodlama islemleri dahil tiim ¢alismalarin tamamlandig: ifade

edilmistir.

Sonug olarak Universitenin 2018 yil1 denetimleri kapsaminda Sinema TV Merkezinin
zemin katinda sergi i¢in kullanilan alanda daha 6nce film ¢ekimlerinde kullanilan ve sergilenen
pek ¢ok hatira ve hediye esyanin (cihaz-alet) bulundugu ancak bu tagmnirlara dair envanter
caligmasinin yapilmadig ve ilgisine gore 255.06 Tarihi ve Sanat Degeri Olan Demirbaglar
grubuna veya 255.99.03 Sergileme ve Tanitim Amaclh Taginirlar koduna kaydinin olmadigi
bulgu konusu edilmistir. Yerinde yapilan denetimlerde bu sekilde kaydi olmayan pek ¢ok taginir
oldugunun tespit edilmesine ragmen kurum cevabinda bulgu konusu edilen taginirlarin envanter
ve kayit islemlerinin tamamlandigindan bahsedilmektedir. Oysa ki envanter ve kayit islemi
tamamlanan taginirlar sergi konusu edilen tasinirlarin sadece bir kismi olup heniiz sisteme
girilmemis pek ¢ok taginir bulunmaktadir. Kurum cevabinda ayrica yapilan envanter calismalari

ve kayit islemlerine dair her hangi bir belge de gonderilmemistir.

Bulgunun 255.06 Tarihi ve Sanat Degeri Olan Demirbaglar grubuna veya 255.99.03

Mimar Sinan Giizel Sanatlar Universitesi 2018 Yil1 Sayistay Diizenlilik Denetim 25
Raporu



T.C. Sayistay Baskanligi

Sergileme ve Tanitim Amagh Taginirlar koduna iliskin muhasebe kayitlarina etkisi ve
dolayisiyla mali tablolarda yapilmasi gereken diizeltmenin deger yoniiyle boyutunun mevzuata
uygun olarak yapilacak sayim ve envanter caligsmalari sonucu ancak ortaya cikabilecegi

degerlendirilmektedir.

BULGU 8: Universite Biitcesinden Sosyal Kiiltiirel Sanat ve Spor Tesisleri

Isletmesi Sermayesi icin Odenen Tutarm Universite Hesaplarinda Gosterilmemesi

Universitenin sermayesinin tamamina sahip oldugu Sosyal Tesis Isletmesi sermayesinin
Universitenin bilangosunda 241 Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler

Hesabinda izlenmedigi gortilmiistiir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yo6netmeligi’nin 159'uncu maddesinde; “Mal ve hizmet
tireten kuruluslara yatirtlan sermayeler hesabi; mal ve hizmet tireten kuruluslara nakden veya
ayni olarak verilen sermaye tutarlari ve bu sermaye tutarlarimin igletilmesinden dogan kar ve
zararlar, biitceye iade olunan sermayeler ile bu kurumlara ikrazen verilen ozel tertip i¢
bor¢lanma senetleri bedelinden, bu kurumlarin 6denmemis sermayelerine mahsup edilenlerin

izlenmesi i¢in kullanilir” denilmektedir.

Ayni Yonetmeligin 160'inc1 maddesinde de; “Mal ve hizmet iireten kuruluslara gerek
nakdi sermaye ve gerekse ayni sermaye seklindeki istirakler gercege uygun degerleri ile bu
hesaba kaydedilir. Sermayesine istirak edilen mal ve hizmet iireten kuruluglara nakdi veya ayni
sermaye seklindeki katilimlardan bu hesapta kayith tutarlarin, kuruluglarin 6z kaynak

hesaplarinda karsilik olarak yer alan tutarlarla esit olmast gerekir” denilmektedir.

Sosyal Tesis Isletmesi’nin 31.12.2018 tarihli bilancosunda 6denmis sermaye 5.000,00
TL olmasma karsilik, bu tutar Universitenin “241 Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan

Sermayeler Hesab1”nda gosterilmemistir.

Bu nedenle, Isletmenin 6denmis sermayesi tutarmin Universiteni ilgili hesabina

kaydedilerek Bilangosunda yer almasi saglanmalidir.

Kamu idaresi cevabinda; Universitemiz Universite Yénetim Kurulunun 2007 yilinda
almis oldugu kararla Sosyal Kiiltiirel Sanat ve Spor Tesisleri Isletmesi’ne 5.000 TL 6denmis;
ancak sehven bu tutar “241 Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler
Hesab1”’nda gosterilmemistir. Bulguya istinaden 20.05.2019 tarihinde 2019/3350 yevmiye nolu

Muhasebe Islem Fisi ile “241 Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler
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Hesabi1”na borg, 500 Net Deger hesabina alacak kaydi yapilarak muhasebe kayitlarindaki
eksiklik giderilmistir.

Sonug¢ olarak Universite biitcesinden Sosyal Isletme Tesisleri sermayesi icin denen

tutarlarin ilgili muhasebe kayitlarina zamaninda alinmasi gerektigi degerlendirilmektedir.
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8. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIiT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Mevzuata Aykir1 Sekilde Uygulama Projesi Olmadan Yapim Isi

Thalesine Cikilmasi

4734 sayili Kamu Thale Kanununun 62’nci maddesi ¢ bendinde yer alan, “Yapum
islerinde arsa temin edilmeden, miilkiyet, kamulastirma ve gerekli hallerde imar igslemleri

tamamlanmadan ve uygulama projeleri yapilmadan ihaleye cikilamaz. Thale konusu yapim

isinin ozgiin nitelikte ve karmagsik olmast nedeniyle teknik ve mali ozelliklerinin gerekli olan
netlikte belirlenemedigi durumlarda on veya kesin proje iizerinden ihaleye c¢ikilabilir.

Uygulama projesi bulunan yapim islerinde anahtar teslimi gotiirii bedel teklif alinmak suretiyle

ihale yapilmasi zorunludur. Ancak, dogal afetler nedeniyle uygulama projesi yapilmasi igin

yeterli siire bulunmayan yapim islerinde 6n veya kesin proje iizerinden, her tiirlii onarim igleri
ile igin yapimi sirasinda belli asamalarda arazi ve zemin etiitleri gerekmesi veya uygulamada
imar ve giizergah degisikliklerinin muhtemel olmasi nedenleriyle ihaleden énce uygulama

projesi yapilamayan, bina isleri hari¢, yapim islerinde ise kesin proje iizerinden ihaleye

¢tkilabilir. Bu islerin uygulama projesi yapilabilen kisimlar i¢in anahtar teslimi gotiirii bedel,
uygulama projesi yapilamayan kisimlarda ise her bir kalem is icin birim fiyat teklif almak
suretiyle ihale yapilabilir...” hikkmii ve idari gorevliler ile ilgili disiplin ve ceza miieyyideler
ongoren “Gorevlilerin ceza sorumlulugu” baslikli  60’1inct maddesinde yer alan, “... 5 inci

maddede belirtilen ilkelere ve 62 nci maddede belirtilen kurallara aykiri olarak ihaleye

¢tkilmasina izin verenler ve ihale yapanlar hakkinda da yukarida belirtilen miieyyideler
uygulanir. “ agik hilkkmiine ragmen Yapim Isleri ve Teknik Daire Baskanligi tarafindan ihalesi
onceki donemlerde yapilmakla birlikte 6demesi veya kabulii 2018 yilina sarkan yapim islerine

ait dosyalarin incelenmesi neticesinde;

1- Besiktas Kampiis Insaati, Resim Heykel Miizesi Kaba Insaat isi ve Sinema TV
Merkezi Ogrenci Dersligi, Kiitiiphanesi [le On Bahge Ve Cat1 Katinda Kantin Yapilmasi Isinde
uygulama projesi hazirlanarak anahtar teslim gotiirii bedel ihaleye ¢ikilmasi gerekirken usule

aykir sekilde uygulama projesi hazir olmadan birim fiyatla ihaleye ¢ikildigi,

2- Uygulama projesi hazir olmadan usule aykir1 sekilde cikilan ihalelerin imalat
sathasinda yapilan 6demeler toplaminin (ikinci ihalesi ile birlikte) ilk yaklasik maliyete kiyasla

Besiktas Kampiis Insaat1 isinde yaklasik % 120’lik bir maliyet hesab1 artig farki ve Resim
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Heykel Miizesi Kaba Insaat isinde ise yaklasik %33’liik bir maliyet artis hesabi farki ortaya
ciktig1,

3- Usule aykiri olarak bu sekilde uygulama projesi olmadan ihaleye ¢ikilmasi nedeniyle
Besiktas Kampiis Insaati isinde sdzlesmesine gére 15.03.2016 tarihinde bitmesi gereken (210
giinliik) yapim isinin 534 giin siire uzatimi verilmekle 31.08.2017 tarihinde ancak gecici kabule

hazir edildigi,

4- Uygulama projesi olmadan ihaleye ¢ikilmasi nedeniyle Sinema TV Merkezi Ogrenci
Dersligi, Kiitiiphanesi ile On Bahge Ve Cat1 Katinda Kantin Yapilmas: Isinde sdzlesmesine
gore isin bitis tarihi 14.12.2017 tarihi iken (220 giin), 6nce 167 giin ve sonrasinda 100 giinliik
stire uzatimi sonrast 08.09.2018 tarihine uzatilmistir. Boylece uygulama projesi hazir olmadan
usule aykir1 sekilde ihaleye ¢ikilan mevcut isin siiresi ilk basta 220 giin ongoriiliirken, 267

giinliik siire uzatim1 verilmesiyle s6z konusu iste igin bitis siiresinin 487 giine ¢iktigi,
Tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; Universitenin tamamu sit alan1 bolgesinde olmasi sebebiyle,
yapilacak biitlin yapim, onarim ve restorasyon isleri Kiltliir Varliklar1 Koruma Bolge
Kurulu’nun onayina tabi oldugu, bu sebeple yapilan 6n proje iizerinden ihaleye ¢ikildigi, daha

sonra kurulun onay1 alindiktan sonra uygulama projeleri olusturuldugu,

1- Besiktas Kampiis Insaat1 Isinde; proje miiellifinin dis cephe ile ilgili degisken
bir proje sunmasi, komsu binalarin parsele tecaviiziiniin olmas1 sebebiyle uygulama projesi net

olarak olusturulamadigi, bu sebeplerden dolayi birim fiyat teklif usulii ile ihaleye ¢ikildigi,

Sinema Televizyon Merkezinde ise mevcut yapida egitim-6gretim faaliyetlerinin devam
ediyor olmas1 ve yapilmasi diisiiniilen imalatlarin ana binaya ankastre edilmesi durumundan
dolay1 insaatta olasi belirsizliklerin yasanma ihtimalinin bulunmas1 sebebiyle 6n projelerle

birim fiyat teklif usulii ile ihaleye ¢ikildigi,

2- Universitenin “Besiktas Kampiis Insaati Isi”nde temel kazi isleri sirasinda
arsanin deniz tarafinda zeminden su ¢ikmasi sebebiyle zemin etiidii ve geoteknik degerlendirme
yapildigi, bunun sonucunda giiglendirme projelerinin hazirlandigi ve zemin giiclendirme
imalatlarinin gercgeklestirildigi, s6z konusu imalatlar s6zlesme kapsaminda bulunmadigindan
ek maliyete sebep oldugu, ayrica, proje miiellifi tarafindan hazirlanan gerekceli raporla

giydirme dis cephe malzemesi ve imalat seklinde zorunlu degisiklikler meydana geldigi, bu
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sebeple yeni imalatlarin yapilmasi zorunlu hale geldiginden, s6z konusu imalatlardan dolay1 ek

maliyet meydana geldigi,

Yukarida belirtilen maliyet artiglarindan dolay1r mekanik ve elektrik imalatlarin, isin
kapsamindan ¢ikarilarak “Besiktas Kampiis Insaat1 Isi”nin gecici kabulii yapildig:, bu is igin

yapilan is artiglar1 zorunluluk arz ettigi,

Resim ve Heykel Miizesi projesi kaba insaat isinde yliklenici ile yapilan ikale protokolii
ile igin sonlandirildigi, kalan islerin yaklasik maliyeti herhangi bir fiyat degisikligi olmadan 2.
Ihaleye eklendigi, bu sebeple herhangi bir maliyet hesabr artis1 olmadigy,

3- Besiktas Kampiis Insaat: Isinde; yiiklenici firma mobilizasyon hazirliklarmna
basladig1 sirada, Besiktas Belediyesi kampiis insaat alaninda fotograf ve resim sergisi yapilmasi
icin Rektorliige miiracaat ettigi, sz konusu sergi i¢in 8§ Kasim 2015 tarihine kadar izin verildigi,
ancak bahse konu serginin siiresi uzatilarak Kasim ay1 sonuna kadar siirdiigii, sergi sonrasinda
temel kazis1 sirasinda zeminden su ¢ikmasi sebebiyle mahalde zemin etiidii ve geoteknik
degerlendirme yapilmasina karar verildigi, Yap1 Denetim Komisyonu tarafindan 28.12.2015

tarihinde is gecici olarak durduruldugu,

Zemin analizi ve giiclendirme projelerinin 02.05.2016 tarihinde tamamlanmasiyla
birlikte, yiikleniciden kaynakli olmayan miicbir sebeplerden dolayi, isin bitis tarihinin
27.11.2016 olarak belirlendigi ve yiikleniciye 240 giin siire uzatimi verildigi,

Temel kazis1 ve fore kazik giiclendirme imalatlar1 tamamlandiktan sonra radye temel
caligmast basladigindan, yapilan kadastral dlgiimlerde insaatin iki yoniinde bulunan bitisik
komsu yapilarin temel pabuglarinin arsa sinirlar i¢ine tecaviiz ettigi tespit edildigi, mevcut
projenin revize edilmesi gerektigi, bu sebeple yiiklenici aleyhine olan bu durum sebebiyle siire

kaybini ikmal etmek i¢in 03.04.2017 tarithine kadar siire uzatimi verildigi,

10.03.2017 tarihinde, ayn1 zamanda Universite &gretim iiyesi olan proje miiellifi
tarafindan hazirlanan gerekgeli raporla giydirme dis cephe malzemesi ve imalat seklinde
zorunlu degisiklikler meydana geldigi, yeni imalatlar i¢in yapilan piyasa arastirmasi sonucu,
verilen en diislik teklif iizerinden birim fiyat belirlenerek, yiikleniciye bu miktar iizerinden
o0deme yapildigi, yapilan zorunlu degisiklikler sebebiyle ek siire ve ek imalatlarin yapilmasi
hususu Rektorliikce de uygun goriildiigii, yiiklenici firmaya 31.08.2017 tarihine kadar ek siire

verildigi,
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4- Universitenin Sinema TV Miidiirliigii’niin, son yillarda dgrenci sayisinda hizli artis
gostermesi lizerine, ivedi bir sekilde 6grenci yemekhanesi, kiitiiphane-derslik gibi birimlerin
yapilmasi ihtiyact hasil oldugundan avan proje yapilarak ihaleye ¢ikildigi, ayrica mevcut yapida
egitim-6gretim faaliyetlerinin devam ediyor olmasi ve yapilmasi diisiiniilen imalatlarin ana
binaya ankastre edilmesi durumundan dolay1 insaatta olas1 belirsizliklerin yasanma ihtimalinin
bulunmasi sebebiyle projenin degisken bir hal alacaginin disiliniildiigii, insaatta proje
aplikasyonu sirasinda tespit edilen uyumsuzluklar, ¢elik konstriiksiyon statik ve yapisal
degisiklikler ile Sinema TV Midiirligli yonetimi tarafindan talep edilen degisiklikler

neticesinde yiikleniciye toplam 267 giin siire uzatimi verildigi,

Sonug olarak, durumun aciliyeti {lizerine avan projelerle ihaleye c¢ikildigi, bundan

sonraki yapim ihalelerinde bulgu ve tespitteki onerilerin hassasiyetle dikkate alinacagi,
Ifadelerine yer verilmistir.

Sonug olarak Bulgu konusu husus “mevzuata aykiri sekilde uygulama projesi olmadan
¢tkilan yapim isi ihalelerinde fiili maliyetin ongoriilen yaklasik maliyetin ¢ok iizerinde
gerceklesmesi ve ongoriilen siirenin ¢ok fazla asilmasr” dir. Yani bulgu konusunda vurgulanan
husus kurumda “uygulama projesi olmadan ihaleye ¢ikilmasidir”. Kurum tarafindan
gonderilen cevapta ise daha ¢ok ihale sonrasinda ortaya ¢ikan olumsuzluklar siralanmis ve bu
olumsuzluklardan dolay: siire ve maliyet artisinin dogdugu ifade edilmistir. Uygulama projesi
olamadan ihaleye ¢ikilmasi gerekcesi olarak Universitenin tamamiin sit alan1 bdlgesinde
olmasi gosterilmistir. Ancak 4734 sayili Kamu fhale Kanununun 3’iincii maddesinin (i) bendine
gore; 21.07.1983 tarihli ve 2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarim1 Koruma Kanunu
kapsamindaki tasinir ve tasinmaz kiiltiir varliklarinin rolove, restorasyon, restitlisyon ve
konservasyon projeleri, sokak sagliklastirma, c¢evre diizenleme projeleri ve bunlarin
uygulamalar ile degerlendirme, muhafaza, nakil isleri ve kazi ¢aligmalarina iliskin mal ve
hizmet alimlari, ceza ve ihalelerden yasaklama hiikiimleri hari¢ 4734 Sayili Kanuna tabi
degildir. Universite ise uygulamada bu yapim islerini 4734/3-i yerine usulsiiz sekilde 4734/21-
b kapsaminda pazarlikla (ve birim fiyatla) yapmaktadir. Dolayisiyla agiklamada one siiriilen
gerekce ile kurumun bizzat uygulamasi dahi c¢elismektedir. Yapim isleri eger sit alanlarini
kapstyor ise ihalelerin 4734/3-1 kapsaminda yapilmasi gerekirdi. 4734/3-1 kapsaminda yapilan
ihale, is ve islemlerin mevzuati ise ayr1 diizenlemeler igermektedir. Kurumun sit alanindaki
ingaat islerinde 4734/3-1 kapsaminda yapilan ihale, i ve islemlerine dair mevzuat hiikiimlerine

de riayet edilmemistir. Ozetle kurumda usule aykir1 ihaleye ¢ikilmast islemi ile ilgili génderilen
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cevapta yeterli ve gercerli gerek¢e bulunmadig1 degerlendirilmektedir.

BULGU 2: Yapim (islerinde Yiiklenici Tarafindan Yaptirilmasi Gereken
Sigortalara Ait Policelerin Siire Uzatim Kararlar Verilen Islerde Giincellenmemesine

Ragmen Hakedis Odemelerinin Yapilmasi

4735 sayilh Kamu lhale Sozlesmeleri Kanununun “Is ve isyerinin sigortalanmasi”
basliklt dokuzuncu maddesinde; “Yapim islerinde yiiklenici; isyerlerindeki her tiirlii arag,
malzeme, ihzarat, is ve hizmet makineleri, tasitlar, tesisler ile sozlesme konusu is icin, isin
ozellik ve niteligine gore ihale dokiimaninda belirtilen sekilde, ise baslama tarihinden ge¢iCi
kabul tarihine kadar gegen siire icinde olusabilecek deprem, su baskini, toprak kaymasu, firtina,
vangin gibi dogal afetler ile hirsizlik, sabotaj gibi risklere karsi, gegici kabul tarihinden kesin
kabul tarihine kadar gececek siireye iliskin ise kapsami ihale dokiimaninda belirtilen
genisletilmis bakim devresi teminatini iceren sigorta yaptirmak zorundadir.” denilmektedir. Bu
hiikkme uygun olarak Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nin dokuzuncu maddesine gore de

yiiklenici:

- Ise baslama tarihinden gegici kabul tarihine kadar gegen siire icinde olusabilecek

deprem, su baskini, toprak kaymasi, firtina, yangin gibi dogal afetler ile hirsizlik, sabotaj gibi
risklere kars1 “ingaat sigortasi (biitiin riskler)”,

- Gegici kabul tarihinden kesin kabul tarihine kadar gececek siireye iligkin ise

yiiriirliikteki Insaat Sigortasi (Biitiin Riskler) Genel Sartlari gercevesinde kapsami ihale
dokiimaninda belirtilen genisletilmis bakim devresi teminati,
- Yiiklenicinin yaptig1 islerden dolayi tigiincii kisilerin kendilerine veya mallarina

zarar verilmesi ihtimaline kars1 mali mesuliyet sigortasi,
yaptirmakla yiikiimliidiir.

Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nin dokuzuncu maddesinde “Sigortaya esas alinacak
bedeller, isin kendisi icin sozlesme bedeli, her tiirlii ara¢, malzeme, ihzarat, is ve hizmet
makineleri, tasitlar, tesisler ve benzeri icin ise piyasa rayiglerine gére hesaplanan bedellerdir.
Odenen toplam hakedis tahakkuk tutarimn (fiyat farklar: dahil) policedeki sigorta bedelini
asmast ve/veya policede ongdriilen sigorta bitis tarihinin siire uzatimi veya cezali ¢alisma
sebebiyle asilmasi hallerinde, zeyilname ile sigorta bedelinin artirilmasit ve/veya sigorta
siiresinin uzatiimasi zorunludur.” Denilmektedir. Buna gore is artis1 ve siire uzatim kararlari

ile fiyat farki 6denmesi durumlarinda sigortalarin bedel ve siirelerinin giincellenmesi
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gerekmektedir.
Genel Sartname’nin dokuzuncu maddesi 5 No.lu bendinde ise;

“(5) (Degisik:RG-3[7/2009-27277) Sigortalara iliskin poligelerin, idarenin yazili izni
disinda; genisletilmis bakim devresi teminati harig, policenin gecici kabul tarihinden once iptal
edilemeyecegi ve siiresinin kisaltilamayacagi, genisletilmis bakim devresi teminatinin ise kesin
kabul tarihinden once iptal edilemeyecegi hiikmiinii tasimasi ve ilk hakedis raporunun
diizenlenip tahakkuka baglanmasindan énce idareye verilmesi gerekir. Aksi halde hakedis
tutart ve oOngoriilmiis ise avans odenmez. Sigorta primlerinin ddendigine ve sigorta
sozlesmesinin yiirtirliikte olduguna dair sigortacidan alinacak bir belgenin her hak edigin
tahakkuka baglanmasindan once idareye sunulmasi zorunludur.” Hiikkmii yer almaktadir. Buna
gore her hakedis doneminde hakedisin tahakkuka baglanmasindan once sigorta sézlesmesinin

yiirtirliikte ve giincel olduguna dair bir belge alinmasi ve dosyasina konulmasi zorunludur.

Mimar Sinan Giizel Sanatlar Universitesi Yap1 Isleri ve Teknik Daire Baskanliginca
ihalesi yapilan ve kontrolii yiiriitiilen Sinema TV Merkezi Ogrenci Dersligi, Kiitiiphanesi ile
On Bahge Ve Cat1 Katinda Kantin Yapilmasi Isine ait ihale dosyalarinin 2018 yili denetiminde;

1- Yapim iglerine ait hakedis odemeleri dosyasinda her hakedis doneminde
hakedisin tahakkuka baglanmasindan Once sigorta sdzlesmesinin yiiriirliikte ve giincel
olduguna dair sigorta sirketinden alinmis bir belge bulunmadigi,

2- Yapim islerine ait sigorta poligelerinin “sigorta siiresinin” siire uzatim kararlari
geregi giincellenmesi gerekirken bu gilincellemelerin yapilmadigi, boylece bu islerin uzatilan
stirelerin tamamint kapsamamasi nedeniyle 14.12.2017-21.11.2018 tarihleri arasindaki siire
boyunca ingaat donemi sigortasinin bulunmadig,

3- Gegici kabulii 21.11.2018 tarihinde yapilan isin genisletilmis bakim devresi
teminatinin bu tarihten itibaren kesin kabulii kapsayacak sekilde giincellenmesi gerekirken bu
giincellemenin yapilmadig: ve ilgili sigorta tarihinin 14.12.2018 tarihi itibariyle bittigi,

4- Bu sekilde insaat sigortasin1 glincellemeyen veya bu donemler i¢in yeni haliyle
slire uzatim donemini de kapsayacak sekilde sigorta yaptirmayan yiikleniciye Genel
Sartnamenin 9’uncu maddesine goére hakedis ve avanslarmin 6denmemesi gerekirken
hakedislerinin 6dendigi,

5- Yukarida yer alan eksikliklerle ilgili olarak idare kontrol teskilati tarafindan
yiiklenicilere yazili her hangi bir ihtarda bulunulmadig,

Tespit edilmistir.
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Kamu idaresi cevabinda; Yapim islerinde temelde yiikleniciyi korumak igin all risk
sigorta yaptirilmasi esasi getirildigi, Kanunda sigorta kavraminin esas itibartyla ytikleniciyi ve
dolayisiyla idareyi korumak amaciyla getirildigi, ¢iinkii Yapim Isleri Genel Sartnamesine gore
gecici kabulii yapilmayan bir iste ortaya ¢ikacak her tiirlii sorunun yiikleniciye ait oldugu,
yiiklenici tarafindan eser is sahibine teslim edilmedik¢e sorumluluk yiikleniciye ait olacagi, bu
durumda ytiklenicinin de iradesi haricinde ortaya c¢ikan afetlerin yiikleniciyi zor durumda
kalarak isi yarim birakmamas1 amaciyla sigorta uygulamasi getirildigi, “MSGSU Sinema TV
Merkezi Ogrenci Dersligi, Kiitiiphanesi Ile On Bahge ve Cati Katinda Kantin Yapilmasi Isi”
icin yiiklenici tarafindan yapilan All Risk sigortasinin bitis tarihinin, sehven 14.12.2018 olarak

diistintildiigii ve buna bagli olarak hakedis 6demeleri yapildigi,

S6z konusu isin gecici kabulil yapildigi, bu siirece kadar all-risk kapsaminda herhangi
bir olay ger¢eklesmedigi, dolayisiyla herhangi bir kamu zararinin ortaya ¢ikmamis oldugu goz

oniine alinarak bundan sonraki islerde gerekli 6zenin gosterilecegi,
[fade edilmistir.

Sonug olarak Bulgu konusu husus “yapim islerinde yiiklenici tarafindan yaptirilmasi
gereken sigortalara ait poligelerin siire uzatim kararlar: verilen islerde giincellenmemesine
ragmen hakedis édemelerinin yapimasi”dir. Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nin dokuzuncu
maddesi 5 No.lu bendinde; “Sigortalara iliskin policelerin, idarenin yazili izni disinda;
genisletilmis bakim devresi teminati hari¢, poligenin gecici kabul tarihinden odnce iptal
edilemeyecegi ve siiresinin kisaltilamayacagi, genisletilmis bakim devresi teminatinin ise kesin
kabul tarihinden once iptal edilemeyecegi hiikmiinii tasimast ve ilk hakedis raporunun
diizenlenip tahakkuka baglanmasindan once idareye verilmesi gerekir. Aksi halde hakedis
tutart ve ongoriilmiis ise avans odenmez" denilmektedir. S6z konusu bu ifade mevzuatta agik¢a
diizenlenmis emredici bir hiikiim olup kurum cevabinda belirtilen (yiiklenicinin zaten yapim
isinden sorumlu oldugu v.b. seklindeki) hususlarin sigorta yapilmadan veya sigortayla ilgili
gerekli gilincelleme yapilmadan oOdeme yapilamayacagr kuralini degistirmeyecegi

degerlendirilmektedir.
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BULGU 3: Kesin Kabulii Yapilmayan Insaat Isinde Siiresi Bitmis Kesin Teminat
Mektubunun Giincellenmemesi Nedeniyle Insaata Iliskin is Ve Islemlerin Teminatsiz

Birakilmasi

4735 sayili Kamu Thale Sozlesmeleri Kanunu’nun “Kesin teminat ve ek kesin

teminatlarin geri verilmesi” baslikl1 13’iincii maddesinde

“Madde 13- Taahhiidiin, s6zlesme ve ihale dokiimani hiikiimlerine uygun olarak yerine
getirildigi ve yiiklenicinin bu isten dolayr idareye herhangi bir borcunun olmadigi tespit

edildikten sonra alinmis olan kesin teminat ve varsa ek kesin teminatlarin;

a) Yapim islerinde; varsa eksik ve kusurlarin giderilerek gegici kabul tutanaginin
onaylanmasindan sonra yarisi, Sosyal Sigortalar Kurumundan ilisiksiz belgesi getirilmesi ve

kesin kabul tutanaginin onaylanmasindan sonra kalani,

Yiikleniciye iade edilir.

Yiiklenicinin bu is nedeniyle idareye ve Sosyal Sigortalar Kurumuna olan bor¢lart ile
licret ve ticret sayilan 6demelerden yapilan kanuni vergi kesintilerinin yapim islerinde Kesin

kabul tarihine, diger islerde kabul tarihine veya varsa garanti siiresinin bitimine kadar

odenmemesi halinde, protesto ¢ekmeye ve hiikiim almaya gerek kalmaksizin kesin teminatlar

paraya cevrilerek bor¢larina karsiltk mahsup edilir, varsa kalani yiikleniciye geri verilir.”

Denilmektedir. Buna gore kesin teminatlarin kesin kabul tutanaginin onaylanmasina
kadar idarenin elinde bulunmasi gerekmektedir. Kesin teminatin teminat mektubu seklinde
verilmesi halinde ise bu siirenin hem en basta hem de (siire uzatimi gibi durumlarda siire
yoniiyle, is artis1 durumlarinda ise ayrica miktar yoniiyle glincellenmek suretiyle) uygulama

sathasinda kontrolii ve giincellenmesi sarttir.

Universitede yapilan denetimlerde Besiktas Kampiis Insaat1 isinde heniiz kesin kabul
yapilmadigi, buna ragmen 05.12.2018 tarihinde siiresi biten 294.197,52 TL’lik kesin teminat
mektubunun giincellenmemesi nedeniyle s6z konusu insaata iliskin is ve islemlerin teminatsiz

birakildig: tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; Besiktas Kampiis Insaat1 isinin gecici kabul itibar tarihinin

31.08.2017 oldugu, 31.08.2018 tarihinden sonra isin kesin kabuliiniin yapilmasi gerektigi,
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yiiklenicinin kesin teminatinin gegerlilik tarihinin 05.12.2018 oldugu, yiiklenici bu tarihe kadar
kesin kabul i¢in dilekgesini sunmadigi, 04.02.2019 tarih ve 387 sayili yazi ile teminat
mektubunun siiresinin uzatilmasi: gerektiginin bildirildigi, ancak yiikleniciden cevap
almamadigi, s6z konusu isin kesin kabuliinde dogabilecek kesintilerin, yliklenicinin
sorumlulugu devam eden diger islerinde bulunan alacaklarindan mahsup edilecegi ifade

edilmistir.

Sonug¢ olarak Universitede yapilan denetimlerde ve kurum tarafindan verilen cevaptan
Besiktas Kampiis Insaat1 isinde heniiz kesin kabul yapilmadig, isin kesin kabuliiniin yapilmas1
gereken 31.08.2018 tarihinden sonraki siiregte ilgili ise ait teminatin giincelleme yazilarinin
hemen yazilmasi1 gerekirken gerekli yazismanin 6-7 ay sonra yapildigi anlagilmaktadir. S6z
konusu is ve teminatina dair yazigmalara cevap vermeyen ilgili yiklenicisi hakkinda
sOzlesmesinden kaynakli hukuki islemlerin bir an Once baslatilmasi, diger islerde ise
teminatlarin siire ve bedel yoniiyle giincellemelerin zamaninda yapilmasini saglama adina ilgili

personelin bilgilendirilmesi gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 4: Dogrudan Temin Yéntemi ile Yapilan Yapim Islerinde Sézlesme

Yapilmamasi

Universitenin dogrudan temin ydntemi ile yapmis oldugu ve belli siireyi kapsayan

yapim islerinde yiiklenici ile s6zlesme yapilmadigr tespit edilmistir.

4734 sayili Kamu fhale Kanunu'nun 53’iincii maddesine dayanilarak hazirlanan Kamu

Ihale Genel Tebligi’nin “Dogrudan Temine iliskin Agiklamalar” baglikli 22 inci maddesinde,

“22.1.1.3. Bu madde kapsaminda alimi yapilacak malin teslimi veya hizmetin ya da
yapum isinin belli bir siireyi gerektirmesi durumunda, alimin bir sozlesmeye baglanmast
zorunlu olup bir defada yapilacak alimlarda sézlesme yapiimasi idarelerin takdirindedir. Buna
karsilik, 22’nci maddenin (c) bendi kapsaminda yapilan alimlarda ise madde metninde
belirtildigi iizere sézlesme yapilmast zorunludur.” Denilmektedir. Buna gore bu madde
kapsaminda alimi yapilacak malin teslimi veya hizmetin ya da yapim isinin belli bir siireyi
gerektirmesi durumunda, alimin bir sozlesmeye baglanmasinin zorunlu oldugu agikca

belirtilmektedir.

Yapilan denetimlerde anilan mevzuat diizenlemesi geregince belli siireyi gerektiren

dogrudan temin yapim islerinde yiikleniciler ile s6zlesme imzalanmasi ve 6deme emri belgesine
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s0z konusu s6zlesmenin bir niishas1 eklenmesi gerekirken ilgili yapim islerinde s6zlesme metni

aranmadan 6demelerde bulunuldugu tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; 2019 yili Ocak ayinda yapilan Sayistay denetimleri ve 18
Ocak 2019 tarihli Resmi Gazete'de yayimlanan 2019/32 sayili Cumhurbagkanlig1 Kararnamesi
ile yapilan Rektorlik atamasina istinaden yonetim degisikligi sonrasinda; Universitede
dogrudan temin ile yapilan yapim islerinde, isin muhteviyatina bagh olarak yapilacak isin belli
bir siireyi gerektirmesi durumunda ve diger s6zlesme yapilmasi gerektiren hallerde sdzlesme
yapildig1, bu konuda Yapi Isleri ve Teknik Daire Baskanliginca azami hassasiyetin gosterilecegi

ifade edilmistir.

Sonu¢ olarak Bulguda yer verilen mevzuat diizenlemesi geregince belli siireyi
gerektiren dogrudan temin yapim islerinde yiikleniciler ile s6zlesme imzalanmasi ve 6deme
emri belgesine s6z konusu sézlesmenin bir niishasi eklenmesi, bdylece ilgili yiiklenicilerin
sorumluluklarinin takibinde etkinligin saglanmasi adina mevzuatin gereginin yerine

getirilmesinin uygun olacagi degerlendirilmektedir.

BULGU 5: Universite Akaryakit Almlarimin Mevzuata Aykir1 Olarak ihalesiz

Yapilmasi

5018 sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu’nun “ Giderin gergeklestirilmesi”
baslikli 33’ilincli maddesinde, “Madde 33- Biitcelerden bir giderin yapilabilmesi igin is, mal
veya hizmetin belirlenmis usul ve esaslara uygun olarak alindiginin veya gergeklestirildiginin,
gorevlendirilmis kisi veya komisyonlarca onaylanmasi ve gerceklestirme belgelerinin
diizenlenmis olmasi1 gerekir.” Denilmektedir. Ayn1 Kanun’un “Yiiklenmeye girisilmesi”
baslikli 26’ nc1 maddesinde, “Madde 26- Yiiklenme, usuliine uygun olarak diizenlenmis sézlesme
esaslarina veya kanun veya Cumhurbaskanlhigr kararnamesi hiikmiine dayanilarak is
yvaptirilmasi, mal veya hizmet alinmast karsiliginda gelecege yonelik bir odeme yiikiimliiliigiine
girilmesidir...”” Hikmii yer almaktadir. Buna gore bir ig, mal veya hizmet ile ilgili yliklenmeye
girisilmesi ve biitceden bir giderin gerceklesmesi i¢in belirlenen usul ve esaslarin izlenmesi

zorunludur.

Kamuda bir i, mal veya hizmet ile ilgili biitceden bir giderin gerceklesmesi igin
izlenecek temel usul (istisnalari olmakla birlikte) ihale yapilmasidir. 4734 sayili Kamu Ihale
Kanun’un Genel Gerekcesinde; “...Bu Kanunda,; ihalelerde saydamligin, rekabetin, esit

muamelenin, giivenirligin, gizliligin, kamuoyu denetiminin, ihtiya¢larin uygun sartlarla ve
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zamanminda karstlanmasimin  ve kaynaklarin verimli kullanilmasinin en genis sekilde
saglanmasi, kamu kurum ve kuruluslarimin kullanmimlarinda bulunan her tirlii kaynaktan
yapacaklar: ihalelerde tek bir yasal diizenlemeye tabi olmalari, tahmini bedel baz alinarak
indirim yapimak suretiyle ihaleye c¢ikilmasi yerine, islerin istekliler tarafindan piyasa
rayiclerine uygun fiyatlara gore tespit ve teklif edilen ger¢ekgi bedeller tizerinden ihale edilmesi
amaclanmustir.” Denildikten sonra “ Isin dogas: geregi ilan yapilmaksizin ihtiyacin belirli bir
istekliden karsilanmasinin ka¢inilmaz oldugu durumlar dikkate alinarak dogrudan temin usulii

diizenlenmistir.” Denilmistir.

4734 Sayili Kanun’un “Kapsam” baslikli 2°nci maddesinde “Madde 2- Asagida
belirtilen idarelerin kullaniminda bulunan her tiirlii kaynaktan karsilanan mal veya hizmet

alimlart ile yapim islerinin ihaleleri bu Kanun hiikiimlerine gore yiirtitiiliir:

a) (Degisik: 1/6/2007-5680/1 Md.) Genel biitce kapsamindaki kamu idareleri ile ozel
biitceli idareler, il 6zel idareleri ve belediyeler ile bunlara bagli; doner sermayeli kuruluglar,
birlikler (mesleki kurulus seklinde faaliyet gosterenler ile bunlarin iist kuruluslar: harig), tiizel
kisiler...” denilmis ve bdylece 6zel biit¢eli kurumlardan tiniversiteler de déner sermayelerinin
mal veya hizmet alimlar1 ile yapim islerinin ihalelerinin bu Kanun kapsaminda oldugu hiikiim

altina alinmastir.

Kamu fhale Kanunu’nun ‘Temel ilkeler’ bashikli 5’inci maddesinde aynen, “/dareler,
bu Kanuna gore yapilacak ihalelerde; saydamligi, rekabeti, esit muameleyi, giivenirligi,
gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyaglarin uygun sartlarla ve zamaninda karsilanmasini ve

kaynaklarin verimli kullanilmasint saglamakla sorumludur.

Bu Kanuna gore yapilacak ihalelerde acik ihale usulii ve belli istekliler arasinda ihale
usulii temel usullerdir. Diger ihale usulleri Kanunda belirtilen 6zel hallerde kullanilabilir.”

Denilmektedir.

Buna gore yukarida da vurgulandigi lizere istisna diizenlemeleri disinda bir yapim isi,
mal veya hizmet ile ilgili biitceden bir giderin gerceklesmesi icin belirlenen usul ve esaslarin
yerine getirilmesi yani bir ihalenin yapilmis olmasi sarttir. Universitede yapilan denetimlerde
kurumun araglart i¢cin 6demesi 2018 yilinda yapilan 24 adet ve toplam 276.148,11 TL
tutarindaki akaryakit alimlarmin hi¢bir mevzuat dayanagi olmadan ihalesiz olarak ve

14.11.2016 tarihinde 3 yil siireli olarak tlniversite genel sekreteri ile 6zel bir firma arasinda
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yapilan bir protokol kapsaminda tek bir firmadan temin edildigi goriilmiis olup izlenen bu

yontemin s6z konusu mevzuata agikc¢a aykiri usulsiiz bir islem oldugu degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Universitede akaryakit giderlerinde kullanilmak iizere
odenegi olan iki birimin Saghk Kiiltiir ve Spor Daire Baskanlhig ile Idari ve Mali Isler Daire
Baskanlig1 oldugu, ancak iki birim arasinda yasanan koordinasyon eksikligi nedeniyle giderler
planlanarak ihaleye ¢ikilamadigi, bu baglamda ihtiyacin karsilanmasi i¢in Genel Sekreterlik
tarafindan 14.11.2016 tarihinde 3 yil siireli olmak {izere piyasa fiyat arastirmasi yapilmak
suretiyle % 6 indirim avantaj1 saglanarak 0zel bir firma ile akaryakit sézlesmesi imzalandigi,
sozlesme hiikiimleri geregince sOzlesmenin siiresinden once fesih edilmesinin cezai
miieyyideye dolayisiyla kamu zararina neden olacak olmasi nedeniyle siirenin bitmesine

miiteakip gerekli planlamalar yapilarak ihaleye cikilacag: ifade edilmektedir.

Sonug olarak Kurum tarafindan génderilen cevaptan ihalesiz akaryakit aliminin sebebi
olarak kurumun iki birimi arasindaki yasanan koordinasyon eksikligi gosterilmektedir.
Oncelikle s6z konusu sebep hukuken gecerli bir mazeret degildir. Universite yonetimi eger
boyle bir koordinasyon eksikligi varsa ihalesiz ve usule aykir1 alim yapmak yerine s6z konusu
koordinasyon eksiligini gidermelidir. Gonderilen cevapta “% 6 indirim avantaji’ndan
bahsedilmektedir. Ancak s6z konusu indirimin ihale yapilmasi halinde ne kadar olacagi belli
degildir. Dolayistyla su anki mevcut uygulamanin kurumun lehine olduguna dair kanitlayict bir
veri veya belgenin varligindan bahsetmek miimkiin olmayip ilgili alimlarin mevzuatin

ongiirdiigii sekilde ihale ile yapilmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 6: Mal Almlarinda Odeme Emri Belgesi Ve Eki Belgeler ile Mal
Alimlarma iliskin Diizenlenen Kabul Belgelerinde Mal Teslim Tarihleri Yéniiyle

Celiskiler Bulunmasi

Tasimir Mal Yonetmeligi’nin “Belge ve cetveller” baslikli 10’ uncu maddesinde Tasinir
islem Fisi (Ornek: 5; 5/A) ile ilgili olarak “ilgili mevzuati cercevesinde kabul edilerek teslim
alinan tagmmirlarin girisleri ile tasimirlarin ¢ikis ve ambarlar arasinda devir islemlerinde,
dayanmikl tasimirlarin niteliklerini degistiren esasli onarum ve ilaveler sonucu deger
artislarinda, kayitlara esas olmak iizere 5 ornek numarali Tasinir iglem Fisi diizenlenir.”
Denilmektedir. Buna gore kabulii yapilarak teslim alinma sonrasinda taginirlar i¢in Tasmir
islem Fisi (TIF) belgesi diizenlenmelidir. TIF’in, dayanagini olusturan belgenin tarihinden

onceki bir tarihi tagiryamayacagi yine Yonetmelikte agikca ifade edilmistir. Yonetmelik’in

“Kayit zamani, kayit degeri ve deger tespit komisyonu” baslikli 13’lincii maddesinde
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taginirlarin kayit zamani ile ilgili olarak, “Tasinirlar, edinme sekline bakilmaksizin kamu

idaresince kullanilmak iizere teslim alindiginda giris, tiiketime verildiginde, satildiginda, baska

harcama birimlerine devredildiginde, bagislandiginda veya yardim yapidiginda, cesitli
nedenlerle kullanilamaz hale geldiginde, hurdaya ayrildiginda veya kaybolma, ¢alinma, canl
tasimirin 6ltimii gibi yok olma hal lerinde ¢ikis kaydedilir.” Denilmektedir. Yonetmelik’in
“Satin alinan tagmirlarin giris islemleri” baslikli 15’inci maddesinde ve “Bagis ve yardim
yoluyla edinilen tasinirlarin girisi” baglikli 16’nc1 maddesinde de taginirlarin giris islemlerinin

bu tagmirlarin “teslim alindiktan sonra” yapilacagi ifade edilmektedir.

Yonetmelikte taginirlarin ¢ikis islemleri olarak sayilan (Tiiketim suretiyle ¢ikis,
Dayanikli taginirlarin kullanima verilmesi, Devir suretiyle ¢ikis, Yabanci iilkelere bagis veya
yardim olarak verilen tasinirlarin ¢ikisi, Satis suretiyle ¢ikis, Kullanilmaz hale gelme, yok olma
veya sayim noksani nedeniyle ¢ikis, Hurdaya ayirma nedeniyle ¢ikis, Harcama birimlerinde
boliinme, birlesme veya kaldirilma hallerinde ¢ikis) hallerde de ilgisine gore Kayittan Diisme
Teklif ve Onay Tutanagi, Tasinir islem Fisi veya Tasinir Teslim Belgesi diizenlenmek suretiyle
cikist yapilacagi ve bu belgelerin diizenlenmesi ile birlikte hemen ¢ikis islemi
gerceklestirilmektedir. Yonetmelikte sadece tasinirlarin giris ve ¢ikis islemlerinin “muhasebeye
gonderilmesi ile ilgili” (madde 30) siireler 6ngoriilmiistiir onun disinda tasinirlarin hem giris

hem de cikis islemlerinde taginir sistemine giris ve belgeleme usuliinde “aninda kayit” ilkesi

hakimdir.

Satin aliman tasinirlarin giriglerinde genellikle dayanak belge olarak fatura veya
irsaliyeli fatura kullanilmaktadir. Alim konusu tasinir malin yiiklenici tarafindan bir baska
nakliyeci vasitasiyla tasittirilmasi suretiyle idarenin isyerine sevki ve teslimi durumunda
yiiklenici tarafindan 213 Sayili Vergi Usul Kanunu’nun 230’uncu maddesine gore Sevk
[rsaliyesi diizenlenmesi ve aragta bulundurulmasi zorunludur. Ayrica tasima isini yapan
nakliyeci tarafindan 213 Sayilt Vergi Usul Kanunu’nun 240’inct maddesine gore Tasima
Irsaliyesi diizenlenmesi gerekmektedir. Ayn1 Kanun’un “Fatura nizam” baglikli 231’inci
maddesinin ilgili kisminda; “Fatura, malin teslimi veya hizmetin yapildigi tarihten itibaren
azami yedi giin icinde diizenlenir. Bu siire igerisinde diizenlenmeyen faturalar hig
diizenlenmemis sayilir. ...” Denilmektedir. Buna gore; alim konusu malin s6zlesmesine gore
teslim edilmesi gereken yerde tesliminden itibaren 7 giin igerisinde faturasi diizenlenmelidir.
Burada fatura diizenleme tarihinin baglangict genel olarak malin “teslim tarihi” olarak
belirlenmistir. 03.04.1986 tarih ve 19067 sayili Resmi Gazete’de Yayimlanan 173 Sira No.lu
Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi’nin “C - Belge Diizenine Iliskin Olarak Uygulamada Ortaya
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Cikan Tereddiit Konusu Hususlarla Ilgili Agiklamalar Ve Yeni Diizenlemeler” Baslikli
boliimiiniin 1/f bendinde “Numune iizerine veya tecriibe ve muayene sartiyla satim yapiimak
lizere mal sevkiyati yapilmast halinde sevk edilen mallar icin sevk irsaliyesi diizenlenmesi
zorunludur. Bu tiir sevkiyatlarda, mali satici tagiyor veya tasitryorsa irsaliye satici tarafindan,
alici tasiyor veya tasitiyorsa irsaliye alici tarafindan diizenlenecektir. Ancak, kabule bagli olan
ve bunun igin yazil bir sozlesme bulunan bu tiir satislarda, fatura diizenlenmesindeki on giinliik
(25.12.2003 tarihli ve 5035 sayili Kanunun 48 inci maddesiyle "yedi giin" olarak
degistirilmistir) siirenin kabul tarihinden itibaren baslayacag tabiidir.” ifadesi bulunmaktadir.

Buna gore;
-Kabule bagli olan ve
-Bunun i¢in yazili bir sézlesme bulunan

Satiglarda, fatura diizenlenmesindeki 7 giinliik siire “teslim” tarihinden degil “kabul

tarihinden” itibaren baslayacaktir.

Maliye Bakanligina yapilan bagvurular géz oniine alinarak, miikelleflerin faaliyetlerini
aksatmadan yiiriitmelerini saglamak ve uygulamayi kolaylagtirmak amaciyla, Vergi Usul
Kanunu’nun miikerrer 257'nci maddesinin Bakanliga verdigi yetkiye dayanilarak 12.09.1991
tarih ve 20989 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 211 sira No.lu Vergi Usul Kanunu Genel
Tebligi ile; fatura ve sevk irsaliyesinin ayr1 belgeler olarak degil, isteyen miikellefler agisindan
"irsaliyeli fatura" adi altinda tek belge olarak diizenlenmesi ve kullanilmasi esas1 getirilmistir.
Sattiklar1 mallar dolayisiyla Vergi Usul Kanunu’nun 231°nci maddesinin 5 numarali bendinin
miikelleflere tanidigi, malin tesliminden itibaren faturanin 7 giin i¢inde diizenlenmesi
imkanindan vazgegerek, bu yiikiimliiliigli derhal yerine getirmek isteyen miikellefler, fatura ve
sevk irsaliyesini ayr1 ayr1 diizenlemeksizin, diledikleri takdirde tebligde yazan esaslara uygun
olarak "irsaliyeli fatura" diizenleyebileceklerdir. Bdylece malin sevk esnasinda diizenlenen
“sevk irsaliyesi” ile malin tesliminde diizenlenen “fatura” tek bir belgede birlesmis olup malin
sevk edildigi anda “irsaliyeli fatura” diizenlenmektedir. irsaliyeli fatura ayn1 zamanda sevk
irsaliyesi yerine kullanilacag: i¢in genel fatura diizenleme tarihi olan 7 giinliik siire burada
uygulanmamaktadir. Dolayisiyla irsaliyeli fatura ile malin fiilen teslim edildigi tarihin ayn1 giin
olmasi, taginir islem figinin tarihinin de malin fiilen ambara girdigi/kuruma teslim edildigi tarih

ile ayn1 giin olmas1 gerekmektedir.
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Universitede yapilan 2018 yil1 denetimleri kapsaminda kurumun tiim birimlerine ait mal
alimi 6deme emri belgesi ve eki belgeler ile mal alimlarma iliskin diizenlenen kabul
belgelerinde yer alan bilgiler mal teslim tarihleri yoniiyle incelenmistir. Buna gore incelenen
mal alimlarindan idari Mali Isler Daire Baskanligi, Fen Edebiyat Fakiiltesi, Giizel Sanatlar
Enstitiisti, Devlet Konservatuvari, Kiitliphane Ve Dokiimantasyon Daire Baskanligi, Saglik

Kiiltiir Ve Spor Daire Bagkanlig1 birimlerine ait olanlarinda;

1- Mal Alim Muayene ve Kabul Komisyonu “onay tarihi”, bu onay tarihinden
itibaren 7 giin icerisinde diizenlenmesi gereken fatura “diizenlenme tarihi”, malin sevki
esnasinda diizenlenmesi gereken Irsaliyeli Faturanin “diizenlenme tarihi” ile malin teslim
aninda diizenlenmesi gereken Tasinir Islem Fislerinin “diizenlenme tarihlerinin” birbiriyle
celistigi,

2- Malin sevki esnasinda diizenlenmesi gereken Irsaliyeli Faturanin “diizenlenme
tarihi” ile malin teslim alinma aninda diizenlenmesi gereken Tasinir Islem Fislerinin
“diizenlenme tarihlerinin” dahi ¢elismesi nedeniyle malin fiili teslim tarihinin ger¢ekte hangi
tarih oldugunun anlasilamadigi,

Tespit edilmis olup mal alimlarinda 6deme emri belgesine ek belgeler igerisinde
bulunan muayene kabul komisyonu tutanagi, tasinir islem fisleri, fatura veya irsaliyeli fatura
ile diger tevsik edici belgeler arasinda alim konusu malin teslim tarihleri yoniiyle celiskiler
bulunmasi neticesinde, kamu idaresinde gorevli sorumlularin mallarin zamaninda teslim
alindigina ve dolayisiyla gecikme cezas1 miieyyidesi i¢in gerekli sartlarin olusmadigina iliskin

ellerindeki belgelerin kanitlayici 6zelligini kaybedebilecegi degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; 1dari ve Mali Isler Daire Baskanlig1 disindaki bulguda tespiti
yapilmig harcama birimlerinin Mal Alim Muayene Ve Kabul Komisyonu onay tarihi ile fatura
diizenlenme tarihi, irsaliyeli fatura diizenlenme tarihi ve Tasinir islem Fislerinin diizenlenme
tarithlerinin ¢elismesinin faturanin kargoda ya da firmadan kaynakli ge¢ gonderilmesinden
kaynakl1 oldugu, satin alinan baz1 malzemelerin de sevk irsaliyesi diizenlenerek teslim edilip,
harcama birimlerinin ambarlarinda bekledikten sonra faturalarin kargoda takildig1 yada fatura
diizenlendikten sonra firmalar tarafindan ge¢ gonderildigi, evraklardaki bu ¢eligkilerin yukarida
aciklanan benzeri nedenlerden kaynaklandigi, bundan sonra yapilacak olan mal alimlarinda

azami dikkat ve 6zen gosterilecegi,

2018 yilinda idari ve Mali Isler Daire Baskanlig1 ddeneklerinin harcama yetkisinin bir

kismin1 Genel Sekretere devrettigi, liniversite harcama birimleri tarafindan yapilmasi gereken
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harcamalarm, Idari ve Mali Isler Daire Baskanlhig: biitcesi kullanilarak Genel Sekreterlik
tarafindan yapildigi, s6z konusu harcamalara iligkin faturalar ve eki belgelerin Genel
Sekreterlik Makaminin talimat: geregi ddenmesi igin Idari ve Mali Isler Daire Bagkanligia
gonderildigi, bu baglamda Idari ve Mali Isler Daire Baskanmin gorevini yiiriitiirken inisiyatif
ve yetkisini kullanamadigi, mal alimlarinda 6deme emri belgesi ve eki belgeler ile mal
alimlarma iliskin diizenlenen kabul belgelerinde mal teslim tarihleri yoniinden celigkilerin
meydana gelmesine sebebiyet verdigi, bundan sonra bu tiir hatalarin olmamasi igin gerekli
0zenin gosterilecegi ifade edilmistir.

Sonug¢ olarak Mal alimlarinda 6deme emri belgesine ek belgeler igerisinde bulunan
muayene kabul komisyonu tutanagi, taginir islem figleri, fatura veya irsaliyeli fatura ile diger
tevsik edici belgeler arasinda alim konusu malin teslim tarihleri yoniiyle g¢eliskiler
bulunmasinin O6nline ge¢gme adma gerekli Onlemlerin bir an O6nce alinmasi gerektigi

degerlendirilmektedir.

BULGU 7: Tasmrlar icin Diizenlenen Malzeme Sicil Raporlarina Eksik ve Hatah

Kayit Girilmesi Nedeniyle Tasinir Yonetim ve Kontroliinde Zafiyete Sebep Olunmasi

Universite diger 6zel biitgeli kurumlar gibi tagmirlarinin ydnetiminde KBS-Tasinir
Kayit ve Yonetim Sistemini (TKYS) kullanmaktadir. TKYS programi igerisinde tasinir
raporlart boliimiinde yer alan ve iiniversitede her birim i¢in ayrica elde edilebilen “malzeme

sicil raporlari”nda yapilan denetimlerde asagidaki eksik ve hatali hususlarin goriilmiistiir.
Tespit 1-Tasmirlarin cogunun malzeme sicil raporlarinda markasiz yer almasi

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 44’iincii maddesine
dayanilarak hazirlanan Tasinir Mal Yonetmeligi’nin “Sorumluluk” baslikli 5’inci maddesinde
“Harcama yetkilileri tasimirlarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak
edinilmesinden, kullaniimasindan, kontroliinden, kayitlarinin bu Yonetmelikte belirtilen esas ve
usullere gore saydam ve erisilebilir sekilde tutulmasint saglamaktan sorumludur.” Denildikten
sonra harcama yetkililerinin taginir kayitlarinin bu Yonetmelik hiikiimlerine uygun olarak
tutulmasi ve taginir mal yonetim hesabinin hazirlanmast sorumlulugunu tasinir kayit yetkilileri
ve tasmir kontrol yetkilileri aracilifiyla yerine getirecegi belirtilmistir. YOnetmelik’te
taginirlarin muhafazasi ve kontroliine iliskin madde 5’te, “Kamu idarelerine ait tasinirlarin
muhafazast ile gorevli olan kamu gorevlileri bu tasimirlart en iyi sekilde muhafaza etmek,
gerekli bakim ve onarimlarini yapmak veya yaptirmak, zorundadirlar.” Hikmi ile aym

maddenin (5) No.lu bendinde “Tasinirlarin muhafazasindan ve yédnetilmesinden sorumlu
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olanlarin, gerekli tedbirlerin alinmamasi veya ozenin gosterilmemesi nedeniyle taginirin
kullanilmaz hale gelmesi veya yok olmasi sonucunda sebep olduklart kamu zararlari hakkinda,
27/9/2006 tarihli ve 2006/11058 sayili Bakanlar Kurulu Karar ile yiiriirliige konulan Kamu
Zararlarimin Tahsiline Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yénetmelik hiikiimleri uygulamyr.”
Hiikmii yer almaktadir. Yonetmelik madde 6’nin ( 4) No.lu bendinde tasinir kayit yetkililerinin
gorev ve sorumluluklart maddeler halinde sayilmis olup tasinir kayit yetkililerinin taginirlarin
ambar veya sahada muhafazast ve kontroliine iliskin baglica gorev ve sorumluluklar
sayilmustir. {lgili bentte tasinir kayit yetkililerinin tasinirlar1 saymak suretiyle kontroliine iliskin
olarak; “Ambar sayimini ve stok kontroliinii yapmak, harcama yetkilisince belirlenen asgari
stok seviyesinin altina diisen tagimirlart harcama yetkilisine bildirmek, kullanmimda bulunan

dayanikly tagimirlart bulunduklar: yerde kontrol etmek, sayimlarini yapmak ve yaptirmak”

ifadeleri yer almaktadir.

Yonetmelik’te tasiirlarin kontrol yontemlerinden birisi ve en etkilisi olarak fiili taginir
sayim1 Ongoriilmiis olup madde 32’°de tasinir sayimlarinin; “yilsonu”, “yetkilinin gérev devri”
veya “harcama yetkilisinin gerekli gorecegi zamanlarda” olmak iizere 3 sekilde gerceklesecegi
belirtilmistir. Bunlardan ilk ikisinin zorunlulugundan bahsedilmekle birlikte sonuncusunu yani
harcama yetkilisinin gerekli gorecegi diger ara zamanlarda da sayim yapilmasini harcama
yetkililerinin takdirine birakmistir. Taginirlarin fiili sayimlarinda ise kullanilabilecek en 6nemli
veri mevcut taginirlarin tanimlanmasina yarayan cins, marka, model, kapasite vb. teknik
ozelliklerdir. S6z konusu 6zelliklerin sisteme girilerek taginirlarin sayimlarinda mevcut kayith
taginirlarin tam olarak belirgin olmasi ve bdylece taginirlarin bu ayirt edici 6zelliklerine gore
saymmin gercege uygun yapilmasiin saglanmasi gerekmektedir. Bu 6zellikler ayn1 zamanda

tasinirlarin kisi ve birimlere teslimlerinde diizenlenen Ornek 6 ve 6/A No.lu teslim belgeleri ile

Ornek-8 No.lu Dayanikli Tagmirlar Listesi icin de dnemlidir.

Universite malzeme sicil raporlarinda yapilan denetimlerde fiili sayimlar esnasinda sicil
numarasindan sonra en dnemli kanitlayici veri olan “taginir markasinin” tiim birimlere ait taginir
kayitlarinin tamamina yakininda bulunmadigi, sicil numaras1 da {izerlerinde bulunmayan
tagiirlar icin fiili sayim ve tespitlerin yapilamaz hale gelmesine sebep olundugu tespit

edilmistir.

Tespit 2- Zimmetli (teslim belgesi diizenlenmis) goziiken bazi tasinirlarin kime

zimmetli oldugu bilgisinin sistemde gozilkmemesi

Tasimir Mal Yonetmeligi'nin “Sayimm ve sayim sonrasi yapilacak islemler” baglikli
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32’nci maddesi 5 No.lu bendinde “Ambar sayim islemleri tamamlandiktan sonra oda, biiro,
boliim, gegit, salon, atolye, garaj ve servis gibi ortak kullamim alanlarinda bulunan tasimirlar
Dayanikli Tasinirlar Listeleri esas alinarak sayilir ve sayim sonuglart Sayim Tutanaginda

gosteriliv. Kullamim amaciyla kamu gérevlilerine tasimir teslim belgesivle verilmis olan

tastmirlar icin, savim vapiumaksizin Sayim Tutanaginin  “Kayvitlara Gore Kisilere Verilen

Miktar”_siitunundaki bilgiler dikkate alinir.” Denilmektedir. Buna gore “teslim belgesi”

diizenlenerek kisilerin kullanimindaki tasmnirlar taginirlarin rutin fiili sayimlarina konu
edilmemektedir. Buradan hareketle sistemde kisilerin kullaniminda géziiken taginirlarin ve bu
taginirlarin  lizerinde kayith oldugu kisilerin  bilgilerinin eksiksiz ve tam girilmesi

gerekmektedir.

Universitenin farkl1 birimlerine ait “malzeme sicil raporlarida" yapilan denetimlerde
malzeme sicil raporlarinda “fis son durum” siitununda “kisiye verilmis (2014/2015/2016/Z/...)”
seklinde zimmet kaydi/teslim kaydi bulundugu ancak, bu tasinirlarin ayni rapordaki “verildigi
yer birim” kismimnin bos oldugu gériilmiistiir. Ornegin Resim Heykel Miizesinde bulunan 10643
adet tablonun tamami 2015/Z/25-35 arasinda diizenlenen zimmet figleri ile zimmetlenmis
gdziikmekte ancak kime zimmetlendigi bilgisi sisteme girilmemistir. ilgili tasinirlarm bir
birime veya kisiye zimmetlenmis (teslim belgesi diizenlenmis) kaydi girilmesine ragmen

taginirin zimmetli oldugu birim veya kisi adinin girilmemesi/géziikmemesi neticesinde;

-Sistemde yer alan bilgiler esas alinarak yapilacak tagmir yonetim ve kontrollerin

giiclesecegi,

-Gegmise doniik evrak kontrolii yapilmasini gerektirecegi i¢in evraklarin bulunamamasi

halinde ise tasinir islemlerinde sonu¢ alinamama durumlarina sebebiyet verilecegi,

-Yonetmelik’in 32’inci maddesi gercevesinde yapilacak tagmir sayimlarmin eksik

yapilmasina sebebiyet verilecegi,

-Eksik fiili sayimlar nedeniyle de Yonetmelik kapsaminda diizenlenecek tiim belge ve
cetvellerde yer alan tasinirlarin “yer/birim/kisi lizerindeki kayitli sayilar” yoniiyle gercegi

yansitmayacagi,

degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Tasmirlarin ¢ogunun malzeme sicil raporlarinda markasiz
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olarak kayitli olmasinin daha 6nce tasinir kayitlarinin yapildigit KEYS ve SGB.NET gibi
sistemlerde markasiz olarak yapilmis olmasindan ve eski sistemlerin yeni sistemlere aktariimasi
sirasinda yasanan veri kayiplarindan kaynaklandigi, Universitenin 2015 Aralik aymdan itibaren
Tasimnir Kayit Yonetim Sistemine (TKYS) gectigi, tasinir kayitlarinin malzemelerinin marka,
model, cins vb. gibi ayirt edici 6zellikleriyle yapildigi, markasiz olan tagiirlarin TKYS’de ek
ozellikler kisminda tasinirlarin marka veya ozellikleri ile ilgili bilgi girisinin yapilmasinin
saglandig1, bulgu konusu ile ilgili olarak tiim harcama birimlerinin gorevli personellerine
Sayistay 6n denetimi sonrasi 10.10.2018 tarihinde uygulamali olarak Hizmet I¢i Egitim
programi diizenlendigi, gerekli 6nlemlerin alinmasi, mevzuata aykiri durumlarin diizeltilmesi

ve noksanliklarin giderilmesi hususunda bilgilendirme yapildig,

TKYS’de kisi tanimlart “Tanimlar” kisminin i¢inde bulunan kisi tanimlar1 sekmesinden
yapildigi, kisi tanimlart sekmesinde bulunan kisi listesi 3 farkli tiirde goriintiilendigi,
birincisinin SAY2000I sisteminden cekilenler oldugu, bu sekmede sistem gegisi esnasinda
otomatik olarak TKYS sistemine aktarilan kisi listesinin mevcut oldugu, ikincisinin yalnizca
kisi tanimlar1 listesi oldugu, bu listede belirtilen kisilerin manuel olarak tasmir kayit
yetkililerince sisteme tanimlanan kisilerden olustugu, {igiinciisiiniin ise tiim personel adi ile bu
iki listenin toplami oldugu, zimmet islemi yapilirken segilen kisinin SAY2000i sisteminden
cekilenler listesinde mevcutsa TKY'S taginir kayit yetkililerine manuel tanim yaptirmadan ilgili
kisiye zimmet verilmesine izin vermekte oldugu, fakat malzeme sicil raporunda “fis son durum”
kisminda “kisiye verilmis” ibaresi yer aldigi, “verildigi yer birim siitununda” yalnizca kisi
tanimlarimin ( tasinir kayit yetkililerince yalniz manuel olarak kisi tanimi1 yapilanlar) ile tanimi
yapilan kisilerin isimleri ¢iktigi, SAY2000I sisteminden cekilenler listesinde bulunan kisilerin
isimlerinin ¢ikmadigl, TKYS’de kisilere teslim belgesi diizenlenirken kisi ismi secildigi, fakat
yer bilgisi sistemde girilemedigi, taginir teslim icmal raporunda nereye verildigi kisminda kisi
isimleri ¢iktig1, zimmet islemi yapilirken ilgili listeden secilen kisi sorunsuz ¢alisirken rapor

kisminda ilgili kisinin isminin ¢tkmamasinin tamamen sistemsel bir problem oldugu,

Hazine ve Maliye Bakanligit Muhasebat ve Mali Kontrol Genel Miidiirliigline
20.05.2019 tarih, 1890 sayili yaz1 ile zimmetli (teslim belgesi diizenlenmis) goziiken bazi
taginirlarin kime zimmetli oldugu bilgisinin sistemde goziikmemesi nedeniyle harcama
birimleri tarafindan islem yapilamadigmin belirtildigi ve TKYS’de gerekli islemlerin

yapabilmesi i¢in gereginin talep edildigi,

Ifadelerine yer verilmistir.
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Sonug¢ olarak Tasmir fiili sayimlar1 esnasinda sicil numarasindan sonra en 6nemli
kanitlayict veri olan “tasinir markasmin” kurumun tiim birimlerine ait tasinir kayitlarinin
tamamina yakininda bulunmadigi goriilmiis olup sicil numarast da {izerlerinde bulunmayan
taginirlar icin fiili sayim ve tespitlerin yapilamaz hale gelmesine sebep olunacak bu uygulamaya
bir an dnce son verilmesi ve bundan bdyle kurum aktifine dahil olacak tasinirlarin markasinin

sisteme tam olarak girilmesi gerektigi,

Bulguda 2 No.lu tespit konusu olan hususla ilgili sistemsel altyapinin bir an dnce

kurulmasi gerektigi,

degerlendirilmektedir.

BULGU 8: Kisilerden Alacaklar Hesabinda Alacagin Tahakkuk Kayitlar1 Yoniiyle

Sorunlar Bulunmasi

Kurumda 2018 yilinda yapilan denetimler kapsaminda 140.01.01 Alacagin Asl
(Kisilerden Alacaklar) hesabi ve 140.01.02 Alacagin Faizi hesaplarinda yer alan tutarlarin, 140
Kisilerden Alacaklar hesab1 Yardimci Defteri ve Alacak Dosyalar1 Genel Dokiim sayfalarindan

taranmasi neticesinde;

1- Bazi kisilerden alacaklara taksit uygulamasi yapildigi ancak taksitlerin tahsili
sirasinda faiz tahakkuk ettirilmedigi,

2- Kisilerden alacaklar hesabinda ¢ok fazla kayit olmasi nedeniyle faiz tahakkuk
ettirilmesi gerekirken ilgili tahakkuk iglemi yapilmayan alacaklarin tutarinin yapilacak dosya
taramas1 sonucu hesaplanabilecegi,

3- Yasal diizenlemenin g¢esidine gore uygulanacak faiz orani ve takip siirecini
dogrudan ilgilendirdigi icin alacaklarin tahakkuklarinin sisteme girisi esnasinda dogru

seceneklerin isaretlenip isaretlenmediginin de incelenmesi gerektigi,

tespit edilmis olup 140 kisilerden alacaklar hesabinda kayith tiim alacaklarin ve bu
alacaklara iliskin dosyalarin taranarak bor¢ kaynagi ve borcun ifasina iligkin ilgili Yasal
diizenlemelere (6183 Sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun, 6098 Sayili
Borglar Kanunu, 6085 Sayili Sayistay Kanunu, 2004 Sayili Icra iflas Kanunu vb.) dair
hiikiimlerin dogru uygulanip uygulanmadigi, sisteme bor¢ kayitlarinin girilmesi esnasinda
faizli, faizsiz se¢enekleri ile borcun ifasi ile ilgili Yasal diizenleme seceneklerinin dogru girilip
girilmedigine iliskin detayl1 bir inceleme yapilmasi ve tespit edilen/edilecek eksikler ile ilgili

diizeltici islemlerin bir an 6nce alinmasi gerektigi degerlendirilmektedir.
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Kamu idaresi cevabinda; Universite Strateji Gelistirme Daire Baskanliginca, 140
Kisilerden Alacaklar hesab1 Yardimci Defteri ve Alacak Dosyalar1 Genel Dokiim sayfalarinin

incelendigi,

1- Taksit uygulamasi yapilip sistemsel nedenden dolay: faiz isletilemeyen kisi
bor¢larinin tespit edildigi, hesaplanan faizin, kisi borcu agilarak kisilerden tahsil edildigi
ve gelir kaydi olusturuldugu,

2- Kisilerden alacaklar hesabinin ¢ogunlugunu ayliksiz izne ayrilma, askere gitme
ve istifalarin olusturdugu, ilgili birimler tarafindan, personelin ayrilmasina iliskin yazigmalarin
kisilerin gérevden ayrildiktan sonra Strateji Gelistirme Daire Bagkanligi’na iletildigi, bundan
dolay tahsili zorlastig1, Personel Daire Baskanligi ve Tahakkuk Birimlerinin bu hususta gerekli
hassasiyeti gdstermeleri igin uyarilacagi,

3- 140 Kisilerden Alacaklar hesabinda kayitli tim alacaklara iliskin dosyalar
taranarak borcun ifasina iligkin ilgili yasal diizenlemelere dair hiikiimlerin dogru uygulanip
uygulanmadiginin kontrol edildigi, hesabin ¢ogunu olusturan ayliksiz izne ayrilma, askere
gitme ve istifa vb. sebeplerle gérevden ayrilmalar, kefalet senetleri ve unvan degisikliklerinden
kaynakl kisi borglarinda 3095 sayili Kanuni Faiz ve Temerriit Faizine iliskin Kanun uyarinca
faiz isletildigi, kamu zararlar1 nedeniyle iki kisiye agilan dosyalara ise sehven 3095 sayili
Kanuni Faiz ve Temerriit Faizine Iliskin Kanun uyarinca faiz isletildigi, ilgili faiz
hesaplamalarinin 6098 Sayili1 Bor¢lar Kanunu’na uygun olarak diizeltildigi, s6z konusu kisilerin
dosyasinin Hukuk Miisavirligine yonlendirilerek icra takibinin baglatildigi,

4- 140 Kisilerden Alacaklar hesabinda borg olarak goziiken emekli keseneklerinin,
Sosyal Sigortalar Kurumundan talep edildigi,

5- Takip edilmesi gereken alacaklarin Biitiinlesik Kamu Mali Yonetim Biligim
Sistemi’nden kaynakli problem nedeniyle 140 Kisilerden Alacaklar hesabindan ilgili hesaba

alinamadig1, sorunun giderilmesi i¢in KBS Cagri1 Merkezine ¢agri agildigi,
Ifadelerine yer verilmistir.

Sonug olarak 140 Kisilerden Alacaklar hesabinda kayitli tiim alacaklarin taranarak borg
kaynagi ve borcun ifasina iliskin Yasal diizenlemelere (6183 Sayili Amme Alacaklarinin Tahsil
Usulii Hakkinda Kanun, 6098 Sayili Bor¢lar Kanunu, 6085 Sayili Sayistay Kanunu, 2004 Sayili
Icra iflas Kanunu vb.) gére dogru uygulanip uygulanmadigi, sisteme borg kayitlarinin girilmesi
esnasinda faizli, faizsiz segenekleri ile borcun ifast ile ilgili Yasal diizenleme tiirli

seceneklerinin dogru girilip girilmedigine iliskin kontrollerin periyodik olarak yapilmasi ve
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kisilerden alacaklar hesabinda kayith tutarlarin dogru ve giincel bilgi liretmesi adina sistemden

kaynakli hatalarin bir an 6nce diizeltilmesi gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 9: Akademik Tesvik Odemelerine Esas Faaliyet Tiirlerine Ait Veriler
Uzerinden Puanlama Yapilan Yiiksek Ogretim Bilgi Sisteminin Bu Verilerin Mevzuata

ve Gercege Uygunluk Denetimi Yapma Ozelliginin Cok Smirh Olmasi

2018 yil1 denetimi kapsaminda {iniversitede akademik tesvik ddemelerine esas olarak
kullanilan Yiiksek Ogretim Bilgi Sistemi (YOKSIS) ¢iktis1 ve burada yazili akademik

faaliyetleri kanitlayici belgelerin tamami incelenmis olup yapilan denetimler neticesinde;

1- Yiiksek Ogretim Bilgi Sistemi (YOKSIS) ¢iktisi iizerinde yer alan kayitlarin
taranmasinda YOKSIS’in tamamen akademik personelin “beyanini” esas aldigi,

2- Akademik faaliyetin Yonetmelige ve gercege uygunlugu yoniiyle higbir denetim
ve kontrol 6zelliginin olmadig,

3- Yayin faaliyet tiirlinde bazi kayitlarin miikerrer girilmesine ragmen her bir
yayindan sistemin ayr1 puan verdigi,

4- Karma ve ortak faaliyetlerde yazar/katilimci sayisina gére puan degismesine
ragmen bu faaliyetlerde bulunan bir kisinin kaydinin diger kisinin kaydi ile ¢apraz kontrole tabi
tutmamasi nedeniyle yapilan faaliyet ayni olmakla birlikte yazar/katilimeci sayisinin her bir
akademisyen c¢iktisinda farkli yazilmasina imkan verdigi ve bdylece ddemeye puanlamanin
dogrudan etkilendigi,

5- Ozellikle teblig ve sergi faaliyet tiiriinde organizasyonlarin ulusal/uluslararasi
kapsami, yil icerisinde diizenlenme sikligi (puanlamay1 dogrudan etkileyen bir husus) gibi
kriterlerin degerlendirilmesinde tamamen kisinin beyani esas alindig1 ve bu anlamda sistemde
hi¢bir kontrol imkan1 olmadig,

6- Herhangi bir kelime filtresi olmamasi nedeniyle farkli faaliyet tiirtine dahil
olmasi1 gereken akademik etkinligin sisteme yazimi esnasinda ilgisiz bagka bir faaliyet tiiriine
yazimina imkan verdigi,

7- YOKSIS ¢iktisinda puanlanmis sekilde goziiken faaliyetlerin Birim Akademik
Tesvik Basvuru ve Inceleme Komisyonlarinca (Y®dnetmelik hiikiimleri cergevesine bir denetim
yapmaksizin) faaliyetin kabul edilebilir seklinde yorumlandig,

8- Bu haliyle YOKSIS’in en fazla bir “veri/bilgi bankasi/sistemi” olarak kabulii
gerektigi,
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9- Sistemin mevcut haliyle akademik tesvik faaliyetlerinin mevzuata ve gercege
uygunluguna iligkin “denetim ve kontrol edebilen bir sistem olarak kabuliine imkan
bulunmadig,

Tespit edilmis olup ilgili komisyonlarca yapilacak incelemelerde akademik tesvik
O0demesine esas olan ve Yonetmelik’te ismen sayilan her bir akademik faaliyet tiirliniin

2 13

Yonetmelik’in “tanim”, “degerlendirme” ve “puan tablosu” kisimlarindaki sartlar1 birlikte

tasiyip tasimadigi hususlarinin dosyalarda sunulan belgelerde yer alan bilgilerden arastirilmast

gerektigi, yeterli bilgi ve belge sunulmayan veya Yonetmelik’in 6zellikle bu 3 kisminda istenen
sartlar1 bir arada tagimayan faaliyet tiirlerine dair verilerin puanlamaya dahil edilmesinin oniine
gecilmesi sorumlulugunun Y&netmelik’te bu anlamda gorev/yetki tanimi agik¢a yapilan Birim
Akademik Tesvik Basvuru ve Inceleme Komisyonu ile Akademik Tesvik Diizenleme ve Itiraz
Komisyonunda oldugu, sistemde var olan eksikliklerin ise Yiiksek Ogretim Kurumu tarafindan

diizeltilmesi gerektigi degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Bulguda tespit edilen Yiiksek Ogretim Bilgi Sistemine
(YOKSIS) yénelik eksikliklerin Yiiksekogretim Kurulu Baskanligi'na degerlendirilmek iizere
24.05.2019 tarih ve 1984 sayili yazi ile bildirildigi ifade edilmistir.

Sonug¢ olarak Kurumda akademik tesvik 6demelerine iliskin komisyonlar marifetiyle
yapilacak denetimlerin bulgu konusu edilen ve Yiiksek Ogretim Bilgi Sisteminde (YOKSIS)
bulunan eksikliklerin goz Oniline alinarak yapilmas: ve denetimin tamamen sisteme

birakilmamasi gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 10: Kurum Tarafindan Mali Raporlama Kapsaminda Hazirlanan ve
Sunulan Raporlar ile Diger Mali Tablolarin Siiresinde ve Uygun Ortamda

Yayimlanmamasi

Tespit 1- 2018 yih icerisinde yayimlanmasi gereken diger mali tablolarin

mevzuatta ongoriilen siirelerde yayimlanmamasi,

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin “Mali raporlamada siireler” bagslikli 327 nci
maddesi 1 No.lu bendinde “Bilanco, faaliyet sonuglar: tablosu ve nakit akis tablosu disindaki
mali tablolar aylik donemler itibariyla takip eden ayin sonuna kadar, bilanco, faaliyet sonuglari
tablosu ve nakit akis tablosu ise yillik donemler itibariyla takip eden yilin Nisan ayi sonuna
kadar hazirlanir ve elektronik ortamda yayimlanmir.” Denilmekte ve mali raporlamada

sorumlular Yoénetmelik’in 311’inci maddesinde “Kapsama ddhil kamu idarelerinin mali
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hizmetler birim yoneticileri, mali raporlama kapsamindaki mali tablolarin belirlenen
standartlara uygun olarak hazirlanmasindan; iist yoneticiler de bu hususlari gozetmekten ve

belirlenen stireler i¢inde yayimlanmasindan sorumludur.” seklinde belirlenmektedir.

Kurumda 2018 yilinda yapilan denetimlerde 2018 yil1 igerisinde yayimlanmasi gereken
diger mali tablolarin mevzuatta 6ngoriilen slirelerde kurum internet sitesinde yayimlanmadigi

tespit edilmistir.

Tespit 2- Kurum tarafindan mali raporlama kapsaminda hazirlanan ve sunulan
raporlar, temel mali tablolar ve diger mali tablolarin kurum internet sitesi ana ekran

sayfasi yerine Strateji Gelistirme Daire Baskanhgi sayfasinda alt linklerde yayimlanmasi

Genel Yonetim Muhasebe YoOnetmeligi'nin “Raporlama” baglikli 308’inci maddesi 1
No.lu bendinde “Raporlama, kamu idarelerinin mali islemlerine iliskin mali tablolarin st
yonetime, kamuoyuna ve uluslararasi kurumlarin bilgisine sunulmasidir. Raporlama faaliyeti,
mali raporlama ve mali istatistik faaliyetlerinden olusur.” Denildikten sonra 2 No.lu bendinde,
“ Mali raporlama kapsamindaki mali tablolar, kamu idarelerince dogrudan muhasebe
kayitlarindan iiretilerek yayimlanir...” denilmis ve Yonetmelik’in “Mali Raporlama” baslikli
309’uncu maddesinin 1 No.lu bendinde “Mali raporlama ile genel olarak kaynaklarin dagitima,
uygulanan mali politikalarin etkileri ile ileriye yonelik politika olusturulmasi ve karar
verilmesinde, kamu idaresinin mali durumu, performansi ve nakit akislart hakkinda

kullanmicilara kapsamli bilgi saglanir.” Denildikten sonra 2 ve 3 No.lu bentlerde sirasiyla;

“(2) Mali raporlama kapsaminda iiretilen mali tablolarin .... herkes tarafindan

anlasilmalarint saglayacak sekilde, aciklamalari ile birlikte hazirlanmalar: esastir.

(3) Mali raporlama kapsamindaki mali tablolar ... muhasebe kayitlarindaki verilere
dayanilarak bu Yonetmelikte belirlenen ilkelere ve standartlara uygun olarak hazirlanmir ve
belirlenen siirelerde ilgililerin bilgisine sunulur. Tablolardaki dipnotlarin ve ag¢iklamalarin,
belirli bir olayin veya islemin kamu idaresinin mali durumu ve faaliyetleri iizerindeki etkisinin
degerlendirilmesinde yetersiz kalmasi halinde ilave aciklamalara yer verilir.” Ifadelerine yer

verilmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nda “Kamu Kaynaginin
Kullanilmasinin Genel Esaslar1” igerisinde hesap verme sorumlulugu ile birlikte mali
saydamlik da sayilmistir. Hesap verme sorumlulugu ile ilgili olarak Kanun’un 8’inci

maddesinde “Her tiirlii kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda gorevli ve yetkili
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olanlar, kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde edilmesinden,

kullaniimasindan, muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve kotiiye kullaniimamasi i¢in

gerekli onlemlerin alinmasindan sorumludur ve yetkili kilinmis mercilere hesap vermek
zorundadir.” Denilmis ayn1 Kanun’un “mali saydamlik™ baslikli 7°nci maddesinde “Her tiirlii
kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda denetimin saglanmast amaciyla kamuoyu

zamamninda bilgilendirilir.” Denildikten sonra bu amagla;
“a) Gorev, yetki ve sorumluluklarin a¢ik olarak tanmimlanmast,

b) Hiikiimet politikalari, kalkinma planlari, yillik programlar, stratejik planlar ile

biit¢elerin hazirlanmasi, yetkili organlarda gériisiilmesi, uygulanmasi ve uygulama sonuclart

ile raporlarin kamuoyuna acik ve ulasilabilir olmast,

c) Genel yédnetim kapsamindaki kamu idareleri tarafindan saglanan tesvik ve

desteklemelerin bir yili gegmemek tizere belirli donemler itibariyla kamuoyuna agiklanmasi,

d) Kamu hesaplarimin standart bir muhasebe sistemi ve genel kabul gormiis muhasebe
prensiplerine uygun bir muhasebe diizenine gore olugturulmasi,” Zorunlulugu getirilmis olup
mali saydamligin saglanmasi i¢in gerekli diizenlemelerin yapilmasi ve dnlemlerin alinmasindan

kamu idarelerinin sorumlu oldugu vurgulanmastir.

Goriildiigii tizere yukaridaki ilgili mevzuat ¢ercevesinde mali raporlama kapsaminda
hazirlanan ve sunulan temel mali tablolar ve diger mali tablolarin hesap verebilirlik ve mali
saydamligin saglanmasinda onemli bir ara¢ olarak kullanilmasi nedeniyle bu tablolarin
miimkiin oldugunca agik, anlasilir, kapsamli ve bunun yaninda herkese ulasilabilir mahiyette
olmas1 zorunlu kilinmistir. Kurumda 2018 yilinda yapilan denetimlerde uygulamada kurum
tarafindan mali raporlama kapsaminda hazirlanan ve sunulan raporlar, temel mali tablolar ve
diger mali tablolarin kurum internet sitesi ana sayfasi yerine kurumun birimlerinden olan
Strateji Gelistirme Daire Baskanlig1 sayfasinda alt linklerde (Ana Sayfa > Universite > Idari
Birimler > Genel Sekreterlik > Strateji Gelistirme Daire Bagkanligi > Biit¢ce Uygulamalari linki
icerisinde) yayimlandigi, s6z konusu tablolara ulagabilmek i¢in kurumun ve kuruma dahil
birimlerin is ve isleyislerinin ve gorev tanimlarinin, 6zetle kurumun taninmasi gerekmekte olup
mali saydamlik c¢ercevesinde konu ele alindiginda s6z konusu tablolarin “ulasilabilirlik”

kriterini saglamadig1 degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; 1 No.lu tespit ile ilgili olarak;
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Hazine ve Maliye Bakanligi Muhasebat ve Mali Kontrol Genel Miidiirliigii’niin Kamu
Harcama ve Muhasebe Bilisim Sisteminde aylik raporlarin ertesi ayin 20’sinden sonra erigime
acilmasi gerekirken daha ileri siirelere sarkmasinin, 2018 yil1 igerisinde yayinlanan tiniversiteye
ait aylik mali tablolarin siiresinden sonra yaymlanmasina neden oldugu, s6z konusu raporlarin
dogrudan sistem iizerinden iiretilmesi ve sisteme miidahale etme yetkisi bulunmadigindan

gecikmeye engel olunamadig,
2 No.lu tespit ile ilgili olarak;

Kurumun 2017 yilinda Yiksekogretim Kalite Kurulu Dis Degerlendirme Ekibi
tarafindan Kurumsal Dig Degerlendirmeye tabi tutuldugu, degerlendirme sonrasi Kurumsal
Geri Bildirim raporunda ise Yonetim Sistemi ve Kurumsal Karar Alma Siirecine iliskin olarak
“Kurumun ve birimlerin web sayfasinin kurum i¢i ve disi1 iletisim i¢in zenginlestirilmesi ve
bilisim altyapisinin gelistirilmesi” yoniinde 6neride bulunuldugu, s6z konusu oneriyle birlikte,
Kurumun ana sayfasinda yayinlanmakta olan stratejik plan, idare faaliyet raporu, performans
programi, kurum i¢ degerlendirme raporu gibi raporlar ile aylik ve yillik tablolarin, mali
hizmetler birimi olan Strateji Gelistirme Dairesi Baskanlifi sayfasinda yayinlanmasi
gerektiginin degerlendirildigi, kalite glivence kapsaminda 2018 yilinda web sayfasina yonelik
yapilan iyilestirme ¢alismalari ile Mali Hizmetler Biriminin hazirladigi tiim raporlamalarin

Strateji Gelistirme Daire Bagkanlig1 sayfasina tagindigi,
[fade edilmistir.

Sonug olarak 1 No.lu tespit ile ilgili olarak Hazine ve Maliye Bakanligi Muhasebat ve
Mali Kontrol Genel Miidiirliigii ile gerekli koordinasyonun saglanarak mali tablolarin siiresinde

yayimlanmasi gerektigi,

2 No.lu tespit ile ilgili olarak bulguda detaylica aciklandigi tizere ilgili mevzuat
cercevesinde mali raporlama kapsaminda hazirlanan ve sunulan temel mali tablolar ve diger
mali tablolarin hesap verebilirlik ve mali saydamligin saglanmasinda énemli bir arag olarak
kullanilmas1 nedeniyle bu tablolarin miimkiin oldugunca agik, anlasilir, kapsamli ve bunun
yaninda herkese ulagilabilir mahiyette olmast zorunlu kilinmistir. s6z konusu tablolara
ulasabilmek i¢in kurumun ve kuruma dahil birimlerin is ve isleyislerinin ve gorev tanimlarinin,
0zetle kurumun taninmasi gerekmekte olup mali saydamlik ¢ercevesinde konu ele alindiginda

s0z konusu tablolarin “ulagilabilirlik kriterini saglamadigi,

degerlendirilmektedir.
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BULGU 11: Universite Siirekli Egitim Uygulama ve Arastirma Merkezince Milli
Egitim Bakanh@indan Faaliyet izni Olmayan bir firmayla imzalanan protokole
dayanarak internet iizerinden egitim sertifika programlar1 diizenlenmesi ve gelir elde

edilmesi.

Siirekli Egitim Uygulama ve Arastirma Merkezi tarafindan Universite biinyesindeki
egitimcilerin (6gretim elemanlarinin) hazirladiklari video igerikleri kullanilarak Protokol
yapilan bir firma iizerinden uzaktan egitim sertifika programlar1 diizenlendigi ve bunlarin
karsiliginda Déner Sermaye Isletmesine gelir elde edildigi gériilmiistiir. S6z konusu Egitim
Sertifika programlarina katilanlarin 6dedikleri tutarlarin Firma tarafindan tahsil edildigi ve

Protokol uyarinca bu tutarm %65 inin Doner Sermaye Isletmesine aktarildig1 anlasilmugtir.

08.02.2007 tarih ve 5580 sayili Ozel Ogretim Kurumlar1 Kanunu’nun ‘Tanimlar’
baslikl1 2’nci maddesi b bendinde “Kurum: Okul éncesi egitim, ilkogretim, ortadgretim, ozel
egitim okullari ile ¢esitli kurslari, ozel ogretim kurslarini, uzaktan ogretim yapan kuruluslari,
(...) motorlu tasit siiriiciileri kurslari, hizmet i¢i egitim merkezleri, ogrenci etiit egitim
merkezleri, 6zel egitim ve rehabilitasyon merkezleri ile benzeri ozel 6gretim kurumlarini, ifade

eder.” seklinde tanimlanmustir.

Aym Kanunun ‘Kurum Ag¢ma izni’ baslikli 3’iincii maddesinde; bir kurumda &gretime
baslayabilmek i¢in kurum agma izni alinmasinin zorunlu oldugu, izin basvurularinin ilgili milli
egitim miidiirliigline yapilacagi, valilik¢e yapilan inceleme sonucunda agilmasi uygun goriilen
okullar disindaki kurumlara kurum agma izni verilecegi ve valilikge agilmast uygun goriilen
okullara iligkin bagvurularin ise kurum agma izni verilmek tlizere Bakanliga gonderilecegi,

Kurum ag¢ma izni alinmadik¢a kuruma 6grenci kaydi yapilamayacagi, belirtilmistir.

Yine ayni maddeye 01.03.2014 tarith ve 6528 sayili Kanunun 10’uncu maddesi ile
eklenen ek fikra ile her ne ad altinda olursa olsun, egitim ve 6gretim sunmak amaciyla yliriitiilen
faaliyetlerin Bakanligin izin ve denetimine tabi oldugu, bu faaliyetleri yiirilitenlerin, 6zel
ogretim kurumlari i¢in bu Kanunda 6ngoriilen kurallara uymakla yiikiimli oldugu agikga ifade

edilmistir.

Konuya iliskin 20.03.2012 tarih ve 28239 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Milli
Egitim Bakanligi Ozel Ogretim Kurumlari Yo6netmeligi'nin “Tanimlar” bashikli 4’iincii
maddesinin § bendinde meslek edindirme ve mesleki gelisim kursunun, “Kisilerin, meslek

edinme ve mesleklerinde ilerlemelerine yonelik alanlarda Bakanlik¢a belirlenmis uygun egitim
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ortamlarinda, o6grenim seviyelerine uygun ogretim programlart dogrultusunda, bilgi,
beceri,yetenek ve deneyimlerini gelistirdigi ve benzeri egitimlerin verildigi cesitli kurs

kapsamindaki ozel ogretim kurumlarini” ifade ettigi belirtilmistir.

Yukarida adi gegen Yonetmeligin ‘Kurum A¢ma’ baglikli 5’inci maddesinin 4 numarali
fikrasi ise “Gergek ve tiizel kigiler tarafindan Kanun kapsaminda belirtilen faaliyetlerin Kanuna
gore yetkili makamlardan kurum a¢ma izni alinmadan veya her ne ad altinda olursa olsun
egitim ve 6gretim sunmak amactyla yiiriitiilen faaliyetlerin izinsiz yapildiginin tespiti halinde
soz konusu yerlerin 10.6.1949 tarihli ve 5442 sayil Il Idaresi Kanunu hiikiimleri uyarinca

valilik¢e kapatilir.” hiikmiinii amirdir.

5580 sayili Kanun kapsaminda, ilgili sirketler tarafindan yiiriitiilen gesitli sertifika
egitim programlarmnin kisisel ve mesleki gelisim kursu niteliginde oldugu goriilmektedir. Ilgili
mevzuat hiikiimleri geregince bu nitelikteki egitim faaliyetlerinin Milli Egitim Bakanliginin
gozetim ve denetimi altinda gergeklestirilmesi dolayisiyla ilgili Bakanliktan kurum agma izni

alinmas1 gerekmektedir.

Yukarida belirtilen diizenlemeler ¢ergevesinde; Siirekli Egitim Merkezinin bir firmayla
yapilan protokole dayanarak uzaktan sertifika programi diizenlemesinde egitim faaliyetini
yirliten firmanin  Milli Egitim Bakanligindan onayli olmasi veya gerekli izni almasi

gerekmektedir.

Diger taraftan, Déner Sermaye Isletmelerinin Kurulmasinda Uyulacak Esaslara Iligkin
Yonetmelik’in “Fiyat tespiti” baslikli 5’inci maddesinde; “Bu isletmelerde iiretilen mal ve
hizmetlerin fiyatlarinin tespitinde piyasa fiyatlart goz oniinde tutulur. Ancak sosyal igerikli
hizmetlerin fiyatlandirilmasinda, piyasa fiyatlar: yaninda ozellikle kamu yarar: dikkate alinir.
Mal ve hizmetlerin fiyatlar tiniversite yonetim kurulunca tespit edilir. Fiyat tespitinde diger
tiniversitelerde uygulanan fiyatlar ile tiretim ve hizmetin niteligi ve ¢evre sartlar: da géz oniinde
tutularak gerekli koordinasyon Yiiksekogretim Kurulu tarafindan saglanir,” denilerek fiyat
tespitinin Universite Yonetim Kurulunca yapilmasi gerektigi hiikme baglanmistir. Dolayisiyla
egitim bedelinin tespitinde egitime araci olan firmanin degil, egitim hizmetini veren kurumun
belirleyici olmasi gerekmektedir.

Sonug olarak; bir firma aracilifiyla internet ilizerinden yiiriitiilecek sertifika egitim
programlarinin mevcut diizenlemelere uygun yapilmas: ve katilimeilarin 6deyecegi fiyatlarin

da Universite Yonetim kurulunca belirlenmesi hususunda énlem alinmalidir.

Mimar Sinan Giizel Sanatlar Universitesi 2018 Yil1 Sayistay Diizenlilik Denetim 55
Raporu



T.C. Sayistay Baskanligi

Kamu idaresi cevabinda; Bulgu dogrultusunda Milli Egitim Bakanligindan faaliyet izni

olan bir firma ile protokoliin yenilenmesi hususunda ¢alismalar baglatilmistir.

Sonu¢ olarak idare cevabinda, Bulgu dogrultusunda Milli Egitim Bakanligindan
faaliyet izni bulunan bir firma ile Protokoliin yenilenmesi i¢in ¢alismalar baglatildig1 belirtilmis,

ancak Bulgunun son paragrafindaki oneriye ise cevap verilmemistir.

Stirekli Egitim Uygulama ve Arastirma Merkezinin, uzaktan sertifika programi
kapsamindaki egitim faaliyetlerini yiiriitiilen Firmanin, Milli Egitim Bakanligindan faaliyet izni
alma caligmalarinin baslatilmis olmas1 ve katilimcilarin 6deyecegi egitim iicretlerinin
Universite Yonetim Kurulunca belirlenmesi hususlari, yapilmasi gerekenler bakimindan heniiz

gerceklestirilmedigi degerlendirilmistir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://www.sayistay.gov.tr
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9. EKLER

EK 1: KAMU IDARESI TARAFINDAN SUNULAN MALI
TABLOLAR

1.BILANCO
2016 2017 2018 2016 2017 2018
m ki |n ke n n KR n n n m
AKTIF
1DONEN VARLIKLAR 77488351 | 383 | saseraw a21] 69421109 1654470 275 1541856 215] 246100 261
10 HAZIR DEGERLER 3986821 | 150 | 15601662 133] 26951748 7631 079 - - -
102 BANKA HESABI 2326600 | 077 | 14170227 n,aj 20876302 7631 079 - _ -
103 VERILEN CEXLER VE GONDERME EMIRLER] HESABI () - - - o 6637 561831 050 363826 106] 1ae7se7 071
104 PROJE OZEL HESABI 1660212 | 073 1422435 099] 2082083 4312 011 50206 024 53356 033
12 FAALIVET ALACAKLARI 70202837 | 091 | 69018490 041] 37139789 917519 059 313620 0s2| 1089201 033
120 GELIRLERDEN ALACAKLAR HESABI 70025685 | 005 | 609018390 041] 37180789 635.008 116 1178030 109] 1314334 13
121 GEUIRLERDEN TAKIPLI ALACAKLAR HESABI 177152 | 086 - o - 360 GoENECER veRsl vE FonLAR HESAB: 654494 087 1154032 02| 1103315 045
14 DIGER ALACAKLAR 107856 | 021 502048 068 1067293 0,46)361 ODENECEX SOSYAL GUVENLIK KESINTILERI WESASI 20266 004 23495 002 196047 o7
140 KISILERDEN ALACAKLAR HESABI 107856 | 021 502048 068 1067203 0,46362 FONLAR VEYA DIGER KAMU ID.ADINA YAPILAN TAWSILAT HESASI 1248 025 503 087 14972 075
15 STOKLAR 304327 | 066 555.154 007  a24626 0.29[4 UZUN VADEL] YABANCI KAYNAKLAR 1780623 , 1643995 0s2| 1s25146 022
150 LK MADDE VE MALZEME HESABI 304327 | 066 555154 007 a6 0.29(47 BORC VE GIDER KARSILIKLARI 1780623 , 1643995 0s| 1625148 022
16 ON ODEMELER 2886510 | 055 9219573 12| 3787858 0.82[472 KIDEM TAZMINATI KARSILIGI HESABI 1780623 - 1643995 0s2| 1625148 022
162 BUTCE DI\ AVANS VE KREDILER HESABI 2886510 | 055 9182602 06| 37s753 052[5 BZ KAYNAKLAR 265799.104 084 | 299634558 21| 32689985 053
166 PROJE OZEL HESAPLARINDAN VERI! VE AKREDITIFLER HESABI - - 365971 055 - 50 NET DEGER 111063434 001 | 125590490 076| 333330.802 [
2 DURAN VARLIKLAR 191745843 | 286 | 207.523080 25| 261562921 355500 ner peGeR nesamt 111063434 00s | 125590490 075] 338330842 055
22 FAALIYET ALACAKLARI 49065 | 067 72166 067] 636981 091[51 KETLER - - - 5 s 032
220 GELIRLERDEN ALACAKLAR HESABI 29166 | 067 72166 067 50166 067|519 DEGER HAREXETLER| SONUC HESABI - - - s 53 032
|226 venien pepozito vE TomiNATLAR 1iCsADE N - N - 506815 a,zo}s_? GECMIS YILLAR OLUMLU FAALIYET SONUCLARI 19.721.652.00 041 | 140745201 04s| 138554085 0,67
- , - , - |5 ceomis iR ouwmLL FAALIYET SONUGART HESAST 119721652 041_| 140745201 05| 138554385 0.67)
- - 20623 033, 20623 0.35 59 DBONEM FAALIYET SONUCLARI 35014018 043 | 33208867 09| 149988189 |
- — | 20es 035] 20623 | 035|590 DONEM CLUMLU FAALIYET SONUGLARI HESAS! 35014018 049 | 33208367 039 - -
158821870 | 128 | 1e33e7a53 201] 260922110 264551 DONEM CLUMSLZ FAALIYET SONUCU HESABI (1 - - - | 109383189 03]
250 ARAZI VE ARSALAR HESABI - - - - 150164525 084
252 BinALAR HESABH 123695498 | 033 | 126764066 051] 185717859 031
253 TESIS, MAKINE VE CIHAZLAR HESABI 10421203 | 099 | 10720275 085 11283683 032
254 TASITLAR HESABI 1611334 | 028 1622910 08| 1eazazs o]
255 DEMIRBASIAR HESABI 28908584 | 018 | 30655450 0.47] 350053761 091
257 Biikms i HESABI () 13103053 | 085 | 16892759 05| 10309363 | 039
258 VAPILMAKTA OLAN YATIRIMLAR HESABI 7288314 | 035 | 10517211 053] 1517211 054
26 MADDI OLMAYAN DURAN VARLIKLAR 32574707 091 | a4as3761 0.3 - -
264 Oz€L MALVETLER HESABY 32079045 | 051 48463 761 0.18] 95661394 061
[288 sinikmis i HESABI () - - - — [ essmost | o
28 GELECEK YILLARA AIT GIDERLER VE GELIR TAHAKKUKLARI - - - - 3830
280 GELECEK VILLARA AIT GIDERLER HESABI - - - - 3830 |-
B3 VARLIKLAR - - - - -
29 evoen ACAK STOKLAR VE MADDI DURAN VARUKLAR HESABI - - - - 358729 047]
299 sirikmis HESABI (-) - - - T 0.47|PASIF TOPLAM 269.234197 369 | 302820408 | 507 | 330984032 | 336
[akcriF TOPLAM 269231194 | 669 | 302820407 | 707 | 330884030 536
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2.FAALIYET SONUGLARI TABLOSU

MIMAR SINAN GUZEL SANATLAR ONIVERSITES] FAALIYET SON UCLARI TABLOSU

2016 2017 2018
630 GID ERL ER HESABI
530 | 01| |PersoneL Gloer Lerl 66.102 437 03 71310872 M 86037 232 51
630] 01] 01]MEMURLAR 50.738 460,42 £4.422.508,08 73784776 47
630] 01| 02|SOTLESMEL PERSONEL 3.668.160,93 3351 698,07 3.853.586,78
630 01) 03)isgLER 36167758 249,845,567 4.726.693,92
630] 01) 04)GECICI PERSONEL 1. 808.505,78 1.659.216,9 1.489.955 87
630] 01] 05|DIGER PERSONEL 1.525 032,32 1627, 603,8 1.182.259,47
630] 02|  |SOSVAL GUVENLIK KURUMUNA DEVLET PRIMI Gl DERLERI 1068117396 11 385,006, 66 13.715.144,83
630] 02] 01|MEMURLAR 10078 568,79 10,798, 799, 64 11827 919,63
630| 02| 02|5OZLESMELI PERSONEL 235 365 46 219.725,72 589 991,00
630| 02| 03)isgiLER 59234 06 59, 750,56 1.029.100,26
630| 02| 04)|GEQIC] PERSONEL 308005 65 07.130,74 241.296,27
630] 03] 05|DIGER PERSONEL MAIAT
630) 03] |MAL VE HEZMET ALIMI GIDERLERI 13.6/66.306, 70 14.977. 690, 20 10.647.127 47
630] 03] 01 0RETIME YONELIX MAL VE HIZMET ALIM GIDERLERI 13.042 45
630] 03] 02| TUKETIME YONELIKMAL VE MALTEME ALIMLARI 3.580.715,.28 4.114.813,2 3632 981,34
630] 03] 03]|vOULUKLAR 440 704,11 352 389,26 788 827,72
630] 03] 04|GOREV GIDERLERI 100.700,03 31.804,%0 283.768 96
630] 03] 05|HIZMET ALIMLARI 8626422 47 9686580, 18 5.297.619,70
630] 03] 06| TEMSIL VE TANITMA GIDERLERI 153 989 98 16197171 9583118
630] 03] 07|MENKUL MAL GAYRIMADDI Ha K ALM, BAKIMYE ONaRIM Gl DERLERI 324.946,11 M9.544,77 384335 56
630] 03] 08)GAYRIMENKUL MAL BAKIM VE ONARIM GIDERUER T A2 H28,72 1748 546,00 2087 20,96
630) 05)  |CARI TRANSFERLER 3.195.386,35 3.512.669,36 3.847.319,94
630] 05) 01)GOREV ZARARLARI 2.784 990,66 2953999, %9 3.143 000,00
630| 05| 03| KR AMa0 GUTMEVEN KURLILUSLARA Y APILAN TRANS FERLER 527 066,74 S31.770,42 A430.027,34
630] 05] 04]HAN E HALKINA Y APILAN TRANSFERLER LH75,00 223 443 00
630] 05] 06]VURTDISINA YAPILAN TRANSFERLER 2328895 25.024,55 42.48 60
630 11]  |oeder vE MiKTAR DEGISIM GIDERLER] 1496 878,96 432969, 65
630] 11| 99]|DIGER DEGER VE MIKTAR DEGISIM GIDERLER 146 878 95 4372 469,65
630 12 GELIRLERIN RET WVE IADESINDEN KAYNAKLANAN GIDERLER 1565 47 34.414,04 1741458
630 12] 03| TESERBUS VE MULKIYET GELIRUERT 185 30,40 23.683,00 £.058,00
630] 12| 05|DIGER GELIRUER 103507 10.731,04 11.35,58
630 13 AMORTISMAN GlDERLERI 3.696.295.24 3.792.317,17 183.356.780 55
630] 13| 01|MADDI DUR AN VARLIKLAR AMORTISMAN GIDERLER 3696 295,24 3.792817,17 86.779.797 83
630] 13| 02|MADDI GUMAYAN DURAN VAR LIKLAR AMORTISMAN GIDERLERI 96.577.051,72
630 14] iUk MADDE VE MALZEME Gl DERLERI 21072 686,87 2.539.942,71 8.162.313,15
630] 14] 01|KIRTASIYE MALZ EMELER] 55782399 612,437, 10 94 553,47
630] 14] 02]BESLENME, GIDA AMAGL VE MUTFAKTA KULLANILAN TORETIM MALZEMELER] 15 687,35 787,07 16.062 99
630] 14] 03] TIBB] VE LABORATUAR SRF MALZEMELERI 62.433,10 110,861, 52 8004257
60| 1] 0] AR TUAR, YAKIT KA TRILAR WE KATKI YAGLAR 16.112,30 10, 464, 88 14.108,26
630] 14] 05| TEMIZUIK EXIPMANLAR T 134 908,79 110893, 12 168 989,22
630 14] 06]GIYECEK, MEFRUSAT WE TUHAFIYE MALZ EMELERI 2 296,55 45251, 70 10834892
630| 14| 07|vivECEK 177 884,37 245.307,90 264 580,78
630[ 14] oa)icecex W.730,93 #1.732,11 65.554,27
630 14| 10{2inal MADDELER 4.761,%0 14822, %0 19.925 00
630] 14] 12]BAKM ONARIMVE URETIM MALZ EMELERI 2.4 7 42 10, 26, 63 £.07.610,72
630] 14] 13]VEDER PARCALAR 168 .9 18,67 356.279,23 454 947 54
630[ 1] 14| NakiL vasiTALAR LASTIRLER T 15 041,55 7,769,211 281021
G0f 14 15|DEGISIM, BAGIS VE SATIS AMAGLL YAYINLAR 15.170,59 2.980,06 1.390,00
630] 14] 16/SPOR MALZEMELER| GRUBU CEEE] 11,569,03 1394021
630] 14] 17]|BASINGLI EXI PMANLAR 0,12
630] 14] 99| DIGER TOKETIM AMACLI MALZEMELER 26928 95 9.720,75 55444 89
G30| 20 SILINE N ALACAKLARDAN KA YNAKLANAN GIDERLER 934,04 03
630] 20] 02]RISILERDEN ALMGAKLAR DAN §1LINENLER 8.984,04 .03
630 0] | PROIE KAPSAMIN DA YAPILAN CARI GIDERLER 4.056,03 26, 347,63 34168 214,26
630] 30] 06]PROIE KAPSAMIND A YAPILAN CARI GIDERLER 910155 03 a26. 387,63 36682 14,26
630] 99]  |oiden aioerun 3554 086,42 23143422 307 264,34
630] 29[ 99 |YUKARIDA TANIMLANARMAYAN DIGER GIDERLER 4.854 086,42 314344, 22 307 264,34
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600 GELIRLER HESABI

s00| 03 TESEBB(S VE MULKIYET GELIRLERI 2.844 765,56 3.691.646,40 3.450.030,49
600 03| 01|MAL VE HIZMET SATIS GELIRLERI 2.392.377,42 2.978.099,34 3.019.963,72
610 03] 01|MAL VE HIZMET SATIS GELIRLERI 217100 |- 15.960,50
600| 03| 06|KiRA GELIRLERI 452.388,14 715.718,06 446.027,27
600] 04 ALINAN BAGIS VE YARDIMLAR ILE OZEL GELIRLER 129.342.681,65 136.452.236,81 150.746.529,82
600 04| 01|YURT DISINDAN ALINAN BAGIS VE YARDIMLAR 2.028531,94 2.304.040,11 2.536.754,19
600] 04| 02|MERKEZI YOMETIM BUTCESINE DAHIL IDARELERDEN ALINAN BAGIS VE YARDIMLAR 125.329.924,00 133.938.000,00 146.276.000,00
600 04| 03|DiGER IDARELERDEN ALINAN BAGIS VE YARDIMLAR 42.548,56 17.345,08 27.000,00
600] 04| 04|KURUMLARDAN VE Ki5ILERDEN ALINAN YARDIM VE BAGISLAR 417.742,22 167.505,95 166.886,50
600 04 05|PROJE YARDIMLARI 1.523.934,93 25.345,67 1.739.889,13
s00| 05 DIGER GELIRLER 5.968.391,32 4.044.379,47 4826.451,13
600 05| 01|FAiZ GELIRLERI 956.233,88 258.527,82 1.067.216,00
600| 05| 02|KiSI VE KURUMLARDAN ALINAN PAYLAR 851.247,68 1.303.148,47 221.494,89
600 05| 03|PARA CEZALARI - 71.500,00
600| 05| 09|DiGER CESITLI GELIRLER 4.160.909,76 2.482.703,18 3.467.282,17
610| 05| 09|DiBER CESITLI GELIRLER - - 1.041,93
600 11 DEGER VE MIKTAR DEGISIMLERI GELIRLERI 403.411,89 345.703,59 747.647,94
600 11| 99|DiGER DEGER VE MIKTAR DEGISIM GELIRLERI 403.411,89 345.703,59 747.647,94

GELIR TOPLAMI 138.559.250,42 144.533.966,27 159.770.659,38

GIDER TOPLAMI 103.545.231,93 111.235.098,38 309.758.849,06

DONEM OLUMLU - OLUMSUZ FAALIYET SONUCU (+/-) 35.014.018,49 33.298.867,89 |- 149.988.189,68
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EK 2: iZLEME

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin izleme Tablosu

Bulgu Ad1

Yil/Yillar

Idare Tarafindan Yapilan

Islem

Aciklama

Universitenin Tiim Yapim

Islerinin ~ On  Projeye
Dayanilarak Birim Fiyat
Teklif Almak Suretiyle

Yapilmasi

2017

Yerine Getirilmedi

2018

denetiminde

yil
tekrar bulgu
konusu
edilmistir.(
Denetim
gorusunu
etkilemeyen
tespit ve
degerlendirmeler
kisminda bulgu
konusu
edilmistir. Bulgu
No:1)

Temel Ihale Usulleri ile
Yapilmas1 Gereken Yapim
Islerinin Pazarlik Usulii ile

Gergeklestirilmesi

2017

Yerine Getirilmedi

2018

denetiminde

yilt
tekrar bulgu
konusu
edilmistir.(
Denetim
gorusuni
etkilemeyen
tespit ve
degerlendirmeler
kisminda bulgu

konusu
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edilmistir. Bulgu
No:1)

Islerin Kisimlara Ayrilarak
Dogrudan Temin Usuliiyle

Yapilmasi

2017

Yerine Getirilmedi

2018 yili
denetiminde
tekrar bulgu
konusu
edilmistir.(
Denetim
gorusuni
etkilemeyen
tespit ve
degerlendirmeler
kisminda bulgu
konusu
edilmistir. Bulgu
No:5)

Universite Tasinmazlarinin
Envanter  Calismalarinin
Tamamlanmamasi

Nedeniyle Tasinmaz
Kayitlarinin Fiili Durumu

Y ansitmamasi

2017

Yerine Getirilmedi

2018 yili
denetiminde
tekrar bulgu
konusu
edilmistir.(
Denetim
gorusinin
dayanaklar1
boliimiinde
bulgu  konusu
edilmistir. Bulgu
No:2)
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BULGU LIiSTESI

A. Denetim Goriisiinii Etkilemeyen Tespit ve Degerlendirmeler
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1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BILGI

Sosyal tesislerin baglh oldugu Saglik, Kiiltiir ve Spor Dairesi Baskanliginin kurulus ve
gorevleri 124 sayili Yiiksekdgretim Ust Kuruluslar fle Yiiksekdgretim Kurumlarmmn Idari
Teskilat1 Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname’nin 32’nci maddesi ile Yiiksekogretim
Kurumlari, Mediko-Sosyal Saglik, Kiiltiir Ve Spor Isleri Dairesi Uygulama Y 6netmeligi’'nde
belirtilmistir. Anilan diizenlemeler bu Daire Baskanligina yemekhane, kres ve spor tesisleri
kurma ve isletme yetkisi vermektedir. Bu kapsamda Mimar Sinan Giizel Sanatlar Universitesi
Sosyal Kiiltiirel Sanat ve Spor Tesisleri Isletmesi, 2007 yilinda faaliyetine baslamistir.
Universitenin kantinlerini, restoranini, Kilyos tesisini ve kitap dergi satis yerlerini
isletmektedir. Bir sorumlu miidiirii, bir koordinatér ve 7 kisiden olusan, rektor yardimcisinin

baskanligindaki yonetim kurulu tarafindan yonetilmektedir.

Mimar Sinan Giizel Sanatlar Universitesi Sosyal ve Kiiltiirel Sanat ve Spor Tesisleri
Isletmesinde hesap ve islemlerinin muhasebelestirilmesi ile mali rapor ve tablolarin
diizenlenmesinde 30.12.2005 tarih ve 26039 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Kamu Kurum
Ve Kuruluslarinca Isletilen Sosyal Tesislerin Muhasebe Uygulamalarina Dair Esas Ve
Usullerde belirlenmis ilke, kural ve standartlar esas alinmaktadir. Kurum séz konusu Esas ve

Usuller’in 54’{incii ve 55'inci maddelerinde yer alan defter, cetvel ve tablolar1 diizenlemektedir.

Isletmenin muhasebe islemleri, kurumlar vergisi miikellefiyeti bulunmasi nedeniyle
Maliye Bakanligi tarafindan yayinlanan tek diizen hesap planma gore ylriitiilmektedir.

Muhasebe hizmetleri 6n muhasebeci ve Mali Miisavir tarafindan yiiriitiilmektedir.

Sosyal Tesislerin konsolide edilmis gelir tablosu ve bilangosunda yer alan bilgilere gore
2018 yilinda 3.230.669,97 TL gelire karsilik giderlerinin 3.329.670,86 TL oldugu ve donemi
99.000,89 TL zararla kapattig1 goriilmiistiir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistay’a Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar'in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay’a gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar
denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8’inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir.

. Gegici ve kesin mizan.
. Bilancgo.
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. Gelir tablosu.

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama ¢ercevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve gelir tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistay'a sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim dnemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
Oonemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin gilivenilirligine ve
dogruluguna iligskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili1 Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansitti§ina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitiilmiistiir.
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Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iligkin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligkin kayzt, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5.  DENETIM GORUSU

Mimar Sinan Giizel Sanatlar Universitesi Sosyal Tesisinin 2018 yilina iliskin yukarida
belirtilen ve ekte yer alan; gecerli finansal raporlama cergevesi kapsamindaki mali rapor ve

tablolarinin, tim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmistir.
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6. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Serbest Mali Miisavire Odeme Yapilmasina Ragmen Serbest Meslek

Makbuzunun Alinmamasi ve Fazla Ucret Odenmesi

Isletmenin bir Serbest Mali Miisavire hizmet karsiligi Banka Hesabindan &demeler
yapildigi, karsiliginda serbest meslek makbuzu alinmadigi, bu ylizden bu 6demelerin 320 nolu

Saticilar Hesabina borg kaydedildigi goriilmiistiir.

Vergi Usul Kanunun 236'nc1 maddesine gére; Isletmeler, mali miisavir gibi serbest
meslek sahiplerine yaptiklart igler karsiliginda serbest meslek mensuplarinin  mesleki
faaliyetlerine iliskin her tiirli tahsilatlar1 i¢in diizenlemek zorunda olduklar1 Serbest Meslek

Makbuzunu istemek ve almak zorundadirlar.

Ayrica, Serbest Mali Miisavirle yapilan sozlesmeye gore; 2018 yili i¢in KDV dahil aylik
iicret 649,00 TL, yillik 7.788,00 TL olmasina ragmen 2018 y1linda Bankadan toplam 19.000,00
TL Mali Miisavire 6deme yapilmistir.

Bu nedenle, sadece gegerli belge ibraz etmesi halinde Serbest Mali Miisavire 6deme
yapilmasi ve ddemenin de bu belgeye dayanarak ilgili hesaplara kaydedilmesi, ayrica 2018
yilinda sozlesmesinde Ongoriilen tutarin lizerinde 6deme yapilmasi nedenin agiklanmasi ve

varsa yersiz veya fazla 6demenin iadesi saglanmalidir.

Kamu idaresi cevabinda; Serbest Mali Miisavire yapilan 6demeler programda ge¢mis
donemden gelmektedir. ISMMMO tarifesine ve bilanco esasina gére defter tutma bedeli igin
792 TL, Kurumlar Vergisi beyannameleri igin aylik 492 TL, KDV ve Muhtasar beyannameleri
icin 331 TL, bir onceki yil net satiglarina gore siirekli danigsmanlik i¢in 831 TL yazmaktadir.
Isletmenin mali miisavirlik hizmeti aldi81 verilen beyannamelerde goriilmektedir. 31 Ocak 2018
yilinda Isletmeye, 10.290 liralik serbest meslek makbuzu kesmistir. Bunun ddemesi izleyen

aylarda yapilmistir

Sonu¢ olarak Idare cevabinda oOzetle; Serbest Mali Miisavirin yapacagi islerin
ISMMMO tarife bedellerini bildirse de, Serbest Mali Miisavirle yapilan 01.01.2018 tarihli
sozlesmesinin, 3’lincii maddesinde, yasal defterleri tutmak, beyannameleri tanzim etmek, mali
konularda danmismanlik yapmak, SGK islemlerini yapmak iizere yapilacak islerin konusu ve

kapsami sayildigi, 6’nc1 maddesinde ise, bu sézlesmenin 3’iincii maddesinde belirtilen islere
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karsilik, sozlesme siiresi boyunca KDV dahil olmak iizere aylik iicret 649,00 TL oldugu
belirtilmistir. Bahsedilen s6zlesme hiikiimlerine gore, Serbest Mali Miisavire yillik 7.788,00
TL 6denmesi gerekirken, 2018 yilinda Bankadan toplam 19.000,00 TL ddeme yapilmistir.
Ayrica yapilan 6demelerin ge¢mis dénemden geldigi ifade edilse de; Isletme Mizanina
bakildiginda, Serbest Mali Miisavirin, “159 Verilen Siparis Avanslar1 Hesabina” gore 6.830,00
TL, yine “320 Saticilar Hesabina” gore de 30.576,00 TL bor¢lu oldugu goriilmektedir. Bunun
nedeni de, gegerli belge ibraz edilmeden Serbest Mali Miisavire fazladan ticret 6demesi

yapilmasindan kaynaklandigi anlasilmistir.

BULGU 2: Isletmenin Muhasebe Kayitlarinin Tutuldugu ve Raporlamanin

Yapildig1 Programin Giivenilir Olmamasi

Sosyal Tesis Isletmesinde &zel bir yazilim firmasindan satin alman bir muhasebe

programi kullanmakta olup, muhasebe islemleri bu programda yiiriitiilmektedir.

Degisik tarihlerde verilen muhasebe kayitlarinin incelenmesi sonucunda bu program
iizerinde yil i¢indeki bazi yevmiye kayitlarinin degistirildigi, eklendigi ve silindigi tespit

edilmistir.

Her muhasebe kaydinin bir belgeye dayanmasi ve yapilacak diizeltmelerin de yeni bir
kayitla yapilmasi esastir. Kullanilan muhasebe programinin yapilan islemlerin ve kayitlarin
silinmesi veya degistirmesine izin vermesi, hatali ve yaniltici islem yapilmasi bakimindan
yiiksek risk teskil etmekte olup, bildirilen hesap kayitlarinda degisiklik yapilmamasi ve bu

yonde onlem alinmas1 gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Sosyal Tesis Isletmesi kurumlar vergisine tabi bir isletme
oldugu i¢in beyanname diizenlemeleri i¢cin muhasebe programi olarak ORKA isimli program
kullanilmigtir. Programda, personel maaslari, beyannameler, bilanco ve muhasebe islemleri
yapilabilmekte ve isletmeye ait tiim veriler bu programdan takip edilmektedir. Ayrica

raporlama yapilmasina imkan saglamaktadir.

Sonug olarak Idare cevabinda; Sosyal Tesis Isletmesi kurumlar vergisine tabi bir
isletme oldugu icin beyanname diizenlemesi gerektiginden bu muhasebe programinin
kullandigin1 ve ayrica programda personel maaslari, beyannameler, bilango ve raporlama
yapilmasina imkan sagladig1 belirtilmis ise de, Idarece s6z konusu edilen bu husus, Bulguda
yer almadigi, bu yiizden Idarece yapilan bu agiklamalarin bulgudaki tespiti degistirecek

mabhiyette olmadig1 degerlendirilmistir.
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Bulguda muhasebe islemlerini kayda alan programin, kayitlarin silmesine ve
degistirmesine izin verdigi belirtilmistir. Muhasebede her kaydin bir belgeye dayanmasi ve
yapilacak diizeltmelerin yeni bir kayitla yapilmasi esas oldugundan, kullanilan programin
yapilan islemleri ve kayitlar1 silmeye izin vermesi blyiik bir risk teskil ettigi

degerlendirilmektedir.

BULGU 3: Zarar Eden Sosyal Tesislerin Mali Siirdiiriilebilirligi Konusunda

Calisma Yapilmamasi

Universiteye ait sosyal tesislerden zarar edenlerin mali siirdiiriilebilirligi konusunda
caligma yapilmadigi ve bu tesislerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde isletilmesine yonelik

onlemleri igeren bir eylem plan1 gerektigi tespit edilmistir.

Idarelere ait sosyal tesislerin etkili, ekonomik ve verimli isletilmesine, gii¢lii bir idari ve
mali yapinin olusturulmasina yonelik tedbirlerin alinmasini saglamak amactyla 2017-6 sayili
Kamu Sosyal Tesislerinin Isletilmesine iliskin Teblig yayimlanmistir. Bu Teblig’in “Mali

stirdiirilebilirlik™ baslikli 7°nci maddesinde;

“(1) Mali agidan siirdiiriilebilir olmadigi tespit edilen sosyal tesislerin mali tablolar
her yilhm Subat ay1 sonuna kadar idarelerce incelenir ve Mart ayr sonuna kadar mali

stirdiiriilemezligin nedenlerini ve alinacak onlemleri iceren rapor tist yoneticiye sunulur.

(2) Idareler, mali siirdiiriilebilirligi olmayan sosyal tesislere iliskin olarak 5 inci
maddede yer alan tedbirlere ilaveten, sosyal tesislerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde

’

isletilebilmesi i¢in gerekli her tiirlii tedbirleri alirlar.’
Denilmektedir.

Buna gére, Mimar Sinan Giizel Sanatlar Universitesi Sosyal Tesis Isletmesi biinyesinde
bulunan Sinema-TV Kantini, Konservatuar Kantini, kitap ve Dergi Satis isimli sosyal tesislerin
mali agidan siirdiiriilebilirliginin arastirilarak alinacak onlemlerin Ust Yéneticiye raporlanmast,
bu tesislerin isletilmesine yonelik Teblig’in 5’inci maddesinde sayilan onlemlerin goriisiilerek

tesislerin etkili, ekonomik ve verimli isletilmesine yonelik tedbirler alinmasi1 gerekir.

Kamu idaresi cevabinda; Sosyal Isletme tarafindan zarar eden birimlerle ile ilgili olarak
mali siirdiiriilebilirligi konusunda yonetim kuruluna raporlama sunulmustur. Buna istinaden

Ortakdy Kiz Ogrenci Yurdunda bulunan kantin kapatilmistir. Zarar eden baska birim
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bulunmamakta olup tesislerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde isletilebilmesi igin gerekli

tasarruf tedbirleri alinmistir.

Sonuc olarak idarece Sosyal Tesis Isletmesi biinyesinde bulunan Ortakdy Kiz Ogrenci
Yurdunda bulunan kantinin mali siirdiiriilebirligine iligkin Yonetim Kuruluna raporlama

yapildig1 ve kantinin kapatildigi belirtilmistir.

Ancak, Sinema-TV Kantininin 2018 yili toplam gelirleri 36.470,00 TL, personel
giderleri 35.992,00 TL Kira, elektrik, su giderlerinin de 6.521,00 TL olmak iizere toplam
41.813,00 TL oldugundan, 5.343,00 TL zarar1 bulundugu, ayrica Konservatuar Kantininin zarar
ettigi, Kitap ve Dergi Satis Tesislerinde de clizi miktarda satis yapildigi goriilmiistiir. Buna gore,

Yurt Kantini disinda diger kantinlerin de mali siirdiiriilebilirliginin incelenmesi gerekmektedir.

2017-6 sayilhi Kamu Sosyal Tesislerinin Isletilmesine iliskin Teblig’in “Mali
strdiiriilebilirlik” baslikli 7°nci maddesi uyarinca sosyal tesislerle ilgili olarak mali
stirdiiriilebilirlik calismasimin diizenli yapilmasi, mali agidan siirdiiriilebilir olmadig1 tespit
edilen sosyal tesislerin mali tablolarinin ise her y1lin Subat ay1 sonuna kadar idarelerce incelenip
Mart ay1 sonuna kadar mali siirdiiriilemezIligin nedenlerini ve alinacak dnlemleri iceren raporu
iist yoneticiye sunmasi, 5 maddesinde de sayilan Onlemlerin goriisiilerek tesislerin etkili,
ekonomik ve verimli isletilmesine yonelik tedbirlerin alinmasi séz konusu oldugundan Idarece

bu yonde calisma yapilmas1 gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 4: Malzeme Alim1 ve Dagitiminda Eksiklikler ve Hatalh Uygulamalarin

Bulunmasi

Universite Sosyal Tesis Isletmesinin gerceklestirdigi satin alimlara iliskin diizenlenen
o0deme evraklarina satic1 firma faturalart disinda bir belge eklenmedigi ve bazi faturalarda da

satin alinan malzemelerin cins ve miktarlarinin gosterilmedigi goriilmustiir.

Yapilan alimlarda, ihtiyag listesi, satin alma onay1, piyasa arastirma tutanagi, alinan mal
ve malzemeler i¢in taginir islem figinin diizenlenmedigi ve ambar ¢ikislarinin da bu fisle
yapilmadigi, teslim alinan mal ve malzeme i¢in muayene kabul komisyon raporunun
bulunmadigy, fatura tizerinde teslim alan kismina imza atilarak teslim alinan ve giderlestirilen

malzemeler i¢in stok hesaplarinin kullanilmadigr goriilmiistiir.
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Ayrica, tedarikgilerin belirlenmesine iligkin bir esas ve usul bulunmadigi, yine mal
sayimlarinin yeterli sayida ve planli olmadigi, ihtiya¢ halinde rasgele segilen firmalardan

iirlinlerin malzeme detay1 belirtilmeden fis karsilig1 satin alindig1 gortilmiistiir.

Yine, kantinlere verilen malzemeleri teslim alanlarin imzas1 bulunmadigi, bu nedenle,
merkezden malzemelerin dagitimi, malzeme talep formu ve malzeme teslim formlarinin matbu
hale getirilmesi, bu formlar karsiliginda imzali olarak malzeme teslimi yapilmasi

gerekmektedir.

Sonug olarak, tedarik¢inin belirlenmesinde, fiyat aragtirmasinin yapilmasinda ve

malzemelerin teslim alinmasinda mevzuata uygunlugun saglanmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Isletme birimlerine yapilan satin alimlar cari galisilan
firmalardan, stok girisine uygun olacak sekilde, iiriin bazinda adet ve tutar belirten faturalar ile
yapilmaktadir. isletmenin yogunlugu ve acil ihtiyaglarindan dolay1 olusan anlik talepler icin fis
ile yapilan alimlarda iiriin ve miktar gdzilkkmemektedir. Isletmeden faydalanan 6grenci,
akademik ve idari personele herhangi bir magduriyet yasatilmamasi adina hizli olmasi
acisindan fis ile alim yapilmistir. Isletme personeline gerekli uyarilar yapilmis olup, olasi
ihtiyaclarin 6ngoriisii ile bu sorunu ortadan kaldirmaya calismaktadir. Yapilan alimlar; kantin
sorumlular1 ve restoranda ascilar tarafindan malzeme talep formuna yazildiktan sonra siparisi
verilmektedir. Faturalarda belirtilen miktar ve tutarlar kontrol edildikten sonra da imzali bir
sekilde malm teslimi alinmaktadir. Isletmemize ait depo olmadig1 igin, satin alman mallar

dogrudan satisa sunulmaktadir.

Sonuc olarak Sosyal Tesis Isletmesinin gerceklestirdigi alimlarda satin alma onayinin,
piyasa arastirma tutanaginin, alman mal ve malzemeler i¢in tasinir islem fisinin
diizenlenmedigi, ambar ¢ikislarin da bu fisle yapilmadigi, teslim alinan mal ve malzeme i¢in
muayene kabul komisyon raporunun olmadigi, fatura tizerinde teslim alan kismina imza atilarak
malin teslim alindigi, , firmalarin neye gore secildiginin agiklanamadigi, mal sayimlarinin
yeterli sayida ve planli olmadigi, ihtiya¢ halinde rastgele secilen firmalardan iiriinlerin
malzeme detayr belirtilmeden fis karsilifi satin almalarin oldugu, yine kantinlere verilen
malzemeleri teslim alanlarin imzasinin bulunmadig1 ve alimlarin stok hesab1 kullanilmaksizin
giderlestirildigi tespitlerine Idarece verilen cevapta; “Isletme birimlerine yapilan satin alimlar
cari ¢calisilan firmalardan, stok girisine uygun olacak sekilde, iiriin bazinda adet ve tutar belirten
faturalar ile yapilmaktadir. Isletmenin yogunlugu ve acil ihtiyaglardan dolayr olusan anlik

talepler igin fis ile yapilan alimlarda iiriin ve miktar gdziikmemektedir. Isletme personeline
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gerekli uyarilar yapilmis olup olasi ihtiyaglarin 6ngoriisii ile bu sorun ortadan kaldirmaya
caligmaktadir. Yapilan alimlar; kantin sorumlular1 ve restoranda asgilar tarafindan malzeme
talep formuna yazildiktan sonra siparisi verilmektedir. Faturalarda belirtilen miktar ve tutarlar
kontrol edildikten sonra da imzal1 bir sekilde malin teslimi alinmaktadir. Isletmemize ait depo

olmadigi i¢in, satin alinan mallar dogrudan satisa sunulmaktadir.” Seklinde ifade edilmistir.

Idarenin bu cevabindan da anlasilacagi iizere; malzeme alim ve dagitimlarma iliskin
hatali uygulamalarin hepsine cevap verilmedigi, tim alimlarin ve alimlara iliskin
belgelendirmelerin yasal diizenlemeler cergevesinde gerceklestirilmedigi

degerlendirilmektedir.
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7. EKLER

EK 1: KAMU IDARESI TARAFINDAN SUNULAN
TABLOLAR

Kurumu
Sosyal Tesisin Adi:

M.S.G.UNIVERSITESI SOSYAL TESISLERI iISLETMECILIGi BILANGO

AKTIF A PASIF
YTL YKr YTL YKr
| DONEN VARLIKLAR 411.978 97 1l KISA VADELI| YABANCI KAYNAI 341.367 23
A Hazir Degerler 57.061 05 A Faaliyet Borglari ‘ 217.940 52
1 Kasa Hesabi 11.466 43 1 Saticilar Hesabi b § 217.940 52
2 Alinan Cekler Hesabi B Emanet Yabanci Kaynaklar
3 Banka Hesabi 18.047 45 1 Alinan Depozito ve Teminatlar Hesabi
4 Verilen Gekler ve Odeme Emirleri Hes| C Odenecek Diger Yikimlilikler [120.162,00 02
5 Diger Hazir Degerler Hesabi 27.547 17 1 Odenecek Vergi ve Fonlar Hesab|96.845 91
6 Banka Kredi Kartlarinda Alacaklar Heq 2 Odenecek Sosyal Giivenli Kesinti|23.316 11
B Faaliyet Alacaklari 110.698 87 D Diger Kisa Vadeli Yabanci Kayna|3.264,00 69
1 Alicilar Hesabi 44.986 67 1 Sayim Fazlalari Hesabi
2 Verilen Depozito ve Teminatlar Hesab|150 2 Diger Cesitli Kisa Vadeli Yabanci|3.264 69
C Diger Alacaklar 65.562 2 V OZ KAYNAKLAR 418.796 29
1 Kisilerden Alacaklar Hesabi A Sermaye 5.000
D Stoklar 67.217,00 88 1 Sermaye Hesabi 5.000
1 lik Madde ve Malzeme Hesabi B Gegmis Yillar Karlan 743.461,00 92
2 Ticari Mallar Hesabi 65.817 88 1 Gecgmis Yillar Karlari Hesabi 743.461 92
3 Diger Stoklar Hesabi 1.400 C Gegmis Yillar Zararlari 230.664 74
E On Odemeler 177.001 35 1 Gegmis Yillar Zararlan Hesabi (-){230.664 74
1 Is Avans ve Kredileri Hesabi 173.001 35 D Donem Net Kari/Zarari -99.000 89
2 Personel Avanslari Hesabi 4.000 0 1 Ddnem Net Kari Hesabi
F Diger Donen Varliklar 2 Donem Net Zarari Hesabi (-) -99.000 89
1 Sayim Noksanlar Hesabi
2 Diger Cesitli Donen Varliklar Hesabi
Il DURAN VARLIKLAR 348.184 65
A Maddi Duran Varliklar 185.373 72
1 Tesis, Makine ve Cihazlar Hesabi 3.352 07
2 Demirbaglar Hesabi 227.960 50
3 Birikmig Amortismanlar Hesabi (-) 44.938 85
Aktif Toplami|760.163 52 Pasif Toplami|760.163 52
Bilango Dipnotlan DUZENLE.YEN ONAYLAYAN
31.12.2018 31.12.2018

' Ormek:6
Serbest Muhasebeci
MALI MUSAVIR
Birol KILICOCLY
Kozyatagi V0. 1521 756 9950

e

7

MALI
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Kurumu
Sosyal Tesisin Adi:

M.S.G. UNIVERSITES| SOSYAL TESISLERI GELIR TABLOSU

31.12.2018
YTL YKr
A- BRUT MAL VE HIZMET SATISLARI 3.238.304,00 14
1-Mal ve Hizmet Satig Gelirleri 3.238.304 ¢ ’ ‘1'4
B- SATIS INDIRIMLERI (-) 7.634 C |
1-indirim, ade ve Iskonitolar(-) 7.634,00 17
C- NET MAL VE HIZMET SATISLARI 3.230.669,00 97
D- MAL VE HIZMET SATIS MALIYETI(-) 1.813.711 69
1-Mal ve Hizmet Alim Giderleri(-) 1.813.711,00 69
BRUT MAL VE HIZMET SATIS KARI VE ZARARI 1.416.958 28
E- FAALIYET GIDERLERI(-) 1.498.568 7
1-Personel Giderleri
2-Sermaye Giderleri
3-Diger Giderler 1.515.959 17
FAALIYET KARI VAYA ZARARI 1.515.959 17
F- DIGER GELIRLER
1- Diger Gelirler
DONEM NET KARI VAYA ZARARI 99.000 89
Dipnotlar
45 meessssasssamsiansanaisans
2% cssiscasunsasasnisvunnuns
DUZENLEYEN ONAYLAYAN
o o e imza P o o imza
it Serbest Muhzge’o’éd ,
MALI MUSAYIR
Birol KILIGOGLU / Omek:7
Kozyatag V.D..A521 756 9950

24
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1. OZET

Bu rapor, Mimar Sinan Giizel Sanatlar Universitesinin performans denetimi sonuglarini

ve bulgularini igermektedir.

6085 sayili Kanunun 36’nc1t maddesi uyarinca, Sayistay “hesap verme sorumlulugu
cercevesinde idarelerce belirlenen hedef ve gostergelerle ilgili olarak faaliyet sonuglarinin
Olgiilmesi suretiyle gercgeklestirilen denetim” olarak tamimlanan performans denetimini

yapmakla gorevli ve yetkilidir.

Mimar Sinan Giizel Sanatlar Universitesinin hedef ve gostergeleriyle ilgili olarak

faaliyet sonuclarinin degerlendirmesini saglamak amaciyla asagidakiler denetlenmistir:
2016-2020 donemine ait Stratejik Plan,
2018 yil1 Performans Programa,
2018 yil1 Idare Faaliyet Raporu ve
Faaliyet sonuglar1 6l¢iimiil yapan veri kayit sistemleri.

Performans esasl biitgeleme sistemi geregi Mimar Sinan Giizel Sanatlar Universitesinin
hazirladig li¢ temel belge olan 2016-2020 Stratejik Plani, 2018 yili Performans Programi ve
2018 yili idare Faaliyet Raporu, raporlama gerekliliklerine uyum kriterleri (mevcudiyet,

zamanlilik, sunum) agisindan incelenmis ve bu incelemenin sonucunda;

Stratejik Planin, Faaliyet Raporunun ve Performans Programinin sadece mevcudiyet
kriterini tam olarak karsiladigi onun disinda zamanlilik ve sunum kriterleri ile diger kriterleri

tam olarak karsilamadig1 gortilmiistiir.

Kurumda yapilan incelemede performans bilgilerinin takip edildigi bir veri kayit sistemi
bulunmadigi, performans programinda her bir gdsterge i¢in sorumlu birim belirlenmedigi,
faaliyet raporunda performans sonuglar1 ve bu sonuglarin degerlendirilmesine dair yeterli bilgi
ve tabloya yer verilmedigi goriilmiistiir. Dolayisiyla performans bilgisinin olusturulmasi
stirecinde hedef ve gosterge agisindan performansin 6l¢iilmesi ve raporlanmasi amacina uygun

olarak etkin bir caligma olmadig1 kanaatine varilmistir.
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2.  KAMU iDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresi yonetimi, 5018 sayili Kanun ve bu Kanun uyarinca
yayimlanan Stratejik Plan, Performans Programi ve idare Faaliyet Raporlarinin hazirlanmasina
iliskin yonetmelik ve kilavuzlara uygun olarak hazirlanmis olan performans bilgisi raporlarinin
dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde zamaninda Sayistay’a sunulmasindan; bir biitiin olarak
sunulan bu raporlarin kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tam ve dogru olarak
yansitmasindan; kamu idaresinin amag, hedef, gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger
hukuki diizenlemelere uygunlugundan; performans yonetimi ve faaliyet sonuglarinin
Olgiilmesine iligkin sistemlerin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden; performans bilgisinin dayanagin1 olusturan bilgi ve

belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
amag, hedef, gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu
tespit etmek, kamu idaresinin raporladigi performans bilgisinin giivenilirligine iliskin
degerlendirme yapmak, performans yonetimi ve faaliyet sonuglarmni Olgen sistemleri

degerlendirmekle sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimin dayanagi; 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, 6085 sayili
Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi denetim standartlar1 ve Sayistay ikincil
mevzuatidir.

Denetimin amaci, biitce hakkinin geregi olarak kamu idarelerinin faaliyet sonuglari
hakkinda TBMM ve kamuoyuna giivenilir ve yeterli bilgi sunulmasi, kamu idarelerinin
performansinin degerlendirilmesi ile hesap verme sorumlulugu ve saydamligin yerlestirilmesi
ve yayginlastirilmasidir.

Denetim, kamu idaresinin faaliyet raporunda yer alan performans bilgilerinin ve bunlari
olusturan kayit ve belgelerin dogrulugu ve giivenilirligine iligkin denetim kaniti elde etmek
lizere; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile gergeklestirilir.

Bu ¢ergevede, Mimar Sinan Giizel Sanatlar Universitesinin yayimladigi 2016-2020

Stratejik Plani, 2018 yil1 Performans Programi ve 2018 yili Idare Faaliyet Raporu incelenmistir
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S. GENEL DEGERLENDIRME

2018 yili performans denetimi kapsaminda, Universite’nin yaymmladigi 2016-2020
Stratejik Plani, 2018 yili Performans Programi ve 2018 yili Idare Faaliyet Raporu incelenerek
faaliyet sonuglarinin dl¢iilmesine yonelik olarak iiretilen performans bilgisinin giivenilir olup

olmadig1 degerlendirilmistir.

Denetim yukarida sayilan {i¢ belge tizerinden kamu idaresinin raporlama gerekliliklerine
uyumunun degerlendirilmesi, bu belgelerde sunulan performans bilgisinin degerlendirilmesi ve
performans bilgisinin iiretilmesi i¢in kullanilan veri kayit sistemlerinin degerlendirilmesi
yoluyla gerceklestirilmistir. Bu degerlendirmeler i¢in kullanilan kriterler asagidaki tabloda

goriilmektedir:

Tablo 1: Performans Denetimi Kriterleri

Denetim Kriteri Tanim

Mevcudiyet Denetlenen idarenin, yasal diizenlemelere gore ilgili
dokiimanlar1 hazirlamasi

Zamanlilik Performans bilgisinin yasal siire i¢inde raporlanmasi

Sunum Performans bilgisinin diizenleyici esaslara uygun sekilde
raporlanmasi

Mgililik Amag, hedef, gosterge ve faaliyetler arasinda mantiksal
baglant1 olmasi

Olgiilebilirlik Hedeflerin veya gostergelerin 6lgiilebilir olmasi

Iyi tanmimlanma Hedeflerin veya gostergelerin agik ve net bir taniminin olmasi

Tutarlilik Hedeflerin(gostergeler dahil), denetlenen idarenin planlama
ve raporlama dokiimanlarinda tutarli olarak kullanilmasi

Dogrulanabilirlik Raporlanan  performans bilgisinin  kaynagimna kadar
izlenebiliyor olmasi

Gegerlilik/Ikna Planlanan ve raporlanan performans arasindaki her tiir

edicilik sapmanin denetlenen idare tarafindan ele aliniyor olmasi ve
sapmay1 agiklayan nedenlerin inandirict ve ikna edici olmasi

Giivenilirlik Veri kayit sistemlerinin gergeklesmeleri tam ve dogru sekilde

Olcerek faaliyet raporunda giivenilir veri sunuyor olmast
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STRATEJIK PLAN

Mimar Sinan Giizel Sanatlar Universitesi’nin yayimladig1 2016-2020 Stratejik Planinda
dort (4) adet stratejik amag belirlenmistir. Bu dort amaca ulagsmak i¢in de 41 adet stratejik hedef,

stratejik hedeflerin olgiilebilmesi i¢in de 103 adet performans gostergesi belirlenmistir.

10.12.2003 tarihli ve 5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanununun 9’uncu
maddesinde “Stratejik plan hazirlamakla yiikiimlii olacak kamu idarelerinin ve stratejik
planlama siirecine iliskin takvimin tespitine, stratejik planlarin politikalar, kalkinma plani ve
programlarla iligkilendirilmesine yonelik usul ve esaslar Cumhurbaskani tarafindan
belirlenir.” Denilmektedir. Bu yetki, 24.07.2018 tarihli ve 30488 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan 13 sayili Strateji ve Biitce Baskanligi Teskilati Hakkinda Cumhurbagkanligi
Kararnamesinin 2’nci maddesiyle Cumhurbagkanligi Strateji ve Biitce Baskanlifina tevdi

edilmisgtir.

Stratejik plan hazirlamakla yiikiimlii kamu idarelerinin ve stratejik planlama siirecinin
temel asamalari ile bu siirece iligkin takvimin tespiti, stratejik planlarin degerlendirilmesi,
kalkinma plant ve programlara uygunlugunun saglanmasina yonelik usul ve esaslarin
belirlenmesi amaciyla 26.02.2018 tarihli ve 30344 sayili Resmi Gazete’de Kamu idarelerinde
Stratejik Planlamaya Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik yayimlanmistir.

Mimar Sinan Giizel Sanatlar Universitesi Stratejik Plam 2016-2020 dénemini
kapsamakta olup hazirlandigr donem itibariyle yetkili kurum olan Kalkinma Bakanliginin
“Kamu Idareleri I¢in Stratejik Planlama Kilavuzu” esas almarak asagidaki degerlendirmeler

yapilmistir.

Stratejik Plan ile ilgili olarak Tablo1’deki kriterlerden mevcudiyet, zamanlilik, sunum,

ilgililik, 6lciilebilirlik ve 1yi tanimlama kriterleri ac¢isindan yapilan degerlendirmede:

Mevcudiyet: 5018 sayili Kanun’un 9’uncu maddesi hiikiimleri gergevesinde

Universitenin 2016-2020 Stratejik Planiim mevcut oldugu,

Zamanhlik: Universitenin ~ Stratejik Planinin  mevzuatta 6ngoriilen  siirelerde

hazirlandigi,

Sunum: Ilgili dénemde yetkili olarak Kalkinma Bakanhiginin hazirladigi “Kamu
Idareleri Igin Stratejik Planlama Kilavuzu”, stratejik planlama siireci ve stratejik planlarin

kapsami1 ve igerigine iliskin genel bir ¢er¢eve sunar. Kamu idarelerinin bu Kilavuzda belirtilen
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genel yap1 ve temel ilkelere riayet etmesi beklenir. Universitenin Stratejik Plani ilgili ddnemde
yetkili olan Kalkinma Bakanliginca hazirlanan kilavuzda belirtilen genel yap1 ve temel ilkelere

uygun oldugu,

IHgililik: Stratejik Planlama Kilavuzuna gore hedeflerin, amaclar ile ilgili olmasi
gerekmektedir. Universitenin Stratejik Planinda yer alan stratejik hedeflerin belirlenen

amagclarla, performans gostergelerinin de belirlenen stratejik hedeflerle ilgili oldugu,

Olc¢iilebilirlik: Universitenin Stratejik Planindaki 41 adet stratejik hedefin performans

gostergelerinde rakamsal ifadelere yer verilerek olgiilebilirligin saglandigi,

Iyi Tammlanma: Olgiilebilir oldugu tespit edilen performans gdstergelerinin iyi

tanimlandigi,
Kanaatine varilmistir.
PERFORMANS PROGRAMI

Universite 2018 Yili Performans Programinda 8 adet performans hedefi, bu hedeflere
ulagmak icin de 8 adet faaliyet ve bunlarin degerlendirilmesi i¢in 10 adet performans gostergesi

belirlenmistir.

Performans Programu ile ilgili olarak Tablo1’deki kriterlerden mevcudiyet, zamanlilik,

sunum, ilgililik, dl¢iilebilirlik ve 1yi tanimlanma kriterleri acisindan yapilan degerlendirmede:

Mevcudiyet: 5018 sayili Kanun’un 9 uncu maddesi hiikiimleri ¢ergevesinde Universite

2018 Y1li Performans Programinin mevcut oldugu,

Zamanlilik: Kamu idareleri hazirladiklar1 performans programlarini biitge teklifleri ile
birlikte, yetkili kurumlara gonderirler ve Merkezi Yo6netim Biitge Kanunuyla belirlenen biitce
biiytikliiklerine gore nihai hali verilen performans programlari Ocak ay1 i¢inde kamuoyuna
aciklanir. Universitenin 2018 Yili Performans Programinin mevzuatta &ngoriilen siirede
hazirlanip kamuoyuna agiklanmadigi, 2018 yili Ocak ay1 igerisinde yayimlanmasi gereken
Performans Programinin 30.03.2018 tarihinde yayimlandigi, bu yoniiyle zamanlhlik kriterini

saglamadig,

Sunum: Kamu idarelerince Hazirlanacak Performans Programlari Hakkinda Yonetmelik
ve Performans Programi Hazirlama Rehberi, performans programlarinin kapsam ve igerigine

iliskin genel bir ¢erceve sunar. Kamu idarelerinin bu Ydnetmelik ve Rehber’de ortaya konan
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genel yapi, siire¢ ve temel ilkelere riayet etmesi beklenir. Performans Programinin Bulguda

belirtilen hususlar nedeniyle sunum kriterini saglamadig,
gililik:

- Performans Hedefinin lgililigi: Performans Programi Hazirlama Rehberi’ne gore
kamu idarelerinin performans hedefleri ya ¢ikt1 ya da sonuclara odakli olmalidir. Idarenin

belirledigi performans hedeflerinin tamaminin ¢ikti/sonu¢ odakli oldugu goriilmiistiir.

- Performans Gostergesinin ilgililigi: Performans Programi Hazirlama Rehberi’nde
gosterge; kamu idarelerince performans hedeflerine ulasilip ulasilmadigini ya da ne kadar
ulasildigini 6l¢mek, izlemek ve degerlendirmek i¢in kullanilan ve sayisal olarak ifade edilen
araclar seklinde tanimlanmigtir. Buna gore yapilan degerlendirmede, 2018 Mali Yili
Performans Programinda yer alan performans gostergelerinin performans hedefiyle ve

hedeflerle ilgili oldugu tespit edilmistir.

Ol¢iilebilirlik: Performans Programi Hazirlama Rehberi’nde; performans hedeflerinin,
performans gostergeleri ile Olgiilebilir olmasi gerektigi ifade edilmistir. Performans
gostergelerinin  bazilarinda “adet” olarak rakamsal ifadelere yer verilerek Olgiilebilirlik
saglanmis, bazilarinda ise 6l¢ii birimi olarak “oran” gibi Ol¢lilmesi gii¢ olan bir dl¢ii birimi
girilmistir. Ayrica performans programinda performans bilgisini iiretecek sorumlu birimlerin
atanmamis olmasi, kurumun veri kait sisteminin olmamasi ve performans bilgisi iiretim
stirecinin kontrole ve teyide muhtag olmasi hususlar1 bir arada degerlendirildiginde girilen
performans gostergeleri ile performans hedeflerinin Olclilemeyecegi, buradan hareketle

performans programinin dlgiilebilirligi saglamadigi,

Iyi Tanmimlanma: Olgiilebilir oldugu tespit edilen performans gostergeleri disindakilerin

1yl tanimlanmadig,
kanaatine varilmistir.
FAALIYET RAPORU

Universite 2018 Yili Faaliyet Raporu ile ilgili olarak Tablo1’deki kriterlerden
mevcudiyet, zamanlilik, sunum, tutarlilik, dogrulanabilirlik, gecerlilik/ikna edicilik kriterleri

acisindan yapilan degerlendirmede:

Mevcudiyet: 5018 sayili Kanun’un 41’inci maddesi hiikiimleri ¢ergevesinde
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Universitenin 2018 Y1li Faaliyet Raporunun mevcut oldugu,

Zamanlilik: Faaliyet Raporunun mevzuatta 6ngoriilen siirede yani 2019 yili Subat ay1
sonuna kadar yayimlanmasi gerekirken 12.03.2019 tarihinde yayimlandigi, bu yoniiyle

zamanlilik kriterini saglamadigi

Sunum: Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlari Hakkinda Yonetmelik,
faaliyet raporlarinda yer verilecek bilgilere yonelik ilkeleri ve bu raporlarin hazirlanmasinda
izlenecek siiregleri ortaya koymaktadir. Universite Idari Faaliyet Raporunun, bulguda da

aciklandig1 lizere performans bilgisine iliskin eksikler nedeniyle sunum kriterini karsilamadigi,

Tutarlilik: Stratejik plan ve performans programi degerlendirmesi sonucu ilgili ve
oOlgtilebilir oldugu kanaatine varilan hedef, performans hedefi ve gostergeler tutarlilik kriteri
agisindan degerlendirilmis ve Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlar1 Hakkinda

Yonetmelik’e gore Faaliyet Raporunun tutarlilik kriterini karsiladigi,

Dogrulanabilirlik: Bu kriter; Faaliyet Raporunda yer alan performans bilgisinin veri
kayit sistemlerinden elde edilen son verilerle uyumlu olmasini ifade eder. Stratejik plan ve
performans programinin degerlendirmesi sonucu ilgili ve dl¢tilebilir oldugu kanaatine varilan
hedef, performans hedefi ve gostergeler dogrulanabilirlik kriteri agisindan degerlendirilmis ve
kurumda etkin g¢alisan bir veri kayit sistemi olmamasi nedeniyle Faaliyet Raporunun

dogrulanabilirlik kriterini karsilamadig,

Gegerlilik/lkna Edicilik: Gegerlilik/Ikna edicilik kriteri, planlanan ve gerceklesen
performans arasindaki veya hedefe iliskin biitgedeki sapmanin nedenlerinin inandirici ve
gegerli olup olmadigini degerlendirmek ig¢in kullanilir. Biitce ve performans hedeflerinin
ger¢eklesme durumu ile meydana gelen sapmalara iliskin gerekceler gecerlilik/ikna edicilik
kriterine gore degerlendirilir. Universite Idari Faaliyet Raporunun performans bilgisi kismi
bulguda da agiklandig1 lizere yetersiz olmasi nedeniyle gegerlilik/ikna edicilik kriterini

karsilamadigi,
tespit edilmistir.
FAALIYET SONUCLARININ OLCULMESI VE DEGERLENDIRILMESI

Faaliyet sonuclarinin Olcililmesi kurumlarin performans bilgisini {ireten veri kayit
sistemlerinin  degerlendirilmesi yoluyla yapilmaktadir. Sistem denetimini igeren bu

degerlendirmenin hedefi, kamu idarelerinin raporlanan verilerde 6nemli bir hata olmasi riskini
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azaltmak tizere yeterli kontrol sistemleri kullanip kullanmadigin1 belirlemektir.

Performans programi incelendiginde performans gostergelerini takip edecek ve Strateji
Gelistirme Daire Bagkanligina gonderecek sorumlu birimlerin programda yer verilmedigi
goriilmektedir. Kurumda Performans Programina ait bilisim alt yapis1 olan veri kayit sistemi
bulunmamaktadir. Performans Programinda yer alan hedeflerin yilsonu izleme ve
degerlendirme ¢aligsmalari; yatirim programi izleme ve degerlendirme raporu ile faaliyet raporu
dogrultusunda e-biitce sisteminde yer alan ara donem izlemeleri iizerinden yapilmaktadir.
Ancak Faaliyet Raporunda ise raporda bulunan ilgili verilerin nasil elde edildigi bilgisi ile
performans degerlendirme tablosu da bulunmamaktadir. Kurumla yapilan goriismelerde sz
konusu bilgilerin Strateji Gelistirme Daire Bagkanlig1 tarafindan yapilan yazigmalar ile elde
edildigi tespit edilmistir. Buradan hareketle iiretilen performans gerceklesmelerinin dogru ve
tam olup olmadig1, géstergenin tanimina dayali olarak gergeklesmelerle ilgili olmayan hususlari
icerip icermedigi ve dahil edilmesi gereken herhangi bir hususu disarida birakip birakmadigi
hususlarmin testi i¢in yeterli kontrol ortam1 olusmadigi tespit edilmis olup bu nedenle incelenen
(performans bilgisi iireten) veri toplama/aktarim siirecinin hedef ve gosterge acisindan
performansin Ol¢iilmesi ve raporlanmasi amacina uygun olmadigi, ayrica iiretilen ve faaliyet
raporunda genel ifadeler ile yer verilen performans bilgisinin degerlendirmeye imkan verecek

nitelikte olmadig1 kanaatine varilmistir.

Hedeflerle ilgili Performans Gostergelerinde fiili durumda gergeklesen olumsuzluklar
kurumun 2018 yili Idari Faaliyet Raporunun “performans sonuglarmin degerlendirilmesi”
baslig altinda genel ifadeler ile yer almis olup buan gore hedeflerin 2018 yil1 i¢in gergeklesme

oran1 %64’ dir.
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6. DENETIM BULGULARI

A. Stratejik Planin Degerlendirilmesi
Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.
B. Performans Programimin Degerlendirilmesi

BULGU 1: Performans Programinda Performans Hedefi Tablosunda Sorumlu

Birime Yer Verilmemesi

Kamu idarelerince Hazirlanacak Performans Programlari Hakkinda Yonetmelik ve
Performans Programi Hazirlama Rehberi, performans programlarinin kapsam ve igerigine
iligkin genel bir ¢erceve sunar. Kamu idarelerinin bu Yonetmelik ve Rehber’de ortaya konan

genel yapi, siire¢ ve temel ilkelere riayet etmesi beklenir.

Kurumun Performans Programinda yapilan incelemede performans gostergesi olarak
yer alan degerlerin takibini yapacak, ilgili faaliyetleri icra ederek verileri toplayacak ve Kurum
Faaliyet Raporunda performans degerlendirilmesine imkan saglayacak performans bilgisini
temin edecek sorumlu birimlerin Programin Performans Hedefi tablolarinda yer verilmedigi

tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; 1dare performans hedeflerinin; belirlenen dncelikli amag ve
hedeflerle iligkili iist yonetici ve harcama yetkilileri tarafindan idare diizeyinde belirlenmesi
gerektiginden Performans hedef tablosunda sorumlu birimlerin isimlerine yer verilmedigi,
ancak sorumlu harcama birimlerinin Faaliyet Maliyetleri Tablosu ve Faaliyetlerden Sorumlu

Harcama Birimlerine iliskin Tablolar araciligiyla izlenebildigi ifade edilmistir.

Sonu¢ olarak Kamu idarelerince Hazirlanacak Performans Programlari Hakkinda
Yonetmelik ve Performans Programi Hazirlama Rehberi, performans programlariin kapsam
ve icerigine iligkin genel bir ¢er¢eve sunar. Kamu idarelerinin bu Yonetmelik ve Rehber’de
ortaya konan genel yapi, slire¢ ve temel ilkelere riayet etmesi beklenir. Kurum Faaliyet
Raporunda performans degerlendirilmesine imkén saglayacak performans bilgisini temin
edecek sorumlu birimlerin Programin Performans Hedefi tablolarinda yer verilmesi Y 6netmelik

ve Rehber’de ortaya konan genel yapi, siire¢ ve temel ilkelere gore bir gerekliliktir.
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BULGU 2: Performans Programinin Zamaninda Yayimlanmamasi

Kamu idarelerince Hazirlanacak Performans Programlari Hakkinda Yonetmelik ve
Performans Programi Hazirlama Rehberine gore kamu idareleri hazirladiklar1 performans
programlarimi biitge teklifleri ile birlikte, yetkili kurumlara goénderirler ve Merkezi Y Onetim
Biitce Kanunuyla belirlenen biit¢e biiylikliiklerine gore nihai hali verilen performans

programlar1 Ocak ay1 icinde kamuoyuna agiklanir.

Universitenin 2018 Y1li Performans Denetiminde kuruma ait Performans Programinin
mevzuatta 6ngoriilen siirede hazirlanip kamuoyuna agiklanmadigi, 2018 y1l1 Ocak ay1 i¢erisinde
yayimlanmasi gereken Performans Programinin 30.03.2018 tarihinde yayimlandigi, bu yoniiyle
kuruma ait Performans Programinin performans denetim kriterlerinden “zamanlilik” kriterini

saglamadig tespit edilmistir.

Kamu idarelerince Hazirlanacak Performans Programlari Hakkinda Yonetmelik’in
6’nct maddesine gore iist yoneticiler, performans programlarinin bu Yonetmelikte ve
Performans Programi Hazirlama Rehberinde belirlenen esas ve usullere uygun olarak
hazirlanmasindan, uygulanmasindan, sorumluluklar1 altindaki kaynaklarin performans
hedefleri ve hizmet gereklerine uygun olarak etkili, ekonomik ve verimli sekilde
kullanilmasindan ilgili Bakana; mahalli idarelerde ise meclislerine karst sorumlu olup
iniversite {ist yonetiminin bundan boyle ilgili yil Performans Programini zamaninda

hazirlanmasi igin gerekli tedbirleri almasi gerektigi degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Universitenin 2018 Yili Performans Programmin “Kamu
Idarelerince Hazirlanacak Performans Programlari Hakkinda Y énetmelik” hiikiimleri geregince
Ocak ayinda hazirlandig1 Mart ayinda da ilgili kamu idarelerine gonderildigi ve ayni zamanda
kurumun web sayfasinda yayinlanarak kamuoyuyla paylasildigi, bundan sonraki siirecte
performans programinin ocak ayinda yaymlanmasi igin gerekli hassasiyetin gosterilecegi ifade

edilmistir.

Sonug¢ olarak 2018 yili Ocak ay1 igerisinde yayimlanmasi gerekirken 30.03.2018
tarihinde yayimlanan Performans Programinin bu yoniiyle performans denetim kriterlerinden
“zamanlilik” kriterini saglamadigi, bundan sonraki siiregte ‘“‘zamanlilik” kriterine uygun

hareket edilmesi gerektigi degerlendirilmektedir.
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C. Faaliyet Raporunun Degerlendirilmesi

BULGU 3: Kurumun idare Faaliyet Raporunun Zamaninda Yayimlanmamasi

Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlar1 Hakkinda Yonetmelik’in “Idare
faaliyet raporu” baslikli 11’inci maddesine gére Idare Faaliyet Raporlar1 birim faaliyet raporlar
esas alinarak, idarenin faaliyet sonuclarmi gosterecek sekilde iist yoneticiler tarafindan
hazirlanir ve Genel Biit¢e kapsamindaki kamu idareleri, 6zel biit¢eli idareler ile sosyal giivenlik
kurumlarinin ilgili mali yila iligskin idare faaliyet raporlari {ist yoneticileri tarafindan izleyen

mali yilin en ge¢ Subat ay1 sonuna kadar kamuoyuna agiklanir. Ayn1 Yonetmeligin 20°nci

maddesinde de bu husus tekrar vurgulanmastir.

Kurumda yapilan denetimde yukaridaki mevzuatin agik hilkmiine ragmen kurum
Faaliyet Raporunun mevzuatta ongoriilen siirede yani 2019 yili Subat ay1r sonuna kadar
yayimlanmasi gerekirken 12.03.2019 tarihinde yayimlandigi, bu yoniiyle zamanlilik kriterini

saglamadigi tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; Universitenin 2018 Yili Faaliyet Raporunun Kamu
Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlar1 Hakkinda Yénetmelik’in “Idare faaliyet raporu”
baglikli 11’inci maddesine gore birim faaliyet raporlari esas alinarak, idarenin faaliyet
sonuclarin1 gosterecek sekilde Subat ayr icerisinde hazirlandigi, ancak raporlamanin mali
kisimlarinin kontrol edilmesi amaciyla yil sonu islemlerinin tamamlanmasinin beklendigi, 2018
yil sonu islemlerinin yeni gegilen BKMYS’den kaynaklanan nedenlerle Mart ay1 icerisinde
gerceklesmesi sebebiyle gecikme meydana geldigi, bundan sonraki siiregte gerekli tedbirlerin

almacag ifade edilmistir.

Sonuc¢ olarak Kurum Faaliyet Raporunun mevzuatta dngériilen siirede yani 2019 yili

Subat ay1 sonuna kadar yayimlanmasi gerekirken 12.03.2019 tarihinde yayimlandigi, bu

3

yoniiyle zamanlilik kriterini saglamadigi, bundan sonraki siirecte “zamanlilik” kriterine uygun

hareket edilmesi gerektigi degerlendirilmektedir.
D. Faaliyet Sonuclarimin Olciilmesi Ve Degerlendirilmesi

BULGU 4: Faaliyet Raporunda Yer Alan Performans Bilgisinin Etkin Calisan Bir

Veri Kayit Sistemi Sonucu Uretilmemesi

Kurumda yapilan denetimde stratejik plan ile performans programlarinda yer alan
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performan gostergelerinin ilgili yilda hangi adet veya hangi oranda ger¢eklestigine dair
verilerin sorumlu birimlerce kaydedildigi etkin ¢aligan bir yonetim bilgi sistemi veya veri kayit
sisteminin olmadigi, bundan dolayr idari faaliyet raporlarinda performans bilgisi
degerlendirilmesi kisminda yer verilen gergeklesme sonuglarinin, stratejik plan ve performans
programindaki hedef, performans hedefi ve gostergeler ile karsilastirilmasi, boylece iiretilen
bilginin dogrulugunun arastirilmasi olanagi sunmamasi nedeniyle Faaliyet Raporu performans

bilgilerinin “dogrulanabilirlik” kriterini karsilamadig1 degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Universitenin Stratejik Plan ile Performans Programinda yer
alan performans gostergelerinin ilgili yi1lda hangi adet veya hangi oranda gergeklestigine dair
verilerin sorumlu birimlerce kaydedildigi yonetim bilgi sisteminin bulunmadig1 igin s6z konusu
verilerin yilsonu izleme ve degerlendirme ¢alismalari, yatirnm programi izleme ve
degerlendirme raporu ile faaliyet raporu dogrultusunda hazirlanmakta oldugu,
ebutce.sbb.gov.tr/ sisteminde yer alan ara déonem izlemeleri sorumlu birimdeki yetkili kisiyle
koordineli sekilde takip edildigi, ayrica yonetim bilgi sisteminin olusturulmasi igin Strateji
Gelistirme Daire Bagkanliginca 06 Subat 2018 tarihinde Rektorliik Makamina talepte
bulunuldugu ve ilgili daire baskanliklar1 tarafindan sistemin temin edilmesine yonelik
caligmalarin baslatildigi, kurumda etkin bir yonetim bilgi sisteminin olusturulmasinin elzem
oldugu bilinmekte oldugu Kalite Giivence Sistemi kapsaminda da kurumun ana giindem

maddelerinden oldugu ifade edilmistir.

Sonug¢ olarak Kurumun idari faaliyet raporlarinda performans bilgisi degerlendirilmesi
kisminda yer verilen gergeklesme sonuglarinin, stratejik plan ve performans programindaki
hedef, performans hedefi ve gostergeler ile karsilastirilmasi, bdylece iiretilen bilginin
dogrulugunun arastirllmast olanagi sunmamasi nedeniyle Faaliyet Raporu performans

bilgilerinin “dogrulanabilirlik” kriterini karsilamadig1 degerlendirilmektedir.

BULGU 5: idari Faaliyet Raporunun Performans Bilgileri Kisminda Yer Alan
Eksikler Nedeniyle Plan Ve Program Gerceklesmeleri ile Farklarin izahinda Yeterli Bilgi

Icermemesi

Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlari Hakkinda Y®onetmelik’in Ek-1:

Birim ve Idare Faaliyet Raporlarmin Sekli kismina gore “Performans Bilgileri nin;
1- Faaliyet ve Proje Bilgileri

2- Performans Sonuglar1 Tablosu
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3- Performans Sonuglarinin Degerlendirilmesi
4- Performans Bilgi Sisteminin Degerlendirilmesi
5- Diger Hususlar

Basliklar altinda siralanmasi ve bdylece Stratejik Plan ve yillik Performans Programi
gergeklesmeleri ile sapmalara iliskin bilgilerin ayrintili olarak burada yer almasi gerekmektedir.
Yénetmelik’in “Idare faaliyet raporu” baslikli 11’inci maddesi 7 No.lu bendinde “(7) Ust
yoneticiler, idare faaliyet raporlarmmin igeriginden ve raporlarda yer alan bilgilerin
dogrulugundan ilgili Bakana; mahalli idarelerde ise meclislerine karsi sorumludur.”
Denilmekte ve “Sorumluluk ilkesi” bashkli 4’tincii maddesi 1 No.lu beninde faaliyet
raporlarinin mali saydamlik ve hesap verme sorumlulugunu saglayacak sekilde hazirlanmasi

gerektigi ifade edilmektedir.
Kurumda yapilan denetimde 2018 yil1 Faaliyet Raporunun incelenmesinde;

1- Faaliyet raporunda ‘“Performans Sonuglari Tablosuna” yer verilmedigi,
performans gerceklesmelerine iliskin sonuglarin “Performans Sonuglarinin Degerlendirilmesi”
baglikli ilgili kisimda yer verildigi, performans sapmalarina iliskin teknik ve tatmin edici
gerekgeler yerine ¢ok genel ifadeler kullanildigi,

2- Faaliyet raporunda “Performans Bilgi Sisteminin Degerlendirilmesi” ile ilgili bir
boliimiin yer almadigi, kurumda bdyle bir bilgi sisteminin kurulmadigi yani kamu idaresinin
2018 Yili Performans Programinda yer alan performans hedeflerini ve bu hedeflere ait
gerceklesmeyi Olgen ve bunlara iliskin performans bilgisi tireten bir veri kayit sisteminin
bulunmadig,

3- Kurumla yapilan goriismelerde s6z konusu bilgilerin Strateji Gelistirme Daire
Bagkanlig1 tarafindan yapilan yazigmalar ile elde edildigi, buradan hareketle {iretilen
performans ger¢eklesmelerinin dogru ve tam olup olmadig1, gostergenin tanimina dayali olarak
gerceklesmelerle ilgili olmayan hususlari igerip igermedigi ve dahil edilmesi gereken herhangi
bir hususu disarida birakip birakmadig1 hususlarinin testi i¢in yeterli kontrol ortam1 olusmadig,
bu nedenle incelenen (performans bilgisi lireten) veri toplama/aktarim siirecinin hedef ve
gosterge agisindan performansin dlciilmesi ve raporlanmasi amacina uygun olmadigi,

4- Faaliyet Raporunda planlanan ve gerceklesen performans arasindaki veya hedefe
iliskin biitcedeki sapmanin nedenlerinin inandiric1 ve gegerli sebeplerle izah1 gerekmekte olup

mevcut haliyle kurumun faaliyet raporunun gecerlilik/ikna edicilik kriterini de karsilamadigi,
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5- Faaliyet raporunda performans bilgilerine dair eksikler nedeniyle faaliyet
raporunun performans bilgisinin diizenleyici esaslara uygun sekilde raporlanmasi anlamina

gelen “Sunum” kriterini karsilamadigi,

Tespit edilmis olup kurum tarafindan yayimlanan faaliyet raporunun bu haliyle Stratejik
Plan ve yillik Performans Programi ger¢eklesmeleri ile sapmalara iligskin yeterli agiklama ve
bilgi icermedigi bundan dolay1 da ilgili faaliyet raporunun igerik yoniiyle Y onetmelik’in hesap

verme sorumluluguna dair “sorumluluk” ilkesini karsilamadig1 degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Universitenin 2019 yili Faaliyet Raporu’nun “Kamu
Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlart Hakkinda Y&netmelik ekinde bulunan “Birim ve
Idare Faaliyet Raporlarinin Sekli” dikkate almarak hazirlanmasina iliskin gerekli tedbirlerin
alinacagi, liniversitede yonetim bilgi sisteminin temin edilmesine yonelik ¢alismalarin devam

ettigi ifade edilmistir.

Sonug¢ olarak Kurum tarafindan yayimlanan faaliyet raporunun bulguda detaylica yer
verilen hususlar nedeniyle Stratejik Plan ve yillik Performans Programi gergeklesmeleri ile
sapmalara iliskin yeterli agiklama ve bilgi icermedigi, bundan dolayi da ilgili faaliyet raporunun
icerik yoniliyle Yonetmelik’in hesap verme sorumluluguna dair “sorumluluk™ ilkesini

karsilamadig1 degerlendirilmektedir.
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