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T.C. Sayistay Baskanlig1

KAMU IDARESININ MALI YAPISI VE MALI TABLOLARI
HAKKINDA BILGI

Kurumun muhasebe islemleri, 10.12.2003 tarihli ve 5018 Sayili Kamu Mali Y 6netimi
ve Kontrol Kanununun 49’uncu, 22.02.2005 tarihli ve 5302 Sayil1 il Ozel Idaresi Kanununun
48’inci, 03.07.2005 tarihli ve 5393 Sayili Belediye Kanununun 65’inci, 26.05.2005 tarihli ve
5355 Sayili Mahalli Idare Birlikleri Kanununun 18 ve 22’inci maddeleri uyarinca cikarilmis
olan “Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi” ile 10.12.2003 tarihli ve 5018 sayili
Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun 33’iincii, 26.05.2005 tarihli ve 5355 sayili
Mahalli Idare Birlikleri Kanununun 18’inci maddeleri uyarinca ¢ikarilmis bulunan “Mahalli
Idareler Harcama Belgeleri Yonetmeligi” ne gore yiiriitiilmektedir.

Kurumun 2013 yil1 biitge gelir ve gider rakamlari ile bu yilda gergeklesen gelir ve gider
rakamlar1 agagida gosterildigi gibidir.

2013 MALI YILI (12) AYLIK
BUTCE GIDERLERI Biitce Odenegi (TL) Harcama (TL)

Yazi Isleri Miidiirliigii 20.800,00 11.800,06
Kiiltiir ve Sosyal Isler Miidiirliigii 293.710,00 352.395,98
Ozel Kalem Miidiirliigii 1.062.060,00 1.133.418,46
Mali Hizmetler Miidiirligii 16.349.353,00 52.186.167.605
Ruhsat ve Denetim Midiirligii 50.003,00 37.163,50
Destek Hizmetler Miidiirliigii 5.793.107,00 6.355.434,31
Insan  Kaynaklar1 ve  Egitim
Midiirliigi 7.011.674,00 29.617.934,84
Yap1 Kontrol Miidiirliigi 6.073.911,00 5.327412,18
Enclimen Miidiirliigi 12.440,00
Yol ve Ulasim Hizmetleri Mudiirliigi 2.450.201,00 3.672.686,28
Tarimsal Hizmetler Miidiirligi 5.941.603,00 6.923.327,17
Plan Proje Yatinm ve Insaat
Miidiirligii >0
Emlak Istimlak Mudirligi 1.955.953,00 2.018.705,73
Hukuk Biirosu 156.000,00 170.120,26
Ilce Ozel Idareleri 829.180,00 25.214.107,58

TOPLAM 48.000.000,00 133.020.673,95
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2013 MALI YILI Biitce Tahmini (TL) Gerceklesme (TL)
BUTCE GELIRLERI

Vergi Gelirleri 500.001,00 228.337,63
Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 1.700.036,00 1.210.712,46
Alinan Bagis Yardimlar 800.030,00 106.120.938,44
Diger Gelirler 44.599.920,00 48.443.427,77
Sermaye Gelirleri 400.012,00 0,00
Alacaklardan Tahsilat 1,00 0,00

48.000.000,00 156.003.416,30

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar” in 5’inci maddesi geregince hesap
donemi sonunda Sayistay’a gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8’inci maddesinde yer

alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir.

eBirlestirilmis veriler defteri.

¢Gegici ve kesin mizan.

eBilanco.

eKasa sayim tutanagi,

eBanka mevcudu tespit tutanag,

eAlinan ¢ekler sayim tutanagi,

eMenkul kiymet ve varliklar sayim tutanag,
eTeminat mektuplar1 sayim tutanagi,

eDegerli kagitlar sayim tutanagi,

eTasiir kesin hesap cetveli ile taginir hesab1 icmal cetvel,
eBiitce giderleri ve ddenekler tablosu,

eBiitce gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu,

eFaaliyet sonuglar tablosu.

Denetim goriisii, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet

sonuglar1 tablosuna verilmistir.
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DENETLENEN KAMU IDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitlin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacima uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.

SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin giivenilirligine ve
dogruluguna iligskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.

DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili1 Sayistay Kanunu, genel kabul gormiis uluslararasi
denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve iglemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iligkin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla
yuriitilmistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlari olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin

belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin {iretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol
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sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve wverileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri
olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.

DENETIM GORUSU

Tokat Il Ozel Idaresi 2013 yilina iliskin yukarida belirtilen ve ekte yer alan mali rapor

ve tablolarinin tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.

DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1:
I¢ Kontrol Sisteminin Kurulmamis Olmasi

Tokat 11 Ozel Idaresinde, i¢ kontrol sisteminin kurulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve
gelistirilmesi yoniinde, yiiriirliikteki I¢ Kontrol mevzuati gereklerinin yerine getirilmedigi

tespit edilmistir.

Soyle ki; Maliye Bakanlig1 tarafindan 31.12.2005 tarihli ve 26040-3 miikerrer sayili
Resmi Gazetede yayinlanan ve 01.01.2006 da yiiriirliige giren I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole
Iliskin Usul ve Esaslarin “I¢ Kontrol Standartlari” baslikli 5 inci maddesinde; “/¢ kontrol
standartlari, merkezi uyumlagtirma gorevi c¢ercevesinde Maliye Bakanligi tarafindan
belirlenir ve yayimlanir. Idareler, mali ve mali olmayan tiim islemlerinde bu standartlara
uymakla ve geregini yerine getirmekle yiikiimliidiir. Kanuna ve i¢ kontrol standartlarina
aykirt olmamak kosuluyla, idarelerce gérev alanlari gergevesinde her tiirlii yontem, siire¢ ve

ozellikli islemlere iliskin standartlar belirlenebilir.” hiikmii yer almaktadir.

Mezkir hiikiim geregi Maliye Bakanligi, Kamu Idarelerinde i¢ kontrol sisteminin
olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi amaciyla gerekli standart ve temel
sartlar1 belirlemis ve “Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi” adi altinda 26.12.2007 tarih ve
26738 sayili Resmi Gazetede yayimnlamigtir.
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Buna gore, Kurumun, “Kamu I¢ Kontrol Standartlari”na uyumlu bir i¢ Kontrol
Sistemi olusturmak iizere; yapmasi gereken caligmalari belirlemesi, bu ¢aligsmalar i¢in eylem
planint olusturmasi, gerekli prosediir ve diizenlemeleri hazirlayarak s6z konusu c¢aligmalarini

en gec¢ 31.12.2008 tarihine kadar tamamlamasi gerekirdi.

Kamu Idarelerinin, I¢ kontrol Sistemlerinin olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve
gelistirilmesine rehberlik etmesi amaciyla Maliye Bakanhig: tarafindan ayrica Kamu Ig
Kontrol Standartlart Uyum Eylem Plan1 Rehberi hazirlanmistir. Bu rehber ve rehberde yer
alan temel ilkeler dogrultusunda, Kurumun, kendi Eylem Planin1 hazirlamasi ve 30.06.2009
tarihine kadar tamamlayrp Ust Yoneticinin onayma sunmasi, akabinde Maliye Bakanligina
gondermesi ve Eylem Plani dogrultusunda yapmasi gereken calismalarini da 30.06.2011

tarihine kadar tamamlayacagini 6ngdrmesi gerekirdi.

Gerek 5018 sayili Kamu Mali Yoénetimi ve Kontrol Kanunu gerekse bu Kanuna
dayanilarak Maliye Bakanliginca diizenlenen I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve
Esaslarda; I¢ kontrol sistemi ile ilgili yetki ve sorumluluklar tanimlanmistir. Buna gore, Ust
yoneticiler, yukarida bahsedilen i¢ kontrol sisteminin kurulmasi ve gozetilmesinden, harcama
yetkilileri, gérev ve yetki alanlar ¢ercevesinde, idari ve mali karar ve islemlere iligkin olarak
ic kontroliin isleyisinden, Kurum Strateji Gelistirme birimi ise, i¢ kontrol sisteminin
kurulmasi, standartlarinin uygulanmasi ve gelistirilmesinden, I¢ kontrol diizenlemeleri ve i¢
kontrol sistemi isleyisinin (Eylem Planinda 6ngériilen faaliyet ve diizenlemelerin gerceklesme
sonuclarinil) yoneticilerin goriisii, kisi ve/veya idarelerin talep ve sikayetleri ile i¢c ve dis
denetim sonucunda diizenlenen raporlar1 dikkate alarak en az alti ayda bir olmak iizere
diizenli olarak izlenmesi, degerlendirilmesi ve eylem plam1 formatinda {ist yOneticiye

raporlamasindan sorumludur.

Kurumda yapilan denetimler sirasinda, Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebliginde yer
alan standartlarin karsiligi olan eylemler belirlenerek gerekli calismalarin baslatilmadig:

gozlenmistir.

Bu konuda Maliye Bakanliginca yiiriitiilen izleme g¢alismalari sonucunda c¢ikartilan
02.12.2013 tarihli ve 7041396-24-10775 sayih Kamu I¢ Kontrol Standartlarma Uyum
Genelgesi de dikkate alinarak i¢ kontrol eylem planinin hazirlanmasi ve bu eylemleri
gerceklestirmek amaciyla diizenlenecek programlara gore gerekli calismalarin bagslatilmasi

gerekmektedir.
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OZET

Bu rapor, Tokat il Ozel idaresine yonelik performans bilgisi denetimimizin sonuglarin

ve bulgularini 6zetlemektedir.

6085 sayili Kanun’unun 36’nc1 maddesi uyarinca Sayistay, “hesap verme sorumlulugu
cercevesinde idarelerce belirlenen hedef ve gostergelerle ilgili olarak faaliyet sonuglarinin
Ol¢iilmesi suretiyle gerceklestirilen denetim” olarak tanimlanan performans bilgisi denetimini

yapmakla gorevli ve yetkilidir.

Sayistay, Tokat Il Ozel Idaresinin hedef ve gostergeleriyle ilgili olarak faaliyet
sonuclarinin bir degerlendirmesini saglamak amaciyla asagidakileri denetlemistir:

Performans bilgisi i¢in gegerli olan raporlama gerekliliklerine uygunluk,

Stratejik Plan, Performans Programi ve Faaliyet Raporunda yer alan performans bilgisinin
icerigi ve

Performansi 6l¢mek i¢in kullanilan ve performans bilgisini tireten veri kayit sistemleri.

Performans Bilgisinin Denetimi cercevesinde Tokat Il Ozel Idaresine ait 2011- 2015
yillar1 Stratejik Plani, 2013 yili Performans Programi ve Faaliyet Raporunun, raporlama
gereklilikleri agisindan degerlendirilmesinde, yasalarca belirlenen siire ve tanimlamalara
uygun olarak s6z konusu dokiimanlarin hazirlandigi ve kamuya sunuldugu, dolayisiyla

kurumun raporlama gereklilikleri agisindan gérevini yerine getirdigi anlasilmistir.

Performans bilgisinin igerigine ve veri kayit sistemine iliskin olarak yapilan

incelememizde ise ilizerinde durulmasi gereken bazi hususlar tespit edilmistir:

Stratejik Plan ve Performans Programinda yer alan bazi hedefler amaci gergeklestirmede
yetersiz olup bazi hedefler ise amaglarla ilgili degildir.

Stratejik Plan ve Performans Programinda yer alan bazi gostergeler hedeflerle ilgili degildir.
Performans Programinda yer alan bazi hedeflere iligskin gdsterge tespit edilmemistir.

Stratejik Plan ve Performans Programinda yer alan bazi hedef ve gostergeler olciilebilir
nitelikte degildir ve iyi tanimlanmamugtir.

Biit¢eden kaynak ayrilmayan bazi hedefler Performans Programinda yer almaktadir.

Faaliyet Raporunda yer alan bazi hedef ve gostergeler Performans Programi ile uyumlu
degildir.

Faaliyet Raporunda, Performans Programinda 6ngoriilen bazi hedeflere ulagamamaya iliskin
nedenler aciklanmamuistir.

Performans Programinda yer alan bazi hedefler Faaliyet Raporunda yer almamaktadir.

Veri kayit sistemine iliskin olarak yapilan incelememizde ise, gilivenilir ve dogru bilgi

tiretecek bir sistemin heniiz olusturulmadig anlagilmistir.

Tokat i1 Ozel Idaresi 2013 Yil1 Sayistay Denetim Raporu 15
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DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, 6085
sayili Sayistay Kanunu, genel kabul goérmiis uluslararasi denetim standartlar1 ve Sayistay

ikincil mevzuatidir

Denetimler, kamu idaresinin faaliyet raporlarinda yer alan performans bilgilerinin ve
bunlar1 olusturan kayit ve belgelerin dogrulugu ve giivenilirligine iliskin denetim kanit1 elde

etmek iizere; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile gerceklestirilmistir.

Bu ¢ergevede, raporlama gerekliliklerine uygunluk ve performans bilgisinin igerigi
hakkinda kanaate varmak amaciyla Tokat Il Ozel Idaresinin yayimladigi asagidaki

dokiimanlar gézden gecirilmistir:
» 2011- 2015 donemine ait Stratejik Plan,
* 2013 y1li Performans Programi,
* 2013 y1li Faaliyet Raporu.

Denetim yukarida sayilan 1ii¢ belge iizerinden kamu idaresinin raporlama
gerekliliklerine uyumunun degerlendirilmesi, bu belgelerde sunulan performans bilgisinin
degerlendirilmesi ve performans bilgisinin {iretilmesi i¢in kullanilan veri kayit sistemlerinin
degerlendirilmesi yoluyla gergeklestirilmistir. Bu degerlendirmeler igin kullanilan Kriterler
asagida yer alan Tablo 1, Tablo 2 ve Tablo 3’te goriilmektedir.

Tablo 1: Raporlama gerekliliklerine uygunluk Kkriterleri

Mevcudiyet Tokat Il Ozel Idaresinin, plan, program ve raporlarini yayimlayip
yayimlamadigi

Zamanhhk Tokat Il Ozel Idaresinin, plan, program ve raporlarini yasal siire
icinde yayimlayip yayimlamadigi

Sunum Tokat Il Ozel Idaresinin, plan, program ve raporlarinm ilgili
mevzuatla belirlenen usullere uyumlu olup olmadigi

Tablo 2: Performans bilgisinin icerigine yonelik kriterler

Hedefler, gostergeler ve faaliyetler arasinda mantiksal

Stratejik Ngililik: 9
baglant1 olmasi
UGS o Performans programlarindaki hedeflerin ve
Performans Olgiilebilirlik: N S
gostergelerin ol¢iilebilir olmasi
Program

Iyi tammlanma: | Hedefin acik ve net bir taniminin olmast

Hedeflerin, denetlenen idarenin planlama ve raporlama
Faaliyet Tutarhhk: dokiimanlarinda (gostergeler ve alt hedefler dahil)
Raporu tutarl olarak kullanilmasi

Dogrulanabilirlik: | Raporlanan degerlerin, temel veri kayit sistemlerinin

Tokat i1 Ozel Idaresi 2013 Yil1 Sayistay Denetim Raporu 16
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ciktisiyla tutarli olmasi

Planlanan ve raporlanan performans arasindaki her tiir

Ikna edicilik/ sapmanin denetlenen idare tarafindan ele alinmas1 ve
Gegerlilik: sapmay1 agiklayan nedenlerin gegerli/ inandirict
olmas1

Tablo 3: Veri kayit sistemlerinin giivenilirligine yonelik kriterler

Dogruluk Uretilen performans bilgisinin gerceklesmeleri dogru yansitmasi ve
gostergenin tanimina dayali olarak gerceklesmelerle ilgili olmayan
hususlar1 igermemesi

Tamhk Uretilen performans bilgisinin gerceklesmeleri tam olarak yansitmasi
ve gostergenin tanimina dayali olarak dahil edilmesi gereken herhangi
bir husus disarida birakmamasi

DENETIM BULGU VE DEGERLENDIRMELERI

1. BOLUM- Raporlama Gerekliliklerine Uyum

Stratejik Plan, Performans Programi ve Faaliyet Raporu ile ilgili olarak Tokat Il Ozel
Idaresinin (Sekil 1°deki kriterler esas alinarak) raporlama gerekliliklerine uydugu sonucuna

varilmistir.
2. BOLUM- Performans Bilgisinin icerigi
— Stratejik Plan ve Performans Programinda Yer Alan Performans Bilgisinin Icerigi

Asagida detaylar verilen bulgular temel alinarak Tokat il Ozel Idaresinin 2011-2013
donemine ait stratejik plani ile 2013 yili Performans Programinda sundugu performans bilgisi
iceriginin (Sekil 2°deki) kriterlere kismen uydugu sonucuna varilmistir.

Stratejik Plan ve Performans Programinda yer alan performans bilgilerinin igerigi

2

raporumuzun “Denetimin Amact ve Kapsami” bolimiinde agiklandigi tzere ilgililik,
dlgiilebilirlik ve iyi tanimlanma agisindan incelenmistir. Tokat il Ozel idaresinin plan ve yillik
programlarinda yer alan amaclaria ulagsmak i¢in bir yol olarak ortaya koyduklar1 hedeflerin
ne derece amaci gergeklestirmeye yonelik oldugu, bu hedeflerle hedefleri gerceklestirmek
tizere yapilan faaliyetlerin sonuglarmi 6lgmek ve degerlendirmek {izere tespit edilen
gostergelerin amaclarla cakisip cakismadigi, gostergelerin olgiilebilir nitelikte olup olmadig:
ve hedef ve gostergelerin agik ve anlasilabilir sekilde ifade edilip edilmedigi kriterleri esas

aliarak yapilan incelemede tespit edilen bulgularimiz asagida yer almaktadir.
Bulgular:

1-Stratejik Plan ve Performans Programinda yer alan bazi hedefler amagcla ilgili

olmakla birlikte tek basina amaci gerceklestirmek icin yetersizdir. Ornegin;

Tokat i1 Ozel Idaresi 2013 Yil1 Sayistay Denetim Raporu 17
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Birim Amag Hedef Degerlendirme
Iskan ve 1-Tiim karsal 1.3. Kirsal yerlesim Klorlama ile ilgili
Toplum yerlesim birimlerine saglikli igme hedefin amaci
Refah1 Hiz. birimlerine suyu saglayabilmek gerceklestirmek igin

saglikli ve amaciyla 2011- 2015 yetersiz oldugu,
yeterli igme yillarinda 500 depoda Ornegin, saglikli igme
suyu klorlama tinitesi kurularak suyunu giivenceye
saglanacaktir. | mevcut su depolarinin %35 | almak i¢in sebeke
ine klorlama makinesi tesis | tizerinden periyodik su
edilecektir. analizleri yapilmasi
gerektigi
diistiniilmektedir.
Ruhsat ve 3-Tabii ve 3.1. 2013 yili igerisinde Hedef sadece kiy1 kenar
Denetim suni gollerde | Tokat ilinde bulunan gol ve | ¢izgisi belirlenmesine
Hizmetleri ve akarsularda | akarsularda kiy1 kenar yonelik. Oysa amag

kiy1 kenar
cizgisinin
tespiti,
kiyilarin
kullanilmasi
ve korunmasi
ile kiyilarda
doldurma ve
kurutma
yoluyla
kazanilan
alanlarda,
sahil
seritlerinde
planlama ve
uygulama
esaslarini
belirlemek.

cizgilerinin belirlenmesi.

planlama ve uygulama
esaslarinin
belirlenmesini de
kapsiyor. Buna yonelik
bir hedefe ise yer
verilmemistir.

Kamu idaresi cevabinda ozetle, 6zel idarenin farkli konularda ¢alismalar yapmasi ve
birgok farkli dig kurumlarin yatirnmlarma destek saglamasi, biitge ayrilmasi muhtemel tiim
konularin stratejik planda yer almasi gibi hatali bir uygulamaya neden oldugu ve bu durumun
hedefleri tam olarak belirlenemeyen amaglarin stratejik planda yer almasi sonucunu
dogurdugu belirtilmis, 2015- 2019 Yili Stratejik Planlama doneminde sadece kurumun asli

gorevleri ile ilgili amaglara yer verilecegi belirtilmistir.

Sonuc olarak, kurumun bulgumuzda yer verilen tespitlere katilmasi nedeniyle, s6z
konusu oOnerilere iligkin konular bir sonraki Stratejik Plan ve Performans Programinda
izlenecektir.

2- Stratejik Plan ve Performans Programinda yer alan bazi hedefler amagla ilgili
degildir. Ornegin;
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Birim Amag Hedef Degerlendirme

Sosyal Hizmetler 1. Sosyal 1.1.Sosyal Hizmetler | Hizmet binas1 bakim
Hizmetlerde AB hizmet binalarinin ve onarimi, amacl
Standartlarinda bir bakim onarimi ile gergeklestirmeye
hizmet anlayisi kurulusun yonelik bir hedef
icerisinde sosyal ihtiyaglarinin degildir. Amag-hedef
yardima ihtiyag teminine katk1 baglantis1 son derece
hisseden herkesin saglanacaktir. zay1f gortinmektedir.
yaninda yer
almacaktir. Toplumun
her kesiminin {iretime
katilim1
saglanacaktir.

Iskan ve Toplum 3.Ulasgimin hizli ve 3.6.Grup yollarinin Hedef amac1

Refah1 Hiz. giivenli bir sekilde sicak asfalt kaplama | gerceklestirmeye
saglanabilmesi i¢in yapilabilmesi i¢in uygun olmalidir.
biitliin kirsal yerlesim | “Sicak Asfalt Asfalt plenti

birimi yollar1 ¢agdas
standartlara
kavusturulacaktir.

Plenti”’nin kurulmasi
gerceklestirilecektir.

kurulmasi bir
faaliyettir. Hedef
niteliginde degildir.

Kamu idaresi cevabinda o6zetle, 6zel idarenin farkli konularda ¢aligmalar yapmasi ve
bircok farkli dis kurumlarin yatirimlarina destek saglamasi, biitce ayrilmasi muhtemel tiim
konularin stratejik planda yer almasi gibi hatali bir uygulamaya neden oldugu ve bu durumun
hedefleri tam olarak belirlenemeyen amaglarin stratejik planda yer almasi sonucunu
dogurdugu belirtilmis, 2015- 2019 Yili Stratejik Planlama doneminde sadece kurumun asli

gorevleri ile ilgili amaclara yer verilecegi belirtilmistir.

Sonu¢ olarak, kurumun bulgumuzda yer verilen tespitlere katilmasi nedeniyle, soz
konusu oOnerilere iligkin konular bir sonraki Stratejik Plan ve Performans Programinda
izlenecektir.

3- Stratejik Plan ve Performans Programinda yer alan bazi gostergeler hedefle ilgili

degildir. Ornegin;

Birim Hedef Gosterge Degerlendirme

Iskan ve Toplum 4.1. idare biinyesinde | -Uretimi yapilan Gostergeler hedefle

Refahi Hiz. insa edilen “Parke kilitli beton parke ilgili degil. Hedef
Yapim Tesisinde” say1s1 kdy sayist olarak
iiretilen kilitli beton belirtildigi halde,
parke kullanilarak; - Parke calismasi gostergeler parke
2011- 2015 yillar yapilan alan sayis1 ve metrekare
icerisinde toplam 250 olarak belirtilmis.
koyde, kilitli beton

parke caligmasi
yapilacaktir. Boylece
kdylerimizin daha
temiz, daha giizel ve
daha yasanilir
olmasina katki1
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saglanacaktir.

Tarimsal Hizmetler

3.1. Tokat ydresi
arazilerinin detayl
etlid ve haritalanmasi
yapilacaktir.

-Proje ile ilgili alinan
arag sayisl

-Araziden alinan
toprak profil sayisi

-Yapilan analiz sayisi

Gostergeler hedefe
ulagilip
ulagilmadiginm
Olgecek nitelikte
degildir. Performans
hedefi haritalanma
yiizdesi, gostergeler
ise analiz, alinan
toprak profili ve arag
sayis1 olarak

belirtilmistir.
Ruhsat ve Denetim 2.2 K0y i¢i imar ve Kagak yap1 kontrolii | Gosterge hedefi
Hizmetleri ruhsatlandirma yapilan koy sayist Olcecek nitelikte
faaliyetlerinin daha degil. Ornegin,
diizenli ve etkin hale “bilgilendirilen kdy

getirilebilmesi
amaciyla; Ruhsat ve
Denetim Miidiirliigii
faaliyetleri ile ilgili
olarak, tiim koy
muhtarliginin
bilgilendirilmesi
saglanacaktir.

oran1” uygun bir
gosterge olabilirdi.

Kamu idaresi cevabinda ozetle, hedeflerle ilgili performans gostergelerinin hedef
olarak yazildigi, performans gostergesi olarak ise hedefi destekleyici unsurlara yer verildigi,

yeni hazirlanacak stratejik planda bu hususa dikkat edilecegi belirtilmistir.

Sonuc¢ olarak, kurumun bulgumuzda yer verilen tespitlere katilmasi nedeniyle, s6z
konusu oOnerilere iliskin konular bir sonraki Stratejik Plan ve Performans Programinda
izlenecektir.

4- Performans Programinda yer alan bazi hedeflere iliskin gosterge tespit edilmemistir.

Ornegin;
Birim Hedef Gosterge Degerlendirme
Kiiltlir ve Turizm 1.1.2013 yilimin
Hizmetleri sonuna kadar,
somut olmayan
kiiltiirel
miraslarin
envanteri

cikarilacak ve
koruma amagli
imar plani
hazirlanacaktir.

Sosyal Hizmetler 1.1.Sosyal Hizmetler
hizmet

binalarinin
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bakim onarimi
ile kurulusun
ihtiyaclarinin
teminine katki
saglanacaktir.

Kamu idaresi cevabinda 6zetle, dis kurumlara iliskin amag ve gosterge belirlemek ve

sonuglarini almanin her zaman miimkiin olmamasi1 nedeniyle bu sonucun dogdugu, yeni

stratejik planda dis kurumlarla ilgili amaca yer verilmeyecegi belirtilmistir.

Sonuc olarak, kurumun bulgumuzda yer verilen tespitlere katilmasi nedeniyle, s6z

konusu oOnerilere iliskin konular bir sonraki Stratejik Plan ve Performans Programinda

izlenecektir.

5- Stratejik Plan ve Performans Programinda yer alan bazi hedef ve gostergeler

dlciilebilir nitelikte degildir ve iyi tanimlanmamistir. Ornegin;

Birim Hedef Gosterge Degerlendirme
Iskan ve Toplum 4.3. il bayindirlik ve | Temizlik malzemesi, | Hedef ve gostergeler
Refah1 Hiz. imar hizmetlerinin biiro makinasi, muglak.
etkinliginin kirtasiye vb. alimlar | Olgiilebilirlik ve iyi
arttirilmasina katki tanimlanma ac¢isindan
saglanacaktir. problemli. Malzeme,
kirtasiye alim1 hizmet
etkinligini dl¢ticli
karakterde degil.
Iskan ve Toplum 4.4. Koy ici Koy ici kiiciik caplt Somut ve Ol¢iilebilir
Refah1 Hiz. bayindirhik imar hizmetlerinin nitelikte hedef
hizmetlerinin daha kargilanmast konulmamus.
iyi standartlara
kavusturulmasi
saglanacaktir.
Tarimsal Hizmetler | 2.2. Hayvan hastalik | Miicadele Hedef iyi
ve zararlilar ile kapsaminda dagitilan | tanimlanmamus.
miicadele ilag miktar1 “Yaywn projesi”
kapsaminda yilda 30 ifadesi, hedefi
adet yayim projesi aciklayacak bir
yapilacaktir. tanimlama degil.

Gosterge tamamen
ilgisiz.

Kamu idaresi cevabinda ozetle, dis kurumlarla ilgili belirlenen amaclarda bu

durumun yasandifi, yeni stratejik planda dis kurumlara yer verilmemesi ile sorunun

coziilecegi belirtilmistir.

Sonuc olarak, kurumun bulgumuzda yer verilen tespitlere katilmasi nedeniyle, s6z
konusu oOnerilere iligkin konular bir sonraki Stratejik Plan ve Performans Programinda
izlenecektir.
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6-Performans Programinda yer alan bazi hedefler i¢in biitceden kaynak ayrilmadigi ve

bu hedeflerle ilgili hicbir faaliyette bulunulmadig: goriilmiistiir. Ornegin;

Birim Hedef Degerlendirme

Tarimsal 1.7. 2011- 2015 yillar1 arasinda Tokat ili Bir hedefi

Hizmetler merkez ve il¢elerinde en az 20 gida gerceklestirmeye yonelik
isletmesine hijyen ve isletme sanitasyonu | olarak gerektigi halde
hakkinda egitim verilecektir. biit¢e ayrilmiyor ve buna

Egitim Genglik ve | 1.6. Okul ve kurumlarimizin ders ve yonelik bir faaliyet

Spor Hizmetleri

laboratuar arag-gerec ve diger donanim
malzemesi ihtiyaglarini, 6gretim
programlarina ve teknolojik gelismelere

planlanmuyor ise,
performans programina
alinmamas gerekir.

uygun olarak karsilanmasina yonelik
olarak; 2011- 2015 yillar1 igerisinde, il
genelindeki siniflarin %60’ 1n1n teknolojik
diizeyi arttirilacaktir.

Kamu idaresi cevabinda o6zetle, yeni performans programi hazirlanirken bu hususa
dikkat edilecegi belirtilmistir.

Sonug¢ olarak, kurumun bulgumuzda yer verilen tespitlere katilmasi nedeniyle, s6z
konusu oOnerilere iligkin konular bir sonraki Stratejik Plan ve Performans Programinda
izlenecektir.

— Faaliyet Raporu’nda yer alan performans bilgisinin icerigi

Asagida detaylar1 verilen bulgular temel almarak Tokat il Ozel Idaresinin 2013 yili
Faaliyet Raporunda sundugu performans bilgisi iceriginin (Sekil 2°deki) kriterlere kismen

uydugu sonucuna varilmistir.

Faaliyet Raporunda yer alan performans bilgisinin igerigi raporumuzun “ Denetimin
Amact ve Kapsami” boliimiinde agiklandig: iizere tutarlilik, dogrulanabilirlik ve ikna edicilik
kriterleri esas alinarak incelenmistir. Faaliyet Raporunda sunulan hedef ve gostergelerin
performans programinda sunulanlarla tutarli olmasi, raporda yer alan verilerin dogrulugunun
tespiti ve planlanan ve gerceklesen hedefler arasindaki sapmalarin gecerli nedenlerle
agiklanmalart hususlari g6z Oniine alinarak yapilan incelememiz sonucunda tespit edilen

bulgularimiz asagida yer almaktadir.
Bulgular:

1-Faaliyet Raporunda yer alan bazi hedef ve gostergelerin Performans Programi ile

tutarli olmadig1 goriilmiistiir. Ornegin;

Birim Amag Performans Faaliyet Degerlendirme
Programinda yer | raporunda
alan hedef gosterilen
hedef
Ruhsat ve | 2.2. Koy i¢i imar ve | Bilgilendirilecek | 100 Bilgilendirilecek
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Denetim ruhsatlandirma muhtar say1s1:583 muhtar sayisina iligskin
Midiirliigt | faaliyetlerinin daha hedef performans
diizenli ve etkili programinda 583
hale getirilebilmesi olarak yer almasina
amaciyla, Ruh.ve karsin, faaliyet
Den.Md.ligi raporunda
faaliyetleri ile ilgili gerceklesme diizeyine
olarak tiim koy indirilerek 100 olarak
muhtarliginin gosterilmistir.
bilgilendirilmesi
saglanacaktir.
Saglik 1. Il genelinde 3adet 112 A.S.H | Ambulans | Per. Programindaki
Hizmetleri | bulunan 112 A.S.H. | istasyonunun alimi: 1 amag ve hedefle,
Istasyonlarmin bakimi, 2 adet faaliyet raporundaki
dogalgaz A.S.H amagc ve hedef
doniisiimleri ile Istasyonunun uyusmamaktadir.
bunlara ait bakim dogalgaz Ambulans alimi

ve onarimlarin
yaptirilmast,
mevcut
ambulanslarin
yenilenmesi

doniisiimi, 5 adet
ambulans alimai.

faaliyet raporunda
hedef olarak yer
almamakta olup,
sadece Il Saglik
Midiirligiiniin bir
faaliyeti olarak yer
almaktadir. Ozel idare
Md.ligiintin bu hedef
icin ayirdig1 kaynagin
da harcanip
harcanmadigina iliskin

bir bilgi yoktur.

Kamu idaresi cevabinda ozetle, stratejik planda amag¢ ve hedeflerin ¢ok genis

tutulmasi, performans programinda belirlenen gostergelere tam olarak ulasilamamasi

nedeniyle bu sonucun dogdugu, yeni stratejik planda konuya dikkat edilecegi belirtilmistir.

Sonu¢ olarak, kurumun bulgumuzda yer verilen tespitlere katilmasi nedeniyle, s6z
konusu onerilere iligkin konular bir sonraki Faaliyet Raporunda izlenecektir.

2-Baz1 hedefler Performans Programi ile Ongoriilenin altinda kalmasina ragmen,

faaliyet raporunda hedefe ulagamamaya iliskin nedenlerin agiklanmadig1 goriilmiistiir.

Ornegin;
Birim Amag Performans Faaliyet Degerlendirme
Programinda raporunda
yer alan hedef | gerceklesme
Egitim, Genglik 3.1. Yeni 12 (adet) 1 (adet) Neden
ve Spor spor tesisi belirtilmemis.
Hizmetleri yapilmasi
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Kamu idaresi cevabinda ozetle, Faaliyet Raporunda hedefe ulasamamaya iliskin

nedenlere yer verilmemesinin dikkatsizlik sonucu olustugu, bundan sonraki siirecte daha gok

dikkat edilecegi belirtilmistir.

Sonu¢ olarak, kurumun bulgumuzda yer verilen tespitlere katilmasi nedeniyle,

s0zkonusu 6nerilere iliskin konular bir sonraki faaliyet raporunda izlenecektir.

3-Performans Programinda yer alan bazi hedeflerin Faaliyet Raporunda yer almadigi

goriilmiistiir. Ornegin;

Birim Amag Performans Faaliyet Degerlendirme
Programinda yer raporunda
alan hedef gerceklesme
Sanayi ve | 1.Tokat ilini, 1.1.11 sanayi ve Performans
Ticaret ekonomik ticari programinda yer
Hizmetleri | kaynaklarini en iyi faaliyetlerine alan 4 hedeften
sekilde yonelik olarak; sadece biri
degerlendirebilen, cesitli faaliyet
dis diinya ile bilgilendirme ve raporunda yer
entegre olmus bir tanitim aliyor.1.1, 1.3,
sanayi ve ticaret faaliyetlerine 1.4 numarali
yapisina destek hedeflere ait
kavugturmak. saglanacaktirl.3. herhangi bir
Tiiketici aciklama yok.
bilinglendirme
faaliyetine
destek
saglanacaktir.1.4
. Tokat ili ile
Ozdeslesen,
cografi isaret ve
yoresel tiriinlerin
tescilinin
yapilmasi
saglanacaktir.
Cevre 1.Insanlara temiz 1.2. Kirsal yerlesim Harcama birimi
Koruma ve yasanabilir bir birimlerinde daha Yap1 Kontrol
ve cevre olusturmak. | temiz bir gevre Miidiirliigii olan
Dinlenme olusturulmasi 1.2 numaral
Hizmetleri amaciyla; ¢op hedef faaliyet
konteynirlar raporunda yer
alinacaktir. almiyor.

Kamu idaresi cevabinda 6zetle, hedefle ilgili bir faaliyet gerceklesmemisse raporda

yer almadigi, ancak bundan sonra faaliyet yapilmasa dahi gerekgeleri ile yer verilecegi

belirtilmistir.
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Sonu¢ olarak, kurumun bulgumuzda yer verilen tespitlere katilmasi nedeniyle,

sOzkonusu 6nerilere iligskin konular bir sonraki faaliyet raporunda izlenecektir.
BOLUM- Veri Kayit Sistemleri

Kurum, performans bilgisi tiretiminde kullanilacak verilere iliskin bir sistem
olusturmamistir. Y1l sonunda hedeflerin ilgili olduklar1 birimlerden resmi yazi ile toplanan
bilgiler faaliyet raporunda kullanilmaktadir. Ancak, hangi performans bilgilerinin
toplanmasindan kimlerin sorumlu olduguna, hangi periyotlarda bu bilgilerin elde edilecegine,
hangi verilerin, nasil analiz edilecegine, veri giivenirligini saglamaya yonelik hangi dnlem ve
kontrollerin planlandigina iliskin herhangi bir 6ngoriide bulunulmamis, bu g¢ergcevede bir

sistem olusturulmamustir.

Performans yonetimi dongiisiiniin beklentileri karsilayabilecek sekilde islerliginin,
hedeflere ulagma diizeyini belirleyecek performans bilgisinin giivenilirligini saglamaya
yonelik bir sistem olusturulmasina ve bu sistemin islerligini saglamaya yonelik 6nlem ve

kontrollerin varligina bagl oldugu gergegi gbzardi edilmemelidir.

Kamu idaresi cevabinda ozetle, Stratejik plan amag, hedef ve gostergelerinin Kurum
ile ilgili asli islerde ve stratejik konularda belirlenmesi durumunda daha iyi bir veri sistemi
olusturulacagi, elektronik ortamda veri sistemi olusturulmasina yonelik kurum ¢aligmalarinin

bulundugu ve bu konuda 6nemli mesafelerin alindig1 belirtilmistir.

Sonug olarak, kurumun veri kayit sistemi ile ilgili tespitlerimize katilmas1 ve bu alana
iligkin iyilestirme ¢aligmalarina baslanilmasi nedeniyle, sistemdeki gelismeler bundan sonraki

denetimimiz sirasinda izlenecektir.
BOLUM- Diger Hususlar

Performans Ol¢lim sistemine yonelik olarak raporumuzun yukarida yer alan
boliimlerinde yapilan degerlendirmeler disinda, stratejik planlama uygulamasiin isterlere

uygun isleyisi yoniiyle hayati 6neme haiz bazi hususlarin vurgulanmasi gerekmektedir:

1- A) Stratejik planda belirlenen amac¢ ve hedef sayis1 plamin stratejik olma niteligine
golge diisiirmektedir.

Stratejik planda 10 ayr1 alan igin 21 stratejik amac belirlenmistir. Bu olgu, kurumda
yiiriitiilen hemen her faaliyet kiimesi i¢in bir ama¢ olusturuldugunu gostermektedir. Oysa
stratejik plan bir oncelikler rejimidir. Kurum misyon ve vizyonunun tanimlanmasindan sonra
kuruma iligkin bir durum analizinin gerceklestirilmesi, mevcut durum ile vizyonda gizilen
resme ulagilabilmesini saglayacak stratejik ©Oneme haiz amaglarin ortaya konulmasi
gerekmektedir. Bir kurum bilinyesinde gercgeklestirilen her faaliyetin stratejik plan igerisine
dahil edilmeye calisilmasi stratejik planin “stratejik” olma niteligi ile bagdagmamaktadir.
Planlama ile stratejik planlama anlayisi arasindaki temel farkliliklardan baslicasi, misyon ve
vizyon tanimlamasi ile mevcut durum arasindaki agikligin kapatilmasinda temel rol

oynayacak birka¢ stratejik amag¢ etrafinda kurumun odaklanmasi saglamaktir. Siiphesiz
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kurumlarin tiim faaliyetleri 6nemlidir, en azindan s6z konusu faaliyetleri yiiriitenlerin bu
sekilde algilamas1 tabii, hatta gereklidir. Ancak cok fazla sayida, her faaliyeti kapsayan
amaglar; basarilabilme, odaklanma, toplanacak performans bilgisinin 6l¢iim ve

degerlendirilebilmesi agisindan sorunludur.

B) Cok sayida amac ve hedefi iceren bir olciim sistemi fayda-maliyet iliskisi yoniiyle de
tercih edilmemelidir.

Stratejik planlama-performans 6l¢iim siireci kendi basina amag¢ olmayip daha iyi
yonetmenin araclaridir. Cok sayida amag ve hedef, gosterge belirleme, bunlarin geregi olan
verileri toplama ve bu verilerin analizi ¢ok fazla isgiicii ve zaman gerektiren faaliyetlerdir.
Kurumlarin basarmalar1 gereken asli faaliyetleri yaninda faaliyetlerinin basarimini 6lgmek
icin, faaliyetlerini daha bilingli yonetmek i¢in ¢ok fazla karmasik bir sistem olusturmalari, bu

sistemden elde edilecek fayday1 asan maliyetler getirebilir.

2- Kurumlarin kendi misyon tanimlar1 disinda stratejik amac olusturmalari planlama

realitesiyle ortilsmemektedir.

Ozel idare Miidiirliikleri kurulus ve isleyisleri itibartyla bizzat kendilerince yiiriitiilen
faaliyetler disinda 6denek aktarimi yoluyla bazi merkezi kuruluslarin (Tarim, Milli Egitim
Bakanliklar1 vb.) ihalelerini gerceklestirmekte, faaliyetlerine destek olmaktadir. Ancak bu
Bakanliklarin  kendi asli faaliyetleri igin belirledikleri stratejiler vardir ve bunlar
gerceklestirmekten her anlamda bu ilgili kuruluslar sorumludur. Biitge-strateji-faaliyet sarmali
aym kurumsal biitiinliik ¢ercevesi iginde gergeklestirmelidir. Ornegin; “Iskan ve Toplum
Refah1” alam Hedef 4.3 “Il bayindirlik ve imar hizmetlerinin etkinliginin artirilmasina katk
saglanacaktir.” hedefine yonelik olarak harcama birimi Il Cevre ve Sehircilik Miidiirliigii
gosterilmis, faaliyet olarak da c¢esitli malzeme ve kirtasiye alimlar1 sayilmistir. Bu hedefi
gerceklestirmek Cevre ve Sehircilik Bakanligin sorumlulugundadir. i1 Ozel Idaresinin
insiyatifinde olmayan, kaynak, yetki ve sorumluluk sahibi olmadig1 bir alan igin stratejik
ama¢ ve hedef belirlemesi olduk¢a zorlama bir uygulama olarak goériinmektedir. Nitekim,
program hazirlayicilar1 tarafindan performans programinda s6z konusu hedefin altina

“Performans sonuglarini tanmimlayict sonuglar belirlenememistir.” Not’u konulmustur.

Carpict bir 6rnek de “Egitim, Genglik ve Spor” alaninda belirlenen hedeflerden 1.2
“Iikogretim tim okullarinda sinif bazinda azami 24 &grenci standardim yakalamak.”
hedefidir. ilk dgretimde siif dgrenci standardini belirlemek, bu standarda ka¢ yilda hangi
faaliyetlerle ulasilacagini planlamak, hedef gerceklesmelerine iliskin performans bilgisini
toplamak ve degerlendirmek, yil iginde elde edilen performans bilgisi 1s18inda gereken
onlemleri almak tamamen ilgili Bakanligin sorumlulugundadir. il Ozel Idaresi, ne uzmanlik,
ne gorev alani, nede yetki yoniiyle bir siifta azami ka¢ 6grenci olmasi gerektigini belirleme
konumunda degildir. Bakanliklarin transfer ettigi 6denekleri kullanma, ihaleleri yapma, yapim

strecinin ~ kontrolliigli egitim alanina iliskin standart ve hedefler belirlemeyi

Tokat i1 Ozel Idaresi 2013 Yil1 Sayistay Denetim Raporu 26



T.C. Sayistay Baskanlig1

gerektirmemektedir. Kuruluslar i¢in strateji cercevesi misyon tanimlamalar1 olarak

goriilmelidir.

3- 11 Ozel idaresinin Stratejik plan ve performans programinda belirlenen hedeflerin

tamamui ¢ikti odakhdir. Bu yoniiyle performans sadece ¢iktilar yoniiyle olciilmektedir.

Kurumlarin yiiriittiikleri faaliyetlerin bagarim diizeyini belirlemede yararlanilan gesitli
unsurlar vardir. Faaliyetler uygun maliyetlerle, en ¢ok ¢ikt1 iiretecek sekilde, amaglar
gerceklestirecek etkinlikte, cevreyi gozeterek, adil hizmet sunumunu saglayacak sekilde,
hizmet kalitesini artirarak siirdiiriilmelidir. Bu ¢ercevede, faaliyetlerin basarisini 6lgmek de

performansin bu farkli yonlerini dengeli bir sekilde 6lgerek gerceklesebilir.
4- Stratejik plan ve performans program sistematigi faaliyet raporu ile uyumsuzdur.

Stratejik plan ve performans programinda 10 ayri faaliyet alan1 baz alinarak amag ve
hedefler belirlenmistir. Oysa faaliyet raporunda amag ve hedefler Ozel idare Miidiirliigiince
yiirlitilen ve paydas kurumlarca yiiriitiilen faaliyetler temelinde kategorize edilmis,
dolayistyla performans programinda bir amaca bagl hedeflerden bazilar1 Ozel Idare bazilar
diger kurumlarla ilgili faaliyetler olarak ayristirilmistir. Bu farkli sistematik stratejik amaclara
ulasilip ulagilmadigini degerlendirmeyi de son derece giiclestirmis, planin biitiinligli zaafa
ugramis ve stratejik planlama dongiisiine iliskin mantiksal tutarlilik kaybolmustur. Bu kaosun
baslica nedeni (2) no’lu degerlendirmemizde belirtildigi iizere Ozel Idare Miidiirliigiiniin
kendi misyon tanimi disinda, yiiriitimiinden aslen sorumlu olmadigi sadece harcama siirecinin
pargast oldugu faaliyetlere iliskin amag ve hedefler olusturmasidir. Nitekim bu uygunsuzluk
faaliyet raporu hazirlanma asamasinda kendini gostermis, ancak bulunan ¢6ziim ise

sistematigi bozmustur.

5- Faaliyet raporunun paydas kurumlarla ilgili boliimiinde hedef-gerceklesme bilgileri
yerine sadece hedef maliyeti-gerceklesen maliyet bilgileri yer almaktadar.

Faaliyet raporlarinin temel fonksiyonu performans programinda belirlenen ilgili yil
hedeflerinin ne olgiide gergeklestiginin ve sapma nedenlerinin ortaya konulmasidir. Paydas
kurumlarca yiirlitiilen baz1 faaliyetlerle ilgili hedefler ve gerceklesmelerine iligkin bilgiler
yerine faaliyet raporunda sadece hedef maliyetleri ve gerceklesen maliyet/harcanan para
bilgileri yer almaktadir. Bu haliyle faaliyet raporunun ilgili béliimleri stratejik plan-
performans 6l¢limil amaclaria hizmet etmemektedir ve faaliyet raporuna yansiyan bu bilgiler
hedeflerin basarilmasina degil paranin harcanmasina iliskin bir degerlendirmeye althik teskil
edebilirler. (2) No’lu degerlendirmemizde belirtilen zaaf giderilerek Ozel Idare Miidiirliigii
sadece kendi asli sorumluluk alanina iliskin ama¢ ve hedeflerden olusan bir stratejik plan

gerceklestirdiginde bu problem de ¢6ziilmiis olacaktir.
BOLUM -Genel Degerlendirme

Tokat 11 Ozel Idaresi stratejik planlama ve performans 6l¢iim sistemi gerekliliklerini

onemli 6l¢iide yerine getirmektedir. Ancak, stratejik plan ve performans dl¢iim sisteminden
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beklenen faydanin saglanabilmesi i¢in sistem kurgusu ve mantiginin daha iyi algilanmasina
yonelik ¢aba sarfedilmelidir.

Raporumuzda ayrintilar1 belirtildigi lizere raporlama gereklilikleri tam olarak yerine
getirilmistir. Ancak, performans bilgisinin igerigine iliskin kriterler agisindan gelistirilmesi
gereken yonler bulunmaktadir. Sistem sorumlularinin stratejik planlama dongiisiinii daha iyi
Oziimsemesi bu alanda mesafe alinmasini saglayacaktir. Stratejik plan ve performans
Ol¢limiiniin yasal bir zorunluluk ve amag olarak degil kurumun daha aydinlik bir yolda
faaliyetlerini yiiriitmesinde, problemlerini teshis etmede ve ¢ozmede destek saglayan bir iyi
yonetim araci olarak goriilmesi, basta yonetim kademesi olmak ilizere tiim calisanlarca
anlasilmas1 ve sahiplenilmesi sistemin basarist i¢in zorunludur. Performans bilgisinin
toplanmasina ve degerlendirilmesine yonelik siire¢ ve sorumlulari tanimlayan bir sistem

olusturulmasi da saglikli sonuglar elde etme acisindan énemli bir asamadir.

Tokat Il Ozel Idaresinin Stratejik planlama déngiisiine yonelik olarak yukarida “Diger
Hususlar” bolimiinde belirtilen konular ise sistem kurgusu yoniiyle anlagilmasi ve iizerinde

durulmasi gereken baslica problemleri isaret etmektedir.
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