T. C. SAYISTAY BASKANLIGI

KiLIS 7 ARALIK UNIVERSITESI
2018 Yili Sayistay Denetim Raporu

Eyliil 2019






ICERIK

KIiLiS 7 ARALIK UNIVERSITESI 2018 YILI SAYISTAY
DUZENLILIK DENETIM RAPORU

KIiLiS 7 ARALIK UNIiVERSITESI 2018 YILI SAYISTAY
PERFORMANS DENETIM RAPORU

36






KILIS 7 ARALIK UNIVERSITESI
2018 YILI
SAYISTAY DUZENLILIK DENETIM
RAPORU






ICINDEKILER

KAMU IDAREST HAKKINDA BILGI........coooiiiiiiiiic s 1
KAMU IDARESININ SORUMLULUGU.........coooiiiiiiiiciceeeees s 9
SAYISTAYIN SORUMELULUGHU .......cooiviiiiiiiiiiieiisisiss st 9
DENETIMIN DAYANAGI, AMACL YONTEMI VE KAPSAMI ..........cc.coooviviieiieeeeeeeeeeeenean 10
iC KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI .......coovoiiiieoeeeeeeeeeeeeee e 10
DENETIM GORUSU........oooviiieieeeeeee ettt n st nens 13
DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARL ............cooooiviiiiiitieieessieseeeteees st sen st nenaes e 13
DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIiT VE DEGERLENDIRMELER ........................ 21






BULGU LISTESI

A. Denetim Goriisiiniin Dayanaklar1
1. Tahsisli Kullanilan Tasinmazlarin Tahsise Iliskin Muhasebe Kayitlarmin Hatal1 Yapilmasi

2. Universite Tasinmaz Envanter Calismalar1 Sonucunda Diizenlenmesi Gereken Form ve
fcmal Cetvellerinin Tamamlanmamas: Nedeniyle Tasinmaz Kayitlarmin Fiili Durumu

Yansitmamasi
B. Denetim Goriisiinii Etkilemeyen Tespit ve Degerlendirmeler

1. Temel ihale Usullerinin Uygulanmasi Gereken Mal ve Hizmet Alimlari ile Yapim Islerinin

Kisimlara Boliinerek Dogrudan Teminle Gergeklestirilmesi

2. Tasimirlar igin Diizenlenen Malzeme Sicil Raporlarima Eksik ve Hatali Kayit Girilmesi

Nedeniyle Tasinir Yonetim ve Kontroliinde Zafiyete Sebep Olunmast

3. I¢ Kontrol Sistemine Iliskin Tespitler



T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BILGI

1.1. MEVZUAT VE GOREVLER

Kilis 7 Aralik Universitesi, 29 Mayis 2007 tarihli 26536 sayili Resmi Gazetede
yayimlanarak yiiriirliige giren 5662 sayili kanunla bagimsiz bir Universite olarak Kilis’te egitim

ogretim faaliyetlerine baslamis olup; tiizel kisiligi haiz 6zel biitgeli bir kamu kurumudur.

Kilis 7 Aralik Universitesi, 2547 sayili Yiiksekogretim Kanununun “Yiiksekogretim
Kurumlarimin Gorevleri” baglikli 12°nci maddesinde sayilan gorevleri yerine getirmek iizere
kurulmus bir yiiksekdgretim kurumudur. Anilan Yasa hiikmiinde sayilan gorevleri yerine
getirmek iizere, Egitim-Ogretim, Arastirma, Yonetisim, Yonetim Siirecleri ve Idari Hizmetler,
Toplumla ve Sektdrlerle iliskiler ve Uluslararas: iligkiler gibi faaliyet alanlarinda hizmet

vermektedir.

Kurumla ilgili mevzuat asagida listeli Yasal diizenlemeler, Cumhurbaskanligi
Kararnameleri, Kanun Hiikmiinde Kararnameler, Bakanlar Kurulu Kararlar1 ile ilgili

Yonetmelik, Yonerge ve Tebliglerden olusmaktadir.
- KANUNLAR

e 2547 sayih Yiiksekogretim Kanunu
e 2809 sayili Yiiksekogretim Kurumlar1 Teskilati Kanunu
e 2914 sayil Yiiksek Ogretim Personel Kanunu

e 5746 sayili Aragtirma ve Gelistirme Faaliyetlerinin Desteklenmesi Hakkinda
Kanun

e 5102 sayil1 Yiiksekdgrenim Ogrencilerine Burs ve Kredi Verilmesine Iliskin Kanun
e 5018 sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu

e 7066 sayil1 2018 Y1l Merkezi Yo6netim Biitce Kanunu

e 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu

e 4735 sayili Kamu Sézlesmeleri Kanunu

e 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu

e 5434 sayili Tiirkiye Cumhuriyeti Emekli Sandig1 Kanunu

e 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu
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e 4483 sayili Memurlar ve Diger Kamu Gorevlilerinin Yargilanmas: Hakkinda
Kanun

e 6245 sayili Harcirah Kanunu

e 6183 sayili Amme Alacaklarin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun
- CUMHURBASKANLIGI KARARNAMELERI

e  Genel Kadro ve Usulii Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi

e Ust Kademe Kamu Yoneticileri ile Kamu Kurum ve Kuruluslarinda Atama

Usullerine Dair Cumhurbagkanligi Kararnamesi
- KANUN HUKMUNDE KARARNAMELER

e Yiiksek Ogretim Ust Kuruluslar: Ile Yiiksekdgretim Kurumlarmin Idari Teskilat:
Hakkinda Kanun Hilkmiinde Kararname (KHK No:124)

-  BAKANLAR KURULU KARARLARI

e Yiiksekdgretim Kurumlarinda Yabanci Uyruklu Ogretim Elemani Calistirilmasi

Esaslarma [liskin Bakanlar Kurulu Karari

e Yiiksekdgretim Kurumlarinda Emekli Ogretim Elemanlarinin Sézlesmeli Olarak

Calistirilmasi Esaslarina Iliskin Karar

e Yiiksekdgretim Kurumlarinda Cari Hizmet Maliyetleri ve Ogrenci Katkis1 Olarak

Alinacak Katki Paylar ve ikinci Ogretim Ucretlerinin Tespitine Dair Esaslar

1.2.TESKILAT YAPISI VE INSAN KAYNAKLARI

Universitenin orgiit yapisi, Yiiksekogretim Kanunu, Yiiksek Ogretim Kurumlari
Teskilat Kanunu, Yiiksekdgretim Ust Kuruluslari ile Yiiksekdgretim Kurumlarmimn Idari
Teskilati Hakkinda 124 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname hiikiimleri ve ilgili yonetmelikler
dogrultusunda fakiilte, enstitii, yiiksekokul, konservatuar, meslek yiiksekokulu, arastirma ve
uygulama merkezi ile Rektorliige bagli boliimlerden olusmaktadir. Akademik ve idari
birimlerin yodnetimi ve yoOneticilerin yetki ve sorumluluklar1 da ayni Kanun tarafindan

belirlenmistir.
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TESKILAT YAPISI

I. IDARI BIRIMLER
e Rektor
e Rektdr Yardimeilari
o Genel Sekreterlik
e Hukuk Miisavirligi
e Daire Bagkanliklar1
e Bilgi islem Daire Baskanlif
e Strateji Gelistirme Daire Baskanligi
e Oprenci Isleri Daire Baskanlig
e Saglik Kiiltiir ve Spor Daire Bagkanlig1
e Personel Daire Bagkanligi
e Iidari ve Mali isler Daire Baskanlig
e Yapi Isleri ve Teknik Daire Baskanlig
e Kiitiiphane ve Dokiimantasyon Daire Baskanlig1
e Dis fliskiler Birimi
e Doner Sermaye Isletme Miidiirliigii
e Fakiilte, Yiiksek Okul ve Meslek Yiiksek Okul Sekreterlikleri
e Bilimsel Arastirma Projeleri Koordinasyon Birimi
e Basin-Yaym ve Halkla iliskiler Miidiirliigii
e Bilgi Edinme Birimi
II. AKADEMIK BIRIMLER
e Rektor
e Rektdr Yardimcilari
e Yonetim Kurulu
e Senato
FAKULTELER

e Fen Edebiyat Fakiiltesi
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e Muallim Rifat Egitim Fakiiltesi

e iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi

e Miihendislik Mimarlik Fakiiltesi

e [llahiyat Fakiiltesi

e Ziraat Fakiiltesi

e Yusuf Serefoglu Saglik Bilimleri Fakiiltesi

e Uygulamali Bilimler Fakiiltesi
ENSTITULER

e Saglik Bilimleri Enstitiisti

e Fen Bilimleri Enstitiisii

e Sosyal Bilimler Enstitiisii
YUKSEKOKULLAR/ KONSERVATUAR

e Yabanci Diller Yiiksekokulu

e Beden Egitimi ve Spor Yiiksekokulu
MESLEK YUKSEKOKULLARI

e Teknik Bilimler Meslek Yiiksekokulu

e Sosyal Bilimler Meslek Yiiksekokulu

e Turizm ve Otelcilik Meslek Yiiksekokulu

e Saglik Hizmetleri Meslek Yiiksekokulu
INSAN KAYNAKLARI

2018 yilsonu itibariyle Kilis 7 Aralik Universitesi’nde, 349 akademik personel
bulunmakta olup, bu personelin 14’1l profesor, 20°st dogent, 103’si doktor dgretim iiyesi, 85’1
ogretim gorevlisi ve 121°1 arastirma gorevlisidir. Ayrica 6 yabanci uyruklu 6gretim elemant

gorev yapmaktadir.

Universitede bulunan 203 idari personelin; 150’si genel idari hizmetler sinifi, 39’u
teknik hizmetler sinifi, 1’1 avukatlik hizmetleri simifi ve 13’1 de yardimer hizmetler sinifinda
istihdam edilmektedir. Ayrica 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun 4/B maddesine gore,

kurumda 125 stirekli is¢i gorev yapmaktadir.

Kilis 7 Aralik Universitesi 2018 Y1li Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 4



T.C. Sayistay Baskanligi

Universitede 2017-2018 egitim-6gretim déneminde toplam 9.171 dgrencinin 5.780'

lisans, 3.112's1 6n lisans ve 279’u lisanstistii programlarda 6grenim gérmektedir.
Bagl veya Ilgili Kurumla Iligki

2547 sayil Yiiksek Ogretim Kanunu’nda, Yiiksek Ogretim Kurulu ile Yiiksek Ogretim
Denetleme Kurulunun iiniversitelerle ilgili gorevleri diizenlenmistir. Ayrica, Milli Egitim
Bakanliginin 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu uyarinca, tiniversitelerin
stratejik planlari ile biitgelerinin hazirlanmasi, onaylanmasi ve uygulanmasi konularinda, 2547
sayil1 Kanun hiikiimleri geregince iiniversite i¢inde fakiilte, boliim agilmasi, birlestirilmesi vb.
yaninda Tiirk Cumhuriyetleri ve Akraba topluluklarindaki yiiksekdgretim kurumlarindan davet

alan 6gretim elemanlarina izin verilmesi konularinda gérevleri bulunmaktadir.
Diger Kurum ve Kuruluslarla Iliski

- Cumbhurbaskanlig1, Savyistay ve Hazine ve Maliye Bakanlifi

5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu'nun,

e 7’nci maddesinde; mali saydamligin saglanmasi igin gerekli diizenlemelerin
yapilmasindan ve dnlemlerin alinmasindan {iniversite sorumlu olup, bu hususlarin Hazine ve

Maliye Bakanliginca izlenecegi,

¢ 9’uncu maddesinde; liniversite biitcesinin stratejik planlarda belirlenen performans
gostergelerine uygunlugu ve iiniversitenin bu ¢ercevede yliriitecegi faaliyetler ile performans

esasli biitcelemeye iliskin diger hususlar1 belirlemeye Cumhurbagkani’nin yetkili oldugu,

e 25’inci maddesinde; kamu yatirim projelerinin gergceklesme ve uygulama
sonuglarinin, tliniversite tarafindan izleyen yilin Mart ayr sonuna kadar bir rapor halinde

Sayistay, Cumhurbaskanlig1 ve Hazine ve Maliye Bakanligina gonderilecegi,

e 39’uncu maddesinde; 6zel gelirlere iliskin olarak ilgili kanunlarinda belirtilen
fiyatlandirilabilir mal ve hizmetlerin tarifeleri ile uygulamaya yonelik usul ve esaslar, Hazine

ve Maliye Bakanligiin goriisii alindiktan sonra liniversite tarafindan belirlenebilecegi,

e 41’inci maddesinde; iiniversitenin idare faaliyet raporlarinin birer Ornegini

Sayistay’a ve Cumhurbaskanligi’na génderecegi,

Hiikiimleri yer almaktadir. Universitenin de bu hiikiimler cercevesinde
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Cumhurbagkanligi, Sayistay ve Hazine ve Maliye Bakanligi ile iliskisi bulunmaktadir.

- Cumbhurbaskanlig: Strateji ve Biitce Baskanligi

Universitenin, 5018 sayil1 Kanun ile 641 sayili KHK hiikiimleri ¢ercevesinde, yapilacak
yatirimlara iligkin yatirim tekliflerini Cumhurbagkanligi Strateji ve Biitce Bagkanligi’na
bildirmesi, Baskanligin da yatirim tekliflerini degerlendirmesi ve yatirim programinda yer
alacak proje ve proje 0deneklerinin belirlenmesi bakimindan Cumhurbaskanligi Strateji ve

Biitce Baskanligr ile iligkisi bulunmaktadir.

- TUBITAK, AB

Bilimsel arastirma projelerine, iiniversitenin kendi destegi yaninda TUBITAK, AB
destekli projelerin uygulanmasi dolayisiyla s6z konusu kurum ve kuruluslar iiniversitenin

iligkili oldugu kurumlar arasinda degerlendirilmistir.
1.3. MALI YAPI

Kilis 7 Aralik Universitesi, 5018 sayil1 Kamu Mali Ynetimi ve Kontrol Kanunu’na ekli
“II say1l1 Cetvel” de yer alan bilimsel 6zerklige ve kamu tiizel kisiligine sahip, 6zel biitgeli bir
kurulustur. Kurum, 5018 sayili Kanun’un “Biit¢e tiirleri ve kapsami1” baglikli 12’ nci maddesi
cercevesinde Merkezi Yonetim Biitcesi igerisinde yer almaktadir. Universite biitgesi, analitik

biitge hazirlama rehberi ¢ergevesinde hazirlanmaktadir.

Universitenin 2018 yilinda biitge ile verilen baslangigc ddenegi 76.719.000 TL dir. Y1l
icerisinde 12.614.947 TL o6denek ekleme islemi yapilmistir. Neticede kullanilabilir biitce
odenegi 89.333.947 TL olmustur. Bu tutarin 84.338.816 TL si harcanmistir. Bu durumda

kullanilabilir biitge 6denegine gore biitce gergeklesme orani % 94,4 tiir.

Biitcede 76.719.000 TL gelir tahmini yapilmistir. Biitce uygulama sonucunda
75.950.275 TL gelir elde edilmistir. Gelir ger¢eklesme oran1 % 99 olmustur.

Kilis 7 Aralik Universitesi’nin 2016-2018 yillar1 mali tablolarma gére gider

ger¢eklesme durumu agagida tabloda gosterilmistir:
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) EKONOMIK SINIFLANDIRMAYA GORE
ODENEK VE HARCAMA GERCEKLESME TABLOSU
2016 2017 2018
Agiklama Biitce Gider Biitce Gider Kullarylabilir Harcama Oran
Gergeklesmesi | Ger¢eklesmesi | Biitce Odenegi (%)
28.856.955 31.479.656 42.425.250 42.301.355 | %99,7
01-  Personel
Giderler
02- Sos. Giiv. 3.706.753 3.945.644 5.675.600 5.641.157 | %99,4
Kur. Dev. Prim
Gid.
03- Mal ve 11.346.986 15.627.332 11.073.597 10.268.652 | %92,7
Hizmet Alim
Giderleri
. 549.428 782.769 1.549.500 1.244.144 | %80,3
05- Cari
Transferler
17.944.075 14.251.557 28.610.000 24.883.509 %387
06- Sermaye
Giderleri
62.404.197 66.086.957 89.333.947 84.338.816 | %094,4
TOPLAM

Kilis 7 Aralik Universitesinin 2016-2018 yillar1 mali tablolara gore gelir gerceklesme

durumu agagida tabloda gosterilmistir:

EKONOMIK SINIFLANDIRMAYA GORE GELiR TABLOSU
2016 2017 2018
Aciklama - . - .
Biitce Gelir Biitce Gelir Oran
Gergeklesmesi Gergeklesmesi Planlanan Gergeklesen (%)
03- Tesebbiis ve 3.035.917 2.761.960 2.417.000 3.090.370 | 127,86
Miilkiyet
Gelirleri
04- Alinan Bagis 53.960.354 69.039.442 72.707.000 70.034.854 96,32
ve Yardimlar ile
Ozel Gelirler
05- Diger 2.671.707 2.728.707 1.595.000 2.825.051| 177,12
Gelirler
TOPLAM 59.716.937 74.530.109 76.719.000 75.950.275 98,99

Kurumun 2018 yili gerceklesen faaliyet gelirleri toplami 75.950.275 TL, faaliyet
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giderleri toplam1 84.338.648 TL dir.
1.4. MUHASEBE VE RAPORLAMA SiSTEMi

Ozel biitceli bir kurum olan Kilis 7 Aralik Universitesinde kullanilan muhasebe sistemi,
Tahakkuk Esasli Devlet Muhasebe Sistemidir. Muhasebe islemleri Merkezi Y onetim Muhasebe
Yonetmeligi hiikiimlerine gore yiiriitiilmektedir. Bu baglamda, biitge uygulama sonuglarini
gostermek lizere anilan YoOnetmeligin  539’uncu maddesinde sayilan mali tablolar

diizenlenmektedir.

Universitenin mali raporlama siirecine iliskin hiikiimler 5018 sayili Kamu Mali
Y&netimi ve Kontrol Kanununda yer almaktadir. Ilgili Kanun hiikiimlerine gore iist ydnetici ve
biitceyle O6denek tahsisi yapilan her bir harcama birimi, hesap verme sorumluluklar
cergevesinde her y1l faaliyet raporlarini diizenlemektedirler. Ust yonetici birimlerce hazirlanan
birim faaliyet raporlari dikkate alinarak diizenlenen idare faaliyet raporunu kamuoyuna
aciklamaktadir. Bu raporlarin birer 6rnegi de Sayistay ile Hazine ve Maliye Bakanligina
gonderilmektedir. Ayrica, ilgili mali yilin ilk alti aylik uygulama sonuglar1 ve ikinci alt1 aya
iligkin beklenti ve hedeflerini gosteren mali durum ve beklentiler raporu da Hazine ve Maliye

Bakanligina gonderilmektedir.

Kurum biit¢esinin hesaplari, teskilat yapisinda Genel Sekreterlik Birimi baslig1 altinda
yer alan Strateji Gelistirme Daire Baskanlig1 tarafindan tutulmaktadir. Kamu Idarelerinin Kesin
Hesaplarmin Diizenlenmesine Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik uyarmca kesin
hesap cetvel ve belgeleri, strateji gelistirme birimi tarafindan biitce uygulamasina esas
muhasebe kayitlari dikkate alinarak hazirlanmaktadir. Kuruma iliskin mali istatistikler ise, 5018

sayil1 Kanun kapsaminda Hazine ve Maliye Bakanligina bildirilmektedir.

“Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar”in 5’inci maddesi geregince, hesap
donemi sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar
denetime sunulmus olup, denetim bunlar ile Usul ve Esaslarin 8’inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir.
e Birlestirilmis veriler defteri,
e  Gegicl ve kesin mizan,

e Bilanco,
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e Kasa sayim tutanagi,

e Banka mevcudu tespit tutanagi,

e Alman ¢ekler sayim tutanag,

e  Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanag,
e Teminat mektuplar1 sayim tutanagi,

e Degerli kagitlar sayim tutanag,

e [dare tasinir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasinir mal yonetimi hesabi

icmal cetveli,
e Biitge giderleri ve 6denekler tablosu,
e Biitce gelirleri ekonomik siiflandirilmasi tablosu,
e Faaliyet sonuclar1 tablosu

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglari tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmig olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
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gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarmin giivenilirligine ve
dogruluguna iligskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuat1 ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitiilm{istiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmigtir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.

5. IC KONTROL SISTEMININ DEGERLENDIRILMESI

Maliye Bakanligi tarafindan hazirlanan ve 26.12.2007 tarih ve 26738 sayili Resmi
Gazetede yayimlanarak vyiiriirliige giren “Kamu I¢ Kontrol Standartlar: Tebligi” nde; kamu
idareleri tarafindan i¢ kontrol sistemlerinin Kamu I¢ Kontrol Standartlarina uyumunu saglamak
lizere yapilmast gereken caligmalarin belirlenmesi, bu c¢alismalar i¢in Eylem Plam

olusturulmasi, gerekli prosediirler ve ilgili diizenlemelerin hazirlanmasi c¢alismalarinin
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31.12.2008 tarihine kadar tamamlanmasi, sO6z konusu c¢alismalarin etkili bir sekilde
yiriitilmesini saglamak {izere idarelerin iist yoneticileri tarafindan gerekli dnlemlerin alinmasi

gerektigi belirtilmistir.

Diger yandan yine Maliye Bakanlig1 tarafindan 04.02.2009 tarih ve 1205 sayili Genel
Yazi ve ekinde yayimlanan “Kamu I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plani Rehberi” ile
kamu idarelerinin i¢ kontrol sistemlerini Kamu I¢ Kontrol Standartlari ile uyumlu hale getirmek
iizere yapilmasi gereken ¢aligmalar belirlenmis ve kamu idarelerinin bu ¢alismalar i¢in eylem
plant olusturma, gerekli prosediirleri ve ilgili diizenlemeleri hazirlama calismalarinda, bu

rehberden yararlanmalarina olanak saglanmaistir.

Maliye Bakanliginca yayimlanan 02.12.2013 tarih ve 70451396-24 sayilh “Kamu I¢
Kontrol Standartlarina Uyum” konulu Genelgede ise; Kamu I¢ Kontrol Standartlarma Uyum
Planlarin1 génderen genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin eylem planlarinin Maliye
Bakanligr Biitce ve Mali Kontrol Genel Midiirliigiince merkezi uyumlastirma gorevi
cergevesinde yliriitlilen izleme ¢aligmalari neticesinde, idarelerce yiiriitiilmekte olan s6z konusu
caligmalarla ilgili Maliye Bakanlig1 ve Sayistay tarafindan tespit edilen eksiklikler belirtilerek,
kamu idarelerinin eylem planlarin1 yapilan agiklamalar dogrultusunda gézden gecirip Kamu I¢
Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plani Rehberi gergevesinde revize ederek en geg
31.12.2014 tarihine kadar {ist yoneticinin onayin1 miiteakip Maliye Bakanligina gondermeleri
ve eylem planlarinda belirtilen eylemlerin ise iki yil i¢inde (31.12.2016 tarihine kadar)

tamamlanmasinin gerektigi, ifade edilmistir.
I¢ kontrol sistemine iliskin yapilan degerlendirme neticesinde;

- Maliye Bakanlig: tarafindan 04.02.2009 tarih ve 1205 sayili Genel Yaz1 ve ekinde

’

yayimlanan “Kamu I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plani Rehberi” geregince ve ig
kontrol standartlarinin  olusturulabilmesi amaciyla I¢ Kontrol Izleme ve Yonlendirme
Kurulu’nun kuruldugu, hazirlanan Universite I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plani’nin
31.07.2009 tarihinde Maliye Bakanligina gonderildigi, ancak Maliye Bakanliginin 02.12.2013
tarih ve 70451396-24 sayili “Kamu I¢ Kontrol Standartlarina Uyum” konulu Genelgesinde; i¢
kontrol sistemine iliskin Maliye Bakanlig1 ve Sayistay tarafindan tespit edilen eksiklikler
belirtildikten sonra, kamu idarelerinin eylem planlarin1 yapilan agiklamalar dogrultusunda
gdzden gecirip Kamu I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plan1 Rehberi ¢ergevesinde revize

ederek en ge¢ 31.12.2014 tarihine kadar iist yoneticinin onayin1 miiteakip Maliye Bakanliina

gondermelerinin gerektigi ifade edildigi halde, Universite i¢ Kontrol Standartlarina Uyum
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Eylem Plani’nin revize edilmedigi,

- Kurum organizasyon yapisi igerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar ile yetKi

devrinin smirlarinin agik ve net olarak belirlenmedigi,

- “Stratejik Planin”, idarenin kendi birimleri ve personelinin katkilariyla mevzuata

uygun olarak hazirlandig,

- lIdarenin yiiriitecegi program, faaliyet ve projeleri ile bunlarin kaynak ihtiyacini,

performans hedef ve gostergelerini igeren “Performans Programi nin hazirlanmis oldugu,

- I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plani’nin, 18 kamu i¢ kontrol standardi ve bu
standartlar1 saglayan 79 genel sarti icerecek sekilde hazirlanmis olmasina karsin, i¢ Kontrol
Standartlarina Uyum Eylem Planinda yer alan eylemlerin ger¢eklesme sonuglarinin saglikli

olarak izlenmedigi,

- 2018 yili igerisinde, i¢ kontrol sisteminin degerlendirilmesine ve degerlendirme
formlari ile raporlarin (Kamu I¢ Kontrol Rehberi EK 1: Ornek I¢ Kontrol Sistemi Soru Formu
EK 2: I¢c Kontrol Sistemi Degerlendirme Raporu EK 4: Konsolide Risk Raporu)

diizenlenmesine iligkin herhangi bir ¢aligma yapilmadig,

- 10.12.2018 tarihinde “I¢ Kontrol Izleme ve Yénlendirme Kurulu nun olusturuldugu
ve Kurul Bagkani olarak bir Rektdr Yardimeisinin gorevlendirildigi, ancak 2018 yili igerisinde
i¢ kontrol sisteminin I¢ Kontrol izleme ve Yonlendirme Kurulu tarafindan degerlendirilerek “I¢
Kontrol Sistemi Degerlendirme Raporunun hazirlanmasi ve uygun goriisle iist yoneticinin

onayina sunulmasi gerekirken, s6z konusu Rapor’un hazirlanmadig,

- I¢ kontrol sistemi ve isleyisinin iist yonetici ve personel tarafindan sahiplenilmesi ve
desteklenmesinin saglanmasi1 amaciyla, 2018 yili igerisinde egitim faaliyetlerinin diizenlenmesi

ve eylem planinin revize edilmesi hususunda herhangi bir ¢aligmanin yapilmadigi,

- Sistemli bir sekilde analizler yapilarak kurum amag ve hedeflerinin ger¢eklesmesini
engelleyebilecek i¢ ve dis risklerin tanimlanmadig1 ve gerekli 6nlemlerin alinmasi konusunda

Kurumsal risk yonetim ¢aligmalarinin yapilmadigi,

- I¢ Denetim Biriminin kurulmadig1 ve i¢ denetci gdrevlendirilmedigi i¢in i¢ denetim

faaliyetinin gergeklestirilmedigi,

Anlagilmistir.
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6. DENETIM GORUSU

Kilis 7 Aralik Universitesi 2018 yilma iliskin yukarida belirtilen ve ekte yer alan; gecerli
finansal raporlama g¢ercevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin, “Denetim Goriisiiniin
Dayanaklar1” boliimiinde belirtilen hesap alanlari hari¢ tiim Oonemli yonleriyle dogru ve

giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmistir.

7.  DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Tabhsisli Kullamlan Tasinmazlarin Tahsise Iliskin Muhasebe

Kayitlarinin Hatali Yapilmasi

Kamu kurumlari, 02.10.2006 tarih ve 26307 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan “Kamu
Idarelerine Ait Tasinmazlarim Kaydina Iliskin Yonetmelik” hiikiimlerine gore, kendilerine
tahsis edilen tasinmazlar dahil olmak {izere kullandiklar1 tiim taginmazlarini, muhasebe

yonetmeliklerinde yer alan kodlara gore ilgili hesaplara kaydetmek zorundadir.

Kamu idarelerine ait mali tablolarin dogru ve giivenilir veri iiretebilmesi amaciyla;
miilkiyeti Hazineye veya diger kamu idarelerine ait olup bir baska kamu idaresine tahsis edilen

taginmazlarin tahsis edildikleri kamu idarelerinin mali tablolarinda gdsterilmesi gerekmektedir.

27.12.2014 tarih ve 29218 (Miikerrer) sayilt Resmi Gazete’de yayimlanan 41 Sira No.lu
Muhasebat Genel Miidiirliigii (Genel Y&netim Kapsamindaki Kamu Idarelerinin Detayli Hesap
Planlar1) Genel Tebligi’'nde, yardimci hesaplar belirlenmis ve bu yardimci hesaplar merkezi

yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin detayli hesap planina eklenmistir.

Kamu idarelerine ait tasinmazlarin hangi degerler lizerinden nasil muhasebelestirilecegi
ve mali tablolara ne sekilde yansitilacagina iliskin diizenlemeler, Genel Yo6netim Muhasebe
Yonetmeligi (GYMY) ve Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeliginde (MYMY) yer

almaktadir.

01.01.2015 tarihinden itibaren yiiriirliige giren GYMY ve MYMY’de; bu konuda
onemli bir degisiklige gidilerek, kapsam dahilindeki kamu idarelerinin sadece malik olduklari
tasinmazlar1 degil, ayn1 zamanda kendilerine tahsis edilen taginmazlar1 da muhasebelestirmeleri

zorunlu hale getirilmistir.
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Maliye Bakanligi Muhasebat Genel Miidiirliigiiniin, tasinmaz tahsis eden ve taginmaz
tahsis edilen kurumlarin muhasebe kayitlart ile ilgili olarak 27.04.2015 tarih ve 4167 sayili

Genel Yazisinin “1.3.Tahsis isleminin muhasebelestirilmesi” baslikli kisminda;

“Tasinmaz maliki kamu idaresi tarafindan tahsis islemine iligkin belgeler muhasebe

birimine verildiginde,

500-Net Deger Hesabwina (11.Tahsis Edilen Tasinmazlar) borg, ilgisine gore 250-Arazi
ve Arsalar Hesabi, 251-Yeralti ve Yeriistii Diizenleri Hesabt veya 252-Binalar Hesabina
(02.Kamu Idaresinin Tahsis Ettigi Tasinmazlar) alacak; varsa tasinmaza iliskin amortisman
tutarlart 257-Birikmis Amortismanlar Hesabina borg, 500-Net Deger Hesabina (13.Tahsis
Edilen Tasinmazlar Icin Ayrilmis Amortisman Tutari) alacak kaydedilecektir. Bu kayitlar

tasinmazin miilkiyet kayitlarinin bulundugu muhasebe birimlerince yapilacaktir.

Tasinmazin tahsis edildigi kamu idaresi tarafindan tahsis islemine iliskin belgeler
muhasebe birimine verildiginde; ilgisine gore 250-Arazi ve Arsalar Hesabi, 251-Yeralti ve
Yeriistii Diizenleri Hesabi veya 252-Binalar Hesabina (03.Tahsisli Kullanilan Tasinmazlar)
borg, 500-Net Deger Hesabina (12.Tahsisli Kullanilan Tasinmazlar) alacak; varsa tasinmaza
iliskin amortisman tutarlart 500-Net Deger Hesabina (13.Tahsis Edilen Tasinmazlar Icin
Ayridmig  Amortisman  Tutari) borg, 257-Birikmis Amortismanlar Hesabina alacak
kaydedilecektir. Bu kayitlar tasinmazi tahsisli olarak kullanan idarenin tasinmaza iliskin

harcamalarin: muhasebelestiren ilgili muhasebe birimlerince yapilacaktir.”
Denilmektedir.

Maliye Bakanligi Milli Emlak Genel Midiirliigliniin “Tahsisli tasinmazlarin kayit
islemleri” konulu 25.05.2017 tarih ve 3100-1774- 15233 sayili yazisinda; Kamu Idarelerine
Ait Tasinmazlarin Kaydina Iliskin Yénetmeligin gegici 1’inci maddesinin ikinci fikrasinda yer
alan; “Yonetmeligin 5’inci maddesine gore yapilmasi gereken igslemler 31.12.2017 tarihine
tamamlanir.” hiikmi uyarinca, ad1 gegen Yonetmelik kapsaminda yapilmasi gereken giris
islemlerinin bir an oOnce tamamlanmasi agisindan, Kamu Kurumlarina tahsisli Hazine
taginmazlarinin rayi¢ bedel girislerinin bizzat kullanici kurumlar tarafindan, ivedilikle ve dogru

bir sekilde en ge¢ 31.10.2017 tarihine kadar tamamlanmasinin gerektigi ifade edilmistir.

Buna gore, kurumlar arasinda tahsise konu taginmazlarin oncelikle yukaridaki
muhasebe kayitlarina yansitilmas: gerekmektedir. Muhasebe kayitlarina yansitilmig olan

tasinmazlarda deger artis1 veya cins tashihine konu islemler ise ayrica muhasebe kayitlarina
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yansitilarak tasinmazlarin mevcut hali dogrultusunda muhasebe kayitlari giincellenmelidir.
2018 yilinda Universitede yapilan denetimlerde;

1) Kurumda kayith tasinmazlarin tamaminin 250, 251, 252 Hesap kodlarinin 01
yardimc1 hesap kodunda (Kurum Miilkiyetindeki Tasinmazlar) kayitli oldugu,

2) Kuruma tahsisli tasinmazlarin 250, 251, 252 Hesap kodlarinin 03 yardimci hesap
kodunda (Tahsisli Kullanilan Tasinmazlar) kayitli olmadigi,

3) Kuruma tahsisli olup 250, 251, 252 Hesap kodlarinin 03 yardimct hesap kodunda
kayitl olmasi gerekirken kaydi olmayan veya diger tasinmaz kodlari igerisinde kaydi olmasina
ragmen 03 yardimci hesap kodunda kaydi goéziikmeyen tasinmazlarin, aynt zamanda 500.12
No.lu Tahsisli Kullanilan Taginmazlar hesap koduna da kaydedilmedigi, boylece 500.12 No.lu
hesabin 2018 yilsonu mali tablolarinda hi¢ géziikmedigi,

4) Yukarida yer alan hususlarin, 250, 251, 252 Hesap kodlarinin 03 yardimer hesap
kodunda ve 500.12 No.lu Tahsisli Kullanilan Taginmazlar hesap kodunda toplam ne kadarlik
bir hataya sebep oldugunun yapilacak ayrintili bir envanter ¢alismasi neticesinde ortaya

cikacagi,

Tespit edilmis olup, ilgili envanter ¢aligmasinin ve taginmaz varliklarinin yardimci
hesap kodlar itibariyle ayristirilmasi igleminin bir an 6nce tamamlanarak mali tablolarin duran

varlik hesaplarinin gercegi yansitir hale getirilmesi gerektigi degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Kurumumuzda kayith tasinmazlar ile tahsisli tasinmazlar
hakkinda Strateji Gelistirme Daire Bagkanligi tarafindan gerekli envanter ¢calismalari yapilarak,
muhasebe kayitlarmin (250,251,252 hesap kodlarimin yardimer hesap kodu bazinda)

diizeltilmesi saglanacaktir."
Denilmektedir.

Sonug¢ olarak bulguda belirtilen tespitlerimiz dogrultusunda kamu idaresinden alinan
cevapta, Kurumda kayitli tasinmazlar ile tahsisli tasinmazlar hakkinda Strateji Gelistirme Daire
Baskanlig1 tarafindan gerekli envanter calismalarinin yapilarak, muhasebe kayitlarinin
(250,251,252 hesap kodlarinin yardimci hesap kodu bazinda) diizeltilmesinin saglanacag ifade

edilmistir.

Bilindigi lizere, kamu idarelerine ait mali tablolarin dogru ve giivenilir veri tiretebilmesi
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amaciyla; miilkiyeti Hazineye veya diger kamu idarelerine ait olup bir bagka kamu idaresine
tahsis edilen taginmazlarin tahsis edildikleri kamu idarelerinin mali tablolarinda gdsterilmesi

gerekmektedir.

Bu itibarla; ilgili envanter ¢alismasinin ve taginmaz varliklarin yardimci hesap kodlart
itibariyle ayristirilmasi isleminin bir an 6nce tamamlanarak mali tablolarin duran varlik

hesaplarinin gercegi yansitir hale getirilmesi gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 2: Universite Tasinmaz Envanter Calismalar1 Sonucunda Diizenlenmesi
Gereken Form ve Icmal Cetvellerinin Tamamlanmamasi Nedeniyle Tasinmaz

Kayitlarimin Fiili Durumu Yansitmamasi

Universitenin miilkiyetinde, yonetiminde veya kullaniminda bulunan, eklenti ve
biitiinleyici pargalar1 dahil olmak iizere arazi, arsa, bina, yer alt1 ve yer iistii diizenlerine iliskin
islemlerin incelenmesi sonucunda, “Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina Iliskin

Yonetmelik” hiikiimlerinin uygulanmadigi tespit edilmistir.

5018 sayil1 Kanunun 48’inci maddesi geregince, kamu kaynaklarinin elde edilmesi ve
kullanilmasinda gorevli ve yetkili olanlar, kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka
uygun olarak elde edilmesinden, kullanilmasindan,  muhasebelestirilmesinden,
raporlanmasindan ve kotiiye kullanilmamasi i¢in gerekli Onlemlerin alinmasindan

sorumludurlar.

Kamu tasinmazlari, kamu kaynagi olmasi sebebiyle, yonetimiyle ilgili islemlerde temel
dayanak 5018 sayil1 Kanundur. 5018 sayili Kanun’un 44’{incii ve devam eden maddelerinde
tasinmaz mallar diizenlenmektedir. Bu mallarin kaydi ile mal yonetim hesabinin verilmesine
iliskin usul ve esaslar, Kanunun 44’iincii maddesine istinaden ¢ikartilan “Kamu Idarelerine Ait

Tasinmazlarin Kaydina Iliskin Yonetmelik” ile diizenlenmistir.

Yonetmeligin amaci; genel yonetim kapsamindaki kamu idareleri ile bu idarelere bagh
ve Kanun kapsaminda olan kurum ve kuruluslarin miilkiyetinde, yonetiminde veya
kullaniminda bulunan tasinmazlarin kaydma ve icmal cetvellerinin diizenlenmesine iliskin

hususlar1 belirlemektir.

Tasinmaz kayit ve kontrol islemleri, kamu idarelerine ait taginmazlarin mevcutlarla
birlikte, icinde bulunulan yilda ¢esitli yollarla edinilenlerin ve elden ¢ikarilanlarin miktar ve

deger olarak takip edilmesi amaciyla kayit altina alinmasidir.
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Kayit islemiyle kastedilen, Yonetmelik eki form ve cetvelleri kullanilarak

gergeklestirilen, muhasebelestirme oncesi envanter islemleridir.

Miilkiyetteki tasinmazlar, tapu kayitlarinda kamu kurumunun tiizel kisiligi adina tescilli

olup bu kurumlarin tasarrufu altindaki tasginmazlardir. Yonetiminde veya kullaniminda bulunan
tasinmazlar ise, tapu kiitiigiinde {iciincii kisiler veya diger kamu idareleri adina tescilli olmakla
birlikte irtifak hakki tesisi, kiralama, kullanma izni verilmesi ve tahsis gibi yollarla yonetim

veya kullanim hakki kamu idarelerine verilen tasinmazlar ifade etmektedir.

S6z konusu kayit isleminin hangi deger lizerinden gerceklestirilecegi Y Onetmelik’in

5’inci maddesinde ayrintili olarak diizenlenmistir. Buna gore;

(Ek 2) “Tapuda Kayith Olan Tasinmazlar”; maliyet bedeli iizerinden, maliyet bedeli
belirlenemeyenler rayi¢c degerleri tlizerinden, maliyet ve rayi¢ bedeli belirlenemeyen

tasinmazlar ise iz bedeli tizerinden,

(Ek 3) “Tapuda Kayith Olmayan Tasimmazlar”; sadece ekonomik olarak
degerlendirmeye konu olanlar ile kamusal ihtiyaglarda kullanilan tasinmazlar ise iz bedeli

lizerinden,
Kayuitlara alinir.

Yénetmelik’in “Mevcut Tasinmazlarin Kaydina Iliskin Islemler” baslikli gegici 1’inci

maddesinde;

- Maliyet bedeli veya rayi¢ deger {lzerinden kayitlarina alinmasi gereken
taginmazlarin, bu degerler iizerinden kaydedilinceye kadar emlak vergi degerleri iizerinden en

gec 30/09/2014 tarihine kadar kayitlara alinmasi,

- Muhasebe birimleri tarafindan, kayitli taginmazlarin ilgili hesaplardan 01/10/2014
tarihi itibartyla ¢ikarilip ayni tarihte fiili envanter bilgileri tizerinden muhasebe kayitlarinin

yapilmasi,

- Yonetmelik’in 5’inci maddesine gore yapilmasi gereken islemlerin ise, en geg

31/12/2017 tarihine kadar tamamlanmasi,
Gerektigi, hiikiim altina alinmastir.

Yonetmelik’te; tasinmazlarin detayli bilgilerini igeren formlarm (Ek- 2, 3, 4, 5, 6)
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doldurulmasi gérevinin "harcama birimlerine”, tasinmaz icmal cetvellerinin (Ek-7/A, B, C)

hazirlanmasi gorevinin ise "mali hizmetler birimine™ ait oldugu ifade edilmistir.

Diger taraftan, Yonetmelik’in 10’uncu maddesinin birinci fikrasinda ise; Kamu
idarelerinin miilkiyetlerinde, yonetimlerinde veya kullanimlarinda bulunan tasimmazlarin
mevcut kullanim sekli ile tapu kaydinin birbirine uygun olmamasi durumunda, tasinmazlarin

mevcut kullanim sekli ile kayitlara alinacagi ve tasinmazlarin cins tashihinin vapilmasi icin

gerekli islemlerin kamu idarelerince yerine getirilecegi hiikiim altina alinmistir.

Maliye Bakanligi Muhasebat Genel Midiirligiiniin “Tasinmaz Envanteri” konulu
25.07.2014 tarih ve 90192509-756.03-8189 sayili Genel Yazisinda;

1- Tasinmazlarin fiili envanterinin kayit ve kontrol islemleriyle gorevli birimlerce
mevcut kullanim sekilleri esas alinarak emlak vergi degerleri iizerinden en ge¢ 30/09/2014
tarihine kadar tamamlanacag1 ve envanteri yapilan tasinmazlarin Y 6netmelik ekindeki formlara

ve icmal cetvellerine kaydedilecegi,

2- Hesaplarda kayitli bulunan taginmazlarin muhasebe birimlerince, 01/10/2014 tarihi
itibariyle “500- Net Deger Hesabi”na borg, tasinmazin kayitli oldugu “250-Arazi ve Arsalar
Hesab1”, “251-Yeraltt ve Yeristii Diizenleri Hesab1” veya “252-Binalar Hesabi”na alacak
kaydedilmek suretiyle kayitlardan c¢ikarillacagi, kayitlardan cikarilan tasinmazlara iliskin
amortisman tutarlarinin ise “257- Birikmis Amortismanlar Hesab1”na borg, “500- Net Deger

Hesab1na alacak kaydedilmek suretiyle kayitlardan ¢ikarilacagi,

3- Emlak vergi degerleri ya da iz bedeli iizerinden fiili envanteri yapilan taginmazlara
ait bilgilerin, kayit ve kontrol islemleriyle gorevli birimlerce muhasebe kayitlari yapilmak iizere
01/10/2014 tarihi itibartyla ilgili muhasebe birimlerine gonderilerek, muhasebe birimlerinin
taginmazlari, ilgili birimlerden gelen listelere istinaden “250- Arazi ve Arsalar Hesab1”, “251-
Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri Hesab1” veya “252- Binalar Hesabi”na borg, “500- Net Deger
Hesabi1”na alacak kaydedecegi, bu sekilde kayitlara alinan tasinmazlar i¢in de 31/12/2014 tarihi

itibartyla amortisman iglemlerinin yapilacagi,

4- 31/12/2016 tarihine kadar maliyet bedeli veya rayi¢ bedeli tespit edilen tasinmazlarin
yeni degerleriyle kayitli degerleri arasindaki olumlu farkin, “250-Arazi ve Arsalar Hesab1”,
“251-Yeralt1 ve Yertistii Diizenleri Hesab1” veya “252-Binalar Hesab1”na borg, “600- Gelirler
Hesabi”na (“11.08.02.01- Mali Olmayan Varliklarin Deger Degisiminden Kaynaklananlar”
gelir yardimci hesabi) alacak, olumsuz farkin ise “630- Giderler Hesab1”na (“11.08.02.01- Mali
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Olmayan Varliklarin Deger Degisiminden Kaynaklananlar” gider yardimc1 hesabi) borg, “250-
Arazi ve Arsalar Hesab1”, “251-Yeralti ve Yeriistii Diizenleri Hesab1” veya “252-Binalar

Hesabi1”na alacak kaydedilmek suretiyle muhasebelestirilecegi,
[fade edilmistir.

Yonetmelik geregi tasinmazlarin kayitlara alinan degerinin, Genel Yo6netim Muhasebe
Yonetmeligi hiikiimlerine gore giincellenmesi gerekmektedir. 01.01.2015 tarihinde yiirtrliige
giren GYMY’de “Yeniden Degerleme Uygulamast” ndan vazgegilerek yerine “Enflasyon
Diizeltmesi” sistemi getirilmistir. Tasinmaz icmal cetvellerine kaydedilen degerlerin

giincellenmesinin de, bu sisteme gore gergeklestirilmesi gerekmektedir.

Ayrica, Yonetmelik’in “Kayit degisikligi” baglikli 11’inci maddesinde de; tasinmaza
yapilan deger arttirict harcamalarin, tasinmazin degerine eklenecegi, maddi duran varliklar
icin yapilan her tiirlii normal bakim ve onarim harcamalarinin ise gider olarak kaydedilecegi

belirtilmektedir.

47 sira nolu Muhasebat Genel Miidiirliigli Genel Tebliginin 6’nc1 maddesinde;
“Hesaplarda kayitli duran varliklar i¢in yapilan harcamalardan ... belirtilen limitleri (34.000

TL) asanlar deger artict harcama olarak kabul edilir.” denilmektedir.

Buna gore, tasinmazlar i¢in gerceklestirilen 34.000 TL’nin iizerindeki varligin
degerini, kullanim siiresini, Uriin ve hizmet kalitesini veya saglanan faydayr arttiran
harcamalarin, deger artic1 harcama olarak kabul edilmesi; olagan tadilatlar, eskiyen veya kirilan
yerlerin onarilmasi gibi bakim onarim i¢in yapilan harcamalarin ise varligin maliyetine

eklenmeksizin dogrudan giderlestirilmesi gerekmektedir.

Kamu Idarelerine ait tasinmazlarin hangi degerler iizerinden nasil muhasebelestirilecegi
ve mali tablolara ne sekilde yansitilacagina iliskin diizenlemeler, Genel Yo6netim Muhasebe
Yonetmeligi (GYMY) ve Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeliginde (MYMY) yer

almaktadir.
Yukarida agiklanan mevzuat hiikiimleri ¢cercevesinde yapilan inceleme neticesinde;

- Yonetmelik geregince, tasmnmazlarin detayl bilgilerini iceren ve Yapi Isleri ve
Teknik Dairesi Bagkanligi tarafindan diizenlenmesi gereken formlardan “(EK-2) Tapuda
Kayith Olan Tasinmazlar Formu” ile “(EK-3) Tapuda Kayith Olmayan Tasinmazlar

Formu”nun diizenlenmedigi,
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- Yine Yonetmelik geregince Strateji Gelistirme Dairesi Baskanligi tarafindan
hazirlanmasi gereken “(EK-7/A) Tapuda Kayith Olan Tasinmazlar I¢in icmal Cetveli” nin
hi¢ diizenlenmedigi, uyarimiz iizerine 2018 yili gegtikten sonra 2019 yili Subat Ayinda
diizenlenen “(EK-7/B) Tapuda Kayith Olmayan Tasinmazlar i¢in icmal Cetveli” nde

“Deger” stitununun bos birakildigi,

Tespit edilmis olup, tasinmaz envanter ¢alismalarinin ve icmallerinin tamamlanmamasi
nedeniyle muhasebe kayitlart ile mali tablolarda bulunan tasinmaz kayitlarinin fiili durumu

yansitmadigi degerlendirilmektedir.

Bu itibarla, Universitenin miilkiyetinde, ydnetiminde veya kullaniminda bulunan
taginmazlara iliskin envanter ¢aligmalarinin tamamlanmasi, tasarrufunda oldugu halde tapu
kayitlarinda tiniversite tiizel kisiligi adina tescil edilmemis tasinmazlarin bir an evvel tapu
kayitlarinin  gerceklestirilerek Yonetmelik hiikiimleri geregince mevzuata uygun olarak
diizenlenmesi gereken formlarin ve icmal cetvellerinin diizenlenmesi, mevcut kullanim sekli ile
tapu kaydi birbirine uygun olmayan ve {iniversitenin miilkiyetinde, yonetiminde veya
kullaniminda bulunan tasinmazlarin, mevcut kullanim sekli ile kayitlara alinarak, cins

tashihlerinin yapilmasi i¢in gerekli islemlerin baslatilmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Kurumumuz adma kayith bulunan tasinmaz mallardan
sorumlu birim olan Yap: Isleri Teknik Daire Baskanligi tarafindan diizenlenmesi gereken
“(EK-2) Tapuda Kayith Olan Tasinmazlar Formu” ile (EK-3) Tapuda Kayitli Olmayan
Tasinmazlar Formu 2018 yilinda Strateji Gelistirme Daire Bagkanligina gonderilmemis olup,
buna bagli olarak Strateji Gelistirme Daire Bagkanligi tarafindan konsolide edilecek “(EK-7/A)
Tapuda Kayithi Olan Tasinmazlar igin icmal Cetveli” ve “(EK-7/B) Tapuda Kayitli Olmayan
Tasmmazlar i¢in Icmal Cetveli” diizenlenememistir.(Ek 7/B) “Deger” siitunu (EK-3) te

belirtilmediginden bos birakilmistir.

2019 yili ve ilerleyen yillar i¢in tasinmaz kayitlari ile ilgili formlarin temini ve

icmallerine dikkat edilecek ve gerekli 6zen gosterilecektir.

Yapt Isleri Teknik Daire Bagkanhigina gerekli bilgilendirmeler yapilmis olup,

tasinmazlarla ilgili sorunlarin diizeltilmesi saglanacaktir.
Yapu Isleri Teknik Daire Baskanlig1 ilgili kurumlarla yazismalar siirdiirmektedir."

Denilmektedir.
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Sonu¢ olarak kamu idaresinin cevabinda, Kurum adina kayitli bulunan tasinmaz
mallardan sorumlu birim olan Yapi Isleri Teknik Daire Bagkanlig: tarafindan diizenlenmesi
gereken “(EK-2) Tapuda Kayitlh Olan Tasimmazlar Formu” ile "(EK-3) Tapuda Kayith
Olmayan Tasinmazlar Formu"un Strateji Gelistirme Daire Bagkanligina gonderilmedigi,
buna bagl olarak Strateji Gelistirme Daire Bagkanlig1 tarafindan konsolide edildikten sonra
diizenlenmesi gereken “(EK-7/4) Tapuda Kayitli Olan Tasinmazlar igin Icmal Cetveli” ile
“(EK-7/B) Tapuda Kayitli Olmayan Tasinmazlar icin Icmal Cetveli "nin diizenlenemedigi ve
(Ek 7/B) Tapuda Kayitl Olmayan Tasinmazlar igin icmal Cetvelinin “Deger” siitununun bos
olmas1 nedeninin Yapi Isleri Teknik Daire Baskanlig tarafindan hazirlanmas1 gereken (EK-3)
Tapuda Kayitli Olmayan Tasinmazlar Formu'nun diizenlenmemesinden kaynaklandigi, Yap1
Isleri Teknik Daire Baskanligina gerekli bilgilendirmelerin yapilmis oldugu ve tasinmazlarla
ilgili bulguda bahsedilen sorunlarin 2019 yili ve ilerleyen yillarda giderilerek formlarin ve

icmallerin diizenlenmesi hususunda gerekli 6zenin gosterilecegi ifade edilmistir.

Bulguda da ifade edildigi gibi, iiniversitenin miilkiyetinde, yoOnetiminde veya
kullaniminda bulunan taginmazlara iliskin envanter ¢alismalarinin tamamlanmasi, tasarrufunda
oldugu halde tapu kayitlarinda tiniversite tiizel kisiligi adina tescil edilmemis taginmazlarin bir
an evvel tapu kayitlarinin gergeklestirilerek Yonetmelik hiikiimleri geregince mevzuata uygun
olarak diizenlenmesi gereken formlarin ve icmal cetvellerinin diizenlenmesi, mevcut kullanim
sekli ile tapu kaydi birbirine uygun olmayan ve iiniversitenin miilkiyetinde, yonetiminde veya
kullannminda bulunan tasinmazlarin, mevcut kullanim sekli ile kayitlara alinarak, cins

tashihlerinin tamamlanmasinin gerektigi degerlendirilmektedir.

8. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIiT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Temel ihale Usullerinin Uygulanmasi Gereken Mal ve Hizmet Ahmlar1

ile Yapim Islerinin Kisimlara Béliinerek Dogrudan Teminle Gerceklestirilmesi

Universitenin yapmis oldugu, mal ve hizmet alimlar1 ile yapim isi ihaleleri
incelendiginde; ihale kapsaminda degerlendirilmesi gereken islerin kisimlara boéliinerek

dogrudan teminle gerceklestirildigi tespit edilmistir.

4734 sayilh Kamu Ihale Kanunu’nun “Temel Ilkeler” bashikli 5’inci maddesinde; bu
Kanuna gore yapilacak ihalelerde agik ihale usulii ve belli istekliler arasinda ihale usuliiniin

temel usuller oldugu ve diger ihale wusullerinin Kanunda belirtilen 6zel hallerde
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kullanilabilecegi, hiikiim altina alinmistir.

Maddenin devaminda, idarelerin yapilacak ihalelerde “rekabet” ve “saydamligin”
saglanmasindan sorumlu oldugu vurgulanmis ve esik degerlerin altinda kalmak amaciyla mal

ve hizmet alimlari ile yapim islerinin kisimlara ayrilamayacagi belirtilmistir.

4734 sayili Kanunun 4’lincii maddesinde dogrudan temin; “Bu Kanunda belirtilen
hallerde ihtiyaclarin, idare tarafindan davet edilen isteklilerle teknik sartlarin ve fiyatin

gortisiilerek dogrudan temin edilebildigi usul” seklinde tanimlanmistir.

4734 sayili Kanunun 22°nci maddesinde ise; hangi hallerde dogrudan temin yontemi ile
alim yapilabilecegi tahdidi bir sekilde belirlenmis olup, sayilan bu durumlarin kiyas yoluyla

genisletilmesi miimkiin degildir.

Dogrudan teminde, 4734 sayili Kanunun ihale usulleri i¢in 6ngordiigii kurallarin
uygulanma zorunlulugu bulunmamakla birlikte, dogrudan teminin dogasiyla ¢elismeyen genel

kurallarin (temel ilkeler, idarelerce uyulmasi gereken diger kurallar gibi) uygulanmasi

gerekmektedir.

Kanunun 60°1inc1 maddesinde ise; Kanunda belirtilen temel ilkelere aykir olarak ihaleye
cikilmasina izin verenler ve ihale yapanlar hakkinda, ilgili mevzuatlar1 geregince disiplin cezasi
uygulanacagi, fiil veya davraniglarinin 6zelligine gore haklarinda ceza kovusturmasi da
yapilacag1 ve hiikkmolunacak ceza ile birlikte sebebiyet verdikleri zararin genel hiikiimlere gore

kendilerine tazmin ettirilecegi hiikkme baglanmistir.

Bu itibarla, harcama birimlerince ihtiyaclarin dogru ve zamaninda belirlenmesi suretiyle

kirtasiye malzemeleri, toner ve kartus vb. gibi dngdriilemez nitelikte olmayan malzemeler ile

yap1 islerince bakim onarim kapsaminda yaptirilan aylik asansdr bakimi, merkez yerleskenin

cesitli yerlerinde yapilacak olan bakim onarim ve malzeme alimlar1, merkez kampiisiin cesitli

verlerinde kullanilmak icin elektrik malzemesi alimi, Universite verleskelerinin cesitli

yerlerinde kullanilmak iizere sihhi tesisat malzemesi alimi gibi islerin ve bu iglerde kullanilacak

malzemelerin de ¢ogunlukla 6ngoriilemez ve farkli 6zellik gerektiren nitelikte olmadig ve ilgili
birimlerce ihtiyacin kolaylikla tespit edilebilecegi goz Oniine alindiginda, 4734 sayili Kamu
Ihale Kanunu’nun temel ilkeleri olan rekabet ve saydamligin ve ayn1 zamanda kamu yararinin
saglanmasi icin Yasa ile de zorunlu tutulan acgik ihale usulii ve belli istekliler arasinda ihale
usuliiniin uygulanmasi, pazarlik ve dogrudan temin yontemine ise istisnai olarak

bagvurulmasinin gerektigi degerlendirilmektedir.
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Kamu idaresi cevabinda; "Universitemizde kisa siire igerisinde yapilmasi gereken mal
alim ve hizmet alimlarinda dogrudan temin yontemiyle alimlara agirlik verilmisse de, 6ncelikli
neden ihale usullerine gore alim siireglerinin 3-4 ay gibi uzun siirecler olmasi nedeniyle

dogrudan temin yontemiyle alima agirlik verilmistir.

Sayistay denetimleri dikkate alinarak denetimin baslangicindan beri ihale usulii ile

alimlara agirlik verilmis ve yapilmstir.

Denetimden 6nce 2018 yili igerisinde ve 2017 yil1 icerisinde goriildiigii gibi dogrudan

temin alim usuli azalmustir.
Harcama birimleri dogrudan temin konusunda uyarilacaktir."
Denilmektedir.

Sonug olarak kamu idaresinin cevabindan, bulguda bahse konu edilen mal ve hizmet
alimlar1 ile yapim islerinde ihale kapsaminda degerlendirilmesi gereken islerin mevzuat
hiimiimlerine aykir1 sekilde kisimlara boliinerek dogrudan temin yontemiyle gerceklestirilmesi
hususunda, dogrudan temin yontemi ile yapilan alimlarin azaltilmas1 konusunda gerekli 6zenin
gosterilecegi ifade edilmis olmakla birlikte, bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip

eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 2: Tasmrlar icin Diizenlenen Malzeme Sicil Raporlarina Eksik ve Hatali

Kayit Girilmesi Nedeniyle Tasinir Yonetim ve Kontroliinde Zafiyete Sebep Olunmasi

Universitede, diger 6zel biitceli kurumlarda oldugu gibi tasinirlarmn ydnetiminde KBS-
Taginir Kayit ve Yonetim Sistemi (TKYS) kullanilmaktadir. TKY'S programi igerisinde taginir
raporlart boliimiinde yer alan ve tiniversitede her birim igin ayrica elde edilebilen “Malzeme

Sicil Raporlarimin” incelenmesi neticesinde, agsagidaki eksik ve hatali hususlar tespit edilmistir:

1- Malzeme Sicil Raporlarinda, tasmirlarin cogunun markasiz olarak kaydedildigi

gorilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 44’{incii maddesine
dayanilarak hazirlanan Tasinir Mal Y6netmeligi'nin “Sorumluluk” baslikl1 5’inci maddesinde;
“Harcama yetkilileri, tasimwrlarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak
edinilmesinden, kullaniimasindan, kontroliinden, kayitlarinin bu Yonetmelikte belirtilen esas ve

usullere gore saydam ve erisilebilir sekilde tutulmasint saglamaktan sorumludur.” denildikten
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sonra, harcama yetkililerinin tasinir kayitlarinin bu Yonetmelik hiikiimlerine uygun olarak
tutulmasi ve taginir mal yonetim hesabinin hazirlanmasi sorumlulugunu taginir kayit yetkilileri

ve taginir kontrol yetkilileri araciligiyla yerine getirecegi belirtilmistir.
Yonetmeligin tagiirlarin muhafazasi ve kontroliinii diizenleyen 5’inci maddesinde;

“Kamu idarelerine ait taginirlarin muhafazasi ile gorevli olan kamu gérevlileri bu
tasimirlart en iyi sekilde muhafaza etmek, gerekli bakim ve onarimlarimi yapmak veya

yaptirmak, zorundadirlar.

(5) Tasimirlarin muhafazasindan ve yonetilmesinden sorumlu olanlarin, gerekli
tedbirlerin alinmamasi veya ozenin gosterilmemesi nedeniyle tasinirin kullanilmaz hale gelmesi
veya yok olmasi sonucunda sebep olduklart kamu zararlart hakkinda, 27/9/2006 tarihli ve
2006/11058 sayilt Bakanlar Kurulu Karari ile yiiriirliige konulan Kamu Zararlarinin Tahsiline
[iskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik hiikiimleri uygulanir.”

Denilmektedir.

Yonetmeligin 6’nc1 maddesinin (4) nolu bendinde; tasinir kayit yetkililerinin gorev ve
sorumluluklart maddeler halinde sayilmis olup, tasinir kayit yetkililerinin taginirlarin ambar
veya sahada muhafazas1 ve kontroliine iliskin baslica gérev ve sorumluluklar1 belirtilmistir.
Ilgili bentte, tasimir kayit yetkililerinin tagmirlar1 saymak suretiyle kontroliine iliskin olarak;
“Ambar sayimint ve stok kontroliinii yapmak, harcama yetkilisince belirlenen asgari stok
seviyesinin altina diisen tasimirlart harcama yetkilisine bildirmek, kullanimda bulunan
dayanmikl tagimirlart bulunduklar: yerde kontrol etmek, sayimlarini yapmak ve yaptirmak”

ifadeleri yer almaktadir.

Y 6netmelikte, taginirlarin kontrol yontemlerinden birisi ve en etkilisi olarak fiili taginir

sayimi OngOriilmiis olup, 32’nci maddede; “tasinir sayimlarinin”, yisonu, yetkilinin gérev

devri veya harcama yetkilisinin gerekli gdrecegi zamanlarda olmak tizere 3 sekilde

gerceklesecegi belirtilmistir. Bunlardan ilk ikisinin zorunlulugundan bahsedilmekle birlikte,
sonuncusunu yani harcama yetkilisinin gerekli gorecegi diger ara zamanlarda da sayim

yapilmasini harcama yetkililerinin takdirine birakmistir.

Tasinirlarin fiili sayimlarinda kullanilabilecek en 6nemli veri ise, mevcut tagiirlarin

tanimlanmasina yarayan ‘“cins, marka, model, kapasite vb.” teknik ozelliklerdir. S6z konusu
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ozelliklerin sisteme dogru olarak girilmesi, tasinirlarin sayimlarinda mevcut kayith taginirlarin
tam olarak belirgin olmasi ve bdylece taginirlarin bu ayirt edici 6zelliklerine gore sayimin
gercege uygun yapilmasmin saglanmasi gerekmektedir. Bu gereklilikler, ayni zamanda

tasinirlarin kisi ve birimlere teslimlerinde diizenlenen “Ornek 6 ve 6/4 No.lu Teslim Belgeleri’

ile “Ornek-8 No.lu Dayanikli Tasimirlar Listesi” igin de gegerlidir.

2- Zimmetli (teslim belgesi diizenlenmis) goziiken bazi tasinirlarin kime zimmetli

oldugu bilgisinin sistemde mevcut olmadig: goriilmiistiir.

Tasinir Mal Yonetmeligi’nin “Sayim ve sayum sonrasi yapilacak islemler” baslikl
32’nci maddesinin 5 nolu bendinde; “Ambar sayim islemleri tamamlandiktan sonra oda, biiro,
boliim, ge¢it, salon, atolye, garaj ve servis gibi ortak kullanim alanlarinda bulunan tagimiriar,
Dayanikli Tasimirlar Listeleri esas alinarak sayilir ve sayim sonuglart Sayim Tutanaginda
gosterilir. Kullamim amaciyla kamu goreviilerine tasimir teslim belgesiyle verilmis olan
tasimirlar igin, sayim yapilmaksizin Sayim Tutanagmn ‘Kayitlara Gore Kisilere Verilen

Miktar’ siitunundaki bilgiler dikkate alinir.” denilmektedir.

Buna gore, kullanim amaciyla kamu gorevlilerine taginir teslim belgesiyle verilmis olan
taginirlar icin sayim yapilmayacak, yani s6z konusu tasmirlar fiili sayimlara konu
edilmeyecektir. Buradan hareketle sistemde kisilerin kullaniminda goziiken tasinirlarin ve bu
taginirlarin - lizerinde kayith oldugu kisilerin bilgilerinin eksiksiz ve tam girilmesi

gerekmektedir.

Universitenin farkli birimlerine ait “Malzeme Sicil Raporlarimn”, “fis son durum”
sitununda “Kisiye Verilmis (2014/2015/2016/Z/...)” seklinde zimmet kaydi/teslim kaydi
bulundugu ancak, bu tasinirlarin ayni rapordaki “verildigi yer birim” kisminin bos oldugu
goriilmiistiir. Ilgili tagmirlarin bir birime veya kisiye zimmetlenmis (teslim belgesi
diizenlenmis) kaydi girilmesine ragmen, tasmirin zimmetli oldugu birim veya kisi adinin

girilmemesi/gdziikmemesi neticesinde;

» Sistemde yer alan bilgiler esas alinarak yapilacak taginir yonetim ve kontrollerin

giiclesecegi,

* Gegmise doniik evrak kontrolii yapilmasini gerektirecegi i¢in, evraklarin

bulunamamasi halinde tasinir islemlerinde sonu¢ alinamama durumlarina sebebiyet verilecegi,

* Yonetmeligin 32°nci maddesi cergevesinde yapilacak tasinir sayimlariin, eksik
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yapilmasina neden olacagi,

» Eksik fiili sayimlar nedeniyle, Yo6netmelik kapsaminda diizenlenecek tiim belge ve
cetvellerde yer alan tasinirlarin “yer/birim/kisi iizerindeki kayitlh sayilar” yoniyle gergegi

yansitmayacagi,
Degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "1 Nolu madde ile ilgili olarak, harcama birimlerimize taginir
mallarin KBS-Taginir Kayit ve Yonetim Sistemi (TKYS) yeni girisleri esnasinda markasiz
seceneginin kullanilmamasi ile ilgili bilgilendirme yapilacak ve kayitta gerekli Ozeni

gostermeleri saglanacaktir.

2 Nolu madde ile ilgili olarak, harcama birimlerimizde gorevli taginir kayit ve taginir
kontrol yetkilileri, harcama yetkililerinin ambarlarinda incelemeleri yaparak zimmetle ilgili

belirsizligi ortadan kaldirmalar1 saglanacaktir."
Denilmektedir.

Sonug olarak kamu idaresinin cevabinda, taginir mallarin Taginir Kayit ve Yonetim
Sistemine (TKYS) veri girislerinin saglanmasi asamasinda markasiz sec¢eneginin
kullanilmamasi ile ilgili harcama birimlerine bilgilendirme yapilacagi ve bundan sonra gerekli
Ozenin gosterilecegi, harcama birimlerinde gorevli taginir kayit ve taginir kontrol yetkililerince
ambarlarda inceleme yapilarak zimmetle ilgili belirsizligin ortadan kaldirilmasinin saglanacagi

ifade edilmistir.

Bulguda da bahse konu edildigi tizere, TKYS programi igerisinde tasinir raporlari
boliimiinde yer alan ve iiniversitede her birim i¢in ayrica diizenlenen “Malzeme Sicil

Raporlarmmin” incelenmesi neticesinde;

- Fiili sayimlar esnasinda sicil numarasindan sonra en 6nemli kanitlayic1 veri olan
“tasinir markasinin” tim birimlere ait taginir kayitlarinin ¢ogunda bulunmadigy, sicil numarasi
iizerlerinde bulunmayan tasinirlar i¢in fiili sayim ve tespitlerin yapilamaz hale gelmesine sebep

olundugu,

- Zimmetli (teslim belgesi diizenlenmis) goziiken bazi taginirlarin kime zimmetli oldugu

bilgisinin sistemde mevcut olmadigi,

Tespit edilmistir.
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Ayrica, ilgili tasmirlarin bir birime veya kisiye zimmetlenmis (teslim belgesi
diizenlenmis) kaydi girilmesine ragmen, taginirin zimmetli oldugu birim veya kisi adinin

girilmemesi/goziikmemesi neticesinde;

= Sistemde yer alan bilgiler esas alinarak yapilacak taginir yonetim ve kontrollerin

giiclesecegi,

» Gegmise donik evrak kontrolii yapilmasmi gerektirecegi icin, evraklarin

bulunamamasi halinde taginir islemlerinde sonu¢ alinamama durumlarina sebebiyet verilecegi,

= Yonetmeligin 32°nci maddesi g¢ergevesinde yapilacak taginir sayimlarinin, eksik

yapilmasina neden olacagi,

» Eksik fiili sayimlar nedeniyle, Yonetmelik kapsaminda diizenlenecek tiim belge ve
cetvellerde yer alan tasinirlarin “yer/birim/kisi iizerindeki kayith sayilar” yoniyle gergegi

yansitmayacagi,

Degerlendirilmekte olup, mevzuat hiikiimleri dogrultusunda Tasinir Kayit ve Yonetim
Sisteminde (TKYS) gerekli diizeltmelerin yapilarak bundan sonra sisteme yapilacak veri
giriglerinde daha dikkatli davranilmasi ve zimmetli (teslim belgesi diizenlenmis) goziiken bazi

taginirlarin kime zimmetli oldugu hususundaki belirsizligin giderilmesi gerekmektedir.
BULGU 3: i¢ Kontrol Sistemine fliskin Tespitler

Bilindigi {izere, 24/12/2003 tarih ve 25326 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak
yiirlirliige giren 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile kamu mali yonetim
sistemi, uluslararasi standartlara uygun bir sekilde diizenlenmis ve bu kapsamda kamu idareleri
genelinde etkin bir i¢ kontrol sisteminin olusturulmasi amaclanmistir. Bu amag¢ dogrultusunda,
5018 sayili Kanun ve bu Kanun’a dayanilarak yiirtirliige konulan mevzuat hiikiimleri ile i¢

kontrol sistemi ayrintili olarak diizenlenmistir.

5018 sayili Kanunun amaci, 1’inci maddesinde; kalkinma planlar1 ve programlarda yer
alan politika ve hedefler dogrultusunda kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verimli bir
sekilde elde edilmesi ve kullanilmasini, hesap verebilirligi ve mali saydamligi saglamak tiizere,
kamu mali yonetiminin yapisini ve isleyisini, kamu biit¢elerinin hazirlanmasini, uygulanmasini,
tiim mali islemlerin muhasebelestirilmesini, raporlanmasini ve mali kontrolii diizenlemek,

seklinde ifade edilmis; “i¢ kontrol kavrami” ise, 5018 sayili Kanun’un 55’inci maddesinde,

idarenin amaglarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata uygun olarak faaliyetlerin etkili,

Kilis 7 Aralik Universitesi 2018 Y1li Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 27



T.C. Sayistay Baskanligi

ekonomik ve verimi bir sekilde yiiriitiilmesini, varlik ve kaynaklarin korunmasini, muhasebe
kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve yonetim bilgisinin zamaninda ve
giivenilir olarak {iretilmesini saglamak tizere idare tarafindan olusturulan organizasyon, yontem

ve siirecle i¢ denetimi kapsayan mali ve diger kontroller biitiinii, olarak tanimlanmaistir.

I¢ kontroliin amaglar1 ise; Kanunun 56’nc1 maddesinde, kamu gelir, gider, varlik ve
yiiktimliiliiklerinin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yonetilmesini, kamu idarelerinin
kanunlara ve diger diizenlemelere uygun olarak faaliyet gostermesini, her tiirlii mali karar ve
islemlerde usulsiizliik ve yolsuzlugun 6nlenmesini, karar olusturmak ve izlemek i¢in diizenli,
zamaninda ve giivenilir rapor ve bilgi edinilmesini, varliklarin kétiiye kullanilmasi ve israfin

Onlenerek kayiplara kars1 korunmasini, saglamak olarak belirlenmistir.

Bu kapsamda, iist yoneticilerin, mali yonetim ve kontrol sisteminin isleyisinin
gozetilmesi, izlenmesi ve Kanunda belirtilen gérev ve sorumluluklarin yerine getirilmesinden
sorumlu olduklar1 ve bu sorumlulugun gereklerini harcama yetkilileri, mali hizmetler birimi ve
ic denetgiler aracilifiyla yerine getirecekleri de Kanun’un 11’inci maddesinde hiikme

baglanmustir.

Buna gore, “iist yoneticilere”, i¢ kontrol sisteminin kurulmasi ve gozetilmesi, i¢ kontrol
sisteminin bir geregi olarak yazili prosediir ve talimatlarin olusturulmasi gibi her tiirlii
diizenlemelerin yapilmast; “harcama yetkililerine” ise, gorev ve yetki alanlar1 ¢ergevesinde,
idari ve mali karar ve islemlere iligkin olarak i¢ kontroliin isleyisini saglama sorumlulugu

verilmis bulunmaktadir.

5018 sayili Kanun’un 60, 61, 63 ve 64’lincii maddelerinde, mali hizmetler birimleri,
muhasebe yetkilileri ve i¢ denetgilerin i¢ kontrol alanindaki goérev ve sorumluluklarina yer
verilmistir. Buna gore, “mali hizmetler birimi”, idarenin i¢ kontrol sisteminin kurulmasi,
standartlarinin uygulanmasi ve gelistirilmesi konularinda ¢aligsmalar yapmak ve 6n mali kontrol
faaliyetini yiiriitmekten; “muhasebe yetkilisi” 6deme emri belgesi ve eklerinin kontroliinden,
muhasebe islemlerinin belirlenmis standartlara ve usuliine uygun olarak kaydedilmesinden,
“e

denetciler” i1se idarelerin i¢ kontrol sistemlerinin denetlenmesinden ve gelistirilmesi yoniinde

raporlanmasindan, muhafazasindan ve denetime hazir halde bulundurulmasindan,

Onerilerde bulunulmasindan sorumludur.

31.12.2005 tarih ve 26040 3.miikerrer sayilt Resmi Gazete’ de yayimlanarak yiirtirliige

giren “I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar” m ‘I¢ kontrol standartlart’
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baslikli 5 inci maddesinde; i¢ kontrol standartlarinin merkezi uyumlastirma gérevi ¢ergevesinde
Maliye Bakanlig1 tarafindan belirlenip yayimlanacagi, kamu idarelerinin mali ve mali olmayan
tiim islemlerinde bu standartlara uymakla ve geregini yerine getirmekle yiikiimlii bulundugu,
ayrica Kanuna ve i¢ kontrol standartlarina aykiri olmamak kosuluyla, idarelerce gorev alanlar
cercevesinde her tiirlii yontem, siiregc ve Ozellikli islemlere iliskin standartlarin

belirlenebilecegi, ‘i¢c kontrole iliskin yetki ve sorumluluklar’ baslikli 8 inci maddesinde ise; st

yoneticilerin i¢ kontrol sisteminin kurulmasi ve gézetilmesinden, harcama yetkililerinin gorev
ve yetki alanlan ¢ergevesinde idari ve mali karar ve islemlere iliskin olarak i¢ kontroliin
isleyisinden, mali hizmetler biriminin ise i¢ kontrol sisteminin kurulmasi, standartlarin
uygulanmast ve gelistirilmesi konularinda ¢alismalar yapmaktan ve 6n mali kontrol

faaliyetinim yiiriitilmesinden sorumlu oldugu hiikiim altina alinmistir.

Bu cer¢evede Maliye Bakanlig: tarafindan hazirlanan ve 26.12.2007 tarih ve 26738
sayili Resmi Gazetede yaymmlanarak yiiriirliige giren “Kamu I¢ Kontrol Standartlar: Tebligi”
nde; kamu idareleri tarafindan i¢ kontrol sistemlerinin Kamu I¢ Kontrol Standartlarina
uyumunu saglamak {izere yapilmasi gereken c¢alismalarin belirlenmesi, bu calismalar igin
Eylem Plant olusturulmasi, gerekli prosediirler ve ilgili diizenlemelerin hazirlanmasi
calismalarinin 31.12.2008 tarihine kadar tamamlanmasi, sz konusu calismalarin etkili bir

sekilde yliriitiilmesini saglamak {izere idarelerin iist yoneticileri tarafindan gerekli 6nlemlerin

alinmasi gerektigi belirtilmistir.

Diger yandan yine Maliye Bakanlig1 tarafindan 04.02.2009 tarih ve 1205 sayili Genel
Yaz1 ve ekinde yayimlanan “Kamu I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plani Rehberi” ile
kamu idarelerinin i¢ kontrol sistemlerini Kamu I¢ Kontrol Standartlari ile uyumlu hale getirmek
iizere yapilmasi gereken ¢aligmalar belirlenmis ve kamu idarelerinin bu ¢alismalar i¢in eylem
plant olusturma, gerekli prosediirleri ve ilgili diizenlemeleri hazirlama c¢alismalarinda, bu

rehberden yararlanmalarina olanak saglanmistir.

Maliye Bakanliginca yayimlanan 02.12.2013 tarih ve 70451396-24 sayilh “Kamu I¢
Kontrol Standartlarina Uyum” konulu Genelgede ise; Kamu I¢ Kontrol Standartlarma Uyum
Planlarim1 génderen genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin eylem planlarmin Maliye
Bakanlig1 Biitce ve Mali Kontrol Genel Midiirliiglince merkezi uyumlastirma gorevi
cergevesinde yliriitlilen izleme ¢aligsmalari neticesinde, idarelerce yiiriitiilmekte olan s6z konusu
caligmalarla ilgili Maliye Bakanlig1 ve Sayistay tarafindan tespit edilen eksiklikler belirtilerek,

kamu idarelerinin eylem planlarini yapilan agiklamalar dogrultusunda gézden gegirip Kamu I¢
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Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plan1 Rehberi gergevesinde revize ederek en geg
31.12.2014 tarihine kadar {ist yoneticinin onayin1 miiteakip Maliye Bakanligina géndermeleri
ve eylem planlarinda belirtilen eylemlerin ise iki yil icinde (31.12.2016 tarihine kadar)

tamamlanmasinin gerektigi, ifade edilmistir.

Yukarida yapilan agiklamalar ve mevzuat hiikiimleri dogrultusunda, Kurumun i¢

kontrol sistemine iligkin yapilan degerlendirme neticesinde;

e Maliye Bakanlig1 tarafindan 04.02.2009 tarih ve 1205 sayili Genel Yaz1 ve ekinde
yayimlanan “Kamu I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plani Rehberi” geregince ve i¢
kontrol standartlarmin olusturulabilmesi amaciyla I¢ Kontrol izleme ve Yénlendirme
Kurulu’nun kuruldugu, hazirlanan Universite i¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plani’nin
31.07.2009 tarihinde Maliye Bakanligina gonderildigi, ancak Maliye Bakanliginin 02.12.2013
tarih ve 70451396-24 sayili “Kamu I¢ Kontrol Standartlarina Uyum” konulu Genelgesinde; i¢
kontrol sistemine iligkin Maliye Bakanlifi ve Sayistay tarafindan tespit edilen eksiklikler
belirtildikten sonra, kamu idarelerinin eylem planlarin1 yapilan agiklamalar dogrultusunda
gdzden gegirip Kamu I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plan1 Rehberi ¢ergevesinde revize
ederek en ge¢ 31.12.2014 tarihine kadar {ist yoneticinin onayini miiteakip Maliye Bakanligina
goéndermelerinin gerektigi ifade edildigi halde, Universite I¢ Kontrol Standartlarma Uyum

Eylem Plani’nin revize edilmedigi,

e Kurum organizasyon yapisi igerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar ile yetki

devrinin siirlariin agik ve net olarak belirlenmedigi,

o “Stratejik Planmin”, idarenin kendi birimleri ve personelinin katkilariyla mevzuata

uygun olarak hazirlandig,

e Idarenin yiiriitecegi program, faaliyet ve projeleri ile bunlarin kaynak ihtiyacini,

performans hedef ve gostergelerini igeren “Performans Programi nin hazirlanmis oldugu,

e i¢ Kontrol Standartlarmna Uyum Eylem Plani’nin, 18 kamu i¢ kontrol standard: ve bu
standartlar1 saglayan 79 genel sarti icerecek sekilde hazirlanmis olmasina karsin, i¢ Kontrol
Standartlarina Uyum Eylem Planinda yer alan eylemlerin gergeklesme sonuglarmin saglikli

olarak izlenmedigi,

e 2018 wyili igerisinde, i¢ kontrol sisteminin degerlendirilmesine ve degerlendirme

formlari ile raporlarin (Kamu I¢ Kontrol Rehberi EK 1: Ornek I¢ Kontrol Sistemi Soru Formu
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EK 2: I¢c Kontrol Sistemi Degerlendirme Raporu EK 4: Konsolide Risk Raporu)

diizenlenmesine iliskin herhangi bir ¢alisma yapilmadigi,

e 10.12.2018 tarihinde “I¢ Kontrol Izleme ve Yéonlendirme Kurulu nun olusturuldugu
ve Kurul Bagkani olarak bir Rektor Yardimcisinin gérevlendirildigi, ancak 2018 yil1 igerisinde
i¢c kontrol sisteminin I¢ Kontrol Izleme ve Yonlendirme Kurulu tarafindan degerlendirilerek “I¢
Kontrol Sistemi Degerlendirme Raporu nun hazirlanmasi ve uygun goriisle list yoneticinin

onayina sunulmasi gerekirken, s6z konusu Rapor’un hazirlanmadigi,

e ¢ kontrol sistemi ve isleyisinin iist yonetici ve personel tarafindan sahiplenilmesi ve
desteklenmesinin saglanmasi amaciyla, 2018 yili igerisinde egitim faaliyetlerinin diizenlenmesi

ve eylem planinin revize edilmesi hususunda herhangi bir calismanin yapilmadigi,

o Sistemli bir sekilde analizler yapilarak kurum amag ve hedeflerinin gergeklesmesini
engelleyebilecek i¢ ve dis risklerin tanimlanmadig1 ve gerekli dnlemlerin alinmasi konusunda

Kurumsal risk yonetim ¢alismalarinin yapilmadigi,

e i¢ Denetim Biriminin kurulmadig: ve i¢ denetci gorevlendirilmedigi icin i¢ denetim

faaliyetinin gergeklestirilmedigi,
Tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; "I¢ kontrol ¢alismalarimiz 03.12.2018 tarihinde, I¢ Kontrol
Yonlendirme Kurulu olusturmak iizere rektorlilk yazisina istinaden 18.01.2019 tarihinde

rektorliik onayiyla ¢alismalarina baglamistir."
Denilmektedir.

Sonu¢ olarak kamu idaresinin cevabinda; I¢ Kontrol Yénlendirme Kurulu’nun
olusturularak 18.01.2019 tarihinde rektorliik onayiyla i¢ kontrol calismalarina baslandig: ifade

edilmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yoénetimi ve Kontrol Kanunu'nun 11'inci maddesinde; {ist
yoneticilerin, mali yonetim ve kontrol sisteminin isleyisinin gozetilmesi, izlenmesi ve Kanunda
belirtilen gorev ve sorumluluklarin yerine getirilmesinden sorumlu olduklar1 ve bu
sorumlulugun gereklerini harcama yetkilileri, mali hizmetler birimi ve i¢ denetgiler araciliiyla

yerine getirecekleri hiikiim altina alinmistir.

Bu itibarla, genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin, eylem planlarini1 Hazine ve
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Maliye Bakanligi ile Sayistay tarafindan tespit edilen eksiklikler ¢ergevesinde gozden gecirip
Kamu I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plan1 Rehberi gercevesinde siiresinde revize
ederek iist yoneticinin onayini miiteakip Hazine ve Maliye Bakanligina gondermemelerinin ve
eylem planlarinda belirtilen eylemlerin tamamlanmamasiin agik¢a mevzuat hiikiimlerine

aykirilik teskil ettigi degerlendirilmektedir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://www.sayistay.gov.tr
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9. EKLER

EK 1:
TABLOLAR

KAMU IDARESI TARAFINDAN SUNULAN

MALI

BILANCO
‘ Kurum Kodu : 38.76 Adi:  KiLis 7 ARALIK UNIVERSITESI yii: 2018
AKTIF HESAPLAR NYili 2018 PASIF HESAPLAR N Yii 2018
1 DONEN VARLIKLAR 46.739.722,24 | B KISA VADELIi YABANCI KAYNAKLAR 1.673.843,74
10 HAZIR DEGERLER 5.751.121,33 [33 EMANET YABANCI KAYNAKLAR 864.229,82
102 BANKA HESABI 534979393 330 ALINAN DEPCZITO VE TEMINATLAR HESABI 81.184.96
104 PROJE GZEL HESABI 4D1.898,10 233 EMANETLER HESABI 783.044.86
12 FAALIYET ALACAKLARI 30.338.428,15 6 ODENECEK DIGER YUKUMLULUKLER 809.613,92
120 GELIRLERDEN ALACAKLAR HESABI 39.337.080,81 360 ODENECEK VERGI VE FONLAR HESABI 809.613,92
126 VERILEN DEPOZITO ve TEMINATLAR HESABI 134734/ | L 17 UN VADEL YABANC] KAYNAKLAR 1.059.340 62
14 DIGER ALACAKLAR 25.857,81 _
140 KISILERDEN ALACAKLAR HESABI 25.857,50 "? BORG VE GIDER “Rle'K}AR' 1.059.340,62
76 ON ODEMELER 1524.314.96 472 KIDEM TAZMINATI KARSILIGI HESABI 1059 34062
162 BUTGE DISI AVANS VE KREDILER HESABI 162431496 | 5 0Z KAYNAKLAR 463.707.613,37
|2 DURAN VARLIKLAR 419.701.075,49 | | o NET DEGER 380.822.525,91
22 FAALIYET ALACAKLARI 607.384,7 500 NET DEGER HESABI 380.824.545,94
226 VERILEN DEPOZITO VE TEMINATLAR HESABI 607.384,70 51 DEGER HAREKETLERI -224.232,70
25 MADDI DURAN VARLIKLAR 419.007.437,29 519 Defer Hareketleri Sonug Hesabi 22473270
250 ARAZI VE ARSALAR HESABI 254.396.123,24 57 GEGMi§ YILLAR OLUMLU FAALIYET SONUGLARI 82.136.084,09
251 YERALTI VE YERUSTU DUZENLERI HESASI 170672571 570 GEGMIS YILLAR OLUMLU FAALIYET SONUGLARI HESABI £2.135.084,00
252 BINALAR HESAEI 130014455 65 CMIS SONUG S
253 TESIS, MAKINE VE CiHAZLAR HESABI 11.199.706,59 59 DONEM FAALIYET SONUGLARI 971.216,04
254 TASITLAR HESABI 2091.550,17 590 DONEM OLUMLU FAALIYET SONUCU HESABI 971.216,04
255 DEMIRBASLAR HESABI 16.504.735,88
257 BIRIKMIS AMORTISMANLAR HESABI (- ) 53521 434 61
258 YAPILMAKTA OLAN YATIRIMLAR HESABI 38.305.583,66
26 MADDI OLMAYAN DURAN VARLIKLAR 0,0
250 HAKLAR HESABI 56493671
268 BIRIKMIS AMORTISMANLAR HESABI (- ) 56493671
29 DIGER DURAN VARLIKLAR 3.746,5
284 ELDEN CIKARILACAK STOKLAR VE MADDI DURAN VARLIKLAR 267.380,80
HESABI
209 BIRIKMIS AMORTISMANLAR HESABI (- ) -301.127,30

AKTIF TOPLAMI
Bilango Dipnotlan :

466.440.797,73

(10 ALINAN TEMINAT MEKTUPLARI HESABI 2.990.570,59
B11 ALINAN TEMINAT MEKTUPLARI EMANETLERI HESABI 2.990.570,59
920 GIDER TAAHHUTLERI HESABI 17.315.467,74
B21 GIDER TAAHHUTLERI KARSILIGI HESABI 17.315.467,74
545 BASHA BIRIMLER ADINA IZLENEN ALACAKLAR HESABI 925.439,5
[f45 BASKA BIRIMLER ADINA IZLENEN ALACAK EMANETLERI HESABI 925.439,51
P62 YUKSEKOGRETIM KURUMLARI BILIMSEL PROJELER HESABI 121.858,41
63 BILIMSEL PROJELER KARSILIGI HESABI 121.858,41
/93 MADDI DURAN VARLIKLARIN KIRA VE IRTIFAK HAKKI GEL HESABI 15.080,81
198 DIGER NAZIM HESAPLAR HESABI 5.366.357,32
198 DIGER NAZIM HESAPLAR KARSILIGI HESABI 5.381.438,1]

PASIF TOPLAMI

466.440.797,73

Kilis 7 Aralik Universitesi 2018 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu

34



T.C. Sayistay Baskanligi

FAALIYET SONUCLARI TABLOSU

Kurum Kodu: 38.76 Adi: KIiLiS 7 ARALIK UNIiVERSITESI Yili: 2018
EKONOMIK GIDERIN TURU CARI YIL (N) | EKONOMIK | GELIRIN TURU CARI YIL (N)
KODLAR KODLAR
GIDERLER HESABI 84.065.489,56 | 600 GELIiRLER HESABI 85.094.947,08
630
630 01 | PERSONEL GIDERLERI 42.294.370,88 | 600 03 | TESEBBUS VE MULKIYET 3.171.663,16
GELIRLERI
630 02 SOSYAL GUVENLIK 5.641.157,20 | 600 04 | ALINAN BAGIS VE 78.489.915,10
KURUMLARINA DEVLET PRiMi YARDIMLAR iLE OZEL
GIDERLERI GELIRLER
630 03 | MAL VE HIZMET ALIM 7.887.784,64 | 600 05 | DIGER GELIRLER 3.369.169,74
GIDERLERI
630 05 | CARI TRANSFERLER 1.478.796,86 | 600 11 | DEGER VE MIKTAR 64.199,08
DEGISIMLERI GELIRLERI
630 13 | AMORTISMAN GIDERLERI 24.693.651,15
630 14 | ILK MADDE VE MALZEME 1.983.150,61
GIDERLERI
630 15 | KARSILIK GIDERLERI 997.397,72
630 20 | SILINEN ALACAKLARDAN 3.863.82
KAYNAKLANAN GIDERLER
630 30 | PROJE KAPSAMINDA YAPILAN 78.651,85
CARI GIDERLER
630 99 | DIGER GIDERLER 4.062,52
GIDERLER TOPLAMI 84.065.489,56 NET GELIiRLER TOPLAMI 85.094.947,08
GIDERLER TOPLAMI (A) 84.065.489,56
GELIRLER TOPLAMI (B) 85.094.947,08 FAALIYET SONUCU (D-A)
INDIRIM iADE iISKONTO TOPLAMI (C) 58.241,48 971.216,04
NET GELIR (D=B-C) 85.036.705,60
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1. OZET

Bu rapor, Kilis 7 Aralik Universitesi’nin performans denetimi sonuglarmi ve

bulgularini igermektedir.

6085 sayili Sayistay Kanunu’nun 36’nc1 maddesi uyarinca, Sayistay, “hesap verme
sorumlulugu c¢ergevesinde idarelerce belirlenen hedef ve gostergelerle ilgili olarak faaliyet
sonuglarinin élgiilmesi suretiyle gerceklestirilen denetim” olarak tanimlanan performans

denetimini yapmakla gorevli ve yetkilidir.

Kilis 7 Aralik Universitesinin hedef ve gdstergeleriyle ilgili olarak faaliyet sonuglarinin

degerlendirmesini saglamak amaciyla agsagidakiler denetlenmistir:

e 2018-2022 donemine ait Stratejik Plan,
e 2018 yil1 Performans Programi,
e 2018 yili Idare Faaliyet Raporu ve

e Faaliyet sonuglar1 dl¢iimii yapan veri kayit sistemleri.

Performans esasl biitgeleme sistemi geregi, Kilis 7 Aralik Universitesi’nin hazirladig
iic temel belge olan 2018-2022 Stratejik Plani, 2018 yil1 Performans Programi ve 2018 yili idare
Faaliyet Raporu, raporlama gerekliliklerine uyum Kriterleri (mevcudiyet, zamanlilik, sunum)

acisindan incelenmis ve bu incelemenin sonucunda;

Stratejik Planin, Faaliyet Raporunun ve Performans Programinin mevcudiyet ve
zamanlilik kriterini karsiladigi, onun disinda diger kriterleri tam olarak karsilamadigi

gorilmiistiir.

Kurumda yapilan incelemede; Performans Programinda yer alan performans hedeflerini
ve bu hedeflere ait gerceklesmeyi dlgen ve bunlara iligkin performans bilgisi iireten bir veri
kayit sisteminin bulunmadigi, Faaliyet Raporunda “Performans Bilgi Sisteminin
Degerlendirilmesi” ile ilgili bir boliimiin yer almadigi, performans sapmalarina iligkin olarak
teknik ve tatmin edici gerekgeler yerine c¢ok genel ifadeler kullanildigi, goriilmistiir.
Dolayisiyla performans bilgisinin olusturulmasi siirecinde hedef ve gosterge agisindan
performansin 6l¢iilmesi ve raporlanmasi amacina uygun olarak performans yonetimi sisteminin

etkin islemedigi kanaatine varilmistir.
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2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresi yonetimi, 5018 sayili Kanun ve bu Kanun uyarinca
yayimlanan Stratejik Plan, Performans Programi ve idare Faaliyet Raporlarinin hazirlanmasina
iliskin yonetmelik ve kilavuzlara uygun olarak hazirlanmis olan performans bilgisi raporlarinin
dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde zamaninda Sayistay’a sunulmasindan; bir biitiin olarak
sunulan bu raporlarin kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tam ve dogru olarak
yansitmasindan; kamu idaresinin amag, hedef, gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger
hukuki diizenlemelere uygunlugundan; performans yonetimi ve faaliyet sonuglarinin
Olgiilmesine iligkin sistemlerin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden; performans bilgisinin dayanagin1 olusturan bilgi ve

belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
amag, hedef, gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu
tespit etmek, kamu idaresinin raporladigi performans bilgisinin giivenilirligine iliskin
degerlendirme yapmak, performans yonetimi ve faaliyet sonuglarmni Olgen sistemleri

degerlendirmekle sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimin dayanagi; 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, 6085 sayili
Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi denetim standartlar1 ve Sayistay ikincil

mevzuatidir.

Denetimin amaci, biitce hakkinin geregi olarak kamu idarelerinin faaliyet sonuglari
hakkinda TBMM ve kamuoyuna giivenilir ve yeterli bilgi sunulmasi, kamu idarelerinin
performansinin degerlendirilmesi ile hesap verme sorumlulugu ve saydamligin yerlestirilmesi

ve yayginlastirilmasidir.

Denetim, kamu idaresinin faaliyet raporunda yer alan performans bilgilerinin ve bunlari
olusturan kayit ve belgelerin dogrulugu ve giivenilirligine iliskin denetim kanit1 elde etmek

iizere; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile gergeklestirilir.

Bu gergevede, Kilis 7 Aralik Universitesi’nin yayimladigi 2018-2022 dénemine ait
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Stratejik Plan, 2018 yili Performans Programi ve 2018 yili Idare Faaliyet Raporu incelenmistir.

5. GENEL DEGERLENDIRME

2018 y1l1 performans denetimi kapsaminda, Kilis 7 Aralik Universitesi’nin yayimladig

2018-2022 doénemine ait Stratejik Plan, 2018 yili Performans Programi ve 2018 yili Idare

Faaliyet Raporu incelenmis olup, faaliyet sonuclarinin Slgiilmesine yonelik olarak {iretilen

performans bilgisinin glivenilir olup olmadigi degerlendirilmistir.

Denetim yukarida sayilan {i¢ belge lizerinden kamu idaresinin raporlama gerekliliklerine

uyumunun degerlendirilmesi, bu belgelerde sunulan performans bilgisinin degerlendirilmesi ve

performans bilgisinin iiretilmesi i¢cin kullanilan veri kayit sistemlerinin degerlendirilmesi

yoluyla gerceklestirilmistir. Bu degerlendirmeler i¢in kullanilan kriterler asagidaki tabloda

goriilmektedir:

Tablo 1: Performans Denetimi Kriterleri

Denetim Kriteri Tamm

Mevcudiyet Denetlenen idarenin, yasal diizenlemelere gore ilgili
dokiimanlar1 hazirlamasi

Zamanhlik Performans bilgisinin yasal siire i¢cinde raporlanmasi

Sunum Performans bilgisinin diizenleyici esaslara uygun sekilde
raporlanmasi

Hgililik Amag, hedef, gosterge ve faaliyetler arasinda mantiksal
baglanti olmas1

Ol¢iilebilirlik Hedeflerin veya gostergelerin dlgiilebilir olmasi

Iyi tamimlanma

Hedeflerin veya gostergelerin agik ve net bir taniminin olmasi

Tutarlilik Hedeflerin(gostergeler dahil), denetlenen idarenin planlama
ve raporlama dokiimanlarinda tutarli olarak kullanilmasi

Dogrulanabilirlik Raporlanan  performans bilgisinin  kaynagina kadar
izlenebiliyor olmasi

Gegerlilik/Ikna Planlanan ve raporlanan performans arasindaki her tiir

edicilik sapmanin denetlenen idare tarafindan ele aliniyor olmasi ve
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sapmay1 agiklayan nedenlerin inandirici ve ikna edici olmast

Giivenilirlik Veri kayit sistemlerinin ger¢eklesmeleri tam ve dogru sekilde
Olcerek faaliyet raporunda giivenilir veri sunuyor olmasi

STRATEJIK PLAN

Kilis 7 Aralik Universitesi’nin yayimmladigi 2018-2022 Stratejik Planinda bes (5) adet
stratejik amag belirlenmistir. Bu bes amaca ulasmak i¢in de 19 adet stratejik hedef, 14 adet
performans hedefi ve bu hedeflerin Olgiilebilmesi i¢in de 65 adet performans gostergesi

belirlenmistir.

10.12.2003 tarihli ve 5018 sayil1 Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 9’uncu
maddesinde; “Stratejik plan hazirlamakla yiikiimlii olacak kamu idarelerinin ve stratejik
planlama siirecine iligkin takvimin tespitine, stratejik planlarin politikalar, kalkinma plani ve
programlarla iliskilendirilmesine yonelik usul ve esaslar Cumhurbaskani tarafindan
belirlenir.” denilmektedir. Bu yetki, 24.07.2018 tarihli ve 30488 sayili Resmi Gazete’ de
yayimlanan 13 sayili Strateji ve Biitce Bagkanligi Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanlig:
Kararnamesinin 2’nci maddesiyle Cumhurbagkanligi Strateji ve Biitce Baskanligina tevdi

edilmistir.

Stratejik plan hazirlamakla yiikiimlii kamu idarelerinin ve stratejik planlama siirecinin
temel asamalar1 ile bu siirece iliskin takvimin tespiti, stratejik planlarin degerlendirilmesi,
kalkinma plan1 ve programlara uygunlugunun saglanmasina yonelik usul ve esaslarin
belirlenmesi amaciyla 26.02.2018 tarihli ve 30344 sayili Resmi Gazete’de Kamu Idarelerinde
Stratejik Planlamaya liskin Usul ve Esaslar Hakkinda Y&netmelik yayimlanmistir.

Kilis 7 Aralik Universitesi Stratejik Plan1 2018-2022 donemini kapsamakta olup,
hazirlandi1 dénem itibariyle yetkili kurum olan Kalkinma Bakanliginin “Kamu Idareleri I¢in

Stratejik Planlama Kilavuzu” esas alinarak asagidaki degerlendirmeler yapilmistir.

Stratejik Plan ile ilgili olarak Tablo1’deki kriterlerden mevcudiyet, zamanlilik ve sunum

kriterleri acisindan yapilan degerlendirmede:

Mevcudiyet: 5018 sayili Kanun’un 9’uncu maddesi hiikiimleri ¢ergevesinde

Universitenin 2018-2022 Stratejik Planinin mevcut oldugu,
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Zamanhlik:  Universitenin ~ Stratejik Planinin  mevzuatta &ngoriilen  siirelerde

hazirlandigi,

Sunum: Ilgili dénemde yetkili olarak Kalkinma Bakanhiginin hazirladigi “Kamu
Idareleri I¢in Stratejik Planlama Kilavuzu”, stratejik planlama siireci ve stratejik planlarmn
kapsami ve igerigine iliskin genel bir ¢ergeve sunar. Kamu idarelerinin bu Kilavuzda belirtilen
genel yap1 ve temel ilkelere riayet etmesi beklenir. Universitenin Stratejik Plani ilgili dénemde
yetkili olan Kalkinma Bakanliginca hazirlanan kilavuzda belirtilen genel yap1 ve temel ilkelere

uygun oldugu,

IHgililik: Stratejik Planlama Kilavuzuna gore hedeflerin, amaclar ile ilgili olmasi
gerekmektedir. Universitenin Stratejik Planinda yer alan stratejik hedeflerin belirlenen

amagclarla, performans gostergelerinin de belirlenen stratejik hedeflerle ilgili oldugu,

Olgiilebilirlik: Universitenin Stratejik Planindaki 19 adet stratejik hedefin performans

gostergelerinde rakamsal ifadelere yer verilerek ol¢iilebilirligin saglandigi,

Iyi Tammlanma: Olgiilebilir oldugu tespit edilen performans gdstergelerinin iyi

tanimlandigi,
Kanaatine varilmistir.
PERFORMANS PROGRAMI

Universite 2018 Yili Performans Programinda 14 adet performans hedefi, bu hedeflere
ulagmak i¢in de 17 adet faaliyet ve bunlarin degerlendirilmesi icin 65 adet performans

gostergesi belirlenmistir.

Performans Programu ile ilgili olarak Tablo1’deki kriterlerden mevcudiyet, zamanlilik,

sunum, ilgililik, 6l¢iilebilirlik ve iyi tanimlanma kriterleri agisindan yapilan degerlendirmede:

Mevcudiyet: 5018 sayili Kanun’un 9 uncu maddesi hiikiimleri gergevesinde Universite

2018 Y1li Performans Programinin mevcut oldugu,

Zamanhlik: Kamu idareleri hazirladiklar1 performans programlarinm biitge teklifleri ile
birlikte, yetkili kurumlara gonderirler ve Merkezi Yo6netim Biitge Kanunuyla belirlenen biitce
biiyiikliiklerine gore nihai hali verilen performans programlart Ocak ay:1 i¢inde kamuoyuna

aciklanir.
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Universitenin 2018 Yili Performans Programinin, mevzuatta dngoriildiigii sekliyle

15.01.2018 tarihinde yayimlandigi, bu yoniiyle zamanlilik kriterini sagladigi,

Sunum: Kamu idarelerince Hazirlanacak Performans Programlari Hakkinda Yo6netmelik
ve Performans Programi Hazirlama Rehberi, performans programlarinin kapsam ve igerigine

iligkin genel bir ¢erceve sunar.

Kamu idarelerinin bu Yo6netmelik ve Rehber’de ortaya konan genel yapi, siire¢ ve temel
ilkelere riayet etmesi beklenir. Performans Programinin kapsam ve igerik agisindan sunum

kriterini sagladigi,

Hgililik:

- Performans Hedefinin Ilgililigi: Performans Programi Hazirlama Rehberi’ne gore
kamu idarelerinin performans hedefleri ya ¢ikt1 ya da sonuglara odakli olmalidir. Idarenin

belirledigi performans hedeflerinin tamaminin ¢ikti/sonu¢ odakli oldugu goriilmiistiir.

- Performans Géstergesinin_Ilgililigi: Performans Program Hazirlama Rehberi’nde

gosterge; kamu idarelerince performans hedeflerine ulasilip ulasilmadigini ya da ne kadar
ulasildigini 6l¢mek, izlemek ve degerlendirmek i¢in kullanilan ve sayisal olarak ifade edilen
araglar gseklinde tanimlanmistir. Buna gore yapilan degerlendirmede, 2018 Mali Yih
Performans Programinda yer alan performans gostergelerinin performans hedefiyle ve

hedeflerle ilgili oldugu tespit edilmistir.

Olg¢iilebilirlik: Performans Programi Hazirlama Rehberi’nde; performans hedeflerinin,

performans gostergeleri ile olgiilebilir olmasi gerektigi ifade edilmistir.

Performans gostergelerinin bazilarinda “adet” olarak rakamsal ifadelere yer verilerek
Olciilebilirlik saglanmig, bazilarinda ise 6l¢ii birimi olarak “oran” gibi dlgiilmesi gii¢ olan bir

Olcii birimi girilmistir.

Ornegin; “Personelin nitelik yoniinden gelisimine yonelik ¢alismalar yapmak” olarak
belirlenen performans hedefi igin, “akademik ve idari personelin ¢alisan memnuniyeti” gibi

sibjektif ve Olciilmesi giic olan bir performans gostergesi belirlenmis ve 6l¢ii birimi olarak

“oran” alinmistir.

Diger taraftan performans programinda, performans bilgisini liretecek “Sorumiu

Birimlerin” atanmig oldugu gorilmiistiir.
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Performans programinda, “adet” olarak rakamsal ifadelere yer verilen performans
gostergeleri ile dlgtilebilirligin saglandigi, ancak siibjektif ve Olciilmesi gili¢ 6l¢ii birimi olarak
“oran” alan performans gostergeleri ile performans hedeflerinin 6l¢giilemeyecegi, bu nedenle

performans programinin kismen 0l¢iilebilirligi sagladigi,

Iyi Tammlanma: Olgiilebilir oldugu tespit edilen performans gostergelerinin iyi

tanimlandigi,
Kanaatine varilmistir.
FAALIYET RAPORU

Universite 2018 Yili Faaliyet Raporu ile ilgili olarak Tablol’deki kriterlerden
mevcudiyet, zamanlilik, sunum, tutarlilik, dogrulanabilirlik, gecerlilik/ikna edicilik kriterleri

acisindan yapilan degerlendirmede:

- Mevcudiyet: 5018 sayili Kanun’un 41’inci maddesi hiikiimleri ¢ercevesinde

Universitenin 2018 Y1l Faaliyet Raporunun mevcut oldugu,

- Zamanlilik: Faaliyet Raporunun mevzuatta ongoriilen siirede, 27.02.2019 tarihinde

yayimlandigi, bu yoniiyle zamanlilik kriterini sagladigi,

- Sunum: Kamu idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlar1 Hakkinda Ydnetmelik,
faaliyet raporlarinda yer verilecek bilgilere yonelik ilkeleri ve bu raporlarin hazirlanmasinda
izlenecek siirecleri ortaya koymaktadir. Universite Idari Faaliyet Raporunun, bulguda da

aciklandig lizere performans bilgisine iliskin eksikler nedeniyle sunum kriterini karsilamadigi,

- Tutarhilik: Stratejik plan ve performans programi degerlendirmesi sonucu ilgili ve
oOlciilebilir oldugu kanaatine varilan hedef, performans hedefi ve gostergeler tutarlilik kriteri
agisindan degerlendirilmis ve Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlar1 Hakkinda

Yonetmelik’e gore Faaliyet Raporunun tutarlilik kriterini karsiladig,

- Dogrulanabilirlik: Bu Kkriter; Faaliyet Raporunda yer alan performans bilgisinin veri
kayit sistemlerinden elde edilen son verilerle uyumlu olmasini ifade eder. Stratejik plan ve
performans programinin degerlendirmesi sonucu ilgili ve dl¢iilebilir oldugu kanaatine varilan
hedef, performans hedefi ve gostergeler dogrulanabilirlik kriteri agisindan degerlendirilmis
olup, kurumda etkin ¢alisan bir veri kayit sistemi olmadigi, Performans Programinda yer alan

hedeflerin degerlendirme ¢aligmalarinin Hazine ve Maliye Bakanliginca hazirlanmis olan e-
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biitge sisteminde yer alan 3’er aylik dilimler itibariyle yapildigs,

- Gegerlilik/Ikna Edicilik: Gegerlilik/ikna edicilik kriteri, planlanan ve gergeklesen
performans arasindaki veya hedefe iliskin biitgedeki sapmanin nedenlerinin inandirict ve
gegerli olup olmadigini degerlendirmek i¢in kullanilir. Biitce ve performans hedeflerinin
ger¢eklesme durumu ile meydana gelen sapmalara iliskin gerekceler gegerlilik/ikna edicilik
kriterine gore degerlendirilir. Universite idari Faaliyet Raporunun performans bilgisi kism1
bulguda da agiklandig1 lizere yetersiz olmasi nedeniyle, gecerlilik/ikna edicilik kriterini

karsilamadig,
Tespit edilmistir.
FAALIYET SONUCLARININ OLCULMESi VE DEGERLENDIRILMESI

Faaliyet sonuglarinin dlgiilmesi, kurumlarin performans bilgisini {ireten veri kayit
sistemlerinin degerlendirilmesi yoluyla yapilmaktadir. Sistem denetimini igeren bu
degerlendirmenin hedefi, kamu idarelerinin raporlanan verilerde 6nemli bir hata olmasi riskini

azaltmak tizere yeterli kontrol sistemleri kullanip kullanmadigini belirlemektir.

Performans programi incelendiginde; Kurumda Performans Programina ait bilisim alt
yapist olan veri kayit sistemi bulunmadigi anlagilmistir. Performans Programinda yer alan
hedeflerin yilsonu izleme ve degerlendirme c¢alismalari; yatirim programi izleme ve
degerlendirme raporu ile faaliyet raporu dogrultusunda e-biit¢e sisteminde yer alan ara donem

izlemeleri lizerinden yapilmaktadir.

Faaliyet Raporundaise; “Performans Sonuglar: Tablosu” ve “Performans Sonuglarinin
Degerlendirilmesi” baghkl ilgili kisimlara yer verilmesine karsin, planlanan ve gerceklesen
performans hedefleri arasindaki sapmalarin nedenlerinin gegerli ve ikna edici sebeplerle izah
edilmedigi, performans hedeflerini ve bu hedeflere ait gerceklesmeleri 6l¢en ve bunlara iliskin

performans bilgisi {ireten bir veri kayit sisteminin bulunmadigi kanaatine varilmstir.

Diger taraftan, performans gerceklesmelerinin dogru ve tam olup olmadigi, gostergenin
tamimina dayali olarak gerceklesmelerle ilgili olmayan hususlari igerip icermedigi ve dahil
edilmesi gereken herhangi bir hususu disarida birakip birakmadig1 hususlarinin testi i¢in yeterli
kontrol ortami olusmadig: tespit edilmis olup, incelenen (performans bilgisi iireten) veri
toplama/aktarim siirecinin hedef ve gosterge acisindan performansin 6l¢iilmesi ve raporlanmasi

amacina uygun olmadigi, ayrica iiretilen ve faaliyet raporunda genel ifadeler ile yer verilen
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performans bilgisinin degerlendirmeye imkan verecek nitelikte bulunmadigi, yayimlanan
faaliyet raporunun bu haliyle Stratejik Plan ve Yillik Performans Programi gergeklesmeleri ile
sapmalara iligkin yeterli agiklama ve bilgi icermedigi, bundan dolayi da ilgili faaliyet raporunun
icerik yoOniiyle Yonetmeligin hesap verme sorumluluguna dair “sorumluluk” ilkesini

karsilamadig1 degerlendirilmektedir.
6. DENETIM BULGULARI
A. Stratejik Planin Degerlendirilmesi
Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.
B. Performans Programinin Degerlendirilmesi
Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.
C. Faaliyet Raporunun Degerlendirilmesi

BULGU 1: idare Faaliyet Raporunun Performans Bilgileri Kisminda Eksiklikler

Bulunmasi

Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlar1 Hakkinda Yonetmelik’in Ek-1:

Birim ve Idare Faaliyet Raporlarmin Sekli kismina gore “Performans Bilgileri nin;
1- Faaliyet ve Proje Bilgileri,
2- Performans Sonuglar1 Tablosu,
3- Performans Sonuglarinin Degerlendirilmesi,
4-  Performans Bilgi Sisteminin Degerlendirilmesi,
5- Diger Hususlar,

Basliklar altinda siralanmasi ve boylece Stratejik Plan ve yillik Performans Programi
gerceklesmeleri ile sapmalara iligkin bilgilerin ayrintili olarak burada yer almasi gerekmektedir.
Yénetmelik’in “Idare faaliyet raporu” baslikl1 11’inci maddesinin 7 No.lu bendinde; “(7) Ust
yoneticiler, idare faaliyet raporlarinin igeriginden ve raporlarda yer alan bilgilerin

dogrulugundan ilgili Bakana; mahalli idarelerde ise meclislerine karsi sorumludur.”
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denilmekte ve “Sorumluluk ilkesi” baslikli 4’lincli maddesinin 1 No.lu bendinde; ‘faaliyet
raporlarmmin mali saydamlik ve hesap verme sorumlulugunu saglayacak sekilde hazirlanmasi

gerektigi” ifade edilmektedir.
Kurumun 2018 yili Faaliyet Raporu’nun incelenmesi neticesinde;

1- Faaliyet raporunda, “Performans Sonuglart Tablosu” ve “Performans

Sonuglarinin Degerlendirilmesi” baglikli ilgili kisma yer verildigi,

2- Performans sapmalarina iligkin olarak, teknik ve tatmin edici gerekgeler yerine cok
genel ifadeler kullanildigi, Ornegin; Idare Faaliyet Raporunda, “Degisim programlarinda
anlagsma ve is birligi yapilan iiniversite sayisini arttirmak” amaciyla yapilan calismalarda
hedeflenen gosterge diizeyine 6nemli Slgiide ulasildigr degerlendirmesi yapilmasina karsin,

FErasmus’a katilan 6gretim elemani ve idari personel sayisinda hedeflenen gosterge diizeyinin

cok altinda kalinmasinin gerekcesi aciklanmamistir.

Aslinda burada performans hedefinin yanlis belirlendigi, yani degisim
programlarinda anlagsma ve is birligi yapilan {niversite sayisini arttirmanin, degisim
programlarina katilan akademik ve idari personel sayisinda otomatik olarak bir artisa neden

olacag gibi bir varsayimin gercek¢i ve tutarli olmadigr anlagilmistir.

3-  “Kurumsallasmay, idari ve mali siirdiiriilebilirligi saglamaya yonelik ¢calismalar”
kapsaminda, “i¢ kontrol uyum eylem planinin giincellenmesi” konusunda hedeflenen gosterge

diizeyine ulasildigi degerlendirmesi yapilmasina karsin; Kurum I¢ Kontrol Uyum Eylem

Plan’nmin 2018 vili icerisinde giincellenmedigi, dolayisiyla s6z konusu performans hedefinin

gerceklesme durumunun “Basarili” olarak ifade edilmesinin gercegi yansitmadii, ayrica |

Kontrol Uyum Evylem Plani ile belirlenen 70 adet eylemden 40 tanesinin tamamlanmama

gerekeesinin de aciklanmadig tespit edilmistir.

4- Idare Faaliyet Raporunda, “Bilgi teknolojileri altyapisim gelistirerek, modernize

’

etmeyi” amagclayan performans hedefine iligkin yapilan caligmalarda, hedeflenen gosterge
diizeyine Onemli Olclide ulasildigi degerlendirmesi yapilmasina ragmen, yapilan mobil

uygulama adedinde ve internet bant genisliginde herhangi bir iyilesme ve artis olmadig tespit

edilmis olup; internet sitesinin giincel olduguna dair gostergenin, bilgi teknolojileri altyapisinin

gelistirildigi ve modernize edildigi gibi bir sonuca ulasilmasi konusunda nasil bir katki sagladigi

anlasilamamuistir.
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5- Faaliyet raporunda, “Performans Bilgi Sisteminin Degerlendirilmesi” ile ilgili bir
boliimiin yer almadigi, kurumda bdyle bir bilgi sisteminin kurulmadigi yani kamu idaresinin
2018 Yili Performans Programinda yer alan performans hedeflerini ve bu hedeflere ait
gerceklesmeyi Olgen ve bunlara iliskin performans bilgisi iireten bir veri kayit sisteminin

bulunmadig,

6- Faaliyet Raporunda, planlanan ve gergeklesen performans hedefi arasindaki
sapmanin nedenlerinin inandirici ve gecerli sebeplerle izah edilmedigi, mevcut haliyle kurumun

faaliyet raporunun “gecerlilik/ikna edicilik” kriterini karsilamadigi,

7- Faaliyet raporunda performans bilgilerine dair eksikler nedeniyle, faaliyet
raporunun performans bilgisinin diizenleyici esaslara uygun sekilde raporlanmasi anlamina

gelen “Sunum ” kriterini karsilamadigi,

Tespit edilmis olup, kurum tarafindan yayimlanan faaliyet raporunun bu haliyle
Stratejik Plan ve Yillik Performans Programi gergeklesmeleri ile sapmalara iliskin yeterli
aciklama ve bilgi icermedigi, bundan dolayr da ilgili faaliyet raporunun igerik yoniiyle
Yonetmeligin  hesap verme sorumluluguna dair “sorumluluk” ilkesini karsilamadigi

degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "2.Nolu madde ile ilgili olarak, veri sistemi olmamasi
sebebiyle bilgiler tam ve dogru olarak temin edilememektedir. Bu sebeple birimlerden gelen

verilere gore yorumlar eklenmektedir.

3.Nolu madde ile ilgili olarak, i¢ kontrol giincelleme calismalari 2018 yili sonunda
basladigi i¢in 2018 yil1 kurum idare faaliyet raporunda giincelleme yapilmis olarak girilmistir.
Ayrica 2009 yilinda ilk uyum eylem plam1 hazirlanmistir. Sayistay raporunda belirtilen

eksiklikler tespit edilmis ve giincellenmesine karar verilmistir.

4.Nolu madde ile ilgili olarak, internet bant genisligi 2017 yilinda 150 megabit iken
2018 yilinda 250 megabite ¢ikartilmis ve stratejik planda belirlenen gosterge diizeyine
ulasilmistir. internet sitesinin giincelligine dair gosterge stratejik planda belirlenmis olup 2018

yil1 performans programinda kullanilmistir.

5.Nolu madde ile ilgili olarak, performans bilgi sisteminin degerlendirilmesine yonelik
veri kayit sistemi heniliz bulunmamakta olusturulmasina yonelik caligmalara baslanmasi

planlanmaktadir."
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Denilmektedir.

Sonuc¢ olarak kurum idare faaliyet raporunun; planlanan ve gergeklesen performans
hedefleri arasindaki sapmalarin nedenlerinin inandirict ve gegerli sebeplerle izah edilmemesi
sebebiyle “gecerlilik/ikna edicilik” Kriterini, performans bilgilerine dair eksiklikler nedeniyle
performans bilgisinin diizenleyici esaslara uygun sekilde raporlanmamasi sebebiyle de

“sunum” kriterini kargilamadig1 degerlendirilmektedir.
D. Faaliyet Sonuclariin Olciilmesi Ve Degerlendirilmesi

BULGU 2: Faaliyet Raporunda Yer Alan Performans Bilgisinin Etkin Calisan Bir

Veri Kayit Sistemi Sonucu Uretilmemesi

Kurumda yapilan denetimde; stratejik plan ile performans programlarinda yer alan
performans gostergelerinin, ilgili yilda hangi adet veya hangi oranda gergeklestigine dair
verilerin sorumlu birimlerce kaydedildigi etkin ¢alisan bir yonetim bilgi sistemi veya veri kayit
sisteminin olmadigi, bundan dolayr idare faaliyet raporlarinda performans bilgisi
degerlendirilmesi kisminda yer verilen ger¢eklesme sonuclarinin, stratejik plan ve performans
programindaki hedef, performans hedefi ve gostergeler ile karsilagtirilmasi, boylece iiretilen
bilginin dogrulugunun arastirllmasi olanagini sunmamasi nedeniyle, Faaliyet Raporu

Performans bilgilerinin “dogrulanabilirlik” kriterini kargilamadig1 degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Veri kayit sisteminin olusturulmasina yonelik ¢aligmalara

baglanmasi planlanmaktadir.”
Denilmektedir.

Sonu¢ olarak her ne kadar kamu idaresinin cevabinda veri kayit sisteminin
olusturulmasina yonelik ¢aligmalara baglanmasinin planlandig: ifade edilmis ise de, 2018 yili
icerisinde yapilan denetimlerde, stratejik plan ile performans programlarinda yer alan
performans gostergelerinin ilgili yilda hangi adet veya hangi oranda gerceklestigine dair
verilerin sorumlu birimlerce kaydedildigi etkin galigan bir yonetim bilgi sistemi veya veri kayit
sisteminin bulunmadigi, bundan dolayr idare faaliyet raporunun performans bilgisi
degerlendirmesi kisminda yer verilen gerceklesme sonuglarinin, stratejik plan ve performans
programindaki performans hedefi ve gostergeler ile karsilastiriimasi, boylece tiretilen bilginin
dogrulugunun arastirilmasi olanagini sunmamasi nedeniyle, idare faaliyet raporu performans

bilgilerinin “dogrulanabilirlik” kriterini karsilamadig1 degerlendirilmektedir.
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