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T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU IDARESI HAKKINDA BILGi
1.1. Mevzuat ve Gorevler

Kirikkale 1l Ozel idaresi 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun
3'lincti maddesinde yer alan simiflandirma gergevesinde, genel yonetim kapsaminda yer alan
kamu idarelerinden birisi olup, faaliyetlerini 5302 sayil1 Il Ozel idaresi Kanunu’nun verdigi
yetki ve sorumluluklar cercevesinde yiritmektedir. Bu itibarla il 6zel idareleri il halkinin
mahalli musterek nitelikteki ihtiyaglarmi karsilamak tzere kurulan, karar organi olan il genel
meclisi secimle olusturulan, idart ve mali 6zerklige sahip kamu tizel Kisiligidir. il 6zel
idaresinin basi ve tuzel kisiliginin temsilcisi validir.

5302 sayili Il Ozel idaresi Kanunu’nun 6’nc1 maddesine gore il Ozel idaresi, mahalli

musterek nitelikte olmak sartiyla;

a) Genclik ve spor, saglik, tarim, sanayi ve ticaret; Belediye sinirlari il smir1 olan
Buyuksehir Belediyeleri harig ilin ¢evre dizeni plani, bayindirlik ve iskan, topragin korunmas,
erozyonun Onlenmesi, kultir, sanat, turizm, sosyal hizmet ve yardimlar, yoksullara mikro kredi
verilmesi, cocuk yuvalar ve yetistirme yurtlars; ilk ve orta 0gretim kurumlarinin arsa temini,
binalarmin yapim, bakim ve onarimu ile diger ihtiyaclarinin karsilanmasina iliskin hizmetleri il

smirlarr iginde,

b) Imar, yol, su, kanalizasyon, kati atik, cevre, acil yardim ve kurtarma; orman
koylerinin desteklenmesi, agaclandirma, park ve bahge tesisine iliskin hizmetleri belediye

smirlar1 disinda,
yapmakla gorevli ve yetkilidir.

Ayrica bakanliklar ve diger merkezi idare kuruluslari, kendi gérev alanina giren saglik,
egitim, kaltur, turizm, cevre, imar, bayindirlik, iskén, genclik ve spor gibi hizmetler ile bu
kurum ve kuruluglarin ildeki tim yapim, bakim ve onarim islerini kendi bitcelerinde bu
hizmetler icin ayrilan 6denekleri il 6zel idarelerine aktarmak suretiyle gerceklestirebilir.
Bakanliklar ve merkezi idare kuruluslarindan aktarilan bu tir 6denekler ile gerceklestirilecek

yatirimlar il 6zel idarelerince tim il sinirlari igerisinde yapilabilmektedir.

10.07.2018 tarih 30474 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 1 sayili Cumhurbaskanligi
Teskilat:1 Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin 97’°nci maddesinde mahalli idareleri ve

bunlarin merkezi idare ile olan alaka ve minasebetlerini dizenlemek Cevre ve Sehircilik
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Bakanhgi’nin gérevleri arasinda sayilmistir. Bu amacla Igisleri Bakanhg: biinyesinde bulunan
Mabhalli Idareler Genel Mudirligl kaldirilarak Cevre ve Sehircilik Bakanhg: teskilati
bunyesinde Yerel Yonetimler Genel Mudurlugt kurulmustur. S6z konusu Cumhurbaskanligi
Kararnamesi’nin 100’ tncl maddesinde de; mahalli idarelerin is ve islemlerine dair mevzuatla
verilen gorev ve hizmetleri yapmak yeni kurulan Yerel Yonetimler Genel Mudirluguntn
gOrevleri arasinda sayilmistir.

Cevre ve Sehircilik Bakanligina yerel yonetimler hakkinda verilen yetki ve gorevlerin
yaninda, 5302 sayili II Ozel idaresi Kanunu ile igisleri Bakanligina verilen il 6zel idaresinin
teskilat1 ve isleyisi Gzerinde diizenleme, izin ve onay verme gorev ve yetkileri halen devam
etmektedir. Bu itibarla 5302 sayili Il Ozel idaresi Kanunu uyarinca, il 6zel idarelerinin
organlarmin ¢alisma usulleri, norm kadrolarmin belirlenmesi, tst yonetici olarak vali ve genel
sekreterin atanmasi, idari denetimi, bltce ve muhasebe sisteminin olusturulmasi, borglanma
izni, isletme ve sirket kurulmas: ile yurtdis: iliskilerin yiritiilmesi konular: da Igisleri

Bakanliginin vesayet denetimi altindadur.

1.2.  Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklar

i1 6zel idaresinin organlar, il genel meclisi, il enctimeni ve validir.

5302 sayil1 il Ozel idaresi Kanunu’nun “il Genel Meclisi” bashikli 9’uncu maddesi
geregince, Il Genel Meclisi 1l Ozel idaresinin karar organidir ve ildeki segmenler tarafindan

secilmis tyelerden olusur.

I enciimeni ise valinin baskanhginda, genel sekreter ile il genel meclisinin her yil kendi
uyeleri arasindan segecegi U¢ Uye ve valinin her yil birim amirleri arasindan segecegi iki tiyeden

olusan il 6zel idaresinin icra organidir.

Vali, il 6zel idaresinin basi ve tuzel kisiliginin temsilcisidir. Gorev ve yetkileri, 5302
sayili il Ozel Idaresi Kanunu’nun 30’ncu maddesinde sayilan Vali, il 6zel idaresi teskilatmin

en ust amiri olarak il 6zel idaresi teskilatini sevk ve idare etmektedir.

Genel sekreter, il 6zel idaresi hizmetlerini vali adina ve onun emirleri yoninde, mevzuat
hikimlerine, il genel meclisi ve il encumeni Kkararlarina, il 0zel idaresinin ama¢ ve

politikalarina, stratejik plan ve yillik ¢alisma programina gore diizenler ve yurGtar.

Il 6zel idaresi teskilat1 5302 sayili Kanun’un verdigi yetki ve sorumluluklar

cercevesinde norm kadro ilke ve standartlarina gore olusturulur. Bu itibarla Kirikkale il Ozel
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Idaresi memur, sozlesmeli personel ve isci olarak, teskilatlandigi merkez ve tiim ilgelerde

verdigi hizmetleri;

Memur (657-4/B) olarak; 2 genel sekreter yardimcisi, 1 i¢ denetci, 8 birim mudurd, 1
avukat, 8 ilce Ozel idare midird, 2 uzman, 8 sef, 1 mali hizmetler uzmani, 8 bilgisayar
isletmeni, 23 VHKI, 5 memur, 1 sofor, 18 miihendis, 1 sanat tarihgisi, 1 arkeolog, 1 sehir
plancisi, 13 tekniker, 11 teknisyen, 1 saglik teknisyeni, 4 bekgi, 10 hizmetli ve 1 teknisyen

yardimcist,

Isci (657-4/D) olarak; 122 personeli ve il Ozel idaresi sirketine ait isci statiili 119
personel ile gerceklestirmektedir.

Karar Organlarindan olan Il Genel Meclisi ise 22 tiyeden olusmaktadir.

Kirikkale 1I Ozel idaresi Insan Kaynaklari Birim Mudurligunin personel durum

tablosuna gore toplam 129 memur kadrosu doludur.

il Ozel idaresi finansman ve ortaklik agisindan iller Bankast, tahsisli 6denekler ve mali
istatistiklerin takibi agisindan Hazine ve Maliye Bakanligi, tahsil edilen taginmaz kaltur
varliklar: katki pay: agisindan belediyeler, madenlerin ruhsat, denetim ve gelirleri agisindan
Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanhg, (st yoneticileri agisindan igisleri Bakanligi, koylere
altyap1 yatirimlarmin goturulebilmesi agisindan Koylere Hizmet Gottirme Birlikleri ile baglanti
icerisinde olmakla beraber ilin mahalli ve misterek ihtiyaclarinin karsilanmasi: amaciyla Milli
Egitim Bakanhgi, Cevre ve Sehircilik Bakanligi, Tarim ve Orman Bakanligi, Kultir ve Turizm
Bakanligi, Saglik Bakanligi, Genglik ve Spor Bakanligi, Emniyet Genel Mudurlugu, Afet ve

Acil Durum Yonetimi Baskanhg ve I Belediyesi ile de baglant: ve iliski halindedir.

1.3. Mali Yap

Kirikkale Il Ozel idaresi, faaliyetlerini 2018 yili biitcesi ile verilen 6denekler ve ilgili

kanunlarla merkezi idareden aktarilan diger kaynaklarla yirtitmektedir.

Bu kapsamda Kirikkale il Ozel idaresinin 2018 yili biitgesiyle 50.000.000,00 TL gelir
ve Odenek ongorilmis olup, 51.314.004,08 TL 2017 yilindan devreden 6denek ve Merkezi
Idare Biitgesinden kullanim amaci belirlenmis yatirimlar icin aktarilan toplam 76.588.285,50
TL 6denek ile birlikte yili 6denekleri 177.902.289,58 TL’ye ulagsmustir.

Kirikkale il Ozel idaresinin sunulan mali tablolarina gére 2018 yili gelir ve gider
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durumu asagida gosterilmistir.

Tablo 1:2018 Yih Butge Gelirleri Tablosu

Kodu |Gelir Turi Tahmini (TL)| Gerceklesen (TL)
01 Vergi Gelirleri 600.000,00 528.407,89
02 I Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 1.880.000,00 641.357,62
04 Allqan Bagis ve _Yardlmlar ile Diger 0,00 76.108.630.03

Gelirler (Tahsisli)
05 Diger Gelirler 47.520.000,00 52.772.724,60
06 |Sermaye Gelirleri 0,00 0,00
TOPLAM Oz Gelir 50.000.000,00 53.942.490,11
TOPLAM Genel Gelir 50.000.000,00| 130.051.120,14
Tablo 2: 2018 Y1l Odenekler Tablosu
- . Merkezi " . ; .
o Onceki Yildan : Biitce iptal Edil Biitce Sonraki Yila
vV Iﬁutggldle K Devredlen E;\tredlen Odenegi pgdenelken Gideri Devreder11
eriien Ldene Odenekler /taruan Toplamu Toplamu Odenek
(L) (TL) OdfTr‘E')"er (TL) (TL) (TL) (TL)
50.000.000,00| 51.314.004,08| 76.588.285,50| 177.902.289,58|  6.443.049,54 | 124.235.048,94| 47.224.191,10

Merkezi yonetim kapsamindaki idareler tarafindan 6denek gonderilmek suretiyle bir

takim hizmetlerin il 6zel idareleri eliyle gerceklestirilmesi 5302 sayili il Ozel Idaresi

Kanunu’nun 6'nct maddesine eklenen ek fikra ile mimkiin kilinmistir. Bu fikra hilkmiince

aktarilan 6denekler nedeniyle dngorilen bitce buyukligi ile gerceklesen bitce buyuklikleri

arasinda ¢ok buyuk farkliliklar olusmaktadir. Butge hazirlik asamasinda merkezi yonetim

kapsamindaki idarelerden yatrim projeleri karsihiginda ne kadar Odenek gonderilecegi

bilinmediginden biitce rakamlar: gercekci olmamaktadir. Aktarma yoluyla gelen nakit gelir ve

Odenek kaydedilmek suretiyle butcelestirilmektedir. Dolayisiyla il 6zel idarelerinin yili

bitceleriyle 6ngdrilen rakamlarla butce gerceklesmeleri arasinda fark bulunmaktadir.

Kirikkale il Ozel idaresi 2018 Yil1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu
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Tablo 3: 2018 Yih Butcge Giderleri Tablosu

Kodu |Gider Turi Butce Tahmini (TL) | Gergeklesen Gider
(TL)
01 Personel Giderleri 13.359.000,00 35.078.468,98
02 So_syal Gv. Kurumlarina Devlet 2 531.080 00 6.069.625.74
Prim Gideri ’ ’
03 | Mal ve Hizmet Alim Gideri 14.612.220,00 13.578.841,21
04 Faiz Giderleri 500.000,00 2.079.718,23
05 Cari Transferler 1.692.149,00 6.622.637,37
06 | sermaye Giderleri 13.206.232,00 59.194.752,75
07 Sermaye Transferi 1.595.239,00 1.611.009,66
Yedek Odenekler 2.504.080,00 0,00
TOPLAM 50.000.000,00 124.235.048,94

Butce ile ilgili olsun ya da olmasin, kurumun faaliyetlerinden dolay: tahakkuk eden
2018 yil1 Faaliyet Gideri 131.209.146,65 TL, Faaliyet Geliri 131.388.858,73 TL olup, Gelir
Fazlas1 179.712,08 TL olarak gerceklesmistir.

Kirikkale 1l Ozel Idaresinin Cankiz Dogal Su Uriinleri Limited Sirketinde %100
oraninda hissesi bulunmaktadir. Kirikkale Organize Sanayi Bolgesi, Keskin Organize Sanayi
Bolgesi, Silah Organize Sanayi Bolgesi idarenin ortakligmin bulundugu diger ticari alanlardur.
Ayrica Kirikkale 1l Ozel idaresi Vilayetler Birligi ile Ahiler Kalkinma Ajans: tiyesidir.

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Kirikkale Il Ozel Idaresi mali islemlerini 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol

Kanunu ile belirlenmis muhasebelestirme ve raporlama kurallarina gore gerceklestirmektedir.
5018 sayili Kanunun 49'uncu maddesinin ilk iki fikrasinda;

“Muhasebe sistemi; karar, kontrol ve hesap verme sureclerinin etkili calismasin:
saglayacak ve mali raporlar:n duzenlenmesi ile kesin hesab:n ¢ikarzimas:na temel olacak

sekilde kurulur ve yarutalr.

Kamu hesaplar:, kamu idarelerinin gelir, gider ve varl:klar: ile mali sonu¢ doguran ve
0z kaynagin artmas:na veya azalmas:na neden olan her tirli islemlerle garantilerin ve

yikumlaliklerin belirlenmig bir dizen iginde hesaplara kaydedilerek, yonetim ve denetim
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yetkilileriyle kamuoyuna gerekli bilgilerin saglanmas: amac:yla tutulur.”” denilmektedir.

S6z konusu 49'uncu maddenin son fikrasinda ise muhasebe igslemlerine, hesap planlarina
ve islemlerin muhasebelestirilmesinde kullanilacak belgelerin sekil ve tirlerine iligkin
diizenlemenin mahalli idareler icin icisleri Bakanhginca yapilacag: hilkmi getirilmistir. Bu
kapsamda il 6zel idarelerince de uygulanan Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Y&netmeligi

cikarilmastir.

Kirikkale il Ozel idaresinde mali islemlerle ilgili muhasebe kayitlar1 Mahalli idareler
Bitce ve Muhasebe Ydnetmeligi cercevesinde Igisleri Bakanhginin sundugu e-igisleri
otomasyon sistemi tzerinden yiritulmekte olup, mali nitelikteki hesap ve islemleri Mali

Hizmetler Mudurlugunce gergeklestirilmektedir.

2018 yili denetimi kapsaminda Kirikkale il Ozel Idaresi tarafindan “Kamu Idaresi
Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe Yetkililerinin
Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar”in 5'inci maddesi geregince hesap dénemi sonunda
Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar denetime
sunulmus olup, denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8'inci maddesinde yer alan diger belgeler

dikkate alinarak yuratultp sonuclandirilmastir.

. Birlestirilmis veriler defteri

. Gegici ve kesin mizan

. Bilanco

. Banka mevcudu tespit tutanagi

. Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi

. Teminat mektuplari sayim tutanagi

. Degerli kagitlar sayim tutanagi

. Idare tasmir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasmir mal yonetimi
hesabi icmal cetveli

. Butce giderleri ve 6denekler tablosu

. Butce gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu

. Faaliyet sonuclar1 tablosu

Denetim gorust, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
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2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve guvenilir bilgi icerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir butiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve givenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar: ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
dizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarimin guvenilirligine ve
dogruluguna iliskin gorus bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAC}I, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararas: denetim standartlari,
Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
dizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarmin kamu idaresinin tim
faaliyet ve iglemlerinin sonucunu dogru ve guvenilir olarak yansittigina iliskin makul gtivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yarattlmustur.

Kamu idaresinin mali tablolar: ile bunlari olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
gvenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit: elde etmek (zere yurutilen denetimler;
uygun denetim prosedurleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosedirinin
belirlenmesine esas olmak Uzere, mali tablolarin dretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

de degerlendirilmistir.
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Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar: ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge
ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim gorisu olusturmak Uzere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. iC KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRiLMESI

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 11’inci maddesinde, (st
yOneticilerin idarelerinin stratejik planlarmin ve butgelerinin kalkinma planina, yillik
programlara, kurumun stratejik plan ve performans hedefleri ile hizmet gereklerine uygun
olarak hazirlanmasi ve uygulanmasindan, sorumluluklari altindaki kaynaklarin etkili, ekonomik
ve verimli sekilde elde edilmesi ve kullanimin1 saglamaktan, kayip ve kotiye kullaniminin
onlenmesinden, mali yonetim ve kontrol sisteminin isleyisinin gozetilmesi, izlenmesi ve
kanunlar ile Cumhurbaskanligi kararnamesinde belirtilen gérev ve sorumluluklarin yerine
getirilmesinden Bakana; mahalli idarelerde ise meclislerine karsi1 sorumlu olduklari ve bu
sorumlulugun gereklerini harcama yetkilileri, mali hizmetler birimi ve i¢ denetciler araciligiyla

yerine getirecekleri belirtilmektedir.

Kirikkale Ozel Idaresinin 2018 yili denetimi cergevesinde kurum i¢ kontrol sistemine

iliskin asagidaki belirleme ve degerlendirmeler yapilmistir.

Kurum i¢ kontrol sisteminin gerektirdigi yasal yukumlilikleri kismen yerine
getirmistir. Iyi bir i¢c kontrol sisteminin varhg: kuskusuz sadece yasal gerekliliklerin yerine
getirilmesi degil, ayn1 zamanda yonetim kademesi ve c¢alisanlarca da bu yikimlultklerin
benimsenmesine baglhdir. Etik s6zlesmelerin imzalanarak personelin dosyalarina konulmas: da

bu alandaki farkindaligin varhigini géstermektedir.

Kirikkale il Ozel idaresince Gorev, Yetki ve Calisma Yoénergesi hazirlanmasi, kurumda
yuruttlen faaliyetler cercevesinde is tanimlarinin yapilmasi, is akis semalarinin ¢ikartilmast,
kurumun amag ve hedeflerini engelleyecek riskleri belirleme ve bu kapsamda “Risk Strateji
Belgesi” hazirlanmas: ¢alismalarina baslanmasi ve bu c¢alismalarin devam ediyor olmasi risk

yOnetimi agisindan énemli bir gelismedir.

Ust yoneticinin onayiyla “i¢c Kontrol izleme ve Ydénlendirme Kurulu” kurulmustur.

Ancak I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Planlar1 diizenli olarak giincellenmemekte ve
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eylemlerin gerceklesme sonuglari izlenmemektedir.

Kurumda i¢ Denetim Biriminin kurulmus olmas: ise i¢ kontrollerin isleyisine katki

saglamaktadir.

Ozel idarece kismen eksikleri bulunmakla birlikte, mevzuat gerekliliklerine uygun
olarak hazirlanan Stratejik Plan, yillik uygulama planmni iceren Performans Programi ile
kurumun faaliyet sonuglarini ve degerlendirmelerini iceren Idare Faaliyet Raporlarmin varlig
performans yonetimi sistemini olusturan 6nemli adimlardandir. Kurum, idare bitcesini stratejik
plan ve programa uygun olarak hazirlamakta, stratejik planda yer alan amaclar ve bu amaglara

yOnelik hedef ve faaliyetlerini, bltce kaynaklarini gozeterek belirlemektedir.

S6z konusu tespitler 1s1ginda, kurum daha iyi bir yonetim olusturma yolunda adim
atmasina ragmen, I¢ Kontrol Standartlarma Uyum Eylem Planmin dizenli olarak
gincellenmemesi, eylemlerin gerceklesme sonuclarinin izlenmemesi ve kurumsal risklerin
belirlenerek alinacak dnlemlerin hayata gecirilmemesi, i¢ Kontrol Sisteminin islerligi agisindan

problem olusturmaktadir.

6. DENETIM GORUSU

Kirikkale Il Ozel idaresinin 2018 yilina iliskin yukarida belirtilen ve ekte yer alan;
gecerli finansal raporlama cercevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarmin, “Denetim
Gorusunin Dayanaklar1” boliminde belirtilen hesap alanlari hari¢ tim énemli yonleriyle dogru

ve guvenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmastir.

7. DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: idarenin Miilkiyetinde Bulunan Tasinmazlann Kamu idarelerine Ait
Tasinmazlann Kaydina lliskin Yonetmelik Hikumlerine Gore Yapilmasi Gereken
Envanter ve Degerleme Islemlerinin Tamamlanmamasi ve ilgili Hesaplara Kaydmin
Yapilmamas1 Nedeniyle Mali Tablolarda Tasinmazlarla Tlgili Hesaplann Dogru Bilgi

Sunamamasi

Genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerine ait tasinmazlarin kaydina ve icmal
cetvellerinin dizenlenmesine iliskin usul ve esaslarla ilgili olarak 13.09.2006 tarih ve
2006/10970 sayili Bakanlar Kurulu Karar: ile Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina
Iliskin Yonetmelik ¢ikarilmistir. 01.01.2006 tarihinden itibaren gegerli olan bu Ydénetmelik
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02.10.2006 tarih ve 26307 numarali Resmi Gazete’de yayimlanarak yururlige girmistir.

Ancak 2006 yilindan 2014 yilina kadar gecgen stirede Yonetmelik’te dngorulen kamu
idarelerinin mulkiyetinde bulunan tasinmazlarin miktar ve cins olarak kayit altina alinmasi ile
ilgili iglemler tamamlanamamistir. Ayrica kayit altina alinan tasinmazlarin sadece bir kismi
ilgili varlik hesaplarinda kayit altina alindigindan kamu idareleri mali tablolarinin tasinmazlar

hakkinda tam ve dogru bilgi sunmasi da saglanamamistir.

Bu durum nedeniyle Kamu idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina iliskin Y 6netmelik'in
bazi maddeleri 03.06.2014 tarih 2014/6455 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile degistirilmistir.

Buna gore Yonetmelik'in degisik 5’inci maddesinin birinci fikrasinda; “tasinmaz kay:t
ve kontrol iglemleri, kamu idarelerine ait tagznmazlar:n mevcutlarla birlikte iginde bulunulan
yilda cesitli yollarla edinilenlerin ve elden ¢:kar:lanlar:n miktar ve deger olarak takip edilmesi

amaciyla kay:t altzna alinmasidir. Kayitlarin belgeye dayanmas: esast:r.” hilkmu getirilmistir.

Yine s6z konusu 5’inci maddeye getirilen ek ikinci fikrada da kayit islemlerinde esas
ahinacak degerleme kriterleri belirlenmistir. Buna gore tapuda kayith tasinmazlardan maliyeti
belirli olanlarin maliyet bedeli, maliyet bedeli belirlenemeyenlerin rayi¢ degeri, bu iki degeri
belli olmayanlar ile fikrada sayilan diger tasinmazlarin ise iz bedeli Uzerinden kayitlara alinmasi

gerekmektedir.

Tasinmaz kayitlar1 bu sekilde yapildiktan sonra bu kayitlar muhasebe birimlerine
gonderilerek ilgili varlik hesaplarina kaydedilmesi saglanacaktir. Nitekim Mahalli idareler
Butce ve Muhasebe YoOnetmeligi’nin 187°nci maddesinde maddi duran varlklarin hesaba

alinmasi ile ilgili islemler ayrintili olarak agiklanmistur.

Kamu idarelerince tasinmazlarin envanterinin yapilmasina tum tasinmazlarin tespiti ile
baslanmasi gerekmektedir. Ancak tasinmazin tapudaki kayitlar: ile mevcut kullanim seklinde
farkliliklar olabilmektedir. Ornegin tapuda arsa olarak kayitl bir tasinmazin Gizerine okul insa
edildigi halde kayitlara bu durum yansimamis olabilmektedir. Tapu kayitlari ile mevcut
kullanim sekillerinin uyumlu hale getirilmesi islemi cins tashihi olarak nitelendirilmekte olup,
bu islem kamu idarelerinin basvurusu Uzerine tapu idarelerince gerceklestirilmektedir. Ancak
burada imar ve iskéan izni ile ilgili sorunlarin yan: sira ciddi bir har¢ bedeli 6denmesi durumu
ortaya ¢ikmaktadir. Harg bedeli 6denmesi konusunda kamuya bu kapsamda bir muafiyet

saglanmadigi i¢in de bu zorunluluklar yerine getirilememektedir.
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Bu konudaki sorunun ¢ozulebilmesi igin Yonetmelik'in “Cins Tashihlerinin Yapilmas:t”
baslikli 10’uncu maddesinin 1’inci fikrasinda aynen “Kamu idarelerince; mulkiyetlerinde,
yonetimlerinde veya kullan:mlar:nda bulunan tasinmazlarin mevcut kullanim sekli ile tapu
kayd:zzn birbirine uygun olmamas: durumunda, tasinmazlar mevcut kullan:m sekli ile kay:tlara
aliner.” hukmi getirilmistir. Bu hiikiimle cins tashihi islemleri tapu kayitlarindan bagimsiz hale
getirilmis ve tasinmazlarin kamu idarelerince mevcut kullanim sekliyle kaydmnin yapilarak mali
tablolarda gosterilmesine Oncelik verilmistir. Boylece kamu idarelerinin tapu kayitlar

bakimindan cins tashihi ile ilgili islemleri daha sonra yapmalarina olanak saglanmustir.

Kamu tasinmazlarinin kayda alinmasiyla ilgili kriterler bu sekilde olmakla birlikte
yonetmelik degisikliginin ydrurltge girdigi 19.06.2014 ile tim islemlerin yerine getirilmesi i¢in
taninan sure olan 31.12.2016 tarihine kadar olan gegis strecinde de idarelere yapilmasi gereken

bazi gorevler verilmistir.

Buna gore soz konusu Yonetmelik'in “Mevcut Tasinmazlarin Kaydina Iliskin islemler”
baslikli Gegici 1’inci maddesi ile mevcut tasinmazlarin kaydinda esas alinacak degerlerle ilgili

gecici duzenlemeler yapilmistir. Yapilan diizenlemede;

“(1) Yonetmeligin 5’inci maddesinin ikinci f:krasina gore maliyet bedeli veya rayic
degerleri izerinden muhasebe kay:tlar:na al:nmas: gereken tag:nmazlar bu degerler tizerinden
kay:tlara alinincaya kadar emlak vergi degerleri Gzerinden ve asagidaki sekilde kay:tlara

alinur:

a) Tasinmazlarin fiili envanteri emlak vergi degerleri Uzerinden kay:t ve kontrol
islemleriyle gorevli birimlerince, mevcut kullan:m sekilleri esas al:narak en ge¢ 30/09/2014
tarihine kadar tamamlan:r ve bu Yonetmelik ekinde yer alan formlara ve icmal cetvellerine

kaydedilir.

b) Fiili envanteri yap:lan tasinmazlara ait bilgiler muhasebe kay:tlar: yap:imak tzere
ilgili muhasebe birimlerine verilir. Muhasebe birimleri, kay:tl: taginmazlar: ilgili hesaplardan
01/10/2014 tarihi itibariyla ¢ikar:r ve ayn: tarihte fiili envanter bilgileri Gzerinden muhasebe

kay:tlarin: yapar.

(2)YOnetmeligin 5’inci maddesine gore yap:imas: gereken iglemler 31/12/2016 tarihine

kadar tamamlan:r.” denilmektedir.

Duzenleme ile ilgili ayrintili agiklamaya Muhasebat Genel Mudirliginin 25.07.2014
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ve 16.09.2014 tarihinde yayinlanan "Tasinmaz Envanteri” konulu genel yazilarinda yer verilse
de birgok kamu idaresi tarafindan 01.10.2014 tarihi itibariyle yapilmasi gereken islemler

yapilamamistir.

Sonugta kamu idarelerince 31.12.2016 tarihine kadar tum tasinmazlarin tespiti, mevcut
kullanim sekliyle kayda alinmasi, maliyet, rayi¢ ya da iz bedellerinin tespiti ile muhasebe
birimlerince ilgili varhk hesaplarina kayit ve glincelleme islemlerinin tamamlanmasi
gerekmekte iken 17.03.2017 tarih ve 30010 sayili Resmi Gazete’de yayinlanan 06.02.2017 tarih
ve 2017/9854 numarali Bakanlar Kurulu Karar: ile mezkdr Yonetmelik’in gegici 1’inci
maddesinin 2’inci fikrasinda yer alan 31.12.2016 ibaresi 31.12.2017 seklinde degistirilmis ve
01.01.2017 tarihinden itibaren gecerli olmak tzere yirurlige girmistir.

S6z konusu madde metni “(2) Yonetmeligin 5’inci maddesine gore yap:lmas: gereken
islemler 31.12.2017 tarihine kadar tamamlan:r.” seklinde olup, ek stire Y0onetmelik’in sadece
5’inci maddesinde yer alan tasinmazlarin deger tespiti ile ilgili islemler icin verildiginden
tasinmazlarin mevcut kullanim sekliyle kayda alinmasi ve varhik hesaplarina kaydedilmesinin

tamamlanmig olmasi gerekmektedir.

Ancak Kirikkale 1l Ozel idaresine ait tasinmazlarin, 31.12.2018 tarihi itibari ile
envanterinin tamamlanmadigi, mevcut kullanim sekli ile ilgili cetvellere kaydinin ve ilgili
varlik hesaplarinda gosterilmesinin saglanmadigi anlagilmaktadir. Bu durumda kamu idaresinin
2018 yil1 kesin mizan ve bilangosunda yer alan 250 Arazi ve Arsalar Hesabi, 251 Yeralt1 ve
Yerlstt Duzenleri Hesabi, 252 Binalar Hesabi, 257 Birikmis Amortismanlar Hesab1 ve 500 Net

Deger Hesabinda yer alan tutarlarla ilgili hatali durum devam etmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Gzetle Kirikkale il Ozel idaresinin miilkiyetinde bulunan
tasinmazlarin kaydina iliskin yonetmelik hikimlerine gore yapilmas: gereken envanter ve
degerleme islemlerinin tamamlanmasi ve ilgili hesaplara kaydnin yapilmasi igslemlerinin %90
oraninda tamamlanmis oldugu, tasinmazlarin fazlalhigi nedeniyle kalan %10’luk kismin ise

tamamlanmasi ¢alismalarinin devam ettigi ifade edilmistir.

Sonug olarak Kirikkale il Ozel idaresine ait tasinmazlarin envanter islemlerine
baslanmis olmakla birlikte heniiz tamamlanmadigi, mevcut kullanim sekli ile ilgili cetvellere
kaydinin ve ilgili varlik hesaplarinda gosterilmesinin saglanmadigi anlasiimaktadir. Bu

durumda kamu idaresinin 2018 yili mali tablolarinda yer alan 250 Arazi ve Arsalar Hesabi, 251
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Yeralt1 ve Yerustl Diizenleri Hesabi, 252 Binalar Hesabi, 257 Birikmis Amortismanlar Hesab1
ve 500 Net Deger Hesabinda yer alan tutarlarla ilgili hatali durum devam etmektedir.

BULGU 2: Kidem Tazminati Karsihg Hesaplarmin Acilmamasi Nedeniyle sci
Statiisiinde 1Istihdam Edilen Personelin Kidem Tazminati Karsihklarmmn Mali

Tablolarda izlenememesi

Genel YoOnetim Muhasebe Yonetmeliginin “Temel Kavramlar” baslikli  5’inci
maddesinin birinci fikrasmin (c) bendinde; “/htiyatl:izk: Muhasebe uygulamas:nda muhtemel
risklere ve olaylara kars: bu Yonetmelikte belirtilen durumlarda kars::k ayri/ir. Faaliyet
sonucunu degistirmeye yonelik olarak gizli yedekler ya da gereginden fazla karsi/ik

ayrilamaz.” hikmu yer almaktadir.

Diger taraftan ayn: Yonetmelik'in 197’inci maddesinde 372 Kidem Tazminat1 Karsiligi
Hesabinin ilgili mevzuati uyarinca belirlenecek esaslar ¢ergevesinde ayrilan ve faaliyet donemi
icinde Odenecegi ongorulen kidem tazminatlar1 karsiliklarinin izlenmesi igin kullanilacags;
228’inci maddesinde ise 472 Kidem Tazminat: Karsiligi Hesabinin ilgili mevzuati uyarinca
belirlenecek esaslar cergevesinde ayrilan uzun vadeli kidem tazminatlari Kkarsiliklarinin

izlenmesi icin kullanilacag: belirtilmektedir.

Ayrica Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeliginin 281, 282, 330 ve 331’inci
maddelerinde 372/472 Kidem Tazminat1 Karsiligi Hesaplarinin niteligi ve isleyisine iliskin

hikimler yer almaktadir.

2018 yilina iliskin Mahalli idareler Detayli Hesap Planinda da 372/472 Kidem

Tazminati Karsilig1 Hesaplarina yer verilmistir.

Bu nedenle Ozel idarenin isci statlisiinde istihdam ettigi personelin kidem tazminati
karsiliklarmin mali tablolarda izlenebilmesi i¢in s6z konusu karsilik hesaplarmin yukarida
belirtilen yonetmelik hikimleri ve hesap plani cercevesinde agilmasi ve calistiriimasi

gerekmektedir.

Kirikkale Il Ozel idaresinde ise 372 Kidem Tazminat: Karsiligi Hesabi ile 472 Kidem
Tazminati Karsilig1 Hesaplari agilmadigindan isci statustinde istihndam edilen personelin kidem

tazminati karsiliklari1 konusunda 2018 yil1 mali tablolarinda herhangi bir bilgi yer almamaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; "5286 Sayili Kanun Uyarinca Kaldirilan Milga Koy

hizmetleri Genel Mudirliigiiniin Tasra Teskilat: Personeli igin Il Ozel Idarelerine Maliye
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Bakanhginca Yapilacak Aktarmalara iliskin Usul ve Esaslar’ Personele yapilacak ddemeler
MADDE 5-(2) Buna gore; b) 4857 sayili Is Kanunu kapsaminda ¢ahistirilan personel icin; ticret,
yillik izin Ucreti, ihbar ve kidem tazminati, toplu is s6zlesmeleri geregince verilecek mali ve
sosyal hak odemeleri ile sigorta primi isveren pay: 6demeleri, igsizlik primi igveren payi
6demeleri, ikramiye ve ilave tediyeler, talep edilecek aktarmaya esas alinacak denilmektedir.

5286 sayili kanununun usul ve esaslar dahilinde 2018 yilinda Kidem Tazminati
Odemesi yapilan Personel Milga Koy hizmetleri personeli olup 6denegi Maliye Bakanligi
tarafindan ayhik yapilan harcamalar baz alinarak Tahsisi mahiyette il Ozel idaremize
gonderilmekte ve emekli olacak is¢i personelin onceki yillarda ne zaman emekli olacag:
bilinmediginden yil igerisinde emekli olan personel icinde 372 ve 472 Hesaplarda 6deme

donemlerinde c¢alistiriimaktadir.

Kidem tazminat: 6deneginin tahsisi mahiyette olmasi nedeni ile, Il Ozel idaresi
Butcesinde Kidem tazminatina Odenek ayrilamadigindan ilgili hesaplar calistirilamamstr.”

denilmektedir.

Sonug olarak Kirikkale Il Ozel Idaresinin isci statsiinde istindam ettigi personellerin
kidem tazminat1 karsiliklarmin mali tablolarda izlenebilmesi i¢in s6z konusu Kkarsilik
hesaplarmin ihtiyathlik ilkesi geregi Genel YOnetim Muhasebe Yonetmeligi hikimleri ve

Idarenin tabi oldugu hesap plani cercevesinde agiimasi ve galistirilmasi gerekmektedir.

Kirikkale il Ozel Idaresinde ise 372 Kidem Tazminat: Karsiligi Hesabr ile 472 Kidem
Tazminat1 Karsilig1 Hesaplar1 agilmadigindan isci stattisunde istindam edilen personelin kidem

tazminati karsiliklari konusunda 2018 yil1 mali tablolarinda herhangi bir bilgi yer almamaktadir.

8. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIiT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Donem Olumlu Faaliyet Sonucu ve D6nem Olumsuz Faaliyet Sonucu

Hesaplarmn Birlikte Kullanilmasi

Mabhalli idareler Biitce ve Muhasebe Y 6netmeligi'nin 59 Donem faaliyet sonuglar: hesap

grubunu aciklayan 360’1inc1 maddesinde;

“(1) Bu hesap grubu, donem olumlu veya olumsuz faaliyet sonucunun izlenmesi igin

kullan:/ir.
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(2) Donem faaliyet sonuclar: sonucun olumlu veya olumsuz olmas:na gore bu grup

icinde acgzlacak asag:daki hesaplardan olusur.
590 D6nem Olumlu Faaliyet Sonucu Hesab:
591 D6nem Olumsuz Faaliyet Sonucu Hesab: (-)”

denilerek dénem sonunda faaliyet sonuglarinin olumlu veya olumsuz olabilecegine,

niteligine gore de faaliyet sonucunun ilgili hesaba kaydedilecegine agiklik getirilmistir.

Ancak Kirikkale Il Ozel idaresi 2018 yili Bilangosu incelendiginde, kurumun birimleri
arasinda yer alan Ilce Ozel idare Mudurluklerinde gerceklesen olumsuz faaliyet sonucu ile il
Ozel idaresinde gerceklesen olumlu faaliyet sonucunun karsilikl mahsubu gergeklestirilmeden
hem 590 D6nem Olumlu Faaliyet Sonucu Hesabi hem de 591 Dénem Olumsuz Faaliyet Sonucu
Hesab1 ile bilangcoya yansitildigi goralmusttr. Bir idarenin faaliyetlerinden kaynaklanan
sonucun ayni anda hem olumlu hem de olumsuz olarak gerceklesmesi mimkin
olamayacagindan, Kirikkale 1l Ozel idaresi 2018 y1l1 Bilangosunda 590 Dénem Olumlu Faaliyet
Sonucu Hesabi ve 591 Donem Olumsuz Faaliyet Sonucu Hesabinin bir arada gosterilmesinin

yukarida yer verilen Yonetmelik hikimlerine aykir1 oldugu dustintilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "llce Ozel Idare Mudurluklerinde gerceklesen olumsuz
faaliyet sonucu ile Il Ozel Idaresinde gerceklesen olumlu faaliyet sonuglarinin 590 Dénem
Olumlu Faaliyet Sonucu hesab1 ve 591 Donem Olumsuz Faaliyet Sonucu hesabinin bilangoya
yansimasi, Idarenin higbir dahli olmadan bagli bulundugumuz igisleri Bakanlhg: tarafindan
yonetimi yapilmakta olan Analitik Muhasebe sistemi tarafindan otomatik olarak

yapilmaktadir." denilmektedir.

Sonug olarak 590 Dénem Olumlu Faaliyet Sonucu ve 591 Dénem Olumsuz Faaliyet
Sonucu Hesaplarinin bilangoda birlikte yer almasi hususunda idare higbir etkisi olmadigini
ifade etmistir. E-icisleri sisteminin olumlu ve olumsuz faaliyet sonucglarini bilangoda bir arada
g6stermesi Mahalli Idareler Bltce ve Muhasebe Yonetmeligi hilkiimlerine aykiridir ve 2018
yili mali tablolarinda 590 Donem Olumlu Faaliyet Sonucu Hesabi ile 591 Donem Olumsuz

Faaliyet Sonucu Hesab1 gercek durumu yansitmamaktadir.

5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanununun 49’uncu ve 5302 sayili il Ozel
Idaresi Kanunu'nun 48’inci maddeleri uyarinca mahalli idarelerde hesap ve kayit diizeninde

saydamlik, hesap verilebilirlik ve tekdlzenin saglanmasi, islemlerin kayit disinda kalmasinin
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onlenmesi, faaliyetlerinin gercek mahiyetlerine uygun olarak saglikli ve givenilir bir bigimde
muhasebelestirilmesi; mali tablolarmin zamaninda, dogru, muhasebenin temel kavramlar: ve
genel kabul gormis bitce ve muhasebe ilkeleri cercevesinde hazirlanmasina temel olacak
sekilde ¢ikarilmas: amacina yonelik olarak Mahalli idareler Bitce ve Muhasebe Yonetmeligi
Icisleri Bakanliginca ¢ikarilmistir. Bu yonetmelik kapsaminda yapilacak islem ve kayitlar bilgi
teknolojilerinden yararlanarak hazirlanan programlar ile yapilmaktadir. il 6zel idarelerinin
kullanmas: amaciyla Igisleri Bakanhg: tarafindan hazirlanan e-igisleri sistemi Biitce ve
Muhasebe Moduli ile kayit ve islemler yapilmaktadir. Ancak sistem devreye girdigi 2009

yilindan bu yana ihtiyaclar1 karsilayacak olgtide gelistirilememistir.

Bulgu konusu hususla birlikte raporun diger maddelerinde yer alan mali tablolarla ilgili
hatalarin bu sistemden kaynaklandig: idarelerce belirtilmekle birlikte sorun aktarma ve giderme
konusunda il 6zel idarelerinin vesayet kurulusu olan icisleri Bakanliginca yeteri kadar dikkate
ahinmadig1 anlasiimaktadir. il 6zel idarelerinin herhangi bir tasarruf yetkisi bulunmamas: g6z

onune alindiginda, bu sistem hatalarinin s6z konusu bakanlikga dizeltilmesi gerekmektedir.

BULGU 2: Nitelikleri itibariyle Tahakkuku Tahsiline Bagh Biitce Geliri Olarak

Yapilan Tahsilatlarin, Gelirlerden Alacaklar Hesab ile Tliskilendirilmesi

Mabhalli idareler Biitcge ve Muhasebe Yo6netmeliginin “120 Gelirlerden Alacaklar
Hesabmin niteligini dizenleyen-Hesabin Niteligi” baslikli 86°’nct maddesinde; Gelirlerden
Alacaklar Hesabmin mevzuati geregince tahakkuk ettirilen faaliyet alacaklari ile duran varliklar
ana hesap grubu icerisindeki gelirlerden alacaklar hesabinda kayitli tutarlardan donem sonunda
vadesi bir yilin altina inenler ve bunlardan yapilan tahsilat ve terkinlerin izlenmesi icin

kullanilacag: belirtilmistir.

Bu hesaba iliskin islemlerin diizenlendigi ayni1 Yonetmelik’in 87°nci maddesinin 1 /a-1
bendinde; “... Nitelikleri itibaryla tahakkuku tahsiline bagli butce geliri olarak yap:lan

tahsilatlar, bu hesapla iligkilendirilmez.” denilmektedir.

Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin yukariya alinan 120 Gelirlerden
Alacaklar Hesab ile ilgili duzenlemelerine gore 2018 yili igerisinde tahsil edilen ve tahsil
edildigi anda muhasebe kayd: yapilan merkezi idare vergi gelirlerinden alinan paylar, hazine
yardimlari, maden isletmelerinden alinan paylar, bazi idari para cezalar1 ve benzeri gelirler ile

faiz gelirlerinin, 120 Gelirlerden Alacaklar Hesabr ile iliskilendirilmesi mimkin degildir.

Ancak Kirikkale II Ozel idaresi 2018 yili hesab: incelendiginde, 2018 yili igerisinde
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tahsil edilen 131.390.881,96-TL tutarindaki merkezi idare vergi gelirlerinden alinan paylar,
hazine yardimlari, maden isletmelerinden alinan paylar, baz: idari para cezalari ve benzeri
gelirler ile mevduat faiz gelirlerinin, ayn1 muhasebe islem figleri tzerinde 120 Gelirlerden
Alacaklar Hesabina hem bor¢ hem de alacak kaydedilerek bu hesapla iliskilendirildigi,
gelirlerinin tahsili asamasinda tahakkukunun yapildigi, dolayisi ile nitelikleri itibariyle
tahakkuku tahsiline bagli s6z konusu gelirlerin, 120 Gelirlerden Alacaklar Hesabi ile
iliskilendirilmesinin Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Ydnetmeligi'nin 87°nci maddesinin
1/ a-1 bendine aykir1 oldugu distintlmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; ozetle nitelikleri itibariyle tahakkuku tahsiline bagl butce
geliri olarak yapilan tahsilatlarin, gelirlerden alacaklar hesabi ile iligkilendirilmesi hususunun,

e-icisleri muhasebe moduliinden kaynaklandig: ifade edilmistir.

Sonug olarak Nitelikleri itibari ile tahakkuku tahsiline bagli bitge geliri olarak yapilan
tahsilatlarin, 120 Gelirlerden Alacaklar hesabi ile iliskilendirilmemesi gerektigi hususunda
idare ile gorus birligine varilmistir. Ancak e-igisleri analitik muhasebe programi tarafindan s6z
konusu tahsilatlarin otomatik olarak 120 Gelirlerden Alacaklar hesabina kaydedilmesi Mahalli
Idareler Butce ve Muhasebe Yonetmeligi hilkkimlerine aykiridir ve 2018 yili mali tablolarinda

120 Gelirlerden Alacaklar hesabi gergek durumu yansitmamaktadir.

BULGU 3: 3213 Sayih Maden Kanunu'na Gore il Ozel Idaresi Tarafindan veya
Maden ve Petrol Isleri Genel Midurliigii Nezdinde Takibi Yapilan Devlet Haklarina
fliskin Ozel idare Paylarmin Sadece Tahsil Edilen Kisimlarimin Muhasebelestirilmesi,

Tahsil Edilmeyen Kisimlarmin ise Tahakkuk ve Takibinin Yapilmamasi

3213 sayili Maden Kanunu’nun “Tanimlar” bashikli 3’Gnct maddesinde Devlet Hakki
“Maden istihrac: ile saglanacak gelirden devlet pay:na disen kisim” seklinde tanimlanmistur.
3213 sayili Maden Kanunu'nun 16’nci maddesine gore, aynt Kanun'un 2°’nci maddesinde
belirtilen I-a grubu madenler (Insaat ile yol yapiminda kullanilan ve tabiatta dogal olarak
bulunan kum ve gakil) icin maden alanlart il 6zel idaresince ihale edilerek isletme ruhsati
verilmektedir. 1-a Grubu haric diger madenler icin Maden ve Petrol isleri Genel Mudurligiince
isletme ruhsat: verilmektedir. I-a grubu madenlerden alinacak devlet hakkinin takibi isletme

ruhsatini veren il 6zel idarelerince yapilmaktadir.

I-a Grubu disindaki madenler ile ilgili olarak Maden Kanunu’nun 29’uncu maddesine

gore Maden ve Petrol Isleri Genel Mudiirliigiine, ruhsat verdigi madenlerle ilgili olarak ruhsat
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sahiplerince her yil Nisan aymin sonuna kadar isletme faaliyet raporlarmin verilmesi, isletme
faaliyet raporlarindaki hasilatlara gore de s6z konusu 14’tinci maddede saptanan oranlara gore
bulunacak “Devlet Hakki”nin her yil Haziran ay1 sonuna kadar ruhsat sahipleri tarafindan

yatirilmas: gerekmektedir.

Yine aym Kanun'un 14“tnct maddesine 10.06.2010 tarih ve 5995 sayili Kanunla
getirilen ek fikrada; “Ruhsat sahibi taraf:ndan yatiz:zlan Devlet hakkinin % 25’1 il Ozel idare
pay: olarak ruhsat:n bulundugu ilin 6zel idaresine, % 25’i ruhsat:n bulundugu boélgeyle sinirl:
olarak altyap: yatzzmlarinda kullanzimak Gzere, dogrudan ilgili ilge veya ilgelerin Kdylere
Hizmet Goturme Birlikleri hesabina, % 50’si de Hazine hesabina yatui/ir.” denilerek
madenlerden saglanacak “Devlet Hakki’nin kamu gelirleri olarak nasil pay edilecegi

aciklanmigtir.

Bu agiklamalardan hareketle il sinirlar: igerisinde faaliyet gosteren I-a grubu disindaki
maden isletmelerinin hasilatlarindan hesaplanacak devlet hakki Gzerinden il 6zel idaresi pay1
olarak tahsil edilmesi gereken tutarlarin Maden ve Petrol isleri Genel Mudurluginiin bilgisinde
oldugu, dolayisiyla il 6zel idaresi pay: olarak tahsil ve takibi yapilmas: gereken maden
gelirlerine iliskin bilginin Maden ve Petrol sleri Genel Mudirligiinden temin edilerek idarece

takibinin yapilmasi gerektigi agiktir.

Kirikkale 1I Ozel idaresi Ruhsat Denetim Mudurliigiince, I-a grubu madenlerden
alinacak devlet haklarinin takibinin I-a grubu maden isletmelerinden alinan isletme faaliyet

raporlari vasitasi ile yapildig: tespit edilmistir.

Ancak, I-a grubu madenlerden alinmasi gereken devlet haklarina iliskin, Ruhsat
Denetim Mudurliglnce her hangi bir tahakkuk islemi yapilmadig: ve tahakkuklara iliskin
bilgilerin Mali Hizmetler Mudurlugune bildirilmedigi gortlmuistir. Bu nedenle tahakkuk
islemleri yapilmayan ve siresinde ddenmeyen devlet haklarina iliskin muhasebe kayitlarinda
her hangi bir bilgiye ulasilamamis, madenlere iliskin ruhsat yenilenene kadar da herhangi bir
takibat islemine rastlanilmamistir. Muhasebe kayitlarina ve mali tablolara sadece firmalarca

yatirilan devlet haklar1 yansitilmastir.

2018 yilina ait I-a grubu disindaki madenlerden alinacak devlet haklarina iliskin Enerji
ve Tabi Kaynaklar Bakanlhigi Maden ve Petrol isleri Genel Mudirliigiinden tahakkuk listesi
istenmedigi gorilmistir. Bu nedenle, I-a grubu disindaki madenler icin Ruhsat Denetim

Mudarlagiince her hangi bir takibat islemine rastlanilmamstir. 1-a grubu disindaki madenler
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icin de muhasebe kayitlarina ve mali tablolara sadece firmalarca yatirilan devlet haklar:

yansitilmastir.

Dolayisiyla il sinirlar: icerisinde faaliyet gosteren I-a grubu ve I-a grubu disindaki
maden isletmelerinin hasilatlarindan hesaplanacak devlet hakki paylarina iliskin tahakkuk ve
takip islemlerinin usuliine uygun yapilmamas: nedeniyle Kirikkale il Ozel idaresinin devlet
hakki pay: alacagindan takip edilmesi gereken tutarlarin muhasebe kayitlarindan tespit
edilemedigi, mali tablolarda madenlere iliskin devlet hakki paylarina ait bilgilerin dogruyu

yansitmadigi ve bu paylarin ilgili yili igerisinde takibinin yapilmasi gerektigi disunulmektedir.

Kamu idaresi cevabmnda; "1 (a) grubu hari¢ diger madenler icin Maden ve Petrol Isleri
Genel Mudurliglince isletme ruhsat: verilmektedir. 1 (a) grubu maden disindaki madenlerle
ilgili olarak, 3213 Sayili Maden Kanunu'nun “Isletme faaliyeti” baslikli 29. Maddesindeki
“Ruhsat sahibi, her yil nisan ay1 sonuna kadar bir 6nceki yil icinde gerceklestirdigi isletme
faaliyeti ile ilgili teknik belgeleri, isletme faaliyet raporunu ve isletme sahasinda arama yapmis
ise arama ile ilgili bilgileri Genel Mudurltge vermekle yukumludir.” Hikmu geregince Ruhsat
sahiplerince her yil nisan aymnin sonuna kadar Maden ve Petrol isleri Genel Mudurliigiine
verilen isletme faaliyet raporlarindaki hasilatlara gore de 3213 Sayili Maden Kanunu'nun 14.
Maddesinde saptanan oranalara gore belirlenen “Devlet Hakki’nin % 25 oranindaki 6zel idare
paymnin takip ve tahsili yoniinde Maden ve Petrol Isleri Genel Midurlugiine 15.02.2019 tarih
ve E.1157 Sayih yazimiz yazilmistir. Maden ve Petrol Isleri Genel Midiirligli 2013-2017
yillar1 arasinda 6denmesi gereken Ozel idare Paylarina ait bilgileri iceren 14.03.2019 tarih ve
E.414151 sayil1 yaziy1 Idaremize géndermistir. 2019 ve ileri ki yillar iginde 1 (a) grubu maden
disindaki madenlerin tahakkuku ve 0zel idare hesabina aktarilmasi gereken % 25 oranindaki

ozel idare paylar1 Maden ve Petrol Isleri Genel Mudurlugiinden istenerek takibi yapilacaktir.

3213 Sayili Maden Kanunu'nun “Isletme faaliyeti” baslikli 29. Maddesindeki “l. Grup
(@) bendi madenler igin ruhsat sahibi, her yil ocak ay1 sonuna kadar bir dnceki yil iginde
gerceklestirdigi isletme faaliyeti ile ilgili isletme faaliyet raporunu, buytksehir belediyesi olan
illerde valiliklere, diger illerde il 6zel idaresine vermekle yikumliduar.” hiikm geregince 1 (a)
grubu maden isletme ruhsati sahiplerince her yil ocak aymin sonuna kadar Idaremize verilen
isletme faaliyet raporlarindaki hasilatlara gore de 3213 Sayili Maden Kanunu'nun 14.
Maddesinde saptanan oranlara gére belirlenen Devlet Haklarinin tahakkuklar: yapilarak Mali
Hizmetler Maddrltgtne bildirilecektir. Ayrica, 7164 Sayili Kanunla Degisiklik yapilan 3213
Sayili Maden Kanunu'nun “Devlet haklar1” baslikl: 14. Maddesinin b) fikrasindaki “Buyuksehir
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belediyesi olmayan illerde ise %25’i il 0zel idaresi hesabina, %25’i ruhsatin bulundugu
bolgeyle smirl olarak altyapi yatirimlarinda kullanilmak Gzere, dogrudan ilgili ilceye veya
ilcelerin koylere hizmet gotirme birlikleri hesabina, %50°si de genel bitceye kaydedilmek
Uzere Hazine hesabina anilan muhasebe birimince on bes isgunu icinde aktarilir.” Hikmu
geregince tahakkuk eden Devlet haklarinin tamam: il Ozel idaresi hesabinda toplanip, % 50
Hazine Payi 1 (a) grubu ruhsat sahibinin bagl bulundugu vergi dairesine veya Mal Mudurligu
hesabina, % 25 Koylere Hizmet Gotirme Birligi Pay: ruhsatin bulundugu ilgenin Koylere
Hizmet Goétlirme Birligi hesabina, % 25 Ozel idare pay: ise idaremiz hesabina aktarilmas:
saglanacaktir." denilmektedir.

Sonug olarak il sinirlar1 igerisinde faaliyet gosteren I-a grubu ve I-a grubu disindaki
maden isletmelerinin hasilatlarindan hesaplanacak devlet hakki paylarina iliskin tahakkuk ve
takip islemlerinin usuliine uygun yapilmamas: nedeniyle Kirikkale 1l Ozel idaresinin devlet
hakki pay: alacagindan takip edilmesi gereken tutarlarin muhasebe kayitlarindan tespit
edilemedigi, mali tablolarda madenlere iliskin devlet hakk: paylarina ait bilgilerin dogruyu
yansitmadigi ve bu paylarin ilgili yili icerisinde takibinin yapilmasi gerektigi hususunda idare
ile goris birligine varilmistir. Ancak s6z konusu paylara iligkin tutarlar 2018 yili mali

tablolarinda yer almamakta ve hata devam etmektedir.

Kamu idaresinin 3213 Sayili Maden Kanunu’na gore hesaplanan devlet hakki ve dzel
idare paylarina iliskin gerekli islemleri ve takibati yapacagini beyan etmesi nedeniyle bulgu

konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 4: il Smmrlan igerisinde Ozellestirme Bedeli, Lisans ihale Bedeli ve Su
Kullamim Bedeli Odemeksizin Hidrolik Kaynaklara Dayah Elektrik Uretim Faaliyetinde
Bulunan Isletmelerin ve Ozel idareye Aktanlmasi Gereken Payin Tespit ve Takibinin

Yapilmamasi

492 sayili Harglar Kanunu’nun “Odeme Zaman1” baslikli 113’(incii maddesinin 2’nci
fikrasinda; “(Ek fikra: 3/4/2013-6456/16 md.) Elektrik tUretimi lisans harclar: her y:l kurumlar
vergisi beyannamesi verme siresi icerisinde verilen bildirim UGzerine, elektrik Uretim
faaliyetlerinden elde edilen gayrisafi is hasilat: esas al:narak tahakkuk ettirilir, tahakkuk
ettirilen harclar ayr:ca mikellefe teblig edilmez ve may:s ay: igerisinde ddenir. Genel bitce
geliri olarak kaydedilen elektrik tiretimi lisans harclarzndan hidrolik kaynaklara dayal: elektrik
uretim lisans harglarmin %90z, haziran ay:n sonuna kadar, hidrolik kaynaklara dayal:

elektrik dretimi yapan tesisin bulundugu yerin il 6zel idaresine, il 6zel idaresi bulunmayan

Kirikkale il Ozel idaresi 2018 Yil1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 20



T.C. Sayistay Baskanligi

yerlerde blyuksehir belediyesine aktar:/ir. Hesaplanarak aktar:zlan bu tutarlar, 2/7/2008 tarihli
ve 5779 say:i 1l Ozel Idarelerine ve Belediyelere Genel Biitce Vergi Gelirlerinden Pay
Verilmesi Hakkinda Kanuna goére belediyelere ve il 6zel idarelerine ayrilacak paylarin
hesab:nda matraha dahil edilmez.” hiikimleri yer almaktadir.

Harclar Kanunu’na ait (8) Sayili Tarifenin “Elektrik Uretimi Lisans Harclar1” baslikl:
(XV)’inci fikrasinda da; “1-Hidrolik Kaynaklara Dayal: Elektrik Uretim Lisans: (Her Y:l Igin):
Elektrik Piyasas: Kanunu kapsam:nda, Ozellestirme bedeli, lisans ihale bedeli ve su kullan:m
bedeli 6demeksizin hidrolik kaynaklara dayal: elektrik retim faaliyetinde bulunanlar:n (Kamu
Kuruluglar: harig) bu faaliyetlerden elde ettikleri bir 6nceki y:l gayrisafi is hasilat: Gzerinden
(Binde 15) (Ureticilerin kendi ihtiyaclar: icin kulland:klar: elektrigin bedeli gayrisafi is
has:latzna dahil edilmez.)”’denilerek tahsil edilecek olan elektrik Gretimi lisans harci orani

belirlenmistir.

Dolayisi ile 6zellestirme bedeli, lisans ihale bedeli ve su kullanim bedeli 6demeksizin
hidrolik kaynaklara dayali elektrik tretim faaliyetinde bulunan isletmelerin Har¢lar Kanunu’na
ait (8) Sayili Tarifeye gore her yil i¢in bu faaliyetlerden elde ettikleri bir 6nceki yil gayrisafi is
hasilat1 Uzerinden binde 15 oraminda elektrik tretimi lisans harcin1 mayis ay: icerisinde bagh
bulundugu vergi dairesine 6demesi gerekir. Harglar Kanunu’nun 113’(incti maddesinin 2’nci
fikrasina gore de tahsil edilip genel butce geliri olarak kaydedilen elektrik Uretimi lisans
harclarmin %90’ min haziran aymnin sonuna kadar tesisin bulundugu ilin il 6zel idaresine veya

blyuksehir belediyesine yatirilmasi gerekmektedir.

Ancak Kirikkale il Ozel idaresi 2018 yili hesabmin incelenmesi sirasinda, Ruhsat ve
Denetim Mudurlugunce Kirikkale il smirlart igerisinde 6zellestirme bedeli, lisans ihale bedeli
ve su kullanim bedeli 6demeksizin hidrolik kaynaklara dayali elektrik Uretim faaliyetinde

bulunan isletmelerin tespitinin yapilmadig: gérulmustur.

Kirikkale il smirlar1 igerisinde hidrolik kaynaklara dayali elektrik tretim faaliyetinde
bulunan isletmelere ait bilgilerin, Ruhsat ve Denetim Mudurlugiince arastirilarak, s6z konusu
isletmelerin 492 sayili Harclar Kanunu'nun 113’Gncu maddesinin 2’nci fikrasi ile (8) sayili
Tarifenin (XV)’inci fikrasi kapsamina girip girmediginin ve 6zel idareye aktarilmasi gereken

payin tespit ve takibinin yapilmas: gerektigi distintilmektedir.

Kamu idaresi cevabmda; "ilimiz sinirlar1 icerisinde hidroelektrik kaynaklara dayal:

elektrik Gretim faaliyetinde bulunan isletmelerin tespiti yapilarak, Elektrik Piyasasi Kanunu
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kapsaminda Ozellestirme bedeli, ihale bedeli ve su kullanim bedeli 6demeksizin hidrolik
kaynaklara dayali elektrik Gretim tesislerinin faaliyetlerinden elde etikleri bir 6nceki yil
gayrisafi is hasilati Gzerinden (Binde 15) oraninda Mayis Ay igerisinde bagli bulunduklar:
vergi dairesine odedikleri Elektrik Uretim Lisans harglarinin % 90’inin Haziran ay1 sonuna

kadar il 6zel idaresi hesabina aktarilmasi saglanacaktir.

492 Sayili Harglar Kanununa ait (8) Sayili Tarifenin "Elektrik Uretimi Lisans Harglar:"
baslikli (XV)'inci fikrasinda " 1- Hidrolik Kaynaklara Dayal: Elektrik Uretim Lisans: (Her Y1l
Igin): Elektrik Piyasas: Kanunu kapsaminda, 6zellestirme bedeli, lisans ihale bedeli ve su
kullanim bedeli 6demeksizin hidrolik kaynaklara dayali elektrik Gretim faaliyetinde
bulunanlarin (Kamu Kuruluslar: harig) bu faaliyetlerden elde ettikleri bir 6nceki yil gayrisafi
is hasilat1 tizerinde (Binde 15) (Ureticilerin kendi ihtiyaglar: icin kullandiklar: elektrigin bedeli
gayrisafi is hasilatina dahil edilmez.)" oraninda elektrik Gretimi lisans harci tahsil edilecegi
belirtilmekte olup, idaremizce Gayri Sihhi Miiessese Isyeri A¢ma ve Calisma Ruhsatlar:
dizenlenen elektrik Gretim santrallerinden Ozellestirme bedeli, ihale bedeli ve su kullanim
bedeli alinip alinmadig: yoniinde bilgi verilmesi icin Devlet Su isleri 5. Bolge Miidirlugiine

12.02.2019 tarih ve E.1083 sayili yazimiz yazilmistir." denilmektedir.

Sonug olarak Kamu idaresi, 492 sayili Harglar Kanunu'na gore Hazine ve Maliye
Bakanhginca tahsil edilip %90’1 Il Ozel Idaresine aktariimas: gereken hidrolik kaynaklara
dayali elektrik tiretim lisans harg¢larmin takibinin yapilacagini bildirmekle birlikte bulgu konusu

tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 5: Enerji Musaadesi Ahnabilmesi icin Dagitim Sirketince Yapilmasi
Gereken Ancak Cesitli Nedenlerle Idare Butgesinden Karsilanan Dagitim Tesis

Giderlerinin Elektrik Dagitim Sirketinden Talep Edilmemesi

6446 sayili Elektrik Piyasasi Kanunu’nun 3’Unct maddesine gore, dagitim sirketi,

belirlenen bir bolgede elektrik dagitim ile istigal eden tizel Kisiyi ifade eder.

28.01.2014 tarih ve 28896 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Elektrik Piyasasi
Baglant: ve Sistem Kullanim Yonetmeligi’nin 3’lincti maddesinde de; dagitim tesisi, “/letim
tesislerinin ve dagizm gerilim seviyesinden bag/i Uretim ve tiketim tesislerine ait salt
sahalarz:n bittigi noktadan sonraki nihayet direginden, algak gerilim seviyesinden bagli
tuketicilerin yap: bina girig noktalar:na kadar, bina giris ve sayac aras: haric, elektrik dagizim:

icin techiz edilmis tesis ve techizat ile dagiim sirketince techiz edilen ya da devral:nan
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sayaclar:”; baglant1 hatt1 “Tuketicilerin i¢ tesisatin: dagizim sebekesine baglamak icin gerekli
ve bu Yonetmelik kapsam:nda belirtilen mesafe simrlar: dahilinde olan; AG’den bagl
tlketiciler icin yap: bina girig noktas:ndan itibaren dag:zm sebekesine kadar, OG’den bagl:
thketiciler icin tlketicinin salt sahasinin bittigi noktadan itibaren dagizzm sebekesine kadar
olan hatt:”” baglanti noktas: “/letim tesislerinin ve dag:zzm gerilim seviyesinden bag: tiretim ve
tlketim tesislerine ait salt sahalarizin bittigi noktadan sonraki nihayet diregini ve algak gerilim

seviyesinden bag/: tiiketicilerin yap: bina giris noktasin:™ ifade eder seklinde tanimlanmistir.

Nitekim ad1 gegen Yonetmelik’in “Dagitim tesisi sinirlart” baslikli 15’inci maddesinde;
“Dagiim sistemine bag/: tlketiciler acgusindan, baglant: noktas:ndan kullan:m yerine kadar
olan tesis ve techizat tiiketicinin mulkiyetindedir. Baglant: noktas: dahil olmak lzere baglant:
noktas:ndan itibaren hatt:n geri kalan kism: dag:zim tesisidir.”” denilerek baglanti noktasi dahil
olmak Uzere baglant: noktasindan itibaren geri kalan hattin dagitim tesisi oldugu agikca hikiim

altina alinmastir.

Dolayisiyla algak gerilim (AG) seviyesinden bagli tlketiciler icin enerjinin yap: bina
giris noktalarina kadar getirilmesi, orta gerilim (OG) seviyesinden bagl tiketiciler i¢in tiketim
tesislerine ait salt sahalarmin (trafolarin) bittigi noktadan sonraki nihayet diregine kadar
getirilmesi dagitim sirketlerinin sorumlulugundadir. Goruldigu uzere hem algak gerilim hem
orta gerilim seviyesinden bagl: tiketicilere baglanti noktasina kadar enerjinin getirilmesi (trafo

dahil) maliyeti dagitim sirketine aittir.

Dagitim sirketi intiyag sahibi Kisi ve kurumlarin enerji talebini, meskdn mahal iginde ve
meskdn mahal disinda farkli zaman dilimlerinde karsilamas: gerektigi 28.01.2014 tarih ve
28896 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Elektrik Piyasas: Baglant: ve Sistem Kullanim

Yonetmeligi’nin 10°’ncu maddesinde hikim altina alinmstir.

Enerji dagitimu ile ilgili “meskdn mahal” ifadesi ise Elektrik Piyasasi Baglanti ve Sistem
Kullanim Yonetmeligi'nin Tamimlar ve Kisaltmalar baslikli 3’Uncti maddesinde; ““Meskidn
mahal: 02.11.1985 tarihli ve 18916 say:/; Resmi Gazete’de yay:mlanan Plans:z Alanlar /mar
Yonetmeliginde belirtilen “yerlesme alan:” ve “belediye ve mucavir alan simrlar: diginda
kalan koy ve mezralar:n yerlesik alan: ve civar:”” ile mera, yaylak (yayla) ve kiglaklar:n ilgili

mevzuata gore gecici yerlesime acilan kisimlarmn,... ... ifade eder.” seklinde tanimlanmistur.

Goruldigu Gzere meskdn mahal alan kapsami oldukca genis dizenlenmis, meskdn

mahal disinda kalsa bile kdy ve mezralarin yerlesik alani1 ve civari ile mera, yaylak ve
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kiglaklarin gecgici yerlesime acgilan kisimlari bile meskin mahal olarak tanimlanmustir.
Dolayisiyla dagitim sirketinin, Elektrik Piyasasi Baglant: ve Sistem Kullanim Yodnetmeligi’nin
10’ncu maddesine gore AG sebekesi tesis edilmesi durumunda en fazla 6 ay iginde OG sebekesi
tesis edilmesi durumunda en fazla 18 ay iginde (trafo dahil) gerekli sebekeyi tesis ederek

enerjiyi saglamasi gerekmektedir.

Bu durumda yukarida belirtildigi tGizere (mesk(n mahal iginde veya disinda ) enerjinin
bina giris noktalarina kadar getirilmesi dagitim sirketlerinin sorumlulugunda olmakla
beraber, 28.01.2014 tarih ve 28896 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Elektrik Piyasasi
Baglanti ve Sistem Kullanim Y&netmeligi’nin (Degisik: RG-1/6/2017-30083) 10/A maddesinin
4-c fikrasinda; “...baglant: talebinin karszlanabilmesi icin dag:zzm sirketi tarafzndan bildirilen
stirenin basvuru sahibi taraf:ndan uzun bulunmas: ve baglant: talebinin dag:izzm gsebekesi
yaplarak karszlanabilir olmas: halinde gerekli yatzzzm 21 inci madde kapsam:nda basvuru
sahibi taraf:ndan Ustlenilebilir.” denildiginden, dagitim sirketlerinin sorumlulugunda olan
dagitim tesis giderleri bazi1 durumlarda dagitim sistemine baglant: bagvurusu yapan gercek ve

tuzel kigiler tarafindan karsilanabilmektedir.

Elektrik Piyasas1 Baglant: ve Sistem Kullanim Yodnetmeligi’nin yukarida bahsedilen
21’inci maddesinde hangi durumlarda basvuru sahibi gercek veya tizel Kisilerin tesisler icin
yeni yatirimlari finanse edebilecegi ve dagitim sirketi ile basvuru sahibi arasinda, ilgili dagitim
tesisine iliskin finansman ve baglanti kosullari gibi hususlarin dizenlendigi tesis yapim

sOzlesmesinin imzalanacag: hikim altina alinmastir.

Ad1 gecen Yonetmelik’in 21’inci maddesinin 3 numarali fikrasinda ise; “(3) (Degisik:
RG-1/6/2017-30083) Bu durumda gergeklesen yatzima ait bedel, dagiim girketi tarafindan
baglant: gorisunde verilen baglant: talebinin kars:lanabilecegi tarihteki y:l igerisinde en fazla
on iki aylik egit taksitle, yatirim: yapan veya finanse eden gercek veya tiizel kisiye, muhataba
ulaszlamamas: halinde tesisin bulundugu yerdeki en yak:n banka ya da PTT subesine, hak sahip
veya sahipleri ad:na yatirzlarak 6denir. Dagizim tesisinin gegici kabulinin, dagizim sirketinin
baglant:y: kars:layabilecegini 6ngordigu tarihten sonra yap:Imas: halinde ddeme gegici
kabullin yap:ld:g: tarihi takip eden y:l icerisinde s6z konusu dag:zzm tesisinin bulundugu yerlere
iliskin kullanim haklarzin, geri 6demenin yap:lacag: yila kadar TEDAS ad:na temin
edilememis olmas: halinde ise 6deme, bu haklar:n tamam:n:n TEDAS ad:na temin edildigi yili
takip eden vy:l igerisinde yap:lir. Dagiim girketi ilgili dagiim tesisini, varlik kaystlar:na

6demenin yap:ldig: tarihte ekler.” denilmek suretiyle dagitim sirketinin, basvuru sahibince
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ustlenilip 6denen yatirim bedelini en fazla 12 esit taksitle geri 6demesi gerektigi hususunu
hiikme baglamustr.

Iigili Yonetmelik’in 21’inci maddesinin 5 numarali fikrasinda; “Bu madde hikimleri
uyar:nca yapulan dagizzm tesisinin gecici kabulinin yap:ld:g: ay: takip eden aydan itibaren,
geri 6demenin yap:lacag: ilk taksit tarihine kadar geri 6demesi yap:Imamag tutar Tiketici Fiyat
Endeksi oran:nda guncellenir. Vadesinde geri 6demesi yap:imam:s taksitlere iliskin tutara,
vade tarihinden itibaren 3095 say:; Kanuni Faiz ve Temerrit Faizine [liskin Kanun

hikimlerine gore belirlenen kanuni faiz oran: uygulan:r.”” denilmistir.

Ote yandan Elektrik Piyasas: Baglant: ve Sistem Kullanim Ydénetmeliginin 10/B
maddesinin 4'Uncl fikrasinda; “Baglant: hattin:n kullanic: tarafindan tesis edilecek olmas:
halinde, dagizim sirketi ile kullanic: arasinda, baglant: hattiz:n tesisine, kullan:m haklar:na ve
devrine iligkin bir tesis yapim sOzlesmesi imzalan:r. Altinc: fikra kapsam:ndaki baglant: hatt:
enerjilendirme tarihinden itibaren bey y:l sonra, diger baglant: hatlar: enerjilendirme tarihinde

herhangi bir isleme gerek kalmaks:z:n dagizim sirketine devredilmis kabul edilir.”” denilmistir.

Ayni maddenin 6'nci fikrasinda ise “Meskun mahal disindaki 500 metreyi agan OG
baglant: hatlar:, enerjilendirme tarihinden itibaren beg y:l boyunca baglant: hatt: niteligini
korur ve bu slre sonunda dagizim sebekesi kapsam:na alinir. Baglant: hatlarizn igletme ve
bakimi, tesislerin enerjilendirilmesinden itibaren dagizim gsirketinin sorumlulugundad:r.”

denilmistir.

Idare tarafindan yapimi gerceklestirilen bazi okul ve hizmet binalar: icin gerekli olan
trafo kurulum giderlerinin idare butcesinden karsilandig: tespit edilmistir. Ancak ilgili kamu
binalarinin hizmete agilmasmin gecikmemesi icin idarece karsilanan enerji dagitim sirketi
uhdesindeki s6z konusu ekli tabloda gosterilen yatirim tesis giderlerinin ilgili enerji dagitim
sirketinden yukarida belirtilen mevzuat hukiumleri geregince en fazla on iki aylik esit taksitle

ve kanuni faizleri ile birlikte geri alinmas:1 gerekmektedir.

Bununla beraber s6z konusu tesis ve trafolarin bakiminin yiksek maliyet, teknik
donanim ve uzmanlik gerektirmesi nedeniyle (hukuki agidan dagitim sirketine devredilmis
kabul edilen) bu tesislerin kaydi olarak da mustemilat: ile birlikte ilgili dagitim sirketine
devredilmesi gerektigi; ayrica elektrik baglant: talep yazisinin, bina tamamlandiktan sonra
degil, ihale 6ncesi yazilarak enerji baglanti noktasmin dnceden belirlenmesi ve bu sekilde

dagitim sirketine gerekli yatirim ve tesisi yapabilmesi igin zaman taninmasmin yerinde olacag:
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degerlendirilmektedir.

Tablo 4: Enerji Miisaadesi Ahminda Enerji Nakli icin Idarece Yaptirlan Trafo
Kurulumu ve Diger Isler Yapim Tablosu

. Enerji . Enerji Dagitim
Isin Ad1 o Trafo I¢in Sirketinden
Sira Dagitim Trafonun = : .
No ve Firmasmin Durumu Odenen Tah_sn Ed.' ['.p
Yih Ads Toplam Tutar Edilmedigi
1 Rehberlik ve Baskent Devredilmedi | 113.325,60 TL
Arastirma Elektrik
Merkezi (2014) Dagitim A.S.
2 Baskent Devredilmedi | 481.821,79 TL
Hikiimet Konagi Elektrik
Ikmal ingaat1 (2016) | Dagitim A.S.
3 Turizm ve Otelcilik Baskent Devredildi 155.379,37 TL 0,01 Lira iz
Meslek Lisesi Insaat: Elektrik Bedel
(2016) Dagitim A.S.
4 Kirikkale 112 Acil Baskent Insaat Devam | 169.033,41TL | Insaat Devam
Cagr1 Merkezi Elektrik Etmektedir. Etmektedir.
Insaat: (2017) Dagitim A.S.
5 Yahsihan Endustri Baskent Insaat Devam | 177.001,53 TL | Insaat Devam
Meslek Lisesi Insaat: Elektrik Etmektedir. Etmektedir.
(2016) Dagitim A.S.

Kamu idaresi cevabinda; 6zetle dagitim sirketince yapilmas: gereken ancak cesitli
nedenlerle idare butgesinden karsilanan dagitim tesis giderlerinin elektrik dagitim sirketinden
talep edilmesi hususunda ilgili dagitim sirketiyle gerekli gériismelerin yapilmaya devam ettigi
ifade edilmistir.

Sonug olarak Kirikkale Il Ozel idaresince karsilanan enerji dagitim sirketi uhdesindeki
s6z konusu yatirim tesis giderlerinin, ilgili enerji dagitim sirketinden, gerek Kirikkale il Ozel
Idaresince gerekse adina yatirim yapilan diger kamu idareleri tarafindan geri alinmasi

gerekmektedir.

Ayrica s0z konusu trafolarin bakimi yuksek maliyet, teknik donanim ve uzmanlik
gerektirdiginden eski ve yeni tesislerin mustemilat: ile birlikte dagitim sirketine devredilmesi

gerekir.

BULGU 6: 5355 sayih Mahalli idare Birlikleri Kanunu'nun 18’inci Maddesinin
Besinci Fikrasinda Yer Alan Hukim Geregi il Genel Meclisinin Belirleyecegi Esaslara
Uygun Olarak Kdylere Hizmet Gotirme Birliklerinin Sunacagr Yatinm Plam, Yilhk

Cahsma Programi ve Uygulama Projelerine Bagh Isler Yerine Genel Gider, Birlik
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Hizmetleri Gibi Genel Ifadelerle Koylere Hizmet Gotiirme Birliklerine Odenek

Aktariimasi

5355 sayili Kanun'un 18’inci maddesinin 5’inci fikrasinda; “/1 ozel idaresi butce
gelirlerinin ne kadariuin koylere hizmet gotiirme birliklerine aktarilacag:, koylere hizmet
gotiirme birliklerinin sunacag: yati-:m plang, y:llik ¢alisma program: ve uygulama projelerine

gore il genel meclisince kararlaszirilir.” hikma yer almaktadir.

Bu 0denek aktarimlar1 5302 sayili Kanun'un giderlerle ilgili 43’Unci maddesinin (e)
fikrasinda belirtildigi tizere “I1 genel meclisince belirlenecek ilkeler cercevesinde kdylere veya
koylerin aralar:nda kurduklar: birliklere yap:lacak yard:mlar” olarak acgiklanan ve il 6zel
idaresi butcelerine konulan 6deneklerden yapilan aktarmalardir. Ancak bu nitelikteki 6denek
aktarimlarmin ilkelerinin belirlenmesi ve bu esaslar gergevesinde Koylere Hizmet Goturme
Birliklerince (KHGB) il 0zel idaresine yatirim plani, yillik ¢alisma program: ve uygulama
projelerinin sunulmasi1 gerekmektedir. Ancak bu cercevede proje bazinda 0denek aktarimi
yapilabilecektir. Bu nedenle KHGB’lerine bu kapsamda yapilan aktarmalarin protokollerinde
genel ifadeler kullanilmas: ve “birlik hizmetleri” vb. gibi gerekgelerle aktarma islemine

dayanak olusturulmas: yerine, somut projelerin belirtilmesi gerekmektedir.

Kirikkale 1l Ozel idaresi bitcesinden 5355 sayili Kanun'un 18’inci maddesinin besinci
fikras1 hikmiine uygun olmayan 191.787,00-TL tutarinda aktarmalar yapilmis olup, bunlar

asagidaki listede yer almaktadir.

Tablo 5: Koylere Hizmet Gotirme Birliklerine Aktanlan Cari Nitelikli Odenekler
Tablosu

Tarihi Ye\lgrglye Iigesi Aciklama Tutar: (TL)

15.02.2018 | 924 Karakegili | B'ligin Tum Giderlerinde 50.000,00
Kullanilmak Uzere

03.04.2018 1655 Karakegili Birlik Hizmetlerinde 96.787.00
Kullanilmak Uzere

Karakecili | Meclis, Encimen Huzur Hakki,
29.08.2018 4045 Personel, Akaryakit ve Egitim 45.000,00
Gideri
TOPLAM : | 191.787,00

Kamu idaresi cevabinda; 6zetle Koylere Hizmet Gotiirme Birliklerine il Ozel idaresi
tarafindan aktarilacak 6deneklerin, yatrim plani, yillik ¢aligma programi ve uygulama

projelerinin Idareye sunulmas: halinde, talep edilen 6denegin aktarilacag: ifade edilmistir.
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Sonug olarak Kamu idaresi, Kdylere Hizmet Gétiirme Birliklerince yatirim plans, yillik
calisma program: ve uygulama projelerinin idareye sunulmasi halinde, talep edilen édeneklerin
aktarilacagini ifade etmekle birlikte bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden

denetimlerde izlenecektir.

BULGU 7: 237 sayih Tasit Kanunu’na ekli 1 ve 2 Sayih Cetvellerde Sayilmayan
Kamu Personeline Silindir Hacmi 1600 CC Uzerinde ve/veya Yabanci Menseli Binek

Hizmet Araci Kiralanmasi

237 sayil Tagsit Kanunu’na ekli 1 ve 2 sayili cetvellerde yer almayan il Genel Meclisi
Baskanina silindir hacmi 1600 cc Uzerinde ve/veya yerli muhteva orani % 50 oranmin altinda

kalan yabanci menseli binek arag kiralandig: tespit edilmistir.

237 sayili Tasit Kanunu’nun 7°nci maddesi geregince kamuda kullanilacak araglarin;
liks ve gosteristen uzak olmasi, memleket yollarina uygun olmasi, ekonomik ve ucuz olmasi

gerekir.

Bununla beraber 10.6.2014 tarih ve 29026 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 237 sayili
Tasit Kanunu Kapsaminda Edinilecek Tasitlarin Mengei, Silindir Hacimleri ve Diger
Niteliklerinin Belirlenmesine Dair 2014/6425 sayili Bakanlar Kurulu Karari’nin “Tasitlarin
Nitelikleri” baslikl 1'inci maddesinin 1'inci fikrasinda 237 Tasit Kanunu’na ekli 1 ve 2 sayili
cetveldeki makamlar diginda yabancit menseli binek veya station-wagon arag edinilemeyecegi;
2’nci fikras1 uyarinca silindir hacminin 1600 cc’yi gegemeyecegi; 3'lUncu fikrasinda yerli
muhteva oram % 50°nin altinda kalan tasitlarin yabanci menseli sayilacag: hukim altina

alinmastur.

Ad1 gecen 2014/6425 sayili Bakanlar Kurulu Karari’nin 1’inci maddesinde aynen; “(1)
5/1/1961 tarihli ve 237 say:i Tasit Kanununa ekli (1) say:/i Cetvelde ve son iki sirasinda
belirtilenler hari¢ olmak Uzere (2) say:: Cetvelde yer alan makamlar ile givenlik onlemli
(zirhlz) araclar, koruma alt:na al:nanlarla ilgili yonetmelik hiikiimlerine gore tahsis olunanlar
ve idarelerin yurt dus: tegkilatlar: igcin yabanc: menseli binek veya station-wagon cinsi tag:t
edinilebilir. Bunlar:n dusznda hibe dahil her ne suretle olursa olsun yabanc: menseli binek veya

station-wagon cinsi tags:t edinilemez

(2)Birinci fikra kapsam:ndaki makam ve hizmetler hari¢ olmak Gzere, edinilecek binek

veya station-wagon cinsi tagztlar:n silindir hacimleri 1.600 cc’yi gecemez.
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(3)Yerli muhteva oran: % 50’nin altznda kalan tas:tlar yabanc: mengeli say:/ir.

(4)Binek ve station-wagon disindaki tagitlar hakkinda yukaridaki sinirlamalar

uygulanmaz.” denilmistir.

Sonug olarak yabanci menseli ara¢ kullanimmin yayginlagsmasi, bu araglarin daha fazla
sayida ithal edilmesine neden oldugundan tlkemizin cari agigin1 olumsuz etkileyecektir. Oysa
mevzuatin belirledigi siirlar gergevesinde kamuda yerli ara¢ kullanimi arttiginda, bu durumdan

sanayi Uretimi, istihdam seviyesi ve tlkemizin milli geliri pozitif etkilenecektir.

Ote yandan binek ve station-wagon tipi hizmet araci kiralama ihalelerine ait ihale
dokimanlarina; ““10.6.2014 tarih ve 29026 say:/: Resmi Gazete ile 2014/6425 say:/: Bakanlar
Kurulu Karar: ile ylrirlige giren Esas ve Usullere uygun olarak yerli muhteva oran: % 50 ve
Uzerinde olan motor gucl 1600 cc ve alt:ndaki tasitlar sunulacakt:r.”” seklinde diizenleme

yapilmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "idaremiz tarafindan 2017 yilinda gerceklestirilen
2016/521211 Kik numaral ihale kapsaminda temin edilen kiralik araglardan 06 ABG 784
plakali arag motor  arizasivermis  ve  ydklenici  firma  tarafindan tamiri  uzun
streli olacag: belirtilmesi Uizerine 31.03.2017 tarih ve 2040 sayili yazimizla kamu hizmetlerinin
aksatilmamas: i¢in motor hacmi 1600 CC ge¢meyen ve ayni bedelle muadili ya da daha st
bir arag talep edilmistir. Yuklenici firma tarafindan 14.04.2017 tarihli yazis1 motor hacmi 1600
CC olanve bulguya konu olan ara¢ idaremiz hizmetlerinde kullaniimak Uzere ve ayni
bedelle 06 ABG 784 plakali arag ile degistirilmistir.” denilmektedir.

Sonug olarak Kamu idaresi ihale kapsaminda teslim edilen aracin motor arizasi
nedeniyle bulgu konusu aragla ve ayni bedel ile degistirildigini ifade etmekle birlikte bulgu

konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 8: Kredi Tutan Kadar Nakdin Vadeli Mevduat Hesabinda Teminat
Olarak Bloke Edilmesi Karsihginda Bir Kamu Bankasindan igisleri Bakanhgindan Onay

Ahnmadan Sadece Meclis Karan ile Kredi Ahinmasi

5302 sayil1 il Ozel idaresi Kanunu’nun “Borglanma” baslikl 51’inci maddesi; “/1 6zel
idaresi, gorev ve hizmetlerinin gerektirdigi giderleri kars:lamak amac:iyla asag:da belirtilen

usul ve esaslara gore borglanma yapabilir ve tahvil ihrag edebilir:
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d) /1 6zel idaresi ve bagl: kuruluslar: ile bunlar:n sermayesinin %50’sinden fazlas:na
sahip olduklar: sirketlerin faiz dahil i¢ ve dzs borg stok tutarz, en son kesinlesmis bitce gelirleri
toplamznin 213 say:/: Vergi Usul Kanununda belirlenen yeniden degerleme oran:yla artirzlan
miktarzn: agamaz. Bu miktar blyiksehir belediyesi bulunan illerin 6zel idareleri icin bir buguk

kat olarak uygulan:r.

e) /1 6zel idaresi ve bagl: kuruluglar: ile bunlarn sermayesinin %50’sinden fazlas:na
sahip olduklar: sirketlerin, en son kesinlesen butce gelirlerinin, 213 say:: Vergi Usul
Kanununda belirlenen yeniden degerleme oraniyla artizlan miktarizin yili iginde toplam
%10’unu gegmeyen i¢ borclanmay: il genel meclisinin kararz; %10’u gecen miktarlar icin

meclis lye tam sayuszz:n salt cogunlugunun karar: ve Igisleri Bakanl:ginin onay: ile yapabilir.

(Degisik ikinci fikra: 23/1/2008 — 5728/565 md.) Yukar:da belirtilen usul ve esaslara
aykir: olarak borglanan il 6zel idaresi sorumlular: hakk:nda, fiilleri daha agir bir cezay:
gerektiren bir su¢ olusturmad:g: takdirde, Turk Ceza Kanununun 257’nci maddesi huktmleri

uygulan:r.
.......... ” seklindedir.

10 Kasim 2012 tarih ve 28463 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan 419 numarali Vergi

Usul Kanunu Genel Tebliginde, 2012 yili yeniden degerleme orani1 %7,80 olarak belirlenmistir.

Kirikkale il Ozel idaresi 2018 yili hesabinin incelenmesi sonucunda, igisleri
Bakanhgi'ndan onay alinmadan, 22.11.2013 tarih ve 297 sayili Il Genel Meclisi karari ile bir
kamu bankasindan 10.12.2013 tarihinde Genel Kredi S6zlesmesi imzalanarak aylik %0,80 faiz
orani ile 6.000.000,00-TL kredi alindig: tespit edilmistir.

2012 yili Bitce Gelirleri Kesin Hesap Cetveline gore Kirikkale il Ozel idaresinin
kesinlesen 0z butge gelirlerinin toplami 15.608.292,56-TL’dir. Bu tutar yeniden degerleme
oran: ile artirildiginda 16.825.739,38-TL olmaktadir. 5302 sayili il Ozel idaresi Kanunu’nun
51’inci maddesinin 1’inci fikrasinin (e) bendine gore 16.825.739,38-TL’nin %10°u da
1.682.573,94-TL’dir. Dolays: ile 1.682.573,94-TL nin tizerindeki borglanmalar icin icisleri
Bakanhginin izninin alinmas: gerekir. Ancak bu borglanma icin izin alinmamis sadece il Genel

Meclisi karar1 alhinmastur.

Ayrica, 04.12.2013 tarih ve 5331 sayili olur ile olusturulan komisyonun 09.12.2013
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tarihli Kararinda “Alinan kredi kadar nakit teminat verilecegi, teminat tutarinin 6.000.000,00-
TL’yi gecmeyecegi, 6denen bor¢ miktarlarin teminat tutarindan disulecegi, idarece bankada
bloke edilen nakit teminat tutarinin vadeli mevduat olarak degerlendirilecegi” sartlari eklenerek
bankalardan son tekliflerini vermeleri istenmis ve ilgili kamu bankasi ile bu sartlar altinda

anlagsmaya varilmistir.

Bu kapsamda kredi alinmasina karar verilen kamu bankasinda 36823942-5220 hesap
numarasi ile 9.000.000,00-TL tutarinda vadeli hesap acilmis ve kredi tutar: kadarki kismina

anlasma huktmleri cergevesinde bloke konulmustur.

5302 sayih il Ozel Idaresi Kanunu’nun 51’inci maddesine gore il Ozel idaresi, gérev ve
hizmetlerinin gerektirdigi giderleri karsilayacak nakdi saglamak amaciyla borclanma yapabilir.
Ancak Il Ozel idaresinin elindeki nakdi bankaya bloke etmesinin ve bunun Karsiliginda
bankadan tekrar kredi alarak kendine nakit saglamaya ¢alismasmin higbir rasyonel gerekgesinin

bulunmadig: asikardir.

Dolaysi ile Kirikkale il Ozel idaresinin elindeki nakdi bankaya bloke etmesi ve bunun
karsihiginda bankadan tekrar kredi alarak kendine nakit saglamaya calismasinin ve icisleri
Bakanhgi'ndan onay alinmadan s6z konusu kredinin alinmasmin, 5302 sayili Il Ozel idaresi

Kanunu’nun 51’inci maddesine aykir1 oldugu distintlmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Idarenin elindeki nakdin bankaya bloke edilmesi ve bunun
karsiliginda bankadan tekrar kredi alinmasi, Icisleri Bakanhigindan gerekli onaylarin alinmasi

akabinde saglanacaktir." denilmektedir.

Sonug olarak Kirikkale il Ozel idaresinin elindeki nakdi bankaya bloke etmesi ve bunun
karsiliginda bankadan tekrar kredi alarak kendine nakit saglamaya ¢alismasmin, ayrica igisleri
Bakanhgi'ndan onay alinmadan s6z konusu kredinin alinmasmin, 5302 sayili Il Ozel idaresi

Kanunu’nun 51’inci maddesine aykir1 oldugu distintlmektedir.

BULGU 9: Belli Bir Sureyi Gerektiren Hizmet ve Yapim Kapsamindaki Dogrudan
Temin Ahmlannda Soézlesme Imzalanmasi Zorunlu Olmasina Ragmen Sozlesme

imzalanmamas:

4734 sayih Kamu ihale Kanunu'nun 22/d maddesi geregince dogrudan temin ile
gerceklestirilen hizmet alimlar: ile yapim kapsamindaki bina bakim onarim islerinin belli bir

stireyi gerektirmesine ragmen ilgili yiklenici ile sozlesme imzalanmadig tespit edilmistir.

Kirikkale il Ozel idaresi 2018 Yil1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 31



T.C. Sayistay Baskanligi

Kamu ihale Genel Tebligi'nin “Dogrudan temine iliskin aciklamalar” bashikli 22.1.1.3.
maddesinde; “Bu madde kapsam:nda alim: yapzlacak mal:n teslimi veya hizmetin ya da yap:m
isinin belli bir sureyi gerektirmesi durumunda, alumn bir sézlesmeye baglanmas: zorunlu olup

bir defada yap:lacak al:mlarda sozlesme yapzlmas: /darelerin takdirindedir.”” denilmistir.

Ilgili mevzuat geregince bir defada yapilacak dogrudan temin kapsamindaki alimlarda
sozlesme yapilmasi Idarenin takdirindedir. Ancak belli bir siireyi gerektiren ve dogrudan temin
kapsaminda gerceklestirilen yapim isleri ile hizmet alimlarinda karsilikli olarak yiklenicilerle

sOzlesme dlzenlenmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; 6zetle idare tarafindan belli bir siireyi gerektiren ve dogrudan
temin kapsaminda gerceklestirilen yapim isleri ile hizmet alimlarinda karsilikli olarak
yuklenicilerle sozlesme diizenlenmesine baslanilmis olup, konunun titizlikle takibinin

saglanacag: ifade edilmistir.

Sonug olarak Kamu Idaresi, belli bir stireyi gerektiren ve dogrudan temin kapsaminda
gerceklestirilen yapim isleri ile hizmet alimlarinda yiklenicilerle sozlesme diizenlenmeye
baslandigin1 bildirmekle birlikte bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden

denetimlerde izlenecektir

BULGU 10: Yuklenicinin 5237 Sayih Tirk Ceza Kanunu’nun 53’tnct Maddesinin
(e) Fikras1 Geregince Adli Sicil Kaydi Bulunmasina Ragmen 4734 Sayih Kamu ihale
Kanunu’nun 10’uncu Maddesinin 4’tincti Fikrasimn (e) Bendi Kapsaminda ihale Dis1

Birakilmamasi

5237 Sayili Turk Ceza Kanunu’nun “Belli haklardan yoksun birakilma” baslikl

53’Uncl maddesinin 1’inci fikrasinda;

“(1) Kisi, kasten islemis oldugu suctan dolay: hapis cezasina mahkdmiyetin kanuni

sonucu olarak;

a) Surekli, sureli veya gegici bir kamu gorevinin Ustlenilmesinden; bu kapsamda,
Tarkiye Buyik Millet Meclisi tyeliginden veya Devlet, il, belediye, kdy veya bunlar:n denetim
ve goOzetimi alt:nda bulunan kurum ve kuruluglarca verilen, atamaya veya secime tabi bitin

memuriyet ve hizmetlerde istihdam edilmekten,

b) Secme ve secilme ehliyetinden,
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c) Velayet hakk:ndan; vesayet veya kayy:mliga ait bir hizmette bulunmaktan,

d) Vakif, dernek, sendika, sirket, kooperatif ve siyasi parti tizel kisiliklerinin yoneticisi
veya denetgisi olmaktan,

e) Bir kamu kurumunun veya kamu kurumu niteligindeki meslek kurulusunun iznine tabi
bir meslek veya sanat:, kendi sorumlulugu alt:nda serbest meslek erbab: veya tacir olarak icra

etmekten,
Yoksun brrakifir.”” denilmektedir.

4734 Sayili Kamu Ihale Kanunu’nun “Ihaleye katiimda yeterlilik kurallari” baslikl

10’uncu maddesinin 4’(inci fikrasinin (e) bendinde;

“Inale tarihinden énceki bes y:I icinde, mesleki faaliyetlerinden dolay: yarg: kararyla

hikum giyen” isteklilerin ihale dig1 birakilacag: hiikiim altina alinmistur.

Kamu ihale Genel Tebligi’nin 17°nci maddesinin 5’inci fikrasinda da, 4734 sayil
Kanun’un 10’uncu maddesinin dérdunci fikrasmin (e) bendinin uygulanmasina iligskin olarak

ayrintili agiklamalar yapilmastir.

Dolayist ile asli veya fer’i ceza olarak 5237 sayili Kanun’un 53’ incti maddesinin 1’inci
fikrasmin (e) bendi kapsaminda sureli ya da suresiz olarak “Bir kamu kurumunun veya kamu
kurumu niteligindeki meslek kurulugsunun iznine tabi bir meslek veya sanatz, kendi sorumlulugu
alt:nda serbest meslek erbab: veya tacir olarak icra etmekten yoksun bzrakilan™ yiiklenicinin
4734 sayili Kanun’un 10’uncu maddesinin dordinct fikrasinin (e) bendi uyarinca ihale disi

birakilmasi gerekmektedir.

Kirikkale il 6zel idaresince ihalesi yapilan islere iliskin ihale dosyalarmin
incelenmesinde, ihaleyi kazanan yiklenicinin adli sicil kayitlarinda 5237 Sayili Tirk Ceza
Kanunu’nun “Belli haklardan yoksun birakilma” baslikli 53’tincti maddesinin 1’inci fikrasmin
a, b, c, d, e bentlerinden T.C. Kirikkale 4. Asliye Ceza Mahkemesinin 2014/733 Esas, 2014/519
numarali mahk(miyet karari bulundugu ve bu kararin Yargitay 8. Ceza Dairesinin 2016/6835
Esas, 2017/2888 numarali karari ile ilam tarihi olan 21.03.2017 tarihinde kesinlestigi
gOrulmastir. Bu durumda yukarida yapilan agiklamalar dogrultusunda 21.03.2017 tarihinden
itibaren 5 yil sure ile yiklenicinin ihale dis1 birakilmasi gerekmektedir. Oysa s6z konusu
yuklenici ile bu tarihten sonra 3 adet sOzlesme imzalanmistir. Yapilan islemin yukarida

bahsedilen mevzuat hiikiimlerine aykir1 oldugu dustntlmektedir.
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Kamu idaresi cevabinda; 6zetle 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu ve diger ilgili Kanunlar
geregince yasaklama ve ihale dis1 birakilma gibi hususlar gz 6niine alinarak sozlesme 6ncesi

gerekli arastirmalara daha titiz ve 6zenle dikkat edilecegi ifade edilmistir.

Sonug olarak Kamu Idaresi tarafindan 4734 sayili Kamu ihale Kanunu ve diger ilgili
Kanunlar geregince yasaklama ve ihale dis1 birakilma gibi hususlar g6z 6nine alinarak
sOzlesme oncesi gerekli arastirmalara daha titiz ve 6zenle dikkat edilecegi ifade edildiginden
bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 11: 2886 Sayih Devlet ihale Kanunu Kapsaminda Birden Fazla Yilhk
Kiralamalarda Ahnmasi Gereken Kesin Teminat Mektuplarmn fhale Dokiimanlarina

Uygun Sekilde Stire ve Tutar Yonuyle Guncellenmemesi

Idarece yapilan birden fazla yili icine alan kiralamalarda, 2886 sayili Devlet Ihale
Kanunu’nun 54’tinci maddesi geregince taahhidin, sézlesme ve sartname hikiimlerine uygun
olarak yerine getirilmesini saglamak amaciyla, sdzlesme yapilmasindan 6nce musteriden ihale

bedeli tizerinden hesaplanmak suretiyle % 6 oraninda kesin teminat alinmasi gereklidir.

Birden fazla yil1 igine alan bazi kiralama sdzlesmelerinde, her yil enflasyon oranina gore
kira artiglarint  karsilayacak —sekilde mevcut kesin teminat mektubu tutarlarmnin

guncellenmedigi, ayrica siiresi sona erdigi halde suresinin uzatiimadig: tespit edilmistir.

Ihale konusu taahhiidiin, sozlesme ve sartname hiikiimlerine gére yerine getirilmesini
saglamak, kira tahsilatlarinda aksamaya meydan vermemek ve kiralamaya konu idare mah
gayrimenkuliin korunmasini saglamak igin alinan banka kesin teminat mektuplarinin siire ve

tutar yonuyle strekli olarak gtincelliginin korunmasinin zorunlu oldugu degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Ozetle ihale konusu taahhutlerin, stzlesme ve sartname
hiikiimlerine gbre yerine getirilmesini saglamak, kira tahsilatlarinda aksamaya meydan
vermemek ve kiralamaya konu idare mali gayrimenkuliin korunmasini saglamak icin alinan
banka kesin teminat mektuplarinin siire ve tutar yonunden sirekli olarak guncelliginin

korunmasi igin gerekli calismalarin yapilmaya baslandig: ifade edilmistir.

Sonug olarak Kamu Idaresi kiralamaya konu Idare mal: gayrimenkuliin korunmasmi
saglamak ve kira tahsilatlarinda aksamaya meydan vermemek icin alinan banka kesin teminat

mektuplarmin stre ve tutar yonunden sirekli olarak guncelliginin korunmas: ¢alismalarina
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baslandigin1 bildirmekle birlikte bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden

denetimlerde izlenecektir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://www.sayistay.gov.tr

Kirikkale il Ozel idaresi 2018 Yil1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu

36



T.C. Sayistay Baskanligi

9. EKLER
EK 1: KAMU IDARESI TARAFINDAN SUNULAN MALI
TABLOLAR
KIRIKKALE iL OZEL iDARESI 2018 YILI BILANCOSU
AKTIF 2018 PASIF 2018
(TL) (TL)

1 DONEN VARLIKLAR

67.387.998,98

3 KISA VADELIT YABANCI
KAYNAKLAR

14.293.068,58

10 HAZIR DEGERLER 51.607.190,24 30 KISA VADELI iC MALi BORCLAR 0,00

102 BANKA HESABI 51.607.190,24 300 BANKA KREDILERI HESABI 0,00

103 VERILEN QE.KLER yE 0.00 32 FAALIYET BORCLARI 487.131,83

GONDERME EMIRLERI '

HESABI ( -)

12 FAALIYET ALACAKLARI 1.279.303,79 320 BUTCE EMANETLERI HESABI 487.131,83

120 GELIRLERDEN ALACAKLAR 0,00 33 EMANET YABANCI KAYNAKLAR 10.290.924,69

HESABI

121 GELIRLERDEN TAKIPLI 330 ALINAN DEPOZITO VE

ALACAKLARHESABI 1.212.033,68 TEMINATLARHESABI 1.698.616,83

126 VERILEN DEPOZITO VE 67.270.11 333 EMANETLER HESABI 8.592.307,86

TEMINATLARHESABI -

13 KURUM ALACAKLARI 0,00 36 ODENECEK DiGER 3.315.012,06
YUKUMLULUKLER

132 KURUMCA VERILEN 000 360 ODENECEK VERGI VE FONLAR 1.199.303,71

BORCLARDANALACAKLAR HESABI ' HESABI

14 DIGER ALACAKLAR 3.757.761,41 361 ODENECEK SOSYAL 2315.683.10
GUVENLIK KESINTILERI D
HESABI

140 KiSILERDEN ALACAKLAR 3.757.761,41 362 FONLAR VEYA DIGER KAMU 25 95

HESABI IDARELERI ADINA YAPILAN !
TAHSILAT HESABI

15 STOKLAR 1.179.779,57 37 BORC VE GIDER KARSILIKLARI 0,00

150 iLK MADDE VE MALZEME 1.179.779,57 372 KIDEM TAZMINATI KARSILIGI 0,00

HESABI HESABI

16 ON ODEMELER 388.390,67 4 UZUN VADELI YABANCI 28.777.082,11
KAYNAKLAR

160 iS$ AVANS VE KREDILERI HESABI 0,00 40 UZUN VADELI iC MALI 28.630.813,89
BORCLAR

161 PERSONEL AVANSLARI HESABI 0,00 400 BANKA KREDILERI HESABI 22.215.263,85

162 BUTCE DISI AVANS VE 388.390 67 403 KAMU IDARELERINE MALI 0,00

KREDILERHESABI T BORCLAR HESABI

165 MAHSUP DONEMINE ) 0.00 43 DIGER BORCLAR 146.268,22

AKTARILAN AVANS VE KREDILER '

HESABI

19 DIGER DONEN VARLIKLAR 9.175.573,30 430 ALINAN DEPOZITO VE 146.268,22
TEMINATLAR HESABI

190 DEVREDEN KDV HESABI 9.175.573,30 47 BORC VE GIDER KARSILIKLARI 0,00

2 DURAN VARLIKLAR 117.421.923,05 472 KIDEM TAZMINATI KARSILIGI 0,00
HESABI

22 FAALIYET ALACAKLARI 44412574 50Z KAYNAKLAR 141.739.771,34

220 GELIRLERDEN ALACAKLAR HS 444.125,74 50 NET DEGER 141.059.716,45

23 KURUM ALACAKLARI 225.000,00 500 NET DEGER HESABI 141.059.716,45

232 KURUMCA VERILEN 225.000,00 51 DEGER HAREKETLERI 0,00
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BORCLARDAN ALACAKLAR HS.

24 MALI DURAN VARLIKLAR

6.627.344,19

511 MUHASEBE BIRIMLERI ARASI

ISLEMLERHESABI 0,00

240 MALI KURULUSLARA 6.617.344.19 519 DEGER HAREKETLERI SONUG 0,00

YATIRILANSERMAYELER HESABI 617.344, HESABI

241 MAL VE HIZMET URETEN 10.000,00 57 GECMIS YILLAR OLUMLU 6113322 25

KURULUSLARA YATIRILAN FAALIYET SONUCLARI 113322,

SERMAYELER HESABI

25 MADDI DURAN VARLIKLAR 110.125.453,12 570 GEGMIS YILLAR OLUMLU 611332225
FAALIYET SONUCLARI HESABI 113322,

250 ARAZI VE ARSALAR HESABI 1.840.014,00 58 GECMIS YILLAR OLUMSUZ & 612.979.44
FAALIYET SONUCLARI -5612.979,

251 YERALTI VE YERUSTU 580 GECMIS YILLAR OLUMSUZ

DUZENLERIHESABI 442.754,08 FAALIYET SONUGLARI HESABI -5.612.979.44
Q)

252 BINALAR HESABI 66.778.169,47 50 DONEM FAALIYET SONUCLARI 179.712,08

253 TESIS, MAKINE VE CIHAZLAR 4.848.463,56 500 DONEM OLUMLU FAALIYET 6.483.626.26

HESABI SONUCUHESABI A83.626,

254 TASITLAR HESABI 6.323.537,56 591 DONEM OLUMSUZ FAALIYET 6.303.914.20
SONUCUHESABI (-) 303914,

255 DEMIRBASLAR HESABI 2.559.948,00 PASIF TOPLAMI : 184.809.922,03

257 BIRIKMIS AMORTISMANLAR ~1.541557,58

HESABI (-)

258 YAPILMAKTA OLAN 28.874.124,05

YATIRIMLAR HESABI

26 MADDI OLMAYAN DURAN 0,00

VARLIKLAR

260 HAKLAR HESABI 52.266,00

268 BIRIKMIS AMORTISMANLAR 152.266,00

HESABI (-)

AKTIiF TOPLAMI : 184.809.922,03

NAZIM HESAPLAR 171.449.421,33 NAZIM HESAPLAR 171.449.421,33

901 BUTCE ODENEKLERI HESABI 12423504894 | | 900 GONDERILECEK BUTCE 0,00
ODENEKLER] HESABI

903 KULLANILACAK ODENEKLER 0,00 | | 905 ODENEKLI GIDERLER HESABI 124.235.048,94

HESABI

910 ALINAN TEMINAT MEKTUPLARI 971262627 | | 911 ALINAN TEMINAT MEKTUPLARI 9.712.626.27

HESABI EMANETLERI HESABI

920 GIDER TAAHHUTLERI HESABI 2531383394 | | 921 GIDER TAAHHUTLERI KARSILIGI 25.313.833,94

HESABI

970 BORCLANMA HS

12.187.912,18

971 BORGLANMA KARSILIGI HS

12.187.912,18

GENEL TOPLAM : 356.259.343,36 GENEL TOPLAM : 356.259.343,36
KIRIKKALE IL OZEL IDARESI 2018
YILI FAALIYET SONUCLARI
TABLOSU
HESAP | YARDIMCI 2018
KODU | HESAP Giderin Turd
KOD 1
630 01 Personel Giderleri 35.078.463,98
630 02 Sosyal Glvenlik Kurumuna Devlet Primi Giderleri 6.069.625,74
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630 03 Mal ve Hizmet Alm Giderleri 10.494.922,39
630 04 Faiz Giderleri 2.079.718,23
630 05 Cari Transferler 5.777.649,86
630 07 Sermaye Transferleri 63.536.614,20
630 11 Deger Ve Miktar Degisimleri Giderleri 351.179,20
630 12 Gelirlerin Ret Ve ladesinden Kaynaklanan Giderler 8.864,42
630 13 Amortisman Giderleri 15.800,00
630 14 Ilk Madde Ve Malzeme Giderleri 7.761.465,63
630 30 Proje Kapsaminda Yapilan Cari Giderler 34.843,00

Giderler Toplamu:

131.209.146,65

HESAP | YARDIMCI 2018
KODU | HESAP Gelirin Turd

KOD 1
600 01 Vergi Gelirleri 528.407,89
600 03 Tesebbis ve Milkiyet Gelirleri 437.771,02
600 04 Alinan Bagis ve Yardimlar ile Ozel Gelirler 77.660.110,07
600 05 Diger Gelirler 52.762.569,75
Gelirler Toplam: 131.388.858,73
Faaliyet Sonucu (+/-) +179.712,08

EK 2: iZLEME

Onceki Yil/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin izleme Tablosu
Bulgu Adi Yil/Yillar idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
Islem
Donem Olumlu Faaliyet Sonucu ve Doénem | 2016 Yerine Bulgu  konusu

Olumsuz  Faaliyet  Sonucu  Hesaplarinin Getirilmedi | edilmistir.
Bilangoda Birlikte Yer Almasi (Denetim
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Gorasunu
Etkilemeyen
Tespit ve

Degerlendirmeler

Bolimi  Bulgu:
1)
Kidem Tazminati Karsiligi  Hesaplarmin | 2016 Yerine Bulgu  konusu
Kullanilmamas:  Nedeniyle 1Isci Statiisiinde Getirilmedi | edilmistir.
Istihdam Edilen Personelin Kidem Tazminati (Denetim
Karsiliklarinin Mali Tablolarda izlenememesi Gorasunun
Dayanaklar1
Bolimi  Bulgu:
2)
Il Ozel Idaresi Ambarlarinda Bulunan Kagak | 2016 Tam Olarak | Akaryakit
Akaryakitin ~ Muhasebe  Kayitlarinda  Yer Yerine ambarinda
Almamasi Getirildi yapilan fiili ve
fiziki
denetimlerimiz
sirasinda  kagak
akaryakit  tespit
edilmediginden
konu
edilmemistir.
5355 sayili Mahalli Idare Birlikleri Kanununun | 2016 Yerine Bulgu  konusu
18’nci Maddesinin Besinci Fikrasinda Yer Alan Getirilmedi | edilmistir.
Hiikiim Geregi il Genel Meclisinin Belirleyecegi (Denetim
Esaslara Uygun Olarak Kdylere Hizmet Goturme Gorusina
Birliklerinin  Sunacagi Yatrim Plani, Yilhk Etkilemeyen
Cahsma Programi ve Uygulama Projelerine Tespit ve

Bagh Isler Yerine Ihtiyac, Yardim Gibi Genel

Ifadelerle veya Bazi Kurumlarin Biitgelerinden

Degerlendirmeler
Bolimdi
6)

Bulgu:
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Karsilanmayan Ihtiyaclar: icin Koylere Hizmet

Gotirme Birliklerine Odenek Aktariimasi

Yoksullara Mikro Kredi Verilmesi Icin Vakfa | 2016 Tam Olarak | Verilen ~ mikro

Aktarilan  Kaynagin ~ Geri ~ Odemelerinin Yerine krediler 232

Yapilamamasi Getirildi Kurumca Verilen
Borglardan
Alacaklar
hesabinda takip
edilmeye
baslanmistir.

Idarenin Akaryakit Istasyonunun Revizyonu ve | 2016 Tam Olarak | Akarkayit

Idare Mali Arag Otomasyonu Yapilmadigindan Yerine ambarinda ve

D6kme Akaryakit ihalesine Cikilamamas: Getirildi yeni  yaptirilan
akaryakit
istasyonunda

yapilan fiili ve
fiziki

denetimlerimizde

yenilenen
akaryakit
istasyonu ve
akaryakit
depolar1 ile

birlikte Tdarenin
akaryakitlarmi

dokme usullyle

temin ettigi
gorulmas ve
yetkili
personeller

tarafindan bu
ustlle akaryakit

alimi nedeniyle 2
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yilda Kirikkale Il
Ozel
yaklasik

1.500.000,00-TL
kar elde ettigi

Idaresinin

ifade edilmistir.

Bedel Thale

Dokiimanlarmin Eksik ve Celiskili Hazirlanmasi

Anahtar Teslim Goturu

2016

Tam Olarak
Yerine
Getirildi

Denetim
ekibimiz
tarafindan 2016
yili  hesabinda
konu edilmis ve
yetkili
personeller bulgu
konusu ile ilgili
olarak
bilgilendirilmisti.
Dolayisi ile
Kirikkale 1l Ozel
Idaresinde
gorevli personel
bu hususta
gerekli dikkat ve
Ozeni gostermis
ve bulgu
konusunun
geregi yerine

getirilmistir.

Kirikkale 1l Ozel
Bulunan Tasinmazlarin Kamu Idarelerine Ait
Iliskin

Idaresinin  Miilkiyetinde

Tasinmazlarin  Kaydina Yonetmelik

Hukdmlerine Gore Yapilmas: Gereken Envanter
ve Degerleme Islemlerinin Tamamlanmamas: ve
Ilgili  Hesaplara

Kaydmin  Yapilmamasi

2016

Yerine
Getirilmedi

Bulgu  konusu
edilmistir.
(Denetim
Gorustnin

Dayanaklar1
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Nedeniyle Mali Tablolarda Tasinmazlarla ilgili

Hesaplarin Dogru Bilgi Sunamamasi

Bolimu
1)

Bulgu:

Elektrik ve Dogalgaz Abonelikleri icin Bir | 2016 Tam Olarak | Kamu idaresi 126
Yildan Daha Uzun Sdreli Glvence Bedeli Yerine Verilen Depozito
Odendigi Halde Bu Odemelerin 226 Verilen Getirildi ve  Teminatlar
Depozito ve Teminatlar Hesabinda izlenmemesi hesabina
67.270,11-TL
muhasebe kayd:
yaparak  bulgu
konusu hususun
geregini  yerine
getirmiglerdir.
Kirikkale 1l Ozel Idaresince Diger Kamu | 2016 Kismen Denetim
Idarelerine Tahsis Edilen veya Diger Kamu Yerine Gorustnin
Idarelerince Tahsisli Kullandirilan Getirildi Dayanaklar1
Tasinmazlarla  Tlgili Tahsis  Islemlerinin bolimi Bulgu -

Muhasebelestirilmemesi

1'de
Tasinmazlarin
envanterinin tam
olarak
cikartilmadigi
hususu bulgu
konusu
edildiginden ve
bu bulgunun
Kirikkale 1l Ozel
Idaresinin
tasinmaz
envanterinin tam
ve dogru olarak
¢ikartilmasindan

sonra takibinin
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daha dogru
olacagi  kanaati

ile bulgu konusu

edilmemistir.
Kisilerden Alacaklar Hesabindaki Kayitlarin | 2016 Tam Olarak | 2016 yil
Dogru Bilgi Yansitmamasi Yerine Denetim
Getirildi Raporumuz
tizerine idarece
gerekli
calismalar
yapilmig ve 2018
yili itibari ile bu
hususta herhangi
bir eksiklige
rastlanmamastir.
Yeniden Yapilandirma Kapsaminda Odenen | 2016 Tam Olarak | 2016 yil
Vergi Borglarinin Vadesi Gegmis Ertelenmis Yerine Denetim
Veya Taksitlendirilmis  Vergi Ve Diger Getirildi Raporumuz

Yukamlilikler Hesabinda Takip Edilmemesi

tizerine  idarece
gerekli
calismalar
yapilmig ve 2018
yili itibari ile bu
hususta herhangi
bir eksiklige

rastlanmamastir.
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