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T.C. Sayistay Baskanlig

1. KAMU IiDARESININ MALI YAPISI VE MALI TABLOLARI
HAKKINDA BIiLGIi

Abant Izzet Baysal Universitesi, bilimsel dzerklige ve kamu tiizel kisiligine sahip, 6zel

biit¢eli bir kurulustur.

Abant Izzet Baysal Universitesi biitgesi, analitik biitce hazirlama rehberi cercevesinde
hazirlanir. Uygulama sonuglari ve muhasebe islemleri Merkezi Yonetim Muhasebe
Yonetmeligine gore yapilir. Bu baglamda biitce uygulama sonuglarint géstermek iizere anilan
Yonetmeligin 539 uncu maddesinde sayillan mali tablolar diizenlenmektedir. Muhasebe
hizmetleri Maliye Bakanliginin Say2000i saymanlik otomasyon sistemi iizerinden

yiriitiilmektedir.

Universitenin 2016 yilinda biitge ile verilen toplam ddenegi 192.739.000,00 TL dir. Y1l
icerisinde 13.665.125,00 TL net aktarma yapilmistir. Neticede kullanilabilir biitce ddenegi
206.404.125,00 TL olmustur. Bu tutarin 197.937,308,00 TL’si harcanmistir. Bu durumda biitge
gerceklesme orani % 95,89°dir.

Biitcede 192.739.000,00 TL gelir tahmini yapilmistir. Biitge uygulama sonucunda
210.073.621,64 TL gelir elde edilmistir. Gelir ger¢ceklesme orani % 108,99 olmustur.

Abant Izzet Baysal Universitesinin 2016 mali tablolarina gére gelir ve gider durumu

asagida gosterilmistir.

Tablo 1- 2016 yih Biitce Giderleri Gerceklesmeleri (TL)

Biitce
Baslangig Toplam Toplam
ACIKLAMA . _ . Gergeklesme
Odenegi Odenek Harcanan
Orani1 ( %)

BUTCE
GIDERLERI 192.739.000,00 | 206.404.125,00 | 197.937.308,00 | 95,89
TOPLAMI
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Tablo 2- 2016 yih Biitce Gelir Gerceklesmeleri (TL)

Gergeklesen

ACIKLAMA Biitge Tahmini Gergeklesme Orani(%)
Gelir Toplami

BUTCE

GELIRLERI 192.739.000,00 210.073.621,64 108,99

TOPLAMI

Kurumun 2016 Y1l ger¢eklesen Faaliyet Gelirleri Toplami 850.059.622,40 TL, Faaliyet

Giderleri Toplam1 209.847.265,02 TL' dir.

Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe

Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar'in 5 inci maddesi geregince hesap donemi

sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar

denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8 inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuclandirilmistir.

eBirlestirilmis veriler defteri,

¢Gegici ve kesin mizan,

eBilanco,

eBanka mevcudu tespit tutanagi,

eAlinan ¢ekler sayim tutanagi,

eMenkul kiymet ve varliklar sayim tutanag,

eTeminat mektuplari sayim tutanagi,

eDegerli kagitlar sayim tutanagi,

eTasiir kesin hesap cetveli ile taginir hesab1 icmal cetvel,

eBiitce giderleri ve 6denekler tablosu,

eBiitce gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu,
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eFaaliyet sonuclar tablosu.

Denetim goriisli, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglar

tablosuna verilmistir.

2. DENETLENEN KAMU iDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.

3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin giivenilirligine ve
dogruluguna iliskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.

4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi
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denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iligkin denetim kanit1 elde etmek {iizere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5.  DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Universitenin Saghk Arastirma ve Uygulama Merkezi Envanterine

Kayith Olan Tasimirlarin Yil Sonu Sayimlarimin Yapilmamasi

Abant izzet Baysal Universitesi Saglik Arastirma ve Uygulama Merkezinin envanterine
kayitlt olan ve Bolu ilinde bulunan Kamu Hastaneleri Birligi Genel Sekreterligi biinyesinde
faaliyet gosteren hastanelerin ortak kullanimina verilen taginirlarin 2016 y1l sonu sayimlarinin
yapilmadigi gorilmiistiir. Dolayisiyla tlniversite kayitlarinda olan tasmirlarin fiili olarak

mevcudiyetinin ve kullanilabilir durumda olup olmadiklarinin tespiti de yapilamamastir.

18.01.2007 tarihli ve 26407 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige giren
Tasiir Mal Yonetmeliginin “Sayim ve Sayim Sonrasi Yapilacak Islemler” baslikli 32 nci

maddesinde aynen;

“(1) Kamu idarelerine ait tasimirlarin, tasinir kayit yetkililerinin gorevierinden
ayrilmalarinda, y1l sonlarinda ve harcama yetkilisinin gerekli gordiigii durum ve zamanlarda

sayimi yapilir.

(2) Tasinwr sayimlari, harcama yetkilisince, kendisinin veya gorevlendirecegi bir kiginin
baskanlhiginda tasinir kayit yetkilisinin de katitlimiyla, en az ii¢ kisiden olugturulan sayim kurulu

tarafindan yapilir.” denilmektedir.

Gortildiigii izere, taginirlarin mevcut durumunun tespit edilmesi amaciyla yonetmelikte

belirtilen usuller ¢ercevesinde sayilmalar1 gerekmektedir.

Ayrica Tasmir Mal Yonetmeliginin 32 nci maddesinin 9 uncu fikrasinda kayitlarin
sayim sonuglariyla uygunlugu saglandiktan sonra sayim kurulu tarafindan Tasinir Sayim ve
Dokiim Cetvelinin diizenlenecegi ifade edilmektedir. Universite tarafindan ortak kullanima
verilen taginirlarin y1l sonu sayimlarimin yapilamamis olmasi nedeniyle Tasmir Sayim ve

Dokiim Cetvelinin fiili durumu saglikli olarak yansittigini séylemek miimkiin degildir.

Bu durum iiniversitenin 2016 yilina iliskin Tasinir Mal Y6netim Hesab1, idare Tagmir
Mal Yénetimi Ayrmtili Hesap Cetveli ile idare Tagmir Mal Yénetim Hesabr Icmal Cetvelinin
dogrulugu konusunda 6nemli bir risk olusturdugundan, ortak kullanima verilen taginirlarin fiili

sayimlarinin yapilmasi gerekmektedir.
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Kamu idaresi cevabinda; Kamu idaresi cevabinda oOzetle, Saglik Arastirma ve
Uygulama Merkezi tarafindan 2016 yilinda fiili sayimin yapilmamis oldugunu; Sayistay
bulgusuna istinaden Abant izzet Baysal Universitesi Genel Sekreterligi biinyesinde komisyon

olusturulmak suretiyle fiili sayim ve kontrol islemlerinin yapilacagini belirtmistir.

Sonuc olarak Kamu idaresi tarafindan génderilen cevap yazisinda, Abant Izzet Baysal
Universitesi Genel Sekreterligi biinyesinde komisyon olusturulmak suretiyle fiili sayim ve
kontrol islemlerinin yapilacagi belirtilmistir. Bu nedenle bulgu konusu tespitin devam edip

etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

6. DENETIM GORUSU

Abant Izzet Baysal Universitesi 2016 yilina iliskin ekte yer alan mali rapor ve
tablolarin, Denetim Goriisiiniin Dayanaklar1 boliimiinde belirtilen hesap alanlar1 hari¢ tiim

onemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.
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7.  DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Sermaye Giderleri Tertibinden Odenen Bir Kisim Harcamalarin Cari
Giderler Tertibinden Odenmesi ve Gider Yazilmas1 Gerekirken Varhk Hesaplarinda

Gosterilmesi

Biitce Kanunlarinda belirtilen limitleri asmayan gayrimenkul bakim onarim
masraflarinin, cari giderler tertibinden 6denmesi ve harcamanin gergeklestirildigi y1l biitgesine
gider kaydedilmesi gerekirken, sermaye giderleri tertibinden karsilandigi ve varlik hesabina

alindig1 tespit edilmistir.

“2016-2018 Donemi Biitge Hazirlama Rehberi” A. Genel Ilkeler kismi1 8 inci
maddesinde; “Idareler, biitce tekliflerini Analitik Biitce Simiflandirmasina iliskin izleyen

boliimlerde yer verilen esas ve usullere uygun olarak hazirlayacaklardir.” denilmektedir.

S6z konusu 2016-2018 Donemi Biitge Hazirlama Rehberi ekinde yer alan Analitik
Biitce Siiflandirmasina iliskin Rehber’in II. Tanimlar bashg: altinda, kamu harcamalariin
niteliklerine goére cari ya da sermaye nitelikli olmak {izere iki kisma ayrilacag belirtildikten
sonra bunlarin tamimlar1 ayr1 ayr1 yapilmis ve hangi tir harcamalarin hangi smifta
degerlendirilecegi ayrintili olarak agiklanmis bulunmaktadir. Bu tanimlar ve siniflandirmaya

iliskin Rehber’in yukarida belirtilen baslig1 altinda su agiklamalara yer verilmistir;
1.a Cari Harcama: Analitik biit¢e siniflandirmasinda,

- Personel i¢in yapilan 6demeler (sosyal giivenlik dahil) ile biit¢e kanunlariyla
belirlenmis asgari degeri asmayan ve/veya normal omrii bir yil veya bir yildan daha uzun

olmayan mal ve hizmet alimlari ve faiz giderleri “cari giderler”,

1.b Sermaye Harcamasi: Sermaye harcamalari, sabit sermaye edinimleri,
gayrimenkuller ya da gayri maddi aktiflerin edinimi igin yapilan édemeleri veya bu amaglarla

vapilan karsiliksiz odemeleri kapsar.

Aynmi zamanda, mevcut sabit sermaye varliklarint gelistirmek, ekonomik omiirlerini
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uzatmak, verimlerini artirmak, performanslarint iyilestirmek veya yeniden yapilandirmak
amacwyla yapian o6demeler de bu béliime dahildir. Ancak rutin bakim ddemelerini

icermeyecektir (Rutin bakim odemeleri cari giderlere dahil edilmelidir.).

Ote yandan, kiiciik aletler, is kiyafetleri, rutin bakimda kullamilan yedek
pargalar, normal émiirleri bir yildan fazla olsa dahi diisiik degerli alet ve edevat, Devlet
tarafindan askeri amaclarla edinilen dayanikli mallar (askeri insaat ve insaat igleri, askeri
techizat, silahlt kuvvetler mensuplarina tahsis edilen lojmanlar disindaki askeri kullanim

amagli binalar) sabit sermaye varliklar1 kapsaminda yer almayacaktir.”

Yukarida yer verilen agiklamalar kapsaminda kurum envanterinde kayitli sabit sermaye
varliklarina yapilan ve tutar1 yili biitge kanununda belirtilen limitleri asmayan ( s6z konusu sinir
2016 yil1 i¢in 2016 yil1 Biitce Kanunu (E) cetveli 38 inci sirasinda belirtildigi iizere, menkul
mal alimlarinda 25.000 TL, gayrimenkullerin bakim onariminda 55.000 TL olarak
belirlenmistir) rutin bakim onarim harcamalar1 ve menkul mal alimlarmin (06) Sermaye

Giderleri degil de “(03) Mal ve Hizmet Alim Giderleri” tertiplerinden 6denmesi gerekmektedir.

Ancak Universitenin 2016 y1li muhasebe kayitlarinin incelenmesi neticesinde yukarida

belirtilen kuralin ii¢ farkli sekilde ihlal edildigi tespit edilmistir.

1) Tutarlar1 belirtilen limitleri asmayan ve deger artirict harcama olarak kabul
edilemeyecek nitelikte ¢esitli gayrimenkul bakim onarim harcamalar1 (havalandirma tadilati,
muhtelif tesisat igleri vb.) ile bu isler i¢in yaptirilan proje ¢izimlerine ait toplamda 332.412,70
TL harcama, yil1 icinde 630 Giderler Hesab1’na kaydedilerek giderlestirilmesi gerekmekte iken
258 Yapilmakta Olan Yatirim Hesabi’na kaydedilmistir.Biitceye gider kaydi da “830.03.08” ve
“830.03.05 “ tertiplerinden yapilmasi gerekir iken “830.06.05 gayrimenkul sermaye iiretim
giderleri” tertibinden yapilmistir.

2) Universitenin 2016 yili muhasebe kayitlar1 incelendiginde toplam 154.177,13 TL
degerindeki Rutin bakim onarim masrafi niteligindeki bir takim harcamalari (boya imalati, ¢ati
onarimi vb.) ile vergiler dahil bedeli 34.000 TL’nin altinda kalan aydinlatma sistemi ve
aliminyum dograma yapim bedellerini 630 Giderler Hesabi’na kaydetmesi gerekir iken deger

artict harcama olarak kabul edilerek dogrudan 252 Binalar Hesabi’na kaydettigi goriilmiistiir.

Halbuki 04.11.2015 tarih ve 29552 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 47 sira nolu

Muhasebat Genel Miidiirliigii Genel Tebligi’nin 6 inct Maddesinin {giincii fikrasinda
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belirtildigi iizere hesaplarda kayith duran varliklar i¢in yapilan harcamalardan ayn1 maddenin
besinci fikrasinda belirtilen limitleri asanlarin deger artiric1 harcama olarak kabul edilebilecegi
belirtilmistir. S6z konusu Teblig’de belirtildigi tlizere limit deger 13/9/2006 tarihli ve
2006/10970 sayili Bakanlar Kurulu Karariyla yiiriirlige konulan Kamu Idarelerine Ait
Tasmmazlarmm Kaydma iliskin Yonetmelikte yer alan tasmmazlar ig¢in 34.000 TL’dir.
Dolayistyla halihazirda muhasebe kayitlarinda mevcut bir tasinmaz i¢in bu degerin altinda bir
harcama yapilmasi halinde tasinmazin kalan varlik bedeline dahil edilmeksizin harcamanin

yapildig1 yilda gider yazilmasi gerekecektir.

3) Yukaridaki paragraflarda belirtilenlerle ayn1 mahiyette olup da onceki yilda 258
Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabi’na kaydedilmis toplam 278.093,97 TL degerindeki
harcamadan 150.133,96 TL’sinin 2016 yil1 i¢inde 252 Binalar, 127.960,01 TL’sinin ise 251

Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri Hesabi’na aktarildig tespit edilmistir.

S6z konusu tutarlarin  nitelik ve nicelik itibariyle yukarida belirtilen kriterleri
saglamamalarindan otiirii belirtilen varlik hesaplarindan c¢ikartilip gider kaydedilmeleri

gerekmektedir.

Sonug itibariyle; gerceklestirilecek gayrimenkul bakim onarim masraflarinin
niteliklerinin yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri ¢ercevesinde dogru bir bicimde tespit
edilip, dogru biitce tertibinden 6denmesi ve ilgisine gore gider veya varlik hesaplarina alinmasi

gerektigi degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Kamu idaresi cevabinda 6zetle, bulguda belirtilen hususlara
istirak edildigi, s6z konusu islemlerin sehven yapildig:r belirtilmistir. 2017 Yili itibariyle
bulguda belirtilir nitelikteki cari harcamalar igin Yap1 Isleri Teknik Daire Baskanlig1 03.08
tertibine Likit 6denekten gerekli 6denek kayitlar1 yapilmis olup dogru tertiplerden 6demesinin

yapilacagi ifade edilmistir. .

Sonug olarak Idare cevabinda bulguda belirtilen hususlara istirak edildigi ve 2017 yili
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itibari ile iglemlerin ilgili mevzuatina uygun olarak yapilacagi belirtilmistir.

Bulguda yer verilen nedenlerden otiirii, Idarenin 2016 yili bilangosunda 630 Giderler
hesabina kaydedilmesi gereken harcamalar 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar hesabina
kaydedilmekle bu hesap 332.412,70 TL fazla gosterilmistir. Ayrica bulgu maddesine Yapi Isleri
ve Teknik Daire Baskanligi'nin génderdigi cevapta, sdz konusu iglemlerin yaklasik on yildir bu
bi¢imde yanlis yapildigi ifadesi dikkate alindiginda hatanin rakamsal boyutu itibariyle ¢ok daha
biiylik oldugu anlasilmaktadir. Nitekim 2015 yil1 igerisinde yanliglikla 258 Yapilmakta Olan
Yatirimlar hesabi’na alinan s6z konusu cari nitelikteki 278.093,97 TL tutarindaki giderin 2016
yili iginde, 150.133,96 TL’sinin 252 Binalar, 127.960,01 TL’sinin ise 251 Yeralt1 ve Yeriistii
Diizenleri Hesabi’na aktarildigi tespitine bulguda yer verilmis idi. Dolayisiyla belirtilen

hesaplarin da belirtilen tutarlar kadar yanlis gosterildigi anlagilmaktadir.

Ayrica 630 Giderler hesabina kaydedilmesi gereken 154.177,13 TL tutarindaki
harcamanin da 252 Binalar hesabina kaydedilmesi ile s6z konusu hesaba iliskin 2016 yili

denetiminde tepit edilen muhasebe hatasinin biiyiikligi 304.311,09 TL olmaktadir.

BULGU 2: Pesin Tahsil Edilen Kira Gelirlerinin Ilgisine Gore, Gelecek Aylara Ait

Gelirler ve Gelecek Yillara Ait Gelirler Hesabina Kaydedilmemesi

Abant Izzet Baysal Universitesinin 2016 yili muhasebe islemlerinin incelenmesi
neticesinde, liniversite tarafindan kiraya verilen yerlere iligkin olarak 3 aylik ya da 1 yillik pesin
tahsil edilen kira gelirlerinin muhasebe kayitlarina alinmasinda ilgisine gore 380- Gelecek
Aylara Ait Gelirler hesab1 veya 480- Gelecek Yillara Ait Gelirler hesabinin kullanilmadig:

gorilmiistiir.

27.12.2014 tarihli ve 29218 (Miikerrer) sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige
giren Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin 296 nc1 maddesinde 380- Gelecek Aylara
Ait Gelirler hesabiin niteligi; “(1) Gelecek aylara ait gelirler hesabi, i¢inde bulunulan
donemde ortaya ¢ikan ancak, gelecek aylara ait olan pegsin tahsil edilmis gelirler ile uzun vadeli
vabanci kaynaklar ana hesap grubundaki gelecek yillara ait gelirler hesabinda kayith
tutarlardan tahakkuk zamanina bir yildan az siire kalan pesin tahsil edilmis gelirlerin izlenmesi
icin kullanilir.” seklinde belirtilmistir. Yonetmeligin 297 nci ve 298 inci maddelerinde ise

hesaba iligkin islemler ile hesabin isleyisi konular1 diizenlenmistir.
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Ayn1 yonetmeligin 347 nci maddesinde; 480- Gelecek Yillara Ait Gelirler hesabinin,
donem iginde tahsil edilen ancak, gelecek yillarin faaliyet hesaplarina dahil edilecek olan
gelirlerin izlenmesi i¢in kullanilacagi ifade edilmektedir. S6z konusu yonetmeligin 348 inci ve

349 uncu maddelerinde ise hesaba iliskin islemler ile hesabin isleyisi konular1 diizenlenmistir.

Dolayisiyla gelecek aylara ya da yillara ait olan pesin tahsil edilen gelirlerin muhasebe
kayitlarina alinmasinda 380- Gelecek Aylara Ait Gelirler hesab1 ya da 480- Gelecek Yillara Ait
Gelirler hesabinin kullanilmamasi1 Merkezi Y onetim Muhasebe Y onetmeligine aykirilik teskil
etmektedir. Ayrica bu durum muhasebenin temel kavramlarindan olan “donemsellik”
kavramiyla da ¢elismekte olup; s6z konusu hesaplarin ilgili muhasebe islemlerinde kullanilmasi

gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Kamu idaresi cevabinda 6zetle, 2017 yili Mayis ayi itibariyle
kira gelirlerinin ilgili aya gelir kaydedildigini; sonraki aylar i¢in 380- Gelecek Aylara Ait
Gelirler hesabmin ve sonraki yillar icin ise 480- Gelecek Yillara Ait Gelirler hesabinin

kullanilarak hesaplarin donemsellik ilkesi ile ¢aligmasinin saglandigini belirtmistir.

Sonug olarak Kamu idaresi tarafindan gonderilen cevap yazisinda, 2017 yili Mayis ay1
itibariyle tiniversite tarafindan kiraya verilen yerlere iliskin olarak 3 aylik ya da 1 yillik pesin
tahsil edilen kira gelirlerinin muhasebe kayitlarina alinmasinda ilgisine gore 380- Gelecek
Aylara Ait Gelirler hesabiin veya 480- Gelecek Yillara Ait Gelirler hesabinin kullanilmaya
baslandiginm1 belirtmistir. Bu nedenle, bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden

denetimlerde izlenecektir.

BULGU 3: Vadesiz Mevduattan Vadeli Mevduat Hesabina Yapilan Para Aktarmalarn ile
Vadeli Mevduat Hesabindaki Paranin Vade Sonundaki Faiz Gelir Kaydimin Hatah

Muhasebelestirilmesi

1) Kurumun ayn1 banka nezdinde mevcut, vadesiz mevduat hesabindan vadeli mevduat
hesabina yapilan para aktarmalarinda, 102.01.00.00 vadesiz hesap ve 102.02.00.00 vadeli

hesabin karsilikli olarak ¢alistirildigl goriilmiistiir.

Oysa ki Merkezi YOnetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 108 Diger Hazir Degerler
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Hesabi’nin isleyisinin izah edildigi 37 nci maddesinin, hesabin bor¢ kismina kaydedilecek

islemlerin yer aldig1 “a) Bor¢” basligi altinda dordiincii fikrasinda;

“4) Muhasebe birimlerine ait ulusal para birimi cinsinden banka hesaplar: arasindaki
para aktarimi i¢in bankaya verilen talimatlar bu hesaba borg, 103-Verilen Cekler ve Gonderme

Emirleri Hesabina alacak kaydedilir.” denilmektedir.

Yukarida yer verilen fikrada agikca belirtildigi lizere vadesiz hesaptan vadeli hesaba
para aktarilirken bankaya hitaben diizenlenen génderme emrine istinaden 108.9.0.0 Diger
Cesitli Hazir Degerler Hesabi’na aktarma yapilacak tutar kadar borg; 103 Verilen Cekler ve
Gonderme Emirleri Hesabi’na yine ayni tutarda alacak kaydedilmesi gerekmektedir.
Sonrasinda ise yine adi gecen Yonetmeligin 103 Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri

Hesab1’nin igleyisinin anlatildigi 22 nci maddesinin “b) Bor¢” basligi altinda birinci fikrasinda;

“1) Diizenlenen ¢ek ve gonderme emirlerinden, bankaca hak sahiplerine odendigi veya
ilgili hesaplara aktarildig: banka hesap ozet cetveliyle bildirilen paralar bu hesaba borg, 102-
Banka Hesabina alacak kaydedilir.” seklinde izah edildigi iizere, vadesiz banka hesabina ait
banka hesap Ozeti cetvelinde bahse konu aktarim talimatinin gerceklestirildigi gortildiigi

takdirde yukarida bahsedilen kaydin yapilmasi1 gerekecektir.

Son olarak da 108 Diger Hazir Degerler Hesab1’ nin isleyisinin agiklandigi 37 nci

maddenin “b) Alacak’ bashigi altinda yer alan {iciincii fikrasinda yer alan;

“3) Muhasebe birimlerine ait banka hesaplar: arasindaki para aktarimi igin bankaya
verilen talimatlardan yerine getirilenler bu hesaba alacak, 102-Banka Hesabina borg
kaydedilir. ” hitkkmiine istinaden vadeli hesap 6zeti cetvelinde aktarim tutarinin ilgili hesaba
yatirildiginin goriilmesi halinde aktarimi gergeklestirilen tutarin “102.2.0.0 Bankalar Hesab1’na
bor¢ kaydedilirken, karsiliginda “108.9.0.0 Diger Cesitli Hazir Degerler Hesabi”nin ayni

tutarda alacak calistirilmasi gerekmektedir.

Kuruma ait vadesiz hesaptan vadeli hesaba para aktarimma iliskin muhasebe
kayitlariin incelenmesi neticesinde, Yonetmeligin yukarida yer verilen hiikiimlerine aykir
bigimde kayitlar yapildig tespit edilmistir. 103 Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri hesabi
ile 108 Diger Hazir Degerler Hesab1, aktarimin yapildig: giin iki ayr1 muhasebe islem fisi ile
karsilikli ¢aligtirilarak 102.1.0.0 Banka Hesab1’nin alacak toplami ile 103.2.0.0 Verilen Cekler

ve Gonderme Emirler Hesabi’nin bor¢ toplaminin esit olmasi gerekliligi saglanmaya
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calisiimistir. Yani bahse konu Yonetmelik hiikiimlerine aykir1 kaydin dogurmus oldugu

muhasebe esitsizligi yanlis iki kayitla diizeltilmek istenmistir.

S6z konusu kayit sekli muhasebe teknigi agisindan hatali olmasinin yaninda 5018 sayili
Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun Kayit zaman: baslikli 50 nci maddesine de
aykirilik olusturmaktadir. Madde metninde ifade edildigi iizere her muhasebe kaydinin bir
belgeye dayali yapilmis olmasi sarttir. Halbuki 103 Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri
Hesab1 ile 108 Hazir Degerler Hesabi’nin karsilikli ¢alistirildig iki kayit da herhangi bir
belgeye dayanmamakta, sadece yukarida belirtilen esitligin saglanabilmesi adina yapilmis

kayitlar olmaktadir.

2) Bunlarin yaninda s6z konusu vadeli hesabin vadesiz hesaba doniisiine iliskin Kurum
tarafindan gerceklestirilen muhasebe kayitlarinin incelenmesi neticesinde, faiz geliri iizerinden
banka tarafindan yapilan vergi kesintisi tutar i¢in 630 Giderler Hesabinin disinda ayrica 810
Biitge Gelirlerinden Ret ve ladeler Hesabr ile karsiliginda ilgili yansitma hesabi olan 805 Gelir

Yansitma Hesab1’nin ¢alistirildigi goriilmiistiir.

Oysa ki bahse konu Yonetmelik’te s6z konusu islemin nasil muhasebelestirilecegi 102
Banka Hesab1’nin isleyisinin izah edildigi 19 uncu maddenin a) Bor¢ basglig altinda yer alan 8

inci fikrasinda;

“8) Muhasebe birimlerinin hesaplarimin bulundugu bankalarca tahakkuk ettirilerek
banka hesabina aktarilan faiz tutarlar: bu hesaba, tevkifat tutarlari 630- Giderler Hesabina
borg, faiz tutarinin i¢inde bulunulan aya ait kismi 600- Gelirler Hesabina, ge¢mis aylara ait
kismi 181- Gelir Tahakkuklari Hesabina alacak kaydedilir. Banka hesabina aktarilan tutarin
tamami aymt zamanda 805- Gelir Yansitma Hesabina bor¢, 800- Biit¢e Gelirleri Hesabina

)

alacak kaydedilir.” seklinde aciklanmistir.

Yukarida yer verilen fikra hiikkmiinden de goriilecegi iizere banka tarafindan kaynaginda
kesinti yapilan tutar icin ayrica 810 Biitge Gelirlerinden Ret ve Iadeler Hesabi’nin
calistirilmamasi gerekmekte idi. Bahse konu biit¢e hesabinin hatali surette calistirilmasi sonucu
yil sonunda Kurum kayitlarinda 810.05.01.09.03 Mevduat Faizleri hesabina 78.594,92 TL’lik
yersiz bir kayit yapilmis olmaktadir.
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Kamu idaresi cevabinda; Kamu idaresi cevabinda 6zetle, Kurumun vadesiz hesapta
bulunan kaynaginin vadeli hesaba aktarimi islemine iliskin yapilan muhasebe kayit hatalari
hakkinda Mart 2017 doneminden itibaren belirtilen iglemin mevzuatina uygun olarak yapildigi
ve s0z konusu vadeli hesaplardan elde edilen faiz gelirlerinden yapilan kesintilerin de 810 Biitge

Giderlerinden Ret ve {adeler hesabina alinmasi uygulanmasina da son verildigi belirtilmistir.

Sonug olarak 1dare tarafindan bulgu konusu edilen hususa istirak edilmis ve gerekli
diizeltmelerin yapilmis oldugu idare cevabindan anlasilmis oldugundan bulguda yer verilen

isleme iligkin kayitlarin dogru olarak yapilip yapilmadigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 4: Universite ve Basbakanhk Toplu Konut Idaresi Baskanhgi Arasinda
Diizenlenen Protokol ile Yaptirillan 156 Adet Lojman insaatina Ait Odemelere Dair
Muhasebe Kayitlarinda Hatalar Tespit Edilmesi

Basbakanlik Toplu Konut Idaresi Baskanligi (TOKI) ile Abant izzet Baysal Universitesi
Rektorliigii (Universite) arasinda, miilkiyeti Universite’ye ait olan 10.454 m? yiizol¢iimlii Bolu
[li merkez ilgesi Golkdy Koyii 143 nolu parsel iizerinde Universite nam ve hesabina lojman
olarak kullanilmak {izere 156 adet konut yaptirilmasi ile bunlara iligkin is ve islemler ve geri
Odeme siirecine iligkin hiikiimler iceren 11.06.2012 tarihli Protokol akdedilmistir. S6z konusu
Protokol kapsaminda TOKI tarafindan Universiteye yapilan 6demelerde birtakim muhasebe

hatalarina rastlanilmistir.

1) Bahse konusu binalarin Universite adma teslimi 16.12.2014 tarihinde
gerceklestirilmis olmasina karsin belirtilen teslim tarihinden 31.12.2016 tarihine kadar 259
Yatirnm Avanslart hesabinda izlenen 6deme tutarlari ilgili varlik hesabina aktarilmamustir.
Hatta binalarin Universiteye teslim tarihi olan 16.12.2014’ten sonra yapilan diger tiim ddeme

tutarlar1 da 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar hesabina kaydedilmistir.

Bu nedenle, i¢inde bulunulan donem itibari ile, halihazirda iki yildir lojman olarak
kullanilan ve hala bu kapsamda kullanilmaya devam olunan bir maddi duran varligin edinimi
icin 2016 mali yili sonu itibariyle toplamda 10.254.903,65 TL tutarinda 6deme yapilmis
olmasina karsin, s6z konusu 6deme tutarlar1 31.12.2016 tarihli bilangcoda 258 Yapilmakta Olan
Yatirnmlar hesabinda kaydedilmek suretiyle 252 Binalar hesabi belirtilen tutar kadar eksik

gosterilmistir.

2) TOK1’ye kalan borg bakiyesinin 01.01.2016 tarihi itibariyle 3.470.148,26 TL oldugu
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TOKI tarafindan idareye iletilen ve idare kayitlarma 13.06.2016 tarih ve 12322 sayi ile giren
yazi ile sabit olmasma karsin ne bu tarihte ne de sonrasinda TOKI’ye kalan bu borcun
bilanconun ilgili yiikiimliiliik hesaplarinda gosterilmesine iligkin bir muhasebe kaydi

yapilmamistir.

Bu nedenle hukuken mevcut ve kesin, tutar1 tespit edilebilir nitelikte bulunan 2017 y1l1
vade glincellemesi 6ncesi 1.731.126,40 TL tutarinda bir mali borg, 6deme donemleri itibariyle
ayristirtlarak 31.12.2016 tarihli bilangonun yiikiimliiliikler kisminda 329 Diger Cesitli Borglar
ve 429 Diger faaliyet borglar1 hesabinda gosterilmesi gerekir iken s6z konusu mali yiikiimliiliik
gosterilmeyerek muhasebenin en temel ilkelerinden olan muhasebe kayitlarinin dogru,

giivenilir ve gercekei olmasi ilkeleri zedelenmistir.

Kamu idaresi cevabinda; Kamu idaresi cevabinda 6zetle, 2014 yilinda teslim alinan
TOKI konutlarmin 6demeleri halen devam ettiginden, 258 yapilmakta olan yatirimlar
hesabindan 6demeler bitiginde ¢ikarilmasi gerektiginin diisliniildiigii ancak bulgu tizerine 2017
yili Subat ayinda kayitlardan c¢ikarildigir ifade edilmistir. 259 Yatirnrm Avanslart Hesabi
TOKI’ye her yapilan 6demeden %15 diisiildiigii icin 2017 yil1 itibariyle 130.198,15 TL olarak
kayitlarda yer aldigi, borg bittiginde kapanacag ifade edilmistir.

2017 y1li itibariyle 1.731.126,40 TL borcun, vade giincellemesi ile (UFE) 2.246.671,30
TL oldugu ve 5181 yevmiye ile 329 hesap kayitlar1 yapilarak (429 kaydma Say2000I sistemi
izin vermemektedir.) s6z konusu mali yiikiimliiliiklerin muhasebe kayitlarina alindigi ifade

edilmistir.

Sonu¢ olarak Idare cevabinda, bulguda belirtilen ilgili varlik ve yiikiimliiliik
hesaplarina gerekli diizeltme kayitlarinin yapilmis oldugu belirtilmistir. Ancak diizeltmeler
2017 yili igerisinde yapilmis oldugundan idarenin 2016 yili bilancosunda bulguda belirtilen
nedenlerden 6tiirii 252 Binalar hesab1 10.254.903,65 TL eksik gosterilmis ve s6z konusu is
dolayistyla TOKI'ye kalan 1.731.126,40 TL tutarinda bor¢ da ilgili yiikiimliiliik hesaplar:

icerisinde gosterilmemis olmaktadir.
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BULGU 5: Kullanima Verilen Dayanikh Tasinirlar ile Tasitlar icin Tasinir Teslim Belgesi

Diizenlenmemesi

Bolu Valiligi ile Abant Izzet Baysal Universitesi arasinda 23.06.2014 tarihinde
diizenlenen protokol ile Bolu ilinde bulunan Kamu Hastaneleri Birligi Genel Sekreterligi
bilinyesinde faaliyet gosteren hastanelerin ortak kullanimina verilen dayanikli taginirlarin ve
kara tagitlarinin kullanima verilmesinde 6/A ve 6 6rnek numarali Tasinir Teslim Belgelerinin

diizenlenmedigi gortilmistiir.

18.01.2007 tarihli ve 26407 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirlige giren
Tasinir Mal Yoénetmeligi’nin 10 uncu maddesinin 1 inci fikrasinin (b) bendinde (Degisik:
14/3/2016-2016/8646 K.), tasmir kod listesinin (B) boliimiinde gosterilen kara tasitlari ve is
makinelerinin bunlar1 siirekli olarak kullanacak personele verilmesinde 6 Ornek numarali

Tasinir Teslim Belgesinin diizenlenecegi ifade edilmektedir.

Tasmir Mal Yonetmeliginin 23 iincli maddesinin 1 inci fikrasinda; tesis, tasit ve is
makineleri haricindeki dayanikli tasiirlarin 6/A 6rnek numarali Tasmir Teslim Belgesi
diizenlenerek kullanima verilecegi; 2 nci fikrasinda ise, kara tasit ve is makinelerinin yetkili
makamin onayina istinaden yonetiminden sorumlu gorevliye veya kullanicisina verilmesinde 6

ornek numarali Taginir Teslim Belgesinin diizenlenecegi ifade edilmektedir.

Tasinir Teslim Belgelerinin diizenlenmemesi 5018 sayili Kanunun “Mal Y6netiminde
Etkililik ve Sorumluluk” baslikli 48 inci maddesine de aykirilik teskil etmektedir. Ciinkii s6z
konusu maddede; kullanilmak {izere taginir teslim edilen gorevlilerin, taginirin korunmasindan
ve taginira verilen zararlardan sorumlu olduklari ifade edilmektedir. Ayrica yine ayn1 maddede
kamu idarelerinin, verilen zararlarin sorumlularina odettirilmesini saglamakla ylikiimli
olduklar1 belirtilmektedir. Dolayisiyla tasinirlarin kullanilmak tizere teslim edildigi kisilerin
tespit edilemiyor olmasi, bahsedilen kanun hiikiimlerinin uygulanabilirli§ini ortadan

kaldirmaktadir.

Bu itibarla, ortak kullanima verilen dayanikli taginirlara ve kara tasitlarina iliskin olarak

6/A ve 6 6rnek numarali Taginir Teslim Belgelerinin diizenlenmesi gerekmektedir.
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Kamu idaresi cevabinda; Kamu idaresi cevabinda ozetle, Bolu ilinde bulunan Kamu
Hastaneleri Birligi Genel Sekreterligi biinyesinde faaliyet gosteren hastanelerin ortak
kullanimina verilen dayanikli taginirlara ve kara tasitlarina iligkin olarak diizenlenmesi gereken
6/A ve 6 ornek numarali Taginir Teslim Belgelerinin, Bolu ili Kamu Hastaneleri Birligi Genel
Sekreterligine gonderilmek {izere Saglik Arastirma ve Uygulama Merkezi tarafindan

hazirlanarak Rektorliige sunulacagini belirtmistir.

Sonug olarak Kamu idaresi tarafindan gonderilen cevap yazisinda, Bolu ilinde bulunan
Kamu Hastaneleri Birligi Genel Sekreterligi biinyesinde faaliyet gosteren hastanelerin ortak
kullanimina verilen dayanikli taginirlara ve kara tasitlarina iliskin olarak diizenlenmesi gereken
6/A ve 6 ornek numarali Taginir Teslim Belgelerinin Saglik Aragtirma ve Uygulama Merkezi
tarafindan hazirlanarak Rektorliige sunulacagi belirtilmistir. Bu nedenle konu, takip eden

denetimlerde izlenecektir.

BULGU 6: TOKI ile Protokol Akdedilmek Suretiyle Yaptirilan 156 adet Konut ile
Altyapi ve Cevre Diizenlemesi Isinde Mevzuata Aykiriliklar Tespit Edilmesi

2985 sayili Toplu Konut Kanunu’nun Ek 1 inci maddesinin “m” bendine gére Bakanliklarin
talebi ve kurumlarin bagl olduklar1 bakanin onayi ile talep konusu proje ve uygulamalar talep
eden kurum adina TOKI tarafindan yaptirilabilmektedir. S6z konusu Kanun maddesi
kapsaminda, Abant Izzet Baysal Universitesi ile TOKI arasinda Milli Egitim Bakanligi’nin
12.01.2012 tarih ve 919 sayili Olur’una istinaden lojman olarak kullanilmak iizere 156 adet
konut ile altyap: ve gevre diizenlemesi isleri yaptirilmasina yonelik 11.06.2012 tarihli Protokol

diizenlenmistir.

1) Gerek sz konusu Protokol’un 5./ Biitce Tahsisi ve Avans Odemesi baslikli maddesi gerekse
de 5018 sayili Kanun’un On Odeme baslikli 35 inci maddesi ile bu maddeye dayanilarak
cikarilan On Odeme Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik’in Biitge Dis1 On Odemeler baslikli

7 nci maddesinde belirtildigi lizere, yapim islerinde yiiklenme tutarmin % 15’ine kadar biitge
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dis1 avans ddenebilmektedir. Bahse konu yapim isi 14.01.2013 tarihinde TOKI tarafindan
9.222.500 TL’ye ihale edilmistir. Dolayisiyla sz konusu insaat isi kapsaminda TOKI’ye en
fazla ihale bedelinin %15’ olan 1.383.375 TL kadar avans odemesi yapilabilecekken
14.12.2012 tarihinde 2.000.000 TL avans 6demesinde bulunulmak suretiyle bu tutarin 616.625

TL fazlas1 kadar avans 6demesi yapilmistir.

Her ne kadar belirtilen Yonetmelik maddesinde daha fazla avans verilmesini zorunlu kilan
durumlarin olmasi halinde belirtilen oranin iizerinde iist yoneticinin onay1 dahilinde avans
Odenebilecegine yer verilmis olsa da, bu gibi durumlarda belirtilen miktari asan kisim i¢in T.C.
Merkez Bankasinin kisa vadeli avanslara uyguladigi oranda faiz alinmasinin sart oldugu

belirtilmistir.

Dolayisiyla s6z konusu 616.625 TL askin avans miktar1 i¢in, 1 nolu hakedis 6demesinin
yapildig1 02.08.2013 tarihi ile 862.705,48 TL’lik avansin mahsup edildigi 03.09.2013 tarihine
kadarki donem =zarfinda kalan 558.769,07 TL i¢in YoOnetmelikte belirtilen oranda faizin
TOKI’den talep edilmesi gerektigi degerlendirilmektedir. Yapilan incelemede Universite

tarafindan TOK1’ye iletilmis bu yonde bir talebin mevcut olmadig1 goriilmiistiir.

2 ) Bunun disinda Protokol’iin 5.2.1 numarali maddesinde; “Protokol konusu islerin TOKI
tarafindan Universiteye teslimini miiteakip, gecici kabul tarihi itibariyle taraflar arasinda bir
mutabak saglanacaktir.” denilmek suretiyle Protokol kapsaminda yapim1 tamamlanan binalarin

bizzat TOKI tarafindan Universite’ye teslim edilmis olmasi gerekmektedir.

Ne var ki Universite tarafindan binalarin kabuliine iliskin diizenlenen 16.12.2014 tarihli Teslim
Tutanagi’nda; teslim eden taraf olarak yiiklenici firma ile miisavir firma yer almakta ve s6z
konusu tutanakta sadece bu sirketlerin temsilcilerinin imzas1 bulunmaktadir. TOK1I adina higbir
yetkilinin imzas1 yer almamaktadir. Oysa Protokole gore, teslimati TOKI yapmakla

yiiktimliidiir.

3) Protokol’iin 6.1.5 maddesinde binalarin teslimine dair TOKI tarafindan yapilacak ilk
bildirimle birlikte Universite’nin binalarin teslim alinmasima yonelik gerekli is ve islemleri
gerceklestirmekle yiikiimlii oldugu belirtilmistir. 16.12.2014 tarihli Konut Teslim Tutanaginda
yer alan “Universite konut teslim komisyonu, TOKI adina miisavirlik ve kontrolliik yapan
sirketin yaptig1 gecici kabule istinaden bu kabulii yapmistir.” ifadesinden de Universite konut

teslim komisyonunun, Protokole ve genel hukuk kaidelerine aykiri bir bigimde kendi kabul
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incelemesini yapmayarak TOKI adma ¢alisan miisavir firmanin yaptif1 gecici kabule gore

konutlar teslim aldig1 anlagilmaktadir.

Halbuki Universite’nin kendisi tarafindan onaylanmis uygulama projelerinin aynen uygulanip
uygulanmadigint ve iste eksik ve/veya kusurlu imalatlarin bulunup bulunmadigini bizzat
kendisinin kontrol etmesinin Universite menfaatlerinin korunmasi agisindan daha uygun
olacag aciktir. Nitekim binalar kullanilmaya baslanali daha iki y1l olmasi ragmen dairelerin
kullanimini olanaksiz kilacak derecede ciddi manada sikintilarin yagsandigi ve bu sikintilarin

¢dziimlenmesine yonelik TOKI ile siklikla yazismalarin gerceklestirildigi goriilmektedir.

4) Son olarak deginilmesi gereken diger bir husus ise, TOKI tarafindan hizmet alim1 suretiyle
ticlincii bir sahsa gordiiriilen hizmet bedellerinin ilgili Kanun maddesi ve Protokol hiikiimleri

kapsaminda Universite tarafindan TOKI’ye ayrica 6denmesi gerekip gerekmedigine iliskindir.

Séyle ki; 2985 sayili Toplu Konut Kanunu’nun Toplu Konut Idaresinin gelirlerinin
diizenlendigi 2’nci maddesine 16.05.2012 tarih ve 6306 sayil1 Afet Riski Altindaki Alanlarin

Dontstiiriilmesi Hakkindaki Kanun’un 13 {incli maddesiyle eklenen (g) bendi,

“Ek 1 inci maddenin birinci fikrasimn (m) bendi kapsaminda; talep edilen proje ve
uygulamalarin Idarece yapilmasi veya yaptirilmasi icin imzalanan protokollerle belirlenen
insaat bedelinin yiizde iigiinden az, yiizde onundan fazla olmamak iizere, ilgili kurum ve

kuruluslardan alinacak olan idare hizmet payt tutarlarindan,” hitkmiinii igermektedir.

Dolaysiyla TOKI’ye yapim isi yaptirmak isteyen kamu idareleri Protokol kapsaminda
belirlenen ingaat bedelinin asgari %3’iinii TOKi’ye hizmet bedeli olarak ayrica ddemeleri
gerekmektedir. Maddede belirtilen ‘hizmet pay:’ ifadesinin s6z konusu yapim isine ait hangi
kalemleri kapsadigi Kanun maddesinin lafzinda agik¢a belirtilmemis ve bu hususta ikincil

mevzuat ile de herhangi bir diizenleme yapilmamustir.

Belirtilen kanun maddesinin gai bir yorumu yapilacak olursa, bu madde ile TOKI tarafindan
idareler adina yaptirilacak yapim isleri i¢in katlanilan maliyetlerin idarelere yansitilabilmesi
amaclandig1 degerlendirilmektedir. S6z konusu maliyet unsurlarmin ise bahse konu islerin
organizasyonu i¢in ( ihale siirecinin yiiriitiilmesi, s6zlesme imzalanmasi, isin s6zlesmeye uygun
yiriitiliip yiiriitilmediginin kontrolli, hakedislerin diizenlenmesi, kontrolii, &demelerin
hakedislere uygun bir bigimde yapilmasi, idare tarafindan TOKi’ye 6demeler teslimden sonra

5 yillik bir vadede yapilmasi kararlastirildigindan ortaya cikabilecek finansman maliyetleri ile
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isin sonunda gerekli kabul islemlerinin yapilmasi ve tiim bu siireglerin idamesi) katlanilan acgik
ve Ortlili her tiirlii maliyet unsurlarin1 kapsadigir degerlendirilmektedir. Konuyu soyle agacak

olursak;

Kamu idarelerinin yapim islerini TOKI’ye yaptirabilmesine imkan saglayan yukarida belirtilen
2985 sayili Kanun’un ek madde 1/m bendinde ‘Bakanliklarin talebi ve bagli bulundugu

Bakanmin onayr halinde talep konusu proje ve uygulamalari yapmak veya yaptirmak’

denildiginden yaptirilmak istenen yapilara iliskin gerekli zemin etiidii ve projelendirme
caligmalarinin talep sahibi idare tarafindan yaptirilip TOKi’ye bunlarla birlikte basvurulmasi

gerektigi anlasilmaktadir.

Ancak uygulamada bu hizmetlerin de TOKI tarafindan iigiincii sahislara yaptirilip maliyet
bedellerinin ilgili idareler adina faturalandirildigi goriilmektedir. Soyle ki; Universite ile TOKI

arasinda akdedilen Protokol’iin 5.1.5 inci maddesinde yer verilen;

“TOKI, yapim ihalesi éncesi Universite nam ve hesabina yaptig1 harcamalari avans bedelinden
mahsup edilmek iizere Universite've ayrica fatura edecektir.” hiikmiiniin bu amaci matuf
oldugu agiktir ve nitekim Protokol kapsaminda yaptirilan lojman binalarinin bahse konu
projelendirme isleri TOKI tarafindan {igiincii bir firmaya yaptirilmis ve bedeli Universite’ye
ayrica fatura edilmistir. Ayrica Protokol’in 5.2.3 numarali maddesinde belirtildigi {izere

3

Universite tarafindan TOKI’ye borglanilan tutar belirlenirken, “...Universite tarafindan
karsilanmayan ancak TOKI tarafindan yiiklenicilere édenen hakedis bedelleri, hakedisin
odendigi ay1 takip eden aydan itibaren binalarin teslim alindigi cari ay ilgili yilda baz alinarak
TUIK ce belirlenen UFE farki uygulanarak tespit edilecektir.” hiikmiine istinaden TOKI
tarafindan katlamlan finansman maliyetleri de Universiteden talep ve tahsil edilmis olmaktadir.
Ay zamanda bes yillik vade siiresince her yilin basinda belirlenen borglanma tutarlart UFE
katsayilar1 ile giincellenmektedir. Bu durum da TOKI’nin iizerinde bahse konu yapim isleri

kapsaminda higcbir finansman yiikiiniin kalmadigini ortaya koymaktadir.

Idareler tarafindan TOKI’ye &denen hizmet bedeli disinda higbir bedelin TOKI tarafindan kamu
idarelerine ayrica yansitilmamasi gerektigi degerlendirilmektedir; ¢iinkii, idareler bu ve benzeri
hizmetleri icin zaten ingaat bedelinin %3’ii ila %10°u arasinda TOKI’ye ayrica hizmet pay1 ve
buna iliskin KDV’yi yatirmaktadirlar. Bahse konu Protokol’iin TOKI nin Yiikiimliiliikleri
baslikli 6.2 nci maddesinin 6.2.1 ve 6.2.2 numarali maddeleri dikkatlice okundugunda bu

degerlendirmenin ne kadar yerinde oldugu daha acgik goriilebilecektir. Protokol’tin ilgili
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maddelerine sirasiyla asagida yer verilmistir;

“6.2.1 Protokol konusu ise ait yerlesim plani, mimari, statik, makine-elektrik tesisativb. Ust
yapt projeleri ile alt yapi ve ¢evre diizenleme projeleri, teknik sartname ve spesifikasyonlar,
mahal listeleri ve ozel birim fiyat tarifleri TOKI tarafindan hazirlanacak olup, bunlardan

hizmet alimi ile temin edilenlerin bedeli isin bedeline eklenecektir.’,

6.2.2 TOKI tiim ihale siirecinden, uygulamaya yonelik zemin etiidleri ve sondaj calismalart,
yiiklenici firmaya hakediglerin odenmesine iliskin is ve islemler, ise ait gegici ve kesin kabuliin
vapimasi is ve islemleri ile kontrol, muyene ve diger kabul iglemlerinin yiiriitiilmesinden,
abonelik bedelleri Universiteye ait olmak iizere tesislerin elektrik, telefon, su ve kanalizasyon
tesisatlarinin gsehir sebeke baglantilarinin yaptirilmasindan, insaat yapi kullanim ruhsatlarinin
alinmasindan, harg, vergi, katilim paylar: ve benzeri ddemelerin insaat yapim sozlesmesi
kapsaminda yapim miiteahhitlerince yapilmasimin saglanmasindan, tesislerin projelerine
uygun sekilde yiiriirliikte bulunan yénetmeliklere, fen ve sanat kurallarina uygun olarak
tamamlanarak Universite’ye teslimi icin her tiirlii is ve islemler ile kontrolliik hizmetlerinin

yiiriitiilmesinden TOKI sorumludur.” denilmektedir.

6.2.2 nolu maddede zikredilen hizmetlerin yiiriitilmesinden TOKi’nin sorumlu oldugu
belirtilirken, bu sorumlulugun yalmzca idari degil mali olarak da TOKIi’ye ait oldugu
degerlendirilmektedir. Béylece Universite tarafindan TOKI’ye ddenen %3 hizmet bedeli de
karsiligini bulmus olacaktir. Aksi bir yorumun kabulii halinde, TOKI’nin kamu idarelerine
yaptirdig1 islerden kar elde edebilecegi sonucu ortaya ¢ikmaktadir ki; bu da, 2985 sayili
Kanun’da TOKI’nin gérevlerinin belirlendigi ek madde 1’e aykirilik teskil edecektir. S6z
konusu maddede “Basbakanhga bagh ve kamu tiizel kisiligine sahip Toplu Konut Idaresi
Baskanligi kurulmustur. Toplu Konut Idaresi Baskanligimn gorevleri asagida belirtilmistir.”
denilmek suretiyle bentler halinde Baskanliga kanuni bir gérev olarak yerine getirilmek {izere
belirtilen igler tanimlanmistir. Bunlardan sadece (k) bendinde Baskanliga kaynak saglanmasini
teminen kar amacl projelerle uygulamalar yapmak veya yaptirmak sayilmis, diger bentlerin

hi¢birinde bu tiir bir kar amaci vurgusu yapilmamais, bilakis yukarida da belirtildigi tizere diger

bentlerdeki hizmetler Baskanlia gorev olarak kanun koyucu tarafindan tevdi edilmistir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri ve bunlara iliskin yapilan agiklamalar gergevesinde,
TOKI tarafindan bu madde kapsaminda Abant Izzet Baysal Universitesi’ne, genelde de higbir

kamu idaresine bunlar adina yaptirdiklar1 yapim isleri kapsaminda kanunen tahsil edilen hizmet
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paymnin yaninda ayrica degisik adlar altinda hizmet bedellerinin 6dettirilmesinin uygun
olmadi@, halihazirdaki uygulama seklinin 2985 sayili Kanuna aykir1 bir bigimde TOKI’nin

kamu idareleri adina iistlendigi islerden kar elde etmesiyle sonuglandigi degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Kamu idaresi cevabinda 6zetle; 1) 14.12.2012 tarihinde
ddenen 2012 yil1 6denegi olan 2.000.000-TL’nin TOK] Yéneticileri ile birgok kez goriismeler
yapilmis, TOKI’den herhangi bir 6deme plani verilememesi iizerine ddenegin de geri
gitmemesi amaciyla bu tutarmn avans olarak odendigi belirtilmistir. Ayrica TOKI’nin
Bagbakanliga bagli bir kurulus olmasi sebebiyle faiz 6denmesi talebinde bulunulmadig: ifade
edilmistir. Bunun yaninda 6demenin yapildigi 14.12.2012 tarihinde heniiz Protokol konusu
yapim isinin TOKI tarafindan ihalesinin yapilmamis oldugu, dolayisiyla, mevcut ddenegin
yapilacak olan binalarin maliyetinin %15’ine tekabiil edebilecegi ongoriildiigii ve ddenegin geri

gitmemesi amaciyla da bu 6demenin yapildigi belirtilmistir.

2) TOKI'nin Protokol konusu islerin yerinde denetimi ile ilgili {i¢iincii bir miisavir firma
ile anlastig1 ve binalarin projesine ve fen ve sanat kurallarina uygun olarak yapilmasindan
tamamen bu firmanin sorumlu oldugunun TOKI yetkilileri tarafindan Idareye iletildigi ve
Idarenin de TOKI'nin bu beyanina dayali olarak binalarin teslimini miisavir firmadan devraldig
belirtilmistir.

3) Sorumluluk iizerinde olan miisavir firmanin ingaatin yapimi asamasinda Universite
yetkililerince dile getirilen uyarilar1 dikkate almadigi, Universite'nin isin kontrolliigiine dair
Protokol hiikiimleri kapsaminda aksakliklar1 TOKI'ye iletmekten baska bir yetkisinin olmadig
belirtilmistir. Binalarin teslim tarihinin Aralik ay1r olmasi, binalarin kisin kullanilmamasi
durumunda teknik olarak c¢ok fazla sorunun ortaya ¢ikacak olmasi, personelin biran &nce
tasinma istegi, TOKI ve miisavir firma tarafindan bir an once teslim yapilmasi istekleri
sonucunda teslim alma islemi gerceklestirildigi ve teslim alma isleminin de miisavir firmanin
yaptig1 gegici kabule istinaden (yerinde herhangi bir eksik, kusur tespiti yapilmadan) yapilmis
oldugu ifade edilmistir.
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4) S6z konusu hizmet payr 6demesinin Kanun ve Protokol hiikiimleri gergevesinde
gerceklestirildigi belirtildikten sonra TOKI'ye insaat bedelinin %3'ii nispetinde 6denen hizmet
bedelinin yaninda isin kontrolliigiinii yapan miisavir firmaya TOKI tarafindan 6denen iicretin
de idare tarafindan Protokol hiikiimlerine istinaden TOKI'ye 6dendigi belirtilmistir. TOKi'nin
kamu idareleri adina bu sekilde ¢ok fazla is yiiklenmis olmasindan dolay1 tiim islerin kontrolliik
hizmetlerinin bizzat TOKI'nin kendi personeli tarafindan gergeklestirilemedigi ve TOKI'nin bu
islerin kontrol ve denetim hizmetlerini s6zlesmeyle miisavir firma adi altinda iiglincii firmalara
yaptirdig1 ve bu firmalara TOKI tarafindan 6denen miisavirlik hizmet bedelinin de yap1 sahibi
ilgili kamu kurumlari tarafindan TOKI'ye ayriyeten ddendigi belirtilmistir. TOKI ile yapilan
goriismelerde miisavirlik bedelinin adina is yapilan tiim kamu kurum ve kuruluslarindan

alindig bilgisinin kendilerine iletildigi belirtilmistir.

Miisavir firmaya 6denen ve insaat bedelinin %2,56'sina denk gelen miisavirlik hizmet
bedelinin de Universite tarafindan TOKI 'ye 6denen hizmet bedeli olarak degerlendirildigi ve
ddemenin bu dogrultuda gergeklestirildigi belirtilmistir. Bu sekilde TOKI'ye ddenen hizmet
bedeli toplaminin insaat bedelinin %5,6'sina denk gelmesi ve dolayisiyla toplamda yapilan
0demenin Kanun'da belirtilen %10 sinir1 altinda kalmast nedeniyle belirtilen islemde mevzuata

aykir1 bir husus bulunmadig ifade edilmistir.

Sonug¢ olarak 1) Mevcut 6denegin geri gonderilmemesi adina 2012 yili i¢in tahsis
edilmis olan 2.000.000 TL &denegin tamaminin yil sonunda TOKI'ye gonderildigi belirtilen
savunmanin 6363 sayil1 2013 yi1l1 Merkezi Y 6netim Biitce Kanunu'nun 6 nc1 maddesinin 6 nc1

fikras1 hiikmii kapsaminda kabul edilmesi miimkiin goziikkmemektedir. S6z konusu fikrada;

" (6) Ozel biitceli idareler ile diizenleyici ve denetleyici kurumlarin (B) isaretli
cetvellerinde belirtilen tahmini tutarlar iizerinde gercgeklesen gelirler ile (F) isaretli
cetvellerinde belirtilen net finansman tutarlarint asan finansman gergeklesme karsiliklarini,
idare ve kurumlarin biitgelerinin mevcut veya yeni agilacak tertiplerine ddenek olarak eklemeye
Maliye Bakanliginca belirlenecek usul ve esaslar cergevesinde kamu idareleri yetkilidir.”
denilmektedir. Dolayisiyla idare soz konusu tutar1 likit karsiligt ©6denek olarak
kaydedebileceginden s6z konusu ddenegin iptalinin 6zel biitgeli idareler i¢in gecerli olmadigi

sOylenebilir. Bu anlamda savunmada ileri siiriilen hususa istirak edilmemektedir.
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Fazla gonderilen avans miktar1 icin TOKI'nin Basbakanliga bagli bir idare olmasi
nedeniyle faiz hesaplanmadigi seklindeki savunmanin ilgili mevzuat kapsaminda bir karsiligi
bulunmamaktadir. Idare cevabinin sonunda limit {isti ddenen 616.625,00 TL'ye iliskin
tahakkuk eden faiz tutarinin hesaplandigi ve bu tutarin kalan borgtan mahsubuna dair TOKI ile
gorlismelerin devam ettigi bildirilmistir.

Ayrica avans 6demesinin yapildigr 14.12.2012 tarihi itibari ile Protokol konusu yapim
isinin heniiz TOK] tarafindan ihalesinin yapilmamis olmasina baglanmasi da kabul edilebilir
bir gerek¢e degildir. Hatta daha ihalesi bile yapilmamais bir is i¢in Protokol hiikiimlerinin aksine
neden bu kadar yiiksek tutarda bir avans 6demesi yapildig1 ise cevaplanmasi gereken ayri bir
husus olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

2) TOKi ile miisavir firma arasindaki iliski tamamen kendilerini baglamakt oldugu,
Idarenin bu iliskide taraf olmadig1 degerlendirilmektedir. Dolayisi ile Protokol'iin bulguda yer
verilen maddeleri geregi isin bizzat TOKI yetkilileri tarafindan Universite'ye teslim edilmis
olmasi1 gerektigi diisiiniilmektedir. Ayrica bulguda bu baglik altinda vurgulanmak istenen asil
mesele binalarin teslimini miiteakip kalan bor¢ miktar1 iizerinde iki taraf arasinda bir
muatabakatlagmanin olmasi gerektigi yoniinde idi. Ama bu hususa cevap metninde hig

deginilmemistir.

3) Idare cevabinda ileri siiriilen hususlar bulguda yer verilen elestiriyi karsilar mahiyette
degildir. Isin devamu siiresince Idarenin isin fennen denetimi noktasinda yetkisinin olmayist
binalarin tesliminde olan kontrol yetkisini kullanmaya engel nitelikte degildir. Hatta cevap
yazisinda da belirtildigi lizere, insaat isi ile ilgili isin yliriitiilmesi sirasinda yasanan bir takim
aksakliklardan Universite yetkililerinin haberdar oldugu, Universite yetkililerinin ingaatin
yapim safhasinda yasanan sikintilart TOKI'ye ilettigi ve TOKI'nin bu duruma miidahil olmadig1
seklindeki ifadeden anlasilmaktadir. Bu durum da Universitenin binalar1 teslim alirken daha
dikkatli ve 6zenli davranmasi gerekliligini ortaya koymaktadir. Buna ragmen, cevap yazisinda
da ifade edildigi iizere binalarin teslimi bizzat TOKI'nin kendisinden degil miisavir firmadan
yapilmis ve dahasi s6z konusu teslim bahse konu firma yetkililerinin kabul beyanlar1 ve

tutanaklar1 dogrultusunda gergeklestirilmistir.

4) Idarenin cevabi yazisinda vurguladigi hususlar bulguda yapilan tespitin ne kadar
yerinde oldugu gostermis olmakla birlikte bulgu konusu edilen hususun genel bir mahiyet arz
ettigini de ortaya koymasi agisindan 6nemlidir. Bulgunun sonug kisminda da belirtildigi lizere

bu hususun bulgu konusu edilmesinin temel sebebi TOKI'nin kamu idareleri adina iistlendigi
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islerde kurgulanan yap itibariyle isin nihayetinde TOKI'nin bu islerden Kanun maddesine
aykir1 bir bigimde kar elde ediyor olusu idi. Bu husus idare cevab ile de teyid edilmis oldu.
Kanunun amir hiikkmiine aykir1 bir sekilde TOKi'nin kar elde etmesi ise sonuglanan sdz
konusu yapmin TOKI tarafindan bu hususlar itibariyle yeniden gdzden gegirilmesi ve ilgili
Kanun maddesinde yer verilen ‘idare hizmet pay1’ bedelinin neleri i¢erdiginin ag¢ik bir bigimde

alt mevzuat dlizenlemesi ile ortaya konmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 7: Universite Tasinmaz1 Uzerinde On Izinli irtifak Hakki Kurulmas: Suretiyle

Ogrenci Yasam Merkezi Yaptirilmasi Isinde Mevzuata Aykir1 Uygulamalarin Olmasi
A) On izin Siiresi icerisinde Insaatin Baslatiimis Olmas1

Bolu ili merkez ilgesi Karakdy smirlari igerisinde miilkiyeti Universiteye ait 2423 Ada
5 nolu parsel iizerindeki 74.174 m?’lik alanm 5.000 m?’lik béliimii {izerine, 2.500 m? toplam
insaat alani igerisinde kalmak iizere iki katli iki blok halinde Ogrenci Yasam Merkezi
yaptirilmasi isi i¢in bahse konu tasinmaz tizerinde 1 yil 6n izin ve akabinde 25 yil irtifak hakki
tesisi kurulmasina yonelik 2886 sayili Devlet Thale Kanunu’nun 45 inci Maddesi kapsaminda

acik teklif ihale usulii ile 18.11.2015 tarihinde ihale gerceklestirilmistir.

Belirtilen ihale sonucu s6z konusu hak i¢in yillik olarak en yiiksek kira teklifinde
bulunan istekli ile dncelikle 03.12.2015 tarihinde 6n izin s6zlesmesi imzalanmis akabinde ise

14.10.2016 tarihinde Bolu 6. Noterligi nezdinde irtifak hakki s6zlesmesi imzalanmastir.

Yukarida belirtilen 03.12.2015 tarihli 6n izin s6zlesmesinin 2 nci maddesinde de
belirtildigi iizere, tasinmaz {izerinde resmi olarak irtifak hakki tesis edilmeden 6nce 6n izin
sliresinin verilmesinin amaci fiilen ingaatin baslayabilmesi i¢in yerine getirilmesi gereken tapu
islemleri, imar planlarinin hazirlanmasi ve binaya ait projelendirme islerinin tamamlanmasi ile
ilgili mevzuatina gore yerel idareden alinmasi gereken izinlerin alinmasi i¢in gerekli siiresinin

hak sahibine taninmasindan ibarettir.

Bahse konu islerin tamamlatilmasimi miiteakip diizenlenen Irtifak Hakki1 Sdzlesmesi’nin
2 inci Maddesinde de belirtildigi tizere 25 yillik irtifak hakki siiresine binanin yapim siiresi

dahildir. Dolayisiyla 6n izin siiresince hak sahibi tarafindan insaat yapimima fiilen
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baslanilmamasi1 gerekmektedir. Ancak gerek Bolu Belediyesi tarafindan diizenlenen
24.05.2016 tarihli yap1 ruhsatindan gerekse de Universite ile hak sahibi arasinda diizenlenen
ayn1 tarihli ig yeri teslim tutanagindan anlagilacagi iizere bahse konu yapinin insaat ¢aligsmalari
s0z konusu tarih itibari ile baglamis bulunmaktadir. Bu durumda irtifak hakki tesis edilmeden
On izin siiresi igerisinde insaat c¢alismalarina baslanilmis olmasi ihale eki sartname ve

sozlesmelere aykiridir.

Bunun yani sira, 6n izin sdzlesmesinin 4 iincii maddesinde belirtildigi iizere; 6n izin
bedeli, ihale bedelinin yiizde yirmisi oraninda alinacagindan insaat ¢alismalarmin fiilen
basladigi 24.05.2016 tarihi ile irtifak hakki sozlesmesinin diizenlendigi 14.10.2016 tarihleri

aras1 143 giinliik siire i¢in eksik irtifak hakki bedeli tahsil edilmesine neden olunmustur.

B) irtifak Hakki Tesisi Ihalesinde Sartnamenin Agiklik ve Rekabet Ilkesine Zarar

Verebilecegi Degerlendirilen Hususlar

Thale dokiimani kapsamindaki belgelerden olan On izin Sartnamesinin 15 inci Maddesi
geregi ihale iizerinde kalan istekli ile yapilacak sézlesme, Hazine Tasinmazlarmin Idaresi
Hakkinda Yé&netmelik ekinde yer alan Irtifak Hakkina Iliskin Resmi Senede Yazilacak
Hiikiimler kisminda yer alan maddeleri icerecektir. Bu hiikiimler arasinda, hak sahibi ile
14.10.2016°da imzalanan Diizenleme Seklinde Irtifak Hakki Sozlesmesi’nin Plan ve Projeye
Uygunluk baslikl1 7 inci maddesinde ;

“Tasinmazin imar planina gore ilave yapilagmaya miisait olmasi durumunda idarenin

izni ile yeni bedel ve sartlarla ingaat yapilabilir.” hilkmii mevcuttur.

Irtifak hakki sézlesmesi akdedilen hak sahibi, sozlesmede yer alan bahse konu hiikkme
istinaden 14.12.2016 tarihinde ilave yapilasma izni i¢in idareye basvurmus ve ilave
yapilasmaya iliskin fark kira bedelinin Universite’nin hesabina yatirilmasi halinde
bagvurusunun uygun bulundugu ve ilave yapilagsmaya iliskin ek s6zlesmenin imzalanabilecegi
hak sahibine 06.01.2017 tarihli yazi ile bildirilmistir. Hak sahibi tarafindan, {izeri acilip
kapanabilir ve 700 m? genisliginde cat1 teras1 olarak kullanilmak iizere binaya bitisik yapilacak
alan i¢in idare tarafindan hesaplanan fark kira bedeli olan 2.420,88 TL hak sahibi tarafindan
O0denmis ve ilave yapilasma izni i¢in taraflar arasinda 26.01.2017 tarihli ek sdzlesme

akdedilmistir.

Burada dikkat edilmesi gereken bir husus da sudur: 2886 sayili Devlet Thale Kanununa
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hakim olan ilkelerin belirlendigi Kanunun 2 nci maddesinde ihalelerde aciklik ve rekabetin
saglanmasinin esas oldugu belirtilmis iken, daha s6zlesme imzalanali 2 ay olmus ve bina ingaati
devam ederken bdyle bir talebin gelmesi ve bu talebin de idare tarafindan kabul edilmis

olmasinin yukarida belirtilen ilkeler ile bagdagsmadig1 degerlendirilmektedir.

Ayrica, ihale konusu islerin kapsamina dair degisiklik igeren ve isteklilerin verecegi
teklifleri etkileyebilecek nitelikteki sdzlesme degisikliklerinin yapilabilecegine dair 2886 sayili

Devlet Thale Kanunu’nda bir hiikiim de mevcut degildir.

Bunlarin yani sira, ihale dokiimanini olusturan belgeler igerisinde yapilmasi planlan
binaya iligkin uygulama projeleri bulunmadigindan; istekliler, ihale kapsaminda yapimi
gerceklestirilecek binaya ait bir maliyet tahmini yapamamaktadir. Bu nedenle, ihale sonucunda
yillik irtifak hakki bedeli olarak teklif edilen bedelin tespitinde istekliler belirsiz bir durumla
kars1 karsiya birakilmaktadir. Bu durumun da ihalede acikligin saglanmasina yonelik genel

ilkeyi ihlal ettigi diistiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Kamu idaresi cevabinda oOzetle; A) On lIzin Siiresi

Icerisinde Insaatin Baslatilnis Olmasi

Yapi Isleri ve Teknik Daire Baskanligi'nin ilettigi cevapta on izin siiresi icerisinde insaat
caligmalarinin baglatilmis olmasinin 143 giinliik donem i¢in eksik irtifak hakki: bedeli tahsil
edilmesine sebebiyet verdigi belirtilen bulgu maddesine iliskin s6z konusu donem ig¢in ilk irtifak
hakki s6zlesmesinde yer verilen hiikiimler ¢cergevesinde hesap edilen irtifak hakki bedelinin hak
sahibinden tahsil edildigi belirtilmistir. Idari ve Mali Isler Daire Baskanlig1 ise irtifak hakki
tesis siirecini agama asama izah etmis ve bulguda yer verilen eksiklikten kendilerinin degil Yap1
Isleri ve Teknik Daire Baskanligi'nin sorumlu oldugunu belirtmistir.

B) irtifak Hakk Tesisi Thalesinde Sartnamenin Aciklik ve Rekabet flkesine Zarar
Verebilecegi Degerlendirilen Hususlar

Yapu Isleri ve Teknik Daire Baskanlig1 tarafindan iletilen cevapta;

S6z konusu binanin yapildig1 alanin Universitenin gelisme alaninda oldugu ve
ilerde bu alana yeni fakiilteler yapilacagindan 2500 m2 oturum alanli 2 katli bina
alanimin 6grencilerin ihtiyacini karsilamayacag diisiintilerek irtifak hakki s6zlesmesine

7.maddenin eklendigi belirtilmistir. S6z konusu binanin ihalesi yapilirken biiylimenin
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olacagi ve olursa ne kadar olabilecegi hakkinda herhangi bir 6ngorii yapilmadigi
belirtilmis ve 14.12.2016 tarihinde yapilan izin bagvurusunun incelenmesi neticesinde
700 m2, istii agilabilir terasin Ogrencilerin menfaatine oldugu, binay1 statik olarak
etkilemedigi, kira bedelinin normal bina m2’si lizerinden alindigi gibi hususlar
degerlendirilerek konunun kamu yararma oldugu diisiintilerek gerekli iznin verildigi
belirtilmistir. Ayrica s6z konusu biliyimenin binanin yapim safhasinda iken
yapilmasinin teknik agidan (1s1 ve su yalitimlari, otopark yeri ve imalati, kanalizasyon,
dogalgaz altyap1 imalatlari, su ve elektrik besleme hatlar1) ¢ok daha uygun olacaginin
degerlendirildigi belirtilmistir.

Idari ve Mali Isler Daire Baskanlig1 tarafindan iletilen cevabi yazida ise,

llave yapilasma izninin, Hazine Tasinmazlarinin Idaresi Hakkinda
Yonetmeligin 14 nolu eki olan Irtifak Hakkina Iliskin Resmi Senede Yazilacak
Hiikiimler'in Plan ve Projeye Uygunluk baslikli 7 nci maddesinde yer alan; " Tasinmazin
imar planmina gore ilave yapilagmaya miisait olmast durumunda idarenin izni ile yeni
bedel ve sartlarla insaat yapilabilir.” hiikkmiine istinaden verildigi ve verilen iznin

mevzuata uygun oldugu belirtilmistir.

Sonug olarak A) On Izin Siiresi icerisinde Insaatin Baslatilmis Olmasi

Idare cevabinda bulguda yer verilen hususa itiraz edilmemis ve bulgumuz iizerine

yapilan hatadan kaynakli eksik tahsil edilen irtifak hakki bedelinin de ilgili firmadan tahsil
edildigi belirtilmigtir.

B) irtifak Hakk: Tesisi Thalesinde Sartnamenin Aciklik ve Rekabet Ilkesine
Zarar Verebilecegi Degerlendirilen Hususlar

Yap: Isleri ve TeknikDaire Bagkanlig tarafindan yapinin iiniversite yerleskesinin
gelisme alani igerisinde olmasi ve bunun 6ngoriilememesi ile binada yapilacak ilave boliimiin
daha insaat devam ederken yapilmasinin teknik olarak daha yerinde olacag: seklindeki cevabi
bulguda yoneltilen elestiriyi karsilar mahiyette degildir. Bulgu alt basligindan da anlasilacagi
iizere burada cekince ileri siiriilen husus, yapilan irtifak hakki ithalesinin en 6nemli unsuru
olan kapali alan ylizél¢iimiinde tamamen idarenin takdirine bagli olarak degisiklige
gidilebilmesine izin veren sézlesme hiilkmiiniin ihaleye teklif veren firmalar arasinda ayni

sartlar altinda farkli uygulamalara zemin olusturabilecegi ve bunun ihalede agiklik ve rekabet
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ilkelerine zarar verebilecegi gercegidir. Nitekim bulguda da belirtildigi lizere daha irtifak
hakk1 tesisine imkan veren resmi senet imzalanali 2 ay olmus iken ilave yapilasma izni
verilmesini gerektirecek ne gibi yeni unsurlar ortaya ¢iktig1 anlasilamamaistir.

Cevapta ileri siiriilen gerekgelerin hepsi de daha ihale agamasinda zaten idarenin
bilgisi dahilinde olan ve éngéremedigi hususlar degildir. Dolayisiyla vurgulanmak istenen
husus, s6z konusu 6grenci merkezinin ihtiyag varsa 5.000 m? degil 5.700 m? insaat alani
iizerinden ihale edilmesinin, diger teklif sahiplerinin de ayn1 sartlarda sunacaklar1 en avantajli
fiyat teklifinin yakalanmasi agisindan daha isabetli olacagi ve ihalede rekabetin daha iyi
saglanmis olacagl noktasindaki degerlendirmedir. Yoksa bulguda da zaten yapilan islemin

ihale dokiimanina aykir1 bir yonii olduguna dair bir tepit veya ifade yer almamaktadir.
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8. EKLER

Ek 1: Kamu Idaresi Mali Tablolar:

TABLO1.12 BILANGO

Kurum Kodu : 38.42 Adi:  ABANT iZZET BAYSAL UNIVERSITESI V- 2018
AKTIF HESAPLAR Ny 2016 PASIF HESAPLAR N Y 2016
1 DONEN VARLIKLAR 30.650.432,08 | B KISA VADEL] YABANCI KAYNAKLAR 8.794.200,19
10 HAZIR DEGERLER 18.764.568,13 | | [32 FAALIYET BORGLARI 1365.175,28
102 BANKA HESAE 74 005 320 BUTGE EMANETLER| HESABI 3.268.520,48
104 PROJE OZEL HESABI 102074752 329 DIGER GESITLI BORCLAR HESABI 06.644.20
12 FAALIYET ALACAKLARI 324649350 | | [33 EMANET YABANCI KAYNAKLAR 3717.379,16
120 GELIRLERDEN ALACAKLAR HESAB 3218.085.00 330 ALINAN DEPOZITO VE TEMINATLAR HESABI 1.063.104,42
121 GELIRLERDEN TAKIPLI ALACAKLAR HESAB 2840850 333 EMANETLER HESAB 2664.274,74
14 DIGER ALACAKLAR 301177748 | | 36 GDENECEK DIGER YUKUMLULUKLER 1.711.645,75
140 KISILERDEN ALACAKLAR HESABI M TTT48 380 ODENECEK VERGI VE FONLAR HESAB 1.622.068,8
15 STOKLAR £55.373,04 361 ODENECEK S05YAL GUVENLIK KESINTILERI HESABI 8887207
150 ILK, MADDE VE MALZEME HESABI 5537004 | # UZUN VADELi YABANCI KAYNAKLAR 4,001.912,76
16 ON ODEMELER 4899.563,08 | | |47 BORG VE GIDER KARSILIKLARI 400191276
1682 BUTQE DIZI AVANS VE KREDILER HEGAEI 4900 563,08 477 KIDEM TAZMINATI KARSIL &1 HESABI 4001.812,78
18 GELECEK AYLARA AIT GIDERLER VE 81.651,77 | | —
GELIR TAHAKKUKLARI b OZ KAYNAKLAR 817.013.417,16
121 GELIR TAHAKKUKLARI HESABI #85177)| | By NET DERER TABIST
2 DURAN VARLIKLAR 799.150.067,15 500 NET DEAER HESAB! 74337 51773
25 MADDI DURAN VARLIKLAR 79315003719 | | 157 GECMIS YILLAR OLUMLU FAALIYET SONUGLARI 102.463.542 05
250 ARAZI VE ARSALAR HESAB 32025 878.56 570 GEGMIS YILLAR OLUMLU FAALIYET SONUGLARI HESABI 102.463.542,08
251 YERALTI VE YEROST( DUZENLER HESAB B716.066.28 — -
252 BINALAR HESABI a1 53308 0 9 DONEM FAALIYET SONUGLARI 640.212.357 38
253 TESIS, MAKINE VE CIHAZLAR HESABI 7707401705 A00 DONEM OLUMLL FAALIYET SONUCU HESABI 840.212.357 33
254 TASITLAR HESAB 244230156
55 DEMIREASLAR HESAB 4540107053
257 BIRIKMIS AMORTISMANLAR HESABI (-} -110.550.082.21
258 YAPILMAKTA OLAN YATIRIMLAR HESAB 55348474 24
250 YATIRIM AVANSLARI HESAB 13012815
26 MADDI OLMAYAN DURAN VARLIKLAR 0,00}
260 HAKLAR HESAB 3304 46260
287 DIGER MADDI OLMAYAN DURAN VARLIKLAR HESABI 314470
283 BIRIKMIS AMORTISMANLAR HESABI (- | -3307 607 38
29 DIGER DURAN VARLIKLAR 0,00}
284 ELDEN GIKARILACAK STOKLAR VE MADDI DURAN VARLIKLAR 00.034 85
HESABI
209 BIRIKMIS AMORTISMANLAR HESABI (-} 0003 85
AKTIF TOPLAMI 829.809.530,11 PASIF TOPLAMI 829.809.530,11
Bilango Dipnotlan :
F'o ALINAN TEMINAT MEKTUPLARI HESAB! n_z1s.115,&1
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TABLO 1.12 BILANGO

Kurum Kodu : 38.42 Adi:  ABANT iZZET BAYSAL UNIVERSITESI

Yil: 2016

211 ALINAN TEMINAT MEKTUPLARI EMANETLERI HESABI 8_213,115.5.1

214 VERILEN TEMINAT MEKTUPLARI HESAB! 311.20?.2!1

915 VERILEN TEMINAT MEKTUFLAR KAR@ILIG HESABI 311.207.24

220 GIDER TAAHHUTLERI HESARI 36.739.907.81

521 GIDER TAARHUTLERI KARZIL GBI HESABI 36.739.307.31

|48 BASKA BIRIMLER ADINA [ZLENEN ALACAKLAR HESABI 1.696.443,30

P42 BASKA BIRIMLER ADINA [ZLENEN ALACAK EMANETLERI HESARI 1.696.443,50

1252 BILIMSEL PROJELER HESABI 3.275.284.32

[P63 BILIMSEL FROJELER KARSIL Bl HESABI 3.275.284,32

(223 Maddi Duran Varliklann Kira ve Intifak Hakk Gel 636.796,1

|28 DIGER NAZIM HESAFLAR HESABI 16.533.11\211.851

[P22 Diger Nazim Hesaplar Kargilg) Hesabi 1?.5?0.220.951
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ABANT ZZET BAVSAL UNIVERSITESI 2014 - 2015 - 2016 YILLAR | FAALIVET SONUCLARI TAELOSU

HEsap | REIM o 2014 2015 2016
s GIDERIN TORD
KODU: |pop. 1 TL KRS TL KRS TL KRS
1 3o
z 5 L UV KURLUMUNA i 37
530 3 -m
= a7
530 7 7
530 13 =z
530 14 -
z30 1=z o8
=30 1= 08
20 B4 25 24
530 25 BEDELSZ OLDEVR MALI OLMAYAN VAR KAY.GID =
30 GiD N == - -
1 1 55 SB =0
2373 30 45.433| 00 33.413| =3
GIDERLER TOPLAMI (A} 130730328 o2 oz
TARDIM
HESaP |01 o 2014 2015 2016
woDU: |HESAP GELIRIN TORD
KOD. 1 TL KRS TL KR35 TL KRS
=10 3 o = .
510 3 0z 0B 15
iNDIRIM, lADE VE iSKONTO [C} a= o8 o=
TARDIM
HESaP (O SELinin TORD 2014 2015 2016
KODU: [HESAP
KOD. 1 TL KR35 TL KRS
=00 3 .
500 a 38
500 11 iz
GIDERLER TOPLAMI (B} | - .
FAALIYET SONUGLARI [B-C-a] [+/-} | a4 2=
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://www.sayistay.gov.tr
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1. KAMU IiDARESININ MALI YAPISI VE MALI TABLOLARI
HAKKINDA BIiLGIi

Abant Izzet Baysal Universitesi Doner Sermaye Isletme Miidiirliigiiniin, hesap ve
islemlerinin muhasebelestirilmesi ile mali rapor ve tablolari, Déner Sermayeli Isletmeler Biitce
ve Muhasebe Yonetmeliginin 565 ve 573 {incli maddelerinde diizenlenen defter, cetvel ve

tablolardan olusmaktadir.

Saymanligin muhasebe kayit islemleri, Maliye Bakanlig1 tarafindan yonetilen Doner

Sermaye Mali Yonetim Sistemi tizerinden yiriitiilmektedir.

2016 yili bilangosunda sermayesi 0 TL olup, toplam aktif biiyiikligi 4.292.212,39
TL.dir. Déner sermaye gelir toplam1 8.798.994,77 TL, gider toplami1 9.199.690,32 TL olup,
gelir tablosunda y1l sonu itibariyle tahakkuk eden kar 400.695,55 TL' dir.

Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar'in 5 inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar
denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8 inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuclandirilmistir.Gegici ve kesin mizan,

eBilanco,

eKasa sayim tutanagi,

eBanka mevcudu tespit tutanag,

eTeminat mektuplari sayim tutanagi,

eTaginir kesin hesap cetveli iletaginir hesab1 icmal cetveli
eBiitce giderleri ve ddenekler tablosu

eBiitce gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu

oGelir Tablosu

Denetim goriisii, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilango ve gelir tablosuna

verilmistir.
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2. DENETLENEN KAMU iDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.

3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin giivenilirligine ve
dogruluguna iliskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.

4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi

denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki

diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
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faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiirtitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5.  DENETIM GORUSU

2016 yilina iliskin ekte yer alan mali rapor ve tablolarin tiim 6nemli yonleriyle dogru

ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmistir.
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6. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Gecmis Yillara Ait Zararlar Hesabinin Gecmis Yil Karlar:

Hesabindan Mahsup Edilmeksizin Kesin Mizanda Yer Almasi

Déner Sermaye Isletme Miidiirliigiiniin kesin mizan 6z kaynaklara iliskin kayitlarinda
580 Gegmis Yillara Ait Zararlar Hesabinin, 570 Gegmis Yillar Karlari Hesabindan mahsup

edilmeksizin yillar bazinda yer aldig1 goriilmiistiir.

Déner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Y&netmeliginin 580 Gegmis Yillar

Zararlar1 Hesab (-) boliimiiniin “Hesabin Isleyisi” baslikli 380 inci maddesinin son bendinde;

“1) Izleyen hesap dénemlerinde net kdrdan mahsup edilen gecmis yillar zararlar: bu

hesaba alacak, 570 Gegmis Yillar Karlari Hesabina bor¢ kaydedilir.” Denilmektedir.

Déner Sermayeli Isletmeler Biitge ve Muhasebe Yénetmeliginin 690 Donem Kar1 veya

Zarar1 Hesabi1 boliimiiniin “Hesabin Niteligi” baglikli 456 nc1 maddesinin ilk bendinde de;

“Donem kari veya zarart hesabi, donem sonlarinda, sonug¢ hesaplarinda yer alan gelir

Ve gider hesaplarmin aktarilmasinin izlenmesi igin kullanilir.” denilmektedir.

Yukaridaki mevzuat hilkkmiine gore donem sonundaki gelir ve gider toplamlart 690
Doénem Kari veya Zarar1 Hesabi lizerinden birbirinden mahsup edilerek 590 Donem Net Kari
veya 591 Donem Net Zararina aktarildiktan sonra bir sonraki yil acilis hesabinda 570 Gegmis
Yillar Karlar1 Hesabina ya da 580 Geg¢mis Yillar Zararlari Hesabma aktarilmalidir. Oysa
Isletmenin kesin mizaninda; bir 6nceki déneme ait zararlarin 580 hesabinda 1.443.147,26 TL

ve karlarin 570 hesabinda 5.145.925,67 TL olarak yer aldig1 gériilmiistir.

Kamu idaresi cevabinda; " 580 Gegmis yillara ait zararlar hesabi ile 570 ge¢mis yillara
ait karlar hesabinin mahsup edilmeksizin mizanda yer almas ile ilgili olarak, mizaninda her iki
hesabin da bor¢ ve alacak bakiyesi goriinen birimlere ait tutarlarin mahsuplasmasi yapilarak
mizanlar1 eklenmistir. Ayrica birlestirilmis mizanda 580 gecmis yillara ait zararlar hesabi ile
570 gegmis yillara ait karlar hesabinda goriinen tutarlarla ilgili olarak birlestirilmis mizan ile

ilgili veriler Doner Sermaye Muhasebe Isletim Sistemi (DMIS) iizerinden alindigindan
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birlestirilmis mizanla ilgili olarak manuel islem yapilamamistir." demistir.

Sonug olarak 1dare, bilangoda varolan hatali gdsterimi kabul ederek ve birimlere ait
tutarlarin mahsuplasmasini yaparak 2017 yil1 Nisan ay1 itibariyla mizanlar1 eklemistir. Ancak,
birlestirilmis mizan ile ilgili veriler Doner Sermaye Muhasebe Isletim Sistemi (DMIS)
iizerinden alindigindan ve konunun DMIS sistem yaziliminmn eksikliginden kaynaklandigi
belirtildiginden birlestirilmis mizanda hata giderilememektedir. Konunun raporda yer almakla
birlikte, Maliye Bakanligi Muhasebat Genel Miidiirliigii ile goriisiilerek halledilmesi uygun

olacaktir.

BULGU 2: Pedagojik Formasyon Egitimi Sertifika Programm Kapsaminda
Gerceklestirilen Ek Odemelerde Tespit Edilen Mevzuata Aykiriliklar

Milli Egitim Bakanlhigi ve Yiiksekogretim Kurulu arasinda 28/7/1998 tarihinde
imzalanmis Ogretmenlik Uygulamasma iliskin Koordinasyon ve Isbirligi Protokolii
kapsaminda; biinyesinde yeterli say1 ve nitelikte 6gretim elemani bulunan egitim fakiiltelerinde,
Talim Terbiye Kurulu tarafindan belirlenen yiliksekdgretim programlarina devam eden veya
mezun durumunda bulunan adaylar arasindan talepte bulunanlara 6gretmenlik mesleginin
gerektirdigi bilgi, beceri ve davranislar kazandirmak amaciyla pedagojik formasyon egitimi

sertifika programlan yiiriitilmektedir.

Yukarida belirtilen programlarin uygulama esaslarini diizenleyen Pedagojik Formasyon
Egitimi Sertifika Programina iliskin Cerceve Usul ve Esaslar (Usul ve Esaslar) Yiiksekdgretim
Genel Kurulu tarafindan belirlenmistir. Ad1 gegen esaslarin iiglincii boliimiinde programin
yiriitilmesinden sorumlu birimler olarak fakiilte yonetim kurulu ve pedagojik formasyon
birimi belirlenmistir. Bahse konu Usul ve Esaslarin dokuzuncu maddesinde, pedagojik
formasyon biriminin, fakiilte dekani tarafindan; bir dekan yardimcisi baskanlifinda egitim
bilimleri boliim bagkani, doktorasi ya da dogentligi egitim bilimleri ve dgretmen yetistirme
alanindan olan bir 6gretim iiyesinden olusacagi belirtilmistir. Bu birimin programa iliskin
akademik, idari ve mali islerden sorumlu olacagi belirtildikten sonra birimin gorevleri
maddenin sonunda sekiz bent halinde ayr1 ayr1 sayilmis bulunmaktadir. Bu bentlerde belirtilen

birimin gorevleri arasinda; programa iliskin akademik takvim ile ders ve sinav programlarinin
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hazirlanip uygulanmasini saglamak ve programin yiiriitiilmesinde gorevli ilgili birim ve kisiler

arasinda gerekli isbirligini saglamak yer almaktadir.

2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu’nun Doner Sermaye bashikli 58 inci maddesi
kapsaminda pedagojik formasyon egitimi sertifika programinin yiiriitiilmesinde gorev alan
Ogretim elemanlarina doner sermaye gelirlerinden ek 6deme yapilmaktadir. S6z konusu ek
O0demelerin oranlar1 ile bunlara iliskin usul esaslar, Yiiksekogretim Kurumu tarafindan
belirlenmis ve Yiiksekogretim Kurumlarinda Doner Sermaye Gelirlerinden Yapilacak Ek
Odemenin Dagitilmasinda Uygulanacak Usul ve Esaslara Iliskin Yonetmelik 18.02.2011 tarih
ve 27850 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yliriirliige girmistir. S6z konusu Yonetmelik’in

Genel Ilkeler baslikl1 4 iincii maddesinin alt1 ila yedinci maddesi hiikiimleri su sekildedir;

“(6) Yonetim kurullarinca uygun goriilmesi halinde ogretim elemanlarina gelir getirici
katkilarina gore yapilacak ek 6demelerde; yapilan hizmetlerde verimlilik unsurlar: da dikkate

alinarak gelire dogrudan katkilart ile birim veya alt birim gelirine veya karina katkilarina gore

ek odeme hesaplamasi yapilabilir.

(7) Yapilacak ek 6demeye esas katki oranlarimin belirlenmesinde 5 inci maddede
belirlenen,; kurumsal katki puani (A puani), bireysel gelir getirici faaliyet puani (B puani),
egitim-ogretim faaliyeti puani (C puani), bilimsel faaliyet puani (D puani) ve diger faaliyetler

puant (E puani) esas alimir. Kanunun 58 inci maddesinin (c) fikrast kapsaminda bulunan

birimlerde soz konusu puanlarin tamami kullanmilir. Anilan fikra disindaki birimlerde ise

yonetim__kurullarinca, viiksekogretim kurumunun yapisi ve mali durumu g0z oniinde

bulundurularak bir veya birden fazlasinin kullanilmasina karar verilmek suretiyle belirleme

vapilir.”

Yukarida yer verilen altinci paragraf hilkmiinden, s6z konusu egitim programinin
yuriitiilmesinde gorevli 6gretim elemanlarina doner sermayeden yapilacak ek 6deme miktarlar
tespit edilirken, doner sermaye gelirinin olugsmasinda sunulan fiili bireysel katkilar ile orantili
sekilde bir belirlemenin yapilmis olmasi gerekliligi vurgulanmistir. Bir sonraki paragraf
hiikkmiinde de belirtildigi lizere, yapilacak ek 6demelere esas bireysel net katki puanlart (A),
(B), (C), (D) veya (E) puanlarindan birinin veya birden fazlasinin kullanilmasi suretiyle hesap
edilmeli ve yine YoOnetmelik’te belirlenen yontem ile hesap edilecek donem ek 6deme

katsayilar ile carpilip, ilgili ek 6deme donemi i¢in program biinyesinde katkisi olan her bir
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ogretim elemanina yapilacak 6deme miktar1 hesap edilmelidir. Bu noktada; her ne kadar,
Yiiksekogretim Genel Kurulunun 20.02.2014 tarihli karar1 ile kabul edilen (B) Gelir Getirici
Faaliyet Cetvelinde yer alan faaliyetlerin tamamu tip ve dis hekimligi fakiilteleri ile saglik
uygulama ve arastirma merkezleri kapsaminda gerceklestirilen faaliyetlerden olugsmakta ise de
ayn1 Yonetmelik’in Alt diizenlemeler baglikli 10 uncu maddesinin {i¢ ve dort numarali
fikralarmin sonunda belirtildigi {lizere, tiniversite yonetim kurullarina Gelir Getirici Faaliyet
Cetvelinde bulunmayan islemlerin puanlari ile bilimsel faaliyet puanlarini (Bilimsel Faaliyetler
Cetvelinde yer alan puan araliklar1 igerisinde kalinmak kaydiyla) belirleme yetkisi
verildiginden, s6z konusu hesaplamalarin adil ve hakkaniyete uygun bir bi¢imde yapilabilmesi
icin Universite yonetim kurullarinin program kapsamindaki faaliyetlerin niteliklerini - Ki
bunlardan en Onemlisi gelirin olusmasina yaptiklar1 katkidir - dikkate alarak objektif bir

bicimde faaliyetlerin puanlandirilmasi gerekmektedir.

Ancak, Abant izzet Baysal Universitesi Doner Sermaye Isletmesi’nin egitim fakiiltesi
birimi altinda yiiriitiillen pedagojik formasyon egitimi sertifika programindan elde edilen
gelirlerden, 2547 sayili Kanun’un 58 inci maddesinin (b) fikrasi kapsaminda yapilan kesintiler
ile 5234 sayili Kanun’un 5615 sayili Kanunu’nun 28 inci maddesi ile degisik gecici 1 inci
maddesine istinaden yapilan kesinti yapildiktan sonra arta kalan miktar, sz konusu egitim
programinin yiiriitiilmesinde katkilar1 bulunan 6gretim elemanlarina, yukarida belirtilen
Yonetmelik hiikiimleri dikkate alinmaksizin ve gergeklestirilen faaliyetlerin gelirin elde
edilmesine olan katkilari ile herhangi bir illiyet bagi kurulmaksizin, tamamen fakiilte yonetim
kurulunun aldig1 kararlar dogrultusunda dagitilmaktadir. Yonetim kurulu tarafindan bahse konu
programin yiiriitiilmesinde gorev alacak 6gretim elemanlarina yiiriittiikleri her ders igin ders
saati bagina 42 TL 6denmekte, bunun yaninda yine fakiilte yonetim kurulu tarafindan belirlenen
ve dort kisiden miitesekkil pedagojik formasyon birimi tiyelerine aylik 120, 110 ve 90 saatler

karsiliginda yine saat bas1 42 TL’den {icretlendirilmek suretiyle ek 6demeler yapilmaktadir.

Yukarida belirtilen pedagojik formasyon birimi iiyeliklerinden 6tiirii gergeklestirilen ek
o0demelerde bahse konu aylik hizmet siirelerinin ne sekilde hesap edildigine dair 6deme evraki
ekinde herhangi bir puantaj bulunmamaktadir. Oysa ki 05.07.1983 tarih ve 18098 sayil1 Resmi
Gazete’de yayimlanan ve 2547 sayili Kanunun 58 inci maddesi ¢er¢evesinde kurulacak doner
sermaye isletmelerinin kurulus ve isleyisine dair usul ve esaslarin belirlendigi 2547 Sayili

Yiiksekogretim Kanunu'nun 58 inci Maddesine Gore Déner Sermaye Isletmelerinin
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Kurulmasinda Uyulacak Esaslara Iliskin Yonetmelik’in Giderlerin Odenmesine Iliskin Belgeler
baslikli 24 iincli maddesinde belirtildigi {izere, doner sermaye isletmesinden yapilacak giderler

icin Devlet Harcama Belgeleri Y 0netmeligi’nin kiyasen uygulanmasi gerekmektedir.

31.12.2005 tarih ve 26040 sayili 3 iincii Miikerrer Resmi Gazete’de yayimlanan
Merkezi Yonetim Harcama Belgeleri Yonetmeligi’nin 68 inci maddesi ile Devlet Harcama
Belgeleri Yonetmeligi yiirtirliikten kaldirilmis ve yerine ad1 gegen Yonetmelik ihdas edilmistir.
Nasil ki s6z konusu Yonetmeligin Ek Calisma Karsiliklar: baslikli 13 {incii maddesinin (c)
bendi geregi, 2914 sayili Yiiksekdgretim Personel Kanunu uyarinca odenecek ek ders
ticretlerinde yliksekdgretim ek ders cizelgesi ile her 6gretim doneminin ilk ayinda ders yiikii
dagilimin1 gosteren onay ve akademik takvimin (programda degisiklik halinde onay yeniden
alinir) 6deme emri belgesine baglanmas1 gerekmekte ise, ayni sekilde pedagojik formasyona
iliskin ilgili aya ait ders ¢izelgesinin ve buna ait gerekli pedagojik formasyon birim karariin
(bu gorev yukarida bahsedilen Usul ve Esaslar’in 9 uncu maddesi geregi adi gecen birime
verilmis oldugundan dolay1) 6deme emirlerine baglanmig olmasi gerektigi kiyasen soylenebilir.
Ne var ki, bahse konu nitelikte bir evraka veya buna benzer, ilgili 6deme dénemine ait hangi
giin, hangi saat dilimlerinde pedagojik formasyon birim ¢alismalarin yapildigini1 gosterir baska

herhangi bir belgeye rastlanamamastir.

Yukaridaki paragrafta belirtilen eksikligin olusturdugu belirsizlik, pedagojik formasyon
birimi olarak faaliyet gosterecek idari yapinin, ad1 gegen Usul ve Esaslar’da belirtilenin aksine
ti¢ kisi yerine dort kisiden olusturulmasi ve dekana séz konusu birimde gorev verilmemesi ve
dekan yardimcilarindan yalnizca bir tanesine bu birimde gorev verilmesi gerekir iken, iki dekan
yardimcisinin birden bu birimde goérevlendirilmis olmasi ve s6z konusu birim iiyelikleri
dolayisiyla hangi giin, hangi is i¢in, hangi saat dilimleri aras1 mesai harcandigi belli olmadan
aylik topyekin belirlenen bir hizmet siiresi (yukarida belirtildigi tizere aylik 120 ila 90 saatler
aras1 olacak sekilde degisken bir bigimde) karsiligir ek 6demelerde bulunulmasi gercegi ile
birlikte degerlendirilince, mevzuatta bahse konu ek oOdemelerin hesap yontemi hakkinda
iniversite yonetim kurullarina taninan yetkinin iyi niyet kurallarina aykiri bir bi¢cimde

kullanilmis oldugu kanaatini uyandirmaktadir.

Bununla birlikte, s6z konusu birimde dekan olarak gorev yapmakta olan Ogretim

{iyesine, aym1 zamanda Universite’nin rektdr yardimcist oldugu ve Saglik Bakanhg ile
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akdedilen protokol kapsaminda Bolu Kamu Hastaneleri Birligi Genel Sekreterligi ile ortaklasa
isletilen Abant izzet Baysal Universitesi Izzet Baysal Egitim ve Arastirma Hastanesi doner
sermaye isletmesinden yonetici payr aldigi donemde, Universite’nin egitim fakiiltesi
bilinyesinde yliriitiilen pedagojik formasyon egitimi sertifika programi kapsaminda adi gecen
birim tyeliginden dolay1r da aylik 120 saat hizmet karsiligi olmak iizere saat bas1 42 TL
iizerinden ayrica ek 6deme tahakkuk ettirilmektedir. Hi¢ sliphesiz s6z konusu Ogretim iiyesi
bagka bir doner sermaye birimi iizerinden ydnetici payr almis olmasi hasebiyle pedagojik
formasyon biriminde sundugu hizmetlerin, 2547 sayili Kanun’un 58 inci maddesinin (f)
bendinin tigiincii fikrasinin ilk climlesi geregi mesai disinda sunulmus olmasi gerekmektedir ki

s06z konusu 6demeden faydalanabilsin.

Ne var ki yukarida da ayrintili bir bigcimde izah edildigi {izere, bahse konu 6demelere ait
o0deme emri belgeleri ekinde s6z konusu hizmetin hangi zaman zarfinda sunuldugunu gosterir

bir belge bulunmamaktadir.

Yukaridaki paragraflarda da belirtildigi iizere doner sermaye kaynaklarindan yapilacak
ek ddemelerin gelire olan katkilar1 nispetinde ve Yonetmelik’te belirtilen kurallar ¢cergevesinde
belirli bir hesaplama yontemi dahilinde hesap edilip, ddenmesi gerekmekte iken Abant Izzet
Baysal Universitesi Doner Sermaye Isletmesi Egitim Fakiiltesi biriminde mevzuatta yer verilen
bahse konu kurallara riayet edilmeden ek ddemeler tahakkuk ettirilip 6dendigi ve Usul ve
Esaslar’a aykir1 bir bicimde pedagojik formasyon birimi tesekkiil ettirilmek suretiyle hak sahibi

olmayan kisilere 6demelerde bulundugu tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda;  Kamu idaresi cevabinda oOzetle asagidaki hususlara

deginmistir.

1- 18.02.2011 tarth ve 27850 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige giren
Yiiksekogretim Kurumlarinda doner sermaye gelirlerinden yapilacak ek 6demenin
dagitilmasinda uygulanacak usul ve esaslara iliskin Yonetmelik geregi Abant izzet
Baysal Universitesi Yonetim Kurulu’nun 04.12.2014 tarih ve 2014/602 sayil karar ile

dagitimin genel cercevesi belirlenmistir.
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2-

Bilindigi {izere s6z konusu pedagojik formasyon egitimi sertifika programi ile ilgili
faaliyetler Tip ve Dis Hekimligi Fakiiltelerinde yiiriitiilen saglik hizmetleri gibi spesifik

faaliyetler olmayip, dersi okutan Ogretim Uyelerinin verdigi ders saatinden ibarettir.

Universite Yonetim Kurulu’nun gergevesini ¢izdigi ders saati bedeli ve kadro unvan
katsayisina gore Fakiilte Yonetim Kurulunca hangi 6gretim {iyesinin kag¢ saat ders

verdigi belgelenmektedir.

Formasyon birimi olarak faaliyet gosteren ‘“idari yapi1”, Yiksekogretim Kurulu
tarafindan ¢ikarilan pedagojik formasyon egitimi sertifika programina iliskin usul ve
esaslara gore tesekkiil etmis olup, ek ddemeleri de “Pedagojik Formasyon Birimi”
yonetimi sifatiyla yine Universite Yonetim Kurulu Karar1 geregi 6deme evraklari

diizenlenmistir.

S6z konusu Pedagojik Formasyon doner sermaye ek 6demelerinin merkezi yonetim
harcama belgelerinin 13.maddesinde yer alan ek ¢alisma karsiliklari ile ayn1 olmadigi,
anilan yonetmeligin 10uncu maddesinde yer alan Zam, tazminat ve benzeri
O0demelerden oldugu miitalaa edilmis olup, bu nedenle 6deme emri belgesi ekine cesitli

o0demeler bordrosu ile birlikte Fakiilte Yonetim Kurulu karar1 eklenmistir.

Ogretim  Uyelerinin ~ bireysel  katkilari, pedagojik  formasyon  biriminin
koordinasyonunca Fakiilte Y&netim Kurulunca belirlenmektedir. ilgili dokumanlar

(ders programi, ¢izelge v.b.) ise pedagojik formasyon biriminde arsivlenmektedir.

Universite Rektor Yardimcisi’nin pedagojik formasyonla ilgili almis oldugu ek 6deme,
mesai disinda ve hafta sonlarindaki hizmetlerine istinaden 18.12.2011 tarih ve 27850
saylli Resmi Gazetede yayimlanan Yonetmelikteki tavan oranlari (Yonetici Pay1r +

Mesai Dis1 Formasyon Ek Odemesi) gegmemek iizere ddenmistir.
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Sonug¢ olarak Kamu idaresinde cevabinda oncelikle pedagojik formasyon biriminin
yapisina yonelik elestirilere karsi ¢ikilmaktadir. idare bulguya, ilgili Usul ve Esaslar'in 9 uncu
maddesinin sonunda yer verilen “Birimin sekretarya isleri igin de yeterli sayida personel
gorevlendirilir.” ifadesini dayanak gostermek suretiyle karst ¢ikmaktadir. Bu ifadeye dayali
olarak birimin ii¢ kisiden olusmak zorunda olmadigi ihtiya¢ kadar personelin birimde

sekreterya igleri i¢cin gorevlendirilebilecegi belirtilmistir.

Sozii edilen Usul ve Esaslarin ihtilafa neden olan Pedagojik formasyon birimi baslikli 9

uncu maddesi agagiya aynen alinmisgtir:

" Programa iliskin akademik, idari ve mali isler, fakiilte dekani tarafindan olusturulan
Pedagojik Formasyon Birimince yiiriitiiltiv. Bu birim; bir dekan yardimcisi baskanliginda
egitim bilimleri boliim baskani, doktorast ya da dogentligi egitim bilimleri ve ogretmen
yetistirme alanindan olan bir ogretim tiyesinden olusur. Dekan yardimcisi, programin idari ve
mali; egitim bilimleri boliim bagkani ise, akademik konularindaki koordinatoriidiir. Birimin

sekretarya igleri icin de yeterli sayida personel goreviendirilir." .

Yukarida yer verilen ifadeden, adi1 gegen birimin ii¢ kisiden olusturulacaginin acgik bir
bicimde diizenlendigi goriilmektedir. Paragrafin sonunda yer alan climleden kastin ise birimin
yazismalarinin yapilmasi, kayitlarin tutulmasi, ilan ve duyurularin gerceklestirlmesi vb.
sekreterya nevinden olan islerin yeteri kadar idari personel gorevlendirilmesi suretiyle yerine
getirilmesi amacint matuf bir diizenleme oldugu degerlendirilmektedir. Yukarida paragrafin
birimin yapisini diizenleyen ikinci ctimlesinin ... olusur.’ seklinde kesin ve net bir ifade ile
sonlandirilmis olmasinin da bu yorumu destekler mahiyette oldugu diisliniilmektedir. Bu
nedenlerden Otilirii idare cevabinda belirtildigi {izere birimde arzu edilen kadar akademik
personelin ismen zikredilen dekan yardimcisi, boliim bagkani ve alan uzmanina ilaveten

birimde gorevlendirilmesinin miimkiin olmadig1 degerlendirilmektedir.

Bunun disinda, idare cevabinda gelir getirici faaliyet cetvelinin Yiiksekogretim Kurulu
tarafindan diizenlenecegi belirtilmistir. Ancak bulguda da belirtildigi lizere dagitim usul ve

esaslarina dair ¢ikarilmis bulunan Yonetmelik’in A/t diizenlemeler baglikli 10 uncu maddesinin
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ii¢ ve dort numaral1 fikralarinin sonunda belirtildigi iizere, liniversite yonetim kurullarina Gelir
Getirici Faaliyet Cetvelinde bulunmayan islemlerin puanlari ile bilimsel faaliyet puanlarini
(Bilimsel Faaliyetler Cetvelinde yer alan puan araliklari igerisinde kalinmak kaydiyla)
belirleme yetkisi verilmektedir. YOK tarafindan belirlenen gelir getirici faaliyet cetveli de
tamamen saglik uygulama birimlerinin faaliyetlerinden olustugundan bu nokotada iiniversite
yonetim kurullarinin Yonetmeligin verdigi yetkiye istinaden diger birimlerin faaliyetleri i¢in de

bu belirlemeyi yapmis olmalar1 gerektigi belirtilmektedir.

Son olarak da pedagojik formasyon kapsaminda yapilan ek odemelerden Devlet
Harcama Belgeleri Yonetmeligi'nin kullanilmasina gerek olmadigi yoniindeki itiraza deginmek
gerekirse, cevapta belirtildigi lizere s6z konusu 6demeleri zam, tazminat ve benzeri grup
o0demeler cesitinden kabul etmek miimkiin degildir. S6z konusu faaliyetler cevapta da
belirtildigi lizere mesai saatleri disinda yiiriitiildiiglinden bu kapsamda yapilan ek 6demelerin

ek caligsma karsiliklar siifina girdigi miitalaa edilmektedir.
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7. EKLER

Ek 1: Kamu Idaresi Mali Tablolar:

'I$letrr'e::Tijm Situn Dederleri) Birim:(Tim Situn Dederleri) Tarih Arahgr 01/01/2016,31/12/ 2016 Bilangosu

Aktif Pasif
| Hesaplar | Tutar | Hesaplar | Tutar |
" 4,255,287,66 3 KISA VADELI YABANCI 0988.562,49
1DONEN VARLIKLAR ' 2
KAYNAKLAR
10 HAZIR DEGERLER 2.734091,23 30 MALIBORGLAR 70.000,00
T4 e 203 =1 [=] 'y T O N
02 SAMGALL R HESA D 2724051 23 = 5[5__47 B2 ERARASIN ._|E'CR\:..HH
LER W E ZONOERME 000 o
j\'R__RII-EEa-:I 0 32 TICARI BORGLAR
12 TICAR] ALACAKLAR 1.207 867,23 320 SATIOLAR HESABI
120 ALCILAR HESABI 118272258 VE TEMMATLAR
123 BANGA KFED! KARTLARMNDAN 2514435 . 61.08537
ALACAKLARHESABI 33 DIGER BORGLAR
13 DIGER ALACAKLAR 169 585, 76 135 PERSOMELE BORCLAR HESAE! ET4EIE
11 1 ETWE E & AT S B 1 A 70 O 00 B4 11778
_-1|7_:_ru O ERARASIMALIECRCLARCAN 7200000 132 DR CEEITLI BOROLAR HESAEI £4.337,08
ALACAHLARHESAEI
135 PERSONELDEN A LACAKLAR HESAEI ODENECEK DIGER YUKOMLOLOKLER TE0.803,18
137 D3ER CESTLI & LA CAKLAR HESAS 350 SOEMECEH W ERGI W E FOMNLAR HESAS 230.373,83
351 SOEMEDEK SOSvAL GUVENLK 0,00
15 STOKLAR KESINTILERI HESABI
I . _ 107934 152 OOENEDSK DONER SERMAYE 85.122,89
-5y e A=A T TLWE HEC.A B
5D LK MADDE VE Ma LZEME HESABI v CHOMLOL LS LEm A
18 GELECEX AYLARA AT GIDERLER VE 3241348 123 ”EEN—_—_-\ DO HER, SERMA YE KATH 445 306,48
EELiRTMMKLIKLARI \B
1 1241343 ELE] ”EENE,_.—_-& CieER Y KWL OLKLER 0,00
HESAE
- . 110250,61 29 DIGER KISA VADEL| YABRANC 233 33
19 DIGER DOHEN VARLIKLAR K AYHAKLAR HESAE!
130 DEV FEDEN KATMA DESERVERSIS! TENTEN 4 UFUN VADELI YABANCI 1.567,04
rEsAEl KAYNAKLAR
H:;LN:I':? ECEH KATMA DESERVERGIE] 520 4o TicARi BORCLAR 1.567,04
133 PESIN ODENEN W ERGIVE FOMLAR 111651 428 ALINAN DEFCZITO VE TEMNATLAR 1.587,0
£l HEZAE
Ig VA NELAR HESAS 000 42801 hale Teninatan 1.587.0
155 PERSONEL AVAMNELARI HESABI LR RO KAYNAKLAR 3.302.082, 86
2 DURAN VARLIKLAR 36.924,73 50 ODENMI§ SERMAYE 0,00
25 MADDI DURAN VARLIKLAR 3692473 57 GE;MIS YILLAR KARLARI 514592567
253 TESIS, MAKNEVECIHAZLA R HESAE : 58 GEGMIS YILLAR ZARARL AR 1 445 14T 28
255 DEMREASLAR HESAE 59 DONEW NET KARIZARAR -400.695,55

“
25T BIRKMIS AMCRTISMANLA R HESABI -}

3 Toplam 4.292.212,39
Toplam 4.292.212,39
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ABANT iZZET BAYSAL UNIVERSITESI DONER SERMAYE iSL. 2016 YILI GELIR TABLOSU

0- BRUT SATISLAR
1-Yurtici Satiglar
3-Dider Gelirler

61- SATIS INDIRIMLERI (-)
510- Hizmet Satiglanndan iadeler (-)

62- SATISLARIN MALIYETI (-)
G22- Satilan Hizmet Maliyeti (-)

63- FAALIYET GIDERLERI
G32- Genel Yanetim Giderleri (-}

f4- DIGER FAALIYETLERDEN OLAGAN GELIR VE KARLAR
G49- Dider Oladan Gelirve Karlar
G42- Faiz gelirleri hes.

£59- Dider Oladan Gider ve Zararlar

67- OLAGANDIS| GELIR VE KARLAR
679- Diger Olagandigi Gelir ve Karlar

8- OLAGANDI sl GIDER VE ZARARLAR (-)
f89- Diger Oladandigi Gider ve Zararlar (-)

DONEM NET KARI VEYA ZARARI

65- DIGER FAALIYETLERDEN OLAGAN GIDER VE ZARARLAR {-)

8.517.482.21
351.731,65

32044101

728077721

141,61

002

8.869.213,86

320.441,01

1.908.913,11

7.290.777,21

250.080,33

0,00

141,61

002

-400.695,55
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://www.sayistay.gov.tr
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