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1. KAMU IiDARESININ MALI YAPISI VE MALI TABLOLARI

HAKKINDA BIiLGIi

Mali Yapr

Kars Il Ozel Idaresi 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu'nun 3'iincii

maddesinde yer alan siniflandirma ¢ercevesinde, genel yonetim kapsaminda yer alan kamu

idarelerinden birisi olup, faaliyetlerini 2016 y1il1 biitgesi ile verilen 6denekler ve ilgili kanunlarla

merkezi idareden aktarilan diger kaynaklarla yiiriitmektedir.

Bu kapsamda Kars 11 Ozel Idaresinin 2016 yil1 biitcesiyle 50.000.000,00 TL gelir ve
odenek ongoriilmiis olup, 75.235.098,03 TL 2015 yilindan devreden 6denek, Merkezi idare

Biit¢cesinden kullanim amaci belirlenmis yatirimlar i¢in aktarilan toplam 135.239.407,86 TL
Odenek, ek biitge ile verilen 10.000.000,00 TL ek odenek ile birlikte yili 6denekleri

270.474.505,98 TL’ye ulagmustir.

Kars i1 Ozel idaresinin sunulan mali tablolarina gore 2016 yili Gelir ve Gider durumu

asagida gosterilmistir.

Tablo 1: 2016 Y1l Biit¢e Gelirleri Tablosu

Gelir Tiirii Tahmini Gergceklesen

Vergi Gelirleri 0,00 22.479,79
Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 1.018.000,00 819.933,70
Alman Bagis ve Yardimlar ile Diger Gelirler

(Tahsisli) 25.000,00 136.671.996,75
Diger Gelirler 48.951.000,00 52.643.653,13
Sermaye Gelirleri 6.000,00 0,00
TOPLAM Oz Gelir 50.000.000,00 53.486.066,62
TOPLAM Genel Gelir 50.000.000,00 136.671.996,75
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Tablo 2: 2016 Yili Odenekler Tablosu

Onceki Merkezi Sonraki
Biitce ile ] Net Biitce
. Yildan Idareden R “ Biitce Gideri Yila
Verilen Ek Odenek Odenegi
. Devreden Aktarilan Toplam Devreden
Odenek . . Toplam .
Odenekler Odenekler Odenek
50.000.000,00 75.235.098,03 | 135.239.407,86 | 10.000.000,0 270.474.505,98 155.622.866,94 112.094.881,82

Merkezi yonetim kapsamindaki idareler tarafindan 6denek gonderilmek suretiyle bir takim

hizmetlerin il dzel idareleri eliyle gerceklestirilmesi 5302 sayil1 Il Ozel Idaresi Kanununun 6'nc1

maddesine eklenen ek fikra ile miimkiin kilinmistir. Bu fikra hiikmiince aktarilan 6denekler

nedeniyle ongoriilen biitge biiytikliigii ile ger¢eklesen biitge biiyiikliikleri arasinda ¢ok biiyiik

farkliliklar olusmaktadir. Biitge hazirlik agamasinda merkezi yonetim kapsamindaki idarelerden

yatirim projeleri karsiliginda ne kadar 6denek gonderilecegi bilinmediginden biitge rakamlari

gercekei olmamaktadir. Aktarma yoluyla gelen nakit gelir ve 6denek kaydedilmek suretiyle

biitgelestirilmektedir. Dolayisiyla il 6zel idarelerinin yil1 biitceleriyle 6ngoriilen rakamlarla

biitce gergeklesmeleri arasinda fark bulunmaktadir.

Tablo 3: 2016 Yili Biitce Giderleri Tablosu

Gider Tiirii Biitce Tahmini Gerceklesen Gider

Personel Giderleri 9.038.931,00 30.355.505,63
Sosyal Gliv. Kurumlarina Devlet Prim Gideri 1.645.996,00 4.392.308,33
Mal ve Hizmet Alim Gideri 17.115.407,00 34.129.966,07
Faiz Giderleri 35.000,00 27.949,74
Cari Transferler 5.323.666,00 13.315.990,58
Sermaye Giderleri 13.041.000,00 73.321.146,59
Sermaye Transferi 0,00 80.000,00
Yedek Odenekler 3.800.000,00 0,00
TOPLAM 50.000.000,00 155.622.866,94

Kurumun 2016 yili Faaliyet Gideri 126.508.878,83 TL, Faaliyet Geliri190.326.826,51 TL
olup, Gelir Fazlas1 63.817.947,68 TL olarak gerceklesmistir.
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Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Kars 11 Ozel Idaresi mali islemlerini 5018 sayili Kanunla belirlenmis muhasebelestirme ve

raporlama kurallarina gore gerceklestirmektedir.
5018 sayil1 Kanun’un 49'uncu maddesinin ilk iki fikrasinda;

“Muhasebe sistemi, karar, kontrol ve hesap verme stireglerinin etkili ¢caliymasin saglayacak
ve mali raporlarin diizenlenmesi ile kesin hesabin ¢ikarimasina temel olacak sekilde kurulur

ve ytirtitiiliir.

Kamu hesaplari, kamu idarelerinin gelir, gider ve varliklari ile mali sonu¢ doguran ve 6z
kaynagin artmasina veya azalmasima neden olan her tirlii islemlerle garantilerin ve
yiikiimliiliiklerin belirlenmis bir diizen icinde hesaplara kaydedilerek, yonetim ve denetim

vetkilileriyle kamuoyuna gerekli bilgilerin saglanmasit amactyla tutulur.” denilmektedir.

S6z konusu 49'uncu maddenin son fikrasinda ise muhasebe islemlerine, hesap planlarina ve
islemlerin muhasebelestirilmesinde kullanilacak belgelerin sekil ve tiirlerine iliskin
diizenlemenin mahalli idareler i¢in Igisleri Bakanliginca yapilacagi hiikmii getirilmistir. Bu
kapsamda il 6zel idarelerince de uygulanan Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi

cikarilmistir.

Kars Il Ozel Idaresinde mali islemlerle ilgili muhasebe kayitlart Mahalli Idareler Biitce ve
Muhasebe Yonetmeligi ¢ercevesinde Icisleri Bakanliginin sundugu e-igisleri otomasyon
sistemi lizerinden yiriitiilmekte olup, mali nitelikteki hesap ve islemleri Mali Hizmetler

Midiirliigiince gergeklestirilmektedir.

2016 yil1 denetimi kapsaminda Kars i1 Ozel Idaresi tarafindan “Kamu Idaresi Hesaplarmin
Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda
Usul ve Esaslar” i 5'inci maddesi geregince hesap donemi sonunda Sayistaya gonderilmesi
gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar denetime sunulmus olup, denetim

bunlar ile usul ve esaslarin 8'inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip

sonuglandirilmistir.

. Birlestirilmis veriler defteri
. Gegici ve kesin mizan

. Bilango
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. Banka mevcudu tespit tutanagi

. Alinan ¢ekler sayim tutanagi

. Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi

. Teminat mektuplari sayim tutanagi

. Degerli kagitlar sayim tutanagi

. Biitge giderleri ve 6denekler tablosu

. Biitce gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu
. Faaliyet sonuglar1 tablosu

. Tasiir Kesin Hesap Cetveli

. Tasmnir Hesab1 Icmal Cetveli

Denetim goriisii, kamu idaresinin temel mali tablolart olan bilango ve faaliyet sonuglari

tablosuna verilmistir.

2. DENETLENEN KAMU iDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine uygun olarak
hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde zamaninda
Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarm kamu idaresinin faaliyet
ve islemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve gilivenilir olarak yansitmasindan ve
ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin 6nemli hata veya yanlis
beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallari ile bunlara iliskin hesap ve
islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan; mali yonetim ve i¢
kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve
izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale

getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
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3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin gelir,
gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin giivenilirligine ve
dogruluguna iliskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.

4.  DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi denetim
standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim faaliyet ve
islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence elde etmek
ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlari olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek iizere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

de degerlendirilmistir.
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5.  DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: 5607 Sayih Kacakcilikla Miicadele Kanununa gore Elkonulan
Akaryakitin Satisindan Elde Edilen Gelirin Kurumun Muhasebe Kayitlar1 Disinda Ayr
Banka Hesabinda Takip Edilmesi

5607 sayili Kacakgilikla Miicadele Kanunu uyarinca el konulan kagak akaryakitla ilgili
yapilacak islemler 26.03.2014 tarih ve 28953 Resmi Gazetede yaymlanan “5607 Sayili
Kacgakc¢ilikla Miicadele Kanununa Gore Elkonulan Akaryakitin Teslimi, Muhafazasi, Tasfiyesi
Ve Yapilan Masraflara Iliskin Uygulama Yonetmeligi”nde diizenlenmistir. Yonetmeligin 5’inci
maddesine gore Kagak zanni ile ele gegirilen petrol tiriinleri, uygun sartlarda muhafaza edilmek
iizere, ele gegirilen mahallin bagli oldugu il 6zel idareleri, il 6zel idaresi bulunmayan yerlerde
defterdarliklara, kacak akaryakit iirlinlerini yakalayan kolluk giicii tarafindan yakalama yerinde
teslim edilir. 11 6zel idaresi, il 6zel idaresi bulunmayan yerlerde defterdarliklar, teslim edilen
iiriinleri analiz sonuglar1 gelinceye kadar nev’i ve niteligi degismeyecek, diger iriinlerle
karigsmayacak, degerini ve kanit olma 6zelligini kaybetmeyecek sekilde saklamak, korumak ve
bunlarin temini i¢in her tiirli tedbiri almakla yiikiimlidiir. Ayni1 ydnetmeligin 17’inci
maddesinde Teknik diizenlemelere uygun kagak akaryakitin satis suretiyle tasfiyesi; 18’inci
maddesinde ise Teknik diizenlemelere uygun olmayan akaryakitin rafinerilere teslimi usulii
diizenlenmistir. Her iki durumda da elkonulan akaryakit icin il 6zel idarelerinde yapilan
masraflar karsilandiktan sonra satig bedelinin genel biitceye gelir kaydedilmesi gerekmektedir.
Bu kapsamda Kars 1 Ozel idaresince kagak akaryakit satigindan elde edilen toplam 147.529,69
liranin il 0zel idaresi adina agilan vadesiz mevduat hesabinda tutuldugu ancak bu tutarin
kurumun muhasebe kayitlarinda yer almadigi tespit edilmistir. Mahalli idareler Muhasebe
Yonetmeliginin 1’inci maddesinde yonetmeligin amaci,” il ozel idaresi, belediye, bagl idare ve
birliklerin; gelir ve gider biitcelerinin hazirlanmasi, kesin hesabin ¢ikarilmasi, hesap ve kayit
diizeninde saydamlik, hesap verilebilirlik ve tekdiizenin saglanmasi, islemlerinin kayit disinda
kalmasimin onlenmesi, faaliyetlerinin gercek mahiyetlerine uygun olarak saglikl ve giivenilir
bir bi¢imde muhasebelestirilmesi; mali tablolarinin zamaninda, dogru, muhasebenin temel
kavramlar: ve genel kabul gormiis biitce ve muhasebe ilkeleri ¢ercevesinde, uluslararasi
standartlara uygun, yonetimin ve ilgili diger kisilerin bilgi ihtiyaglarimi karsilayacak ve kesin
hesabin ¢ikarilmasina temel olacak; karar, kontrol ve hesap verme siireglerinin etkili

calismasint saglayacak sekilde hazirlanmasi ve yayimlanmasina iliskin usul, esas, ilke ve

Kars Il Ozel idaresi 2016 Y1l Diizenlilik Denetim Raporu 6
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standartlarin belirlenmesi” olarak belirlenmistir. Mahalli Idareler Muhasebe Yonetmeligi ve
Kamu Haznedarlig1 Tebliginin ilgili hiikiimleri uyarinca il Ozel idaresi adina agilmis mevduatin

kurumun muhasebe sisteminde yer almas1 gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Maddenin incelenmesi neticesinde, i1 Ozel Idaremizin
kullanmis oldugu Icisleri Bakanlig1 Analitik Biitce ve Muhasebe sisteminde kagak akaryakit
“Lt” miktarinin gosterilmesinde herhangi bir muhasebe kodu bulunamadigindan ayri bir

hesapta takip edilmektedir.”denmektedir.

Sonuc¢ olarak Mahalli Idareler Muhasebe Yonetmeligi ve Kamu Haznedarlig
Tebliginin ilgili hiikiimleri uyarmca Il Ozel idaresi adina agilmis mevduatin kuruma ait “Banka
Hesabinda” gosterilmesi gerekmektedir. Bu nedenle 2016 yili Bilangcosunda Banka Hesabi
hatal1 bilgi sunmaktadir.

BULGU 2: Kars i1 Ozel idaresince Diger Kamu idarelerine Tahsis Edilen veya
Diger Kamu idarelerince Tahsisli Kullandirilan Tasinmazlarla lgili Tahsis Islemlerinin

Muhasebelestirilmemesi

Kars 11 Ozel Idaresinin miilkiyetinde olmakla birlikte diger kamu kurumlarina veya diger kamu
idarelerinin miilkiyetinde olmakla birlikte il 6zel idaresine tahsis islemine konu olan
taginmazlara iliskin muhasebe kayitlarinin yapilmadigi ve mali tablolarin s6z konusu varliklara

iliskin dogru ve giivenilir bilgi sunmadig1 gériilmiistiir.

5302 sayili i1 Ozel Idaresi Kanununun 64/d maddesi uyarinca il Ozel Idareleri kendilerine ait
taginmaz mallari asli gérev ve hizmetlerinde kullanmak ve siiresi 25 yili gegmemek {izere diger
kamu kurum ve kuruluslara tahsis edebilir. Diger taraftan kamu kurum ve kuruluslar tarafindan
gdrev alanina giren islerde kullanilmak iizere il Ozel Idarelerine de tasinmaz tahsisi yapilabilir.
Bu meyanda tahsis edilen veya tahsisli kullanilan taginmazlarin mali tablolarda goriinmesini

teminen gerekli muhasebe kayitlarin yapilmasi1 gerekmektedir.

Nitekim, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin 130 ve 132 nci maddeleri ile Mahalli
Idareler Biitce ve Muhasebe Ydnetmeliginin 188-189-190-191-192nci maddelerinde tahsis
edilen tasinmazlarin niteliklerine gore, 250-Arazi ve Arsalar Hesabi, 251- Yeralt1 ve Yeriisti
Diizenleri Hesab1 veya 252-Binalar Hesabinda izlenecegi belirtilmistir. Bu amagla Mahalli

Idareler Detayli Hesap Planinda yardimci hesaplar belirlenmis ve tesis edilen 02-Kamu
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Idaresinin Tahsis Ettigi Tasinmazlar, 03 Tahsisli Kullanilan Tasinmazlar yardimci hesaplarinda

kamu idaresince takip edilecegi hiikkmiine yer verilmistir.

Kars i1 Ozel Idaresinin muhasebe kayitlarinda 250-Arazi ve Arsalar Hesab1, 251- Yeralt1 ve

Yeriistii Diizenleri Hesabi, 252- Binalar Hesabinda 02 ve 03 kodlu yardimci hesaplar

kullanilmamig oldugundan Tahsisli Tasinmazlar hakkinda dogru ve giivenilir bilgi

alinamamaktadir.

Tablo 4: Kars il Ozel idaresi Tahsisli Tasinmazlar

Sir | Tahsisli Yiizolgtimii | Tahsis Tahsis Tahsis Tahsis Mevki-ada- | Tahsis
a tasinmaz eden edilen edildigi tarih | siiresi parsel amaci
no kurum kurum
1 Arpagay 60.506,00 | Milli Kars il | 22.04.2016 Kars Yerlesim
sosesi m2 emlak ozel istasyon alani
kiliseli maliye idaresi mah.578/29 | olarak
koyi hazinesi 8
yolu
2 Mektep 2493,43m2 | Kars il | I milli | 06.03.2008 Kars 200kisili
ve arsasi 6zel egitim cumhuriyet | k kiz
idaresi miidiirli mah.306/54 | 6grenci
giine yurdu
yapilmak
uzere
3 Iice o6zel | 165,00m2 Kars il | Selim 11.07.2016 Selim cars1 | Heniiz
idaresi ozel ilce tapu mah. 82/36 | yerlesilm
hizmet idaresi miidiirlii edi
binasi gii
girig kati
4 Iki katli | 767,24m2 Kars il | Koylere 12.07.2016 Selim ¢ars1 | Genglik
Ozel idare ozel hizmet mah. 82/37 | merkezi
binasi ve idaresi gotiirme yapilmak
arsast birligi iizere
5 Kars 14.850,00m | Milli Kultir 05.09.2014 Ani Oren | Kaz1 evi
ocakl 2 emlak varliklar1 yeri olarak
koyi eski genel miizeler 993parsel
karakol midirlig | genel
u
Kars Il Ozel idaresi 2016 Y1l Diizenlilik Denetim Raporu 8
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binasi tarafinda | midiirlii
kazievi n kars il | giine
ozel
idaresi
iizerindek
i tahsis
kaldirilar
ak
6 Konut 730,14m2 Kars il | Diyanet 06.08.2015 Kars Imam
alanm ozel isleri merkez hatip
idaresi bask.il yenimahalle | tatbikat
miiftilig 153/214 cami
iine yapilmast
amaciyla
7 93 nolu Kars il | Koylere | 03.09.2016 Susuz in6nii | Kapal
parselin Ozel hizmet mah.150/93 | hali saha
bir idaresi gotiirme yapilmasi
boliimil birligi
bagkanlig
1
8 Arsa 1200m2 Kars il | Aile ve | 04.09.2012 Kagizman Sosyal
Ozel sosyal sahindere hizmet
idaresi politikala mah.138/34 | merkezi
r hizmet
miidiirli binas1
gline
9 Cami ve | 1165,89m2 | Kars il | Kagizma | 03.11.2010 Kagizman Cami ve
kuran Ozel n ilge kiimbet kuran
kursu idaresi miiftilig mah.249/17 | kursu
une
10 |1Iki adet | 626/6:3.136 | Kars il | Il milli | 07.07.2005 Kars Yurt
bina m2 ve 771/5 | 6zel egitim merkez yapilmak
:71.645m2 | idaresi miidiirli sukapi lizere
giine mah.626/6
ve 771/5
11 | Tasginma | 516/300 Kars il | I milli | 05.02.2016 Kars Okul
z arsa :2.314,07m | ozel egitim merkez ihtiyacini
2 idaresi miidiirli yenimahalle | n
giine
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516/301:2.2 516/300- karsilan
55,43m2 301 masi i¢in
12 | Arsa 121/127:48 | Milli Miilga 91240say1- Kars Malzeme
9.800m2 emlak koy 19.04.2002 merkez deposu,s
yuzolgtimli | genel hizmetler | tarih bayrampasa | U
taginmazin | midarlig | i il mah. deposu,ar
64.636m2 i miidiirli a¢c tamir
lik kismu gii atolyesi
dolayist
ile kars il
ozel
idaresi
13 | 3 parca | 547/41:8.32 | Milli Kars il | 101755/01313 | 2yil  6n | Kars 5302sayil
tasinmaz | 1m2- emlak ozel 6say1-07-04- | tahsis merkez 1 kanun
547/43:13.9 | genel idaresi 2010tarih istasyon amaglari
33m2- miidiirliig mah.547/41 | nda koye
547/73:7.30 | i -547/43- yonelik
6m3 547173 hizmetler
olmak tizere | birimi
3 adet binasi
,makine
parki,gar
aj,ve
depo
yapilmak
uzere
14 | Zemin 334/1:762,7 | Kars il | I milli | Karar Ortakap1 Huzurlu
kat 1m2 ozel egitim say1s1:49 mah.faikbey | toplum
idaresi(m | midirli | tarih:06/05/20 cad.334/1 ,huzurlu
aliye giine 16 okul
hazinesi) projesi
kapsamin
da
15 | Taginma | 367/28 Kars il | Ilim 06-11- Kars Ogrencil
z tescilli | :881,71m2 | ozel yayma 2014tarih 128 merkez erin
bina idaresi cemiyeti | say1 yusuf pasa | barinma
mabh. beslenme
Kars Il Ozel idaresi 2016 Y1l Diizenlilik Denetim Raporu 10
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ve diger
sosyal
ihtiyaglar
n1
karsilama
k iizere
16 | Tasinma | 367/28 Kars il [ I milli | 05-08- Kars Okul
z tescilli | :ekbina ozel egitim 2010tarih- merkez oncesi
bina,eski idaresi midirli | say169 yusufpasa egitim
O0gretmen giine mah. hizmetler
evi Halitpasa inde
arkasinda cad. kullanilm
ki ek bina ak tlizere
17 | Cami ve | 3.761,00m2 | Kars il | Diyanet 25-03- Kars susuz | Cami ve
arsa Ozel isleri 2014tarih  ve ilgesi miistemil
idaresi bask. 35say1 cumhuriyet | at1 ile
mah.205/3 | kuran
kursu
18 | Arsa 438/15: Kars il | Diyanet | 15-03-2016 3yil Kars Cok
4.600m2 ozel isleri tarih ve say129 merkez amagli
idaresi baskanhg cumhuriyet | kuran
1 kars mah. kursu
miiftilig cami
iine miiftilik
ve aile
irsad
biirosu
olarak
kullanma
k
amaciyla
19 | Tasinma | 6.522,39m2 | Milli Kars il | Milli  emlak | 2y1l ~ 6n | Susuz Susuz
z emlak Ozel midurligini | tahsis ermisler selalesi
genel idaresi n idaremize mah.131/7 seyir
midiirlig 21-07-201 terasi
i tarihli yazilari projesi
alant
olarak
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kullanilm
ak lizere
Kars il | Selim 11.07.2016 03.02.20 | Ada:82,pars | Tahsis
Ozel tapu tarih ve 57 | 17 tarih | el;36-selim | iptal
idaresi muidirli | sayith  meclis | ve 11 | ilge  ozel | edildi
gii yazist sayili idare binasi
kararla 1. Kat
tahsis 165m2
iptal
edildi
Kars il | Selim il genel | Selim Ada:82,pars | Kaymaka
Ozel kaymaka | meclisisnin kaymaka | el;36-selim | mlik
idaresi mlig1 03-02-2017 mhig1 ilge 6zel | hizmet
tarih ve 11 | yapilinca | idare binasi | binasi
sayih  yazis1 | ya kadar | 1. Kat
ile 165m2
Kars il | Selim il genel | Siiresiz | Ada:82,pars | Ilge 6zel
Ozel ilge 0zel | meclisisnin el;36-selim | idare
idaresi idare 03-02-2017 ilge Ozel | hizmet
midirli | tarih ve 11 idare binasi | binasi
gi sayth  yazisi zemin  kat
ile 165m2

Kamu idaresi cevabinda;” Maddenin incelenmesi neticesinde, Igisleri Bakanligi

Analitik Biitce ve Muhasebe kayitlarinda tasinmaz modiiliiniin yeni kullanildigindan

tasinmazlarla ilgili muhasebe kayitlarinda gerekli 6zen ve itina gosterilecektir.” denmektedir.

Sonug olarak Kamu idaresi cevabinda icisleri Bakanlig1 Analitik Biitce ve Muhasebe

kayitlarinda tasinmaz modiiliiniin yeni kullanildig1 tasinmazlarla ilgili muhasebe kayitlarinda

gerekli 6zen ve itina gosterilecegini bildirmektedir. Ancak 2016 mali tablolarinda 250-Arazi ve

Arsalar Hesabi, 251- Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri Hesab1, 252- Binalar Hesabinda ile ilgili

hatali durum devam etmektedir.

Kars Il Ozel idaresi 2016 Y1l Diizenlilik Denetim Raporu
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6. DENETIM GORUSU

Kars Il Ozel Idaresi 2016 yilma iliskin ekte yer alan mali rapor ve tablolarinin Denetim
Goriigiiniin Dayanaklar1 bolimiinde belirtilen hesap alanlar1 harig tiim 6nemli yonleriyle dogru

ve gilivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.
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7.  DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Kars il Ozel idaresi iktisadi isletmesinin Y1l i¢i Mali islemlerinin Biitce
Disinda Takip Edilmesi

Mahalli idareler biitcesi iginde olusturulacak biitge i¢i isletmelerin, kurulus ve isleyisine dair
usul ve esaslar 08.03.2011 tarih ve 27868 sayili Resmi Gazetede yayimlanan “Mabhalli Idareler
Biitce Ici Isletme Yonetmeligi”nde diizenlenmistir. Bu ydnetmelige gore Mahalli idarenin
gorev ve sorumluluk kapsaminda bulunan 6zel gelir ve giderleri olan hizmetleriyle ilgili olarak
Icisleri Bakanlig1 izni ile kurulan biit¢e i¢i isletmeler kurabilir. Ilgili yonetmelige gore
isletmenin Muhasebe birimi, Mahalli idarenin muhasebe hizmetlerini yiiriiten birimini;
Muhasebe yetkilisi, Mahalli idarenin muhasebe hizmetlerinin yapilmasindan ve muhasebe
kayitlarinin usuliine uygun, saydam ve erigilebilir sekilde tutulmasindan sorumlu olan yetkiliyi;
Ust yonetici, 1l 6zel idarelerinde valiyi, belediyelerde ise belediye bagkanii ifade eder.
Mahalli idareler Biitce ici Isletme ydnetmeligin Muhasebe yetkilisi baslikli 7’inci
maddesine gore Mahalli idarenin muhasebe hizmetlerini yiiriiten muhasebe yetkilisi isletmenin
de muhasebe yetkilisidir. isletmenin hesabi, muhasebe yetkilisi tarafindan, mahalli idare kesin
hesabina dahil edilerek ilgili mercilere verilmek zorundadir. Anilan yonetmeligin Biitge,
Muhasebe ve Mali Islemler baslikli 8’inci maddesine gore Biitce islemleri Biitge icinde
kurumsal siniflandirmada; isletme mahalli idare teskilat semasinda ana hizmet birimi olarak yer
altyorsa kendi kodunda, herhangi bir hizmet birimi i¢inde yer aliyorsa o hizmet birimi altinda
kodlanacak; Isletme adina ayrilan 6denekler, fonksiyonel smiflandirilmada ekonomik isler ve
hizmetler kodunda gosterilecek; Isletmenin iktisadi ticari islerine iliskin giderler disinda kalan
personel giderleri, sosyal glivenlik kurumuna devlet primi giderleri, mal ve hizmet alimi
giderleri ve sermaye giderleri ile transferleri mahalli idare biitcesinden yapilacak; Isletme
Odeneginin iktisadi ve ticari isler i¢in nakit sermaye olarak kullanilacak kismi ise ekonomik
siniflandirmada bor¢ verme kodunda gosterilecektir. Bu 6denek isletme adina agilmis bir 6zel
hesaba aktarilmak suretiyle kullanilacak; Isletme 6deneginden kullanilmayan kismi yilsonunda
iptal edilecek; Isletme faaliyetlerinden saglanan gelir fazlas1 veya kar mahalli idare biitcesine
gelir kaydedilecektir. Yonetmeligin Muhasebe islemleri baslikli 9’uncu maddesine gére Isletme
faaliyetlerinin muhasebe islemleri 10/3/2006 tarihli ve 26104 sayili Resmi Gazete’de

yayimlanan Mabhalli Idareler Biitcge ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine goére mahalli

Kars Il Ozel idaresi 2016 Y1l Diizenlilik Denetim Raporu 14



T.C. Sayistay Baskanlig

idarenin muhasebe biriminde tutulacak; Isletmenin ticari mal ve hizmet alim satimlarina iliskin
(Kurumlar Vergisine tabi) faaliyetleri i¢in, 4/1/1961 tarihli ve 213 sayil1 Vergi Usul Kanununun
175 inci ve miikerrer 257 nci maddeleri hiikiimleri uyarinca belirlenen muhasebe standartlari,
tek diizen hesap plani ve mali tablolarin ¢ikarilmasina iligskin usul ve esaslar ¢ergevesinde defter
tutulacaktir.

Mahalli idareler Biitce I¢i Isletme Yonetmeligi ile Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe
Yonetmeligi, hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde Mahalli Idareler biinyesinde kurulan
biitce ici isletmeler muhasebe iglemlerini yine ilgili mahalli idarenin muhasebe hizmetlerini
yiiriiten birimce ilgili mali y1l biitgesi islemleri igersinde gerceklestirecektir.

Kars Il Genel Meclisinin 08.01.2014 tarih ve 9 sayil1 karariyla kurum biinyesinde Isletme ve
Istirakler Miidiirliigii kurulmus 08.01.2014 tarih ve 11 sayili karartyla da Kars 11 Ozel Idaresi
Iktisadi Isletmesi Calisma Usul ve Esaslart Hakkindaki Yonetmelik kabul edilmistir. Ancak
Mahalli Idareler Biitce I¢i Isletme Y6netmeliginin ilgili hiikiimlerine karsin Kars il Ozel Idaresi
Iktisadi Isletmesi yili ici islemleri Kars il Ozel Idaresi biitce islemlerinden ayri olarak
yiiriitiilmekte; muhasebe kayitlar1 da Mali Hizmetler Miidiirliigiinden ayr1 olarak tutulmakta
sadece yilsonunda isletmenin gelirleri Kars Ozel Idaresi biitgesine gelir kaydedilmektedir.
Biitce Ici bir isletme olan Kars Il Ozel Idaresi Iktisadi Isletmesinin ilgili oldugu biitce yil1 hesap
ve islemlerinin 5302 sayil1 il Ozel Idaresi Kanununun 53’iincii maddesi ile Mahalli Idareler
Biitce Ici Isletme Yonetmeliginin ilgili hiikiimlerine uygun olarak Kars Il Ozel idaresi Mali
Hizmetler Miidiirliglince 1lgili olan yil biitgesinin hesap ve islemleri icersinde

gerceklestirilerek muhasebe kaydinin tutulmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Maddenin incelenmesi neticesinde, Kars 11 Ozel Idaresi
Vergi miikellefi olamadigindan kurumlar vergisi ve KDV 1 beyannamesi verememektedir. 11
Ozel idaremizin Biitge ici Isletmesi ayr1 bir vergi numarasi adi altinda vergi miikellefi olup,
Kurumlar vergisi ve KDV 1 beyannamesi verememektedir. Bu yiizden ayr1 bir paket program

kullanilarak hesaplar1 ayr1 takip edilmektedir.” denmektedir.

Sonuc olarak Mahalli idareler Biitce I¢i Isletme Y&netmeligi hiikiimleri uyarinca il 6zel
idareleri biinyesinde kurulan biitge i¢i isletmelerin iglemlerinin ilgili kurumun muhasebe
hizmetlerini yiiriiten birimi tarafindan gerceklestirilmesi gerekmektedir. il Ozel idaresinin vergi
miikellefi olmamasi, Isletmenin ise kurumlar vergisi ve KDV 1 beyannamesi diizenlemesi ayri

bir husus olup, Isletmenin Kurumlar Vergisine tabi faaliyetleri, hesap plan1 bakimindan, sadece
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biitce islemlerinin muhasebelestirilmesi ve raporlanmasina iliskin olarak Mahalli Idareler Biitce
ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine tabidir. Isletmenin ticari mal ve hizmet alim satimlarina
iligkin (Kurumlar Vergisine tabi) faaliyetleri i¢in, 4/1/1961 tarihli ve 213 sayili Vergi Usul
Kanununun 175 inci ve miikerrer 257 nci maddeleri hiikiimleri uyarinca belirlenen muhasebe
standartlar1, tek diizen hesap plani ve mali tablolarin ¢ikarilmasina iligkin usul ve esaslar
cercevesinde defter tutulmasi gerekmektedir. Bu durum Biitce I¢i Isletmenin muhasebe
kayitlariin ilgili mahalli idarenin muhasebe hizmetlerini yiiriiten birimi ve muhasebe yetkilisi
tarafindan tutulmasina engel degildir. Mahalli idareler Biitce I¢i Isletme Yonetmeligi hiikiimleri
uyarinca isletmeler il 6zel idaresinin tabi oldugu biitiin mevzuat hiikiimlerine tabidir. Sonug
olarak isletmenin hesabinin muhasebe yetkilisi tarafindan Kars il Ozel Idaresinin ilgili yil
biitcesinin hesap ve islemleri iginde gerceklestirilerek muhasebe kaydinin tutulmasi ve ilgili y1l

mali raporlarina dahil edilmesi gerekmektedir.

BULGU 2: 11 Ozel idaresi Ambarlarinda Bulunan Ka¢ak Akaryakitin Muhasebe

Kayitlarinda Yer Almamasi

5018 sayil1 Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunun Muhasebe sistemi baglikli 49’ uncu
maddesinde; “Muhasebe sistemi; karar, kontrol ve hesap verme stire¢lerinin etkili ¢alismasint
saglayacak ve mali raporlarin diizenlenmesi ile kesin hesabin ¢ikarilmasina temel olacak
sekilde kurulur ve yiiriitiiltir. Kamu hesaplari, kamu idarelerinin gelir, gider ve varliklar: ile
mali sonug¢ doguran ve oz kaynagin artmasina veya azalmasina neden olan her tiirlii islemlerle
garantilerin ve yiikiimliiliiklerin belirlenmig bir diizen icinde hesaplara kaydedilerek, yonetim

ve denetim yetkilileriyle kamuoyuna gerekli bilgilerin saglanmasi amaciyla tutulur.”

Kayit zamani baslikli 50’inci maddesinde “Bir ekonomik deger yaratildiginda, baska bir sekle
doniistiiriildiigiinde, miibadeleye konu edildiginde, el degistirdiginde veya yok oldugunda
muhasebelestirilir. Biitiin mali islemlerin muhasebelestirilmesi ve her muhasebe kaydinin
belgeye dayanmasi sarttir.” Denilmistir.

Icisleri Bakanlig tarafindan hazirlanarak yiiriirliige konan Mahalli idareler Biitce Ve Muhasebe
Yonetmeliginin 1’inci maddesinde yonetmeligin amaci “Il ézel idaresi, beledive, bagli idare ve
birliklerin; gelir ve gider biitcelerinin hazirlanmasi, kesin hesabin ¢ikarilmasi, hesap ve kayit
diizeninde saydamlik, hesap verilebilirlik ve tekdiizenin saglanmas, islemlerinin kayit disinda
kalmasimin onlenmesi, faaliyetlerinin gercek mahiyetlerine uygun olarak saglikl ve giivenilir

bir bicimde muhasebelestirilmesi; mali tablolarinin zamaninda, dogru, muhasebenin temel

Kars Il Ozel idaresi 2016 Y1l Diizenlilik Denetim Raporu 16



T.C. Sayistay Baskanlig

kavramlar: ve genel kabul gormiis biitce ve muhasebe ilkeleri ¢ergevesinde, uluslararasi
standartlara uygun, yonetimin ve ilgili diger kisilerin bilgi ihtiyaglarimi karsilayacak ve kesin
hesabin ¢ikarilmasina temel olacak; karar, kontrol ve hesap verme siireclerinin etkili
calismasint saglayacak sekilde hazirlanmasi ve yayimlanmasina iliskin usul, esas, ilke ve
standartlarim  belirlenmesi” olarak belirlenmis, 2’inci maddesinde ise Yonetmelik
hiikiimlerinin “il ézel idaresi, belediye, bagli idare ve mahalli idare birliklerinin biit¢e ve
muhasebe kayit ve islemlerini kapsadigi belirtilmistir.”

5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu ile Mahalli idareler Biitge Ve Muhasebe
Yonetmeligi hiikiimleri birlikte degerlendiginde kurum biinyesinde bulunan ve ekonomik
degeri olan biitiin varliklarin saydamlik, hesap verilebilirlik ilkesinin bir geregi olarak
muhasebe sistemi i¢inde yer almasi gerekir.

5607 sayili Kacakeilikla Miicadele Kanununun 11’inci maddesinin 8’inci bendinde; “Kag¢ak
akaryakit, yakalandig ildeki il ozel idaresine, il 6zel idaresi bulunmayan yerlerde ise
defterdarliga, miktari, cinsi ve ozelliklerini gosterir bir tutanakla yakalandigi yerde teslim
edilir. Kagak akaryakitin muhafazasi, depolanmasi, yiiklenmesi, bosaltilmast ve nakliyesi gibi
nedenlerle yapilan masraflar duruma gore il ozel idaresi veya defterdarlik tarafindan

karsilanir.” Denilmistir.

5607 Sayili Kagake¢ilikla Miicadele Kanununa Gore Elkonulan Akaryakitin Teslimi,
Mubhafazasi, Tasfiyesi Ve Yapilan Masraflara iliskin Uygulama Y&netmeliginin Akaryakitin

teslimi ve muhafazasi baslikli 5’inci maddesinde;

“(1) Kagak zanni ile ele gegirilen petrol iiriinleri, diizenlenen Ek-2 deki Kagak Akaryakit Tespit
ve Elkoyma Tutanag ile birlikte uygun sartlarda muhafaza edilmek iizere, ele gegirilen
mahallin bagh oldugu il 6zel idareleri, il ozel idaresi bulunmayan yerlerde defterdarliklara,
kagak akaryakit iiriinlerini yakalayan kolluk giicii tarafindan yakalama yerinde teslim edilir. Il
ozel idaresi bulunmayan yerlerde defterdarliklar teslim esnasinda tutanak suretlerinin ilgili

boliimiinii onaylayarak teyit ederler.

(2) Il 6zel idaresi, il ozel idaresi bulunmayan yerlerde defterdarliklar, teslim edilen iiriinleri
analiz sonuglar: gelinceye kadar nev’i ve niteligi degismeyecek, diger iiriinlerle karismayacak,
degerini ve kanit olma ozelligini kaybetmeyecek sekilde saklamak, korumak ve bunlarin temini

icin her tiirlii tedbiri almakla yiikiimliidiir.

(3) Elkonulan akaryakiti muhafaza eden kurum veya kisiler, niteliginden ve muhafazasindan

kaynaklanan normal fire, kayip ve benzerleri ile yetkili kuruluslar tarafindan alinacak
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numuneler haricinde, akaryakiti teslim aldiklar: ayniyetine uygun sekilde ve miktarda teslim
etmek zorundadir. Bunlar disindaki kayip, hirsizlik, yangin, su baskini gibi benzeri nedenlerden
otiirii akaryakitin niteliklerinin degismesi, bozulmasi, tamamen veya kismen yok olmasi
hallerinde durum, olay: tevsik eden resmi belgelerle birlikte ilgili davaya miidahil giimriik

idaresine bildirilir.

(4) 1l ozel idaresi veya defterdarhiga teslimi miimkiin olmayan akaryakit ile muhafazasi ézel
tesis ve tertibati gerektiren akaryakit veya soz konusu idarelerin depolama kapasitesini asan
akaryakat, biiyiiksehirler dahil ilgelerde kaymakam, illerde valinin onayt ile ozellik ve miktarina
gore fiziki depolart uygun olan kamu kurum ve kuruluslar: ile ozel kisi ve kuruluslarin
depolarina il ézel idaresi veya defterdarlik tarafindan yakalandigi yerden teslim alinarak

tutanakla teslim edilir.” Denilmistir.

Ilgili mevzuat hiikiimleri uyarinca Kars Il Ozel Idaresi Selim santiyesinde 31.12.2016 tarihi
itibariyle yetkili makamlarca yakalanip teslim edilerek tasfiye edilmeyi bekleyen 4.875,00 It
akaryakit bulunmaktadir. Il &zel idaresinin ydnetiminde ve sorumlulugunda olan ve tasfiye
edildiginde kuruma gelir girisi de saglayacak olan bu deger muhasebe kayitlari {izerinden takibi

yapilamamaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; “Maddenin incelenmesi neticesinde, 1l Ozel Idaremizde
bulunan kagak akaryakit ilimiz Arpacay ilgesinde bulunan ayri bir akaryakit deposunda yer
aldigindan, Lt ve bedeli muhasebe kayitlarinda ayristirilamadigindan muhasebe kayitlarinda

belirtilmemistir.” denmektedir.

Sonug olarak 11 Ozel Idaresi ambarlarinda bulunan kagak akaryakitin kaydedilecegi bir
muhasebe hesap kodu Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi, Merkezi Yonetim Muhasebe
Yonetmeligi ve Mahalli Idareler Yonetim Muhasebe Yonetmeliginde bulunmamaktadir. Bu
konuda il 6zel idarelerinde il 6zel idaresi olmayan illerde ise deftardarlik biinyesinde yiiksek
miktarlara varan kagak akaryakit stoku bulunabilmektedir. Parasal olarak degeri olan olan bu
miktarlar bu konuda bir hesap kodu olmamasi sebebiyle muhasebe sistemi {izerinde
izlenememektedir. Bu amagla Mahalli Idareler Muhasebe Ydnetmeliginde bir muhasebe hesap

kodu olusturulmasi zorunlulugu vardir.
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BULGU 3: Donem Olumlu Faaliyet Sonucu ve Donem Olumsuz Faaliyet Sonucu

Hesaplarinin Bilancoda Birlikte Yer Almasi

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginin 59- Dénem faaliyet sonuglari hesap

grubunu agiklayan 360’1nc1 maddesinde;
“(1) Bu hesap grubu, donem olumlu veya olumsuz faaliyet sonucunun izlenmesi i¢in kullanilir.

(2) Donem faaliyet sonuglart sonucun olumlu veya olumsuz olmasina gére bu grup icinde

agtlacak asagidaki hesaplardan olusur.
590 Dénem Olumlu Faaliyet Sonucu Hesabt
591 Donem Olumsuz Faaliyet Sonucu Hesabi (-)”

denilerek donem sonunda faaliyet sonug¢larinin olumlu veya olumsuz olabilecegine, niteligine

gore de faaliyet sonucunun ilgili hesaba kaydedilecegine agiklik getirilmistir.

Ancak Kars il Ozel Idaresi 2016 yili Bilango ve Faaliyet Sonuglar1 Tablosu incelendiginde,
kurumun birimleri arasinda yer alan Ilge Ozel Idare Midiirliiklerinde gergeklesen olumsuz
faaliyet sonucu ile Il Ozel Idaresinde gergeklesen olumlu faaliyet sonucunun karsilikli mahsubu
gerceklestirilmeden hem 590- Dénem Olumlu Faaliyet Sonucu Hesabr hem de 591- Donem
Olumsuz Faaliyet Sonucu Hesabi ile bilangoya yansitildigi gorilmiistiir. Bir idarenin
faaliyetlerinden kaynaklanan sonucun ayni anda hem olumlu hem de olumsuz olarak
gerceklesmesi miimkiin olamayacagindan, Kars il Ozel Idaresi 2016 yili Bilangosunda 590-
Doénem Olumlu Faaliyet Sonucu Hesab1 ve 591- Dénem Olumsuz Faaliyet Sonucu Hesabinin
bir arada gosterilmesinin yukarida yer verilen Yonetmelik hiikiimlerine aykir1 oldugu

diistiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Maddenin incelenmesi neticesinde, idaremizce kullanmis
oldugumuz e igisleri analitik muhasebe programinda merkezi mizan aldigimizdan, Ilgeler her
zaman olumsuz, merkez olumlu calistigindan Merkezi mizanimizda ve yil sonu bilangomuzda
590 Doénem olumlu faaliyet sonucu ve 591 donem olumsuz faaliyet sonucu hesaplari

birlikte ¢alismaktadir.” denmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi cevabinda kullanmis olduklar1 e-igisleri programinda
analitik muhasebe programinda merkezi mizan aldigim, Iige 6zel idare miidiirliiklerinin her
zaman olumsuz, merkezin ise olumlu calistigin1 bu sebeplede Merkezi mizanda ve yil sonu

bilangomuzda 590 Dénem olumlu faaliyet sonucu ve 591 dénem olumsuz faaliyet sonucu
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hesaplarinin birlikte ¢alistigini bildirmektedirler. Ancak e-igisleri sisteminin olumlu ve
olumsuz faaliyet sonuglarmi bilancoda bir arada gdstermesi Mahalli Idareler Biitge ve
Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine aykiridir ve 2016 yili mali tablolarinda 590- Dénem
Olumlu Faaliyet Sonucu Hesabi ile 591- Donem Olumsuz Faaliyet Sonucu Hesabi ger¢ek

durumu yansitmamaktadir.

5018 say1li Kamu Mali Y&netimi ve Kontrol Kanununun 49’uncu ve 5302 sayili Il Ozel idaresi
Kanununun 48’inci maddeleri uyarinca mahalli idarelerde hesap ve kayit diizeninde saydamlik,
hesap verilebilirlik ve tekdiizenin saglanmasi, islemlerin kayit disinda kalmasinin 6nlenmesi,
faaliyetlerinin gergek mahiyetlerine uygun olarak saglikli ve gilivenilir bir bi¢imde
muhasebelestirilmesi; mali tablolarinin zamaninda, dogru, muhasebenin temel kavramlar1 ve
genel kabul gormiis biitce ve muhasebe ilkeleri cergevesinde hazirlanmasina temel olacak
sekilde ¢ikarilmasi amacina yonelik olarak Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Y&netmeligi
Icisleri Bakanliginca ¢ikarilmistir. Bu yonetmelik kapsaminda yapilacak islem ve kayitlar bilgi
teknolojilerinden yararlanarak hazirlanan programlar ile yapilmaktadir. il 6zel idarelerinin
kullanmas1 amaciyla Icisleri Bakanhg tarafindan hazirlanan e-igisleri sistemi Biitce ve
Muhasebe Modiilii ile kayit ve islemler yapilmaktadir. Ancak sistem devreye girdigi 2009

yilindan bu yana ihtiyaglar1 karsilayacak 6l¢iide gelistirilememistir.

Bulgu konusu hususla birlikte raporun diger maddelerinde yer alan mali tablolarla ilgili
hatalarin bu sistemden kaynaklandig1 idarelerce belirtilmekle birlikte sorun aktarma ve giderme
konusunda il dzel idarelerinin vesayet kurulusu olan Igisleri Bakanliginca yeteri kadar dikkate
alinmadig1 anlasiimaktadir. Il 6zel idarelerinin herhangi bir tasarruf yetkisi bulunmamasi goz

Oniine alindiginda bu sistem hatalarinin s6z konusu bakanlik¢a diizeltilmesi gerekmektedir.

BULGU 4: 5355 Sayili Mahalli idare Birlikleri Kanununun 18’inci Maddesinin
Uciincii Fikrasinda Sayilan Koye Yonelik Hizmetlere iliskin Yapim, Bakim ve Onarim
Isleri, Boliinmiis Yol, Elektrifikasyon, Koy Yolu, i¢me Suyu, Sulama Suyu ve
Kanalizasyon Yatirnmlar1 Disindaki Isler icin Koylere Hizmet Gotiirme Birliklerine

Aktarmalar Yapilmasi

5355 sayili Mahalli Idare Birlikleri Kanununun, “Kéylere Hizmet Gotiirme Birlikleri”
baslikli 18’inci Maddesinin 5793 sayili Kanunun 44’iincii maddesi ile degisik tigiinci

fikrasinda; “Bakanliklar ve diger merkezi idare kuruluslari ile il ozel idareleri; koye yonelik
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hizmetlere iliskin yapim, bakim ve onarim isleri, boliinmiis yol, elektrifikasyon, koy yolu, icme
suyu, sulama suyu ve kanalizasyon yatirimlarini, kendi biitcelerinde bu hizmetler i¢cin ayrilan
odenekleri koéylere hizmet gotiirme birliklerine aktarmak suretiyle gergeklestirebilirler.
Aktarma islemi merkezi idare kuruluglarinda ilgili bakann, il 6zel idarelerinde valinin onayiyla
yapilir ve bu ddenekler tahsis amact disinda kullanilamaz. Bu takdirde is, birligin tabi oldugu
usul ve esaslara gore sonuglandirilir. Koylere hizmet gétiirme birlikleri de biitce imkdnlar
olciisiinde bu yatirnmlara kendi biitcelerinden odenek aktarabilirler. Bakanliklar ve diger
merkezi idare kuruluslari ile il ozel idareleri tarafindan aktarilacak ddeneklerle
ger¢eklestirilecek yatirimlar, birligin hizmet ve gérev alani simirlamasina tabi olmaksizin
yvapilabilir.” denilmek suretiyle s6z konusu birliklere yapilacak aktarmalarla ilgili esaslara dair

bir diizenleme yapilmaistir.

Gorildiigii tizere kanun koyucu koylere hizmet gotiirme birliklerine, sadece madde metninde
sayilan yatirimlar i¢in ayrilan 6deneklerin aktarilmasina cevaz vermistir. Bir baska ifade ile il
0zel idaresi biitgesinden koylere hizmet gotiirme birliklerine ancak yukariya alinan 18’inci

maddede sayilan yatirimlar i¢in ayrilan 6denekler aktarilabilir.

Ancak Kars il Ozel Idaresi biitgesinden, koye yonelik hizmetlere iliskin yapim, bakim ve
onarim isleri, boliinmiis yol, elektrifikasyon, kdy yolu, icme suyu, sulama suyu ve kanalizasyon
yatirimlari disindaki isler i¢cin de KHGB’lerine 12.215.727,47 TL tutarinda aktarmalar

yapilmistir. Bu aktarmalar agagidaki listede yer almaktadir.

Tablo 5: Kéylere Hizmet Gotiirme Birliklerine Yapilan OdenekAktarmalar1 Tablosu

Sira ) Tutar1 )
) Yevmiye | Aktarilan Finans
No Tarih o (KDV o Aciklamasi
Numara Birlik . Tipi
DAHIL)
Merkez 11 ve
Milli  egitim  midirligi
Koylere
. hizmet binasi onarim isinde
19.01.2016 62 Hizmet 149.000,00 5
kullanilmak {izere &denek
Gotiirme
aktarilmasi
Birligi
Merkez il ve Merkez baggedikler grubu ve
21.01.2016 105 Koylere 11.260,14 5 algilt susuz ilgesi aynali ve
Hizmet kayadibi koyleri asfalt
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Gotlirme kaplama isi icin eksik kalan
Birligi Odenegin gonderilmesi
. 20. EMITT Dogu Akdeniz
Merkez 11 ve .
Uluslar aras1 Turizm Seyahat
Koylere
. Fuar1 isi i¢in stant kurulum
05.02.2016 289 Hizmet 58.764,00
bedelinin Merkez Koylere
Gotlirme
o Hizmet Birligi hesaplarina
Birligi
aktarilmasi
milli  egitim  midirligi
Merkez 11 ve G.AM.P Endiistri Meslek
Koylere Lisesi Gazalti Kaynakeiligi
25.03.2016 819 Hizmet 149.546,00 Meslek Edindirme Kursu ile
Gotlirme Geng Istthdamin
Birligi desteklenmesi  projesi icin
Odenek aktarilmast
Merkez 11 ve .
11 Afet Miidiirliigii biinyesinde
Koylere
) kullanilmak  iizere prebrik
28.04.2016 1292 Hizmet 155.518,06 )
Egitim ve Simiilasyon Merkez
Gotlirme ) o
binas1 yapimi igin
Birligi
Merkez 11 ve
Hizmet birliklerinin koylere
Koylere
. yonelik hizmetlerinde
27.06.2016 2128 Hizmet 1.500.000,00
kullanilmak iizere &denek
Gotlirme ) )
o gonderilmesi
Birligi
Merkez 11 ve
Merkeze Bagli Anaokulu,
Koylere )
) Ilkokul ve Ortaokullarim
27.06.2016 2138 Hizmet 500.000,00
Onarimmlarinda  Kullanilmak
Gotiirme .. ..
Uzere Odenek Gonderilmesi
Birligi
. Kars merkez eski siit fabrikasi
Merkez 11 ve
igerisi 2 adet yurt hizmet
Koylere
. binast giiclendirme projesi
21.10.2016 3499 Hizmet 41.890,00
hizmet alimi isi hakkedis
Gotiirme
o bedelinin  birlik  hesabina
Birligi

aktarilmasi
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Merkez Il ve
Koylere Kars Vali Konagi Zirhl
15.11.2016 3866 Hizmet 61.360,00 Giivenlik  Kuliibesi  Alt
Gotiirme Kaideleri Yapim Isi
Birligi
Merkez 11 ve
Koylere o
. Akaryakit Al isi icin
01.12.2016 4139 Hizmet 51.772,50 ) )
6denek gonderilmesi.
Gotiirme
Birligi
Akyaka .
Hlzmet birliklerinin kdylere
Koylere
. yonelik hizmetlerinde
27.06.2016 2129 Hizmet 525.000,00
kullanilmak iizere odenek
Gotlirme ) )
o gonderilmesi
Birligi
Ilge Koylere Hizmet Gotiirme
Akyaka
Birligine Bagli Anaokulu,
Koylere .
. Ilkokul ve  Ortaokullarin
27.06.2016 2139 Hizmet 150.000,00
Bakim Ve Onarimlarinda
Gotlirme .. .
Kullanilmak Uzere Odenek
Birligi
Gonderilmesi
Akyaka .
Ilge Koylere Hizmet Gotiirme
Koylere e
) Birliginde kullanilmak {izere
12.07.2016 2251 Hizmet 100.000,00
almacak ara¢ alimi isi igin
Gotlirme
o odenek aktarma
Birligi
Akyaka .
Ilge milliegitim anaokulu,
Koylere
. ilkokul ve ortaokullarmin
01.11.2016 | 3624 Hizmet 50.000,00
onarimlarinda  kullanilmak
Gotlirme
tizere 6denek gonderilmesi
Birligi
Akyaka
idaremiz  makine parkina
Koylere
) kayitlh aracglarin akar yakat
21.12.2016 4431 Hizmet 11.200,00
alimlarinda kullanilmak iizere
Gotiirme
o Odenek gonderilmesi
Birligi
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Arpaga
Py Hizmet birliklerinin kdylere
Koylere
. yonelik hizmetlerinde
27.06.2016 2130 Hizmet 780.000,00
kullanilmak tizere ©6denek
Gotiirme ) )
o gonderilmesi
Birligi
Ilge Koylere Hizmet Gotiirme
Arpagay
Birligine Bagli Anaokulu,
Koylere .
Ilkokul ve  Ortaokullarin
27.06.2016 2140 Hizmet 150.000,00
Bakim Ve Onarimlarinda
Gotiirme .. N
Kullanilmak Uzere Odenek
Birligi
Gonderilmesi
Arpaga .
paeay Ilge Koylere Hizmet Gotiirme
Koylere
) Birliginde kullanilmak {izere
12.07.2016 2252 Hizmet 100.000,00
almacak ara¢ alimi isi igin
Gotlirme
o odenek aktarma
Birligi
Arpaca .
pasey Ilge milliegitim anaokulu,
Koylere
. ilkokul ve ortaokullarmin
01.11.2016 3625 Hizmet 50.000,00
onarimlarinda  kullanilmak
Gotiirme . .
lizere ddenek gonderilmesi
Birligi
Arpaga .
pasay Idaremiz Makine Parkina
Koylere
) Kayitli Araglarin Akar Yakit
21.12.2016 4432 Hizmet 16.000,00
Alimlarinda Kullanilmak
Gotiirme . .
o Uzere Odenek Gonderilmesi
Birligi
Digor
Hizmet birliklerinin koylere
Koylere
. yonelik hizmetlerinde
27.06.2016 2133 Hizmet 650.000,00
kullanilmak {izere &denek
Gotiirme .
gonderilmesl
Birligi
. Ilge Kdylere Hizmet Gotlirme
Digor
Birligine Bagli Anaokulu,
Koylere )
. Ilkokul ~ve  Ortaokullarin
27.06.2016 2141 Hizmet 200.000,00
Bakim Ve Onarimlarinda
Gotlirme . .
o Kullanilmak Uzere Odenek
Birligi

Gonderilmesi
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Digor .
Ilge Koylere Hizmet Gotiirme
Koylere e
. Birliginde kullamilmak {izere
12.07.2016 2256 Hizmet 100.000,00
almacak ara¢ alimi isi igin
Gotlirme
6denek aktarma
Birligi
Digor
Digor ilge kaymakam lojmani
Koylere
ve Ozel idare hizmet binasi
22.08.2016 2772 Hizmet 60.000,00
onarimi  isi igin  &denek
Gotiirme
gonderilmesi
Birligi
Digor .
[lge milliegitim anaokulu,
Koylere
. ilkokul ve ortaokullarmin
01.11.2016 | 3626 Hizmet 50.000,00
onarimlarinda  kullanilmak
Gotlirme
iizere 6denek gonderilmesi
Birligi
Digor Il 6zel idaresi gdrev alanmina
Koylere giren hizmetlerde kullanilmak
14.12.2016 4312 Hizmet 60.000,00 iizere digor ilce koylerine
Gotiirme hizmet gotlirme birligi
Birligi hesaplarina aktarilmasi
Digor .
Idaremiz Makine Parkina
Koylere
. Kayith Araglarmm Akar Yakit
21.12.2016 [ 4433 Hizmet 16.000,00
Alimlarinda Kullanilmak
Gotlirme .. ..
Uzere Odenek Gonderilmesi
Birligi
Kagizman
Koylere Hizmet birliklerinin koylere
27.06.2016 2134 Hizmet 1.150.000,00 yonelik hizmetlerinde
Gotiirme kullanilmak iizere 6denek
Birligi gonderilmesi
flge Koylere Hizmet Gotiirme
Kagizman
Birligine
Koylere .
. Bagl Anaokulu, Ilkokul ve
27.06.2016 2142 Hizmet 300.000,00
Ortaokullarm  Bakim Ve
Gotiirme
Onarimlarinda  Kullanilmak
Birligi

Uzere Odenek Gonderilmesi
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Kagizman .
Ilge Koylere Hizmet Gotiirme
Koylere
. Birliginde kullanilmak iizere
12.07.2016 2255 Hizmet 100.000,00
almacak ara¢ alimi isi igin
Gotlirme
6denek aktarma
Birligi
Kagizman Kagizman ilge  emniyet
Koylere miidiirliigiiblinyesinde
27.10.2016 3591 Hizmet 150.000,00 yapilacak fitnes solonunda
Gotiirme kullanilmak  tizere &denek
Birligi gonderilmesi
Sarikamig Sarikamis Kayak Merkezi
Koylere Telesiyej Hizmetlerin Calisan
05.02.2016 287 Hizmet 11.512,98 Personellerinde Hizmet Alimi
Gotiirme Isini Hakkedis Bedelinin
Birligi Odemesi
Sarikamig Sarikamis Kayak Merkezi
Koylere Telesiyej Hizmetlerin Calisan
05.02.2016 288 Hizmet 29.541,44 Personellerinde Hizmet Alim1
Gotiirme Isini Hakkedis Bedelinin
Birligi Odemesi
Sartkamis sartkamig  Kayak — merkezi
Koylere telesiyej hizmetlerinde c¢alisan
03.03.2016 535 Hizmet 38.376,66 personellerin hizmet alimi isi
Gotiirme hakedis bedeli birlik hesabina
Birligi aktarilmast
Sarikamig Sarikamis  kayak merkezi
Koylere telesiyej hizmetlerinde c¢alisan
03.03.2016 537 Hizmet 26.855,86 personellerin hizmet alimi isi
Gotiirme hakedis bedeli birlik hesabina
Birligi aktarilmast
Sarikamig
Sarikamis  kayak merkezi
Koylere o ) )
) telesiyej ve yer hizmetlerinde
07.04.2016 957 Hizmet 38.376,66
calistirilan personel gideri i¢in
Gotiirme
6denek gonderilmesi
Birligi
Sarikamig
Sartkamis  kayak  merkezi
07.04.2016 958 Koylere 26.855,86 o . ]
) telesiyej ve yer hizmetlerinde
Hizmet
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Gotlirme calistirilan personel gideri i¢in
Birligi 6denek gonderilmesi
Sarikamis Ilgesi Karaurgan
Sarikamig
Koyl  Geleneksel yapilan
Koylere
. Karakucak  Giiresleri igin
05.05.2016 1407 Hizmet 25.000,00
Sarikamis Koylere Hizmet
Gotiirme
o Gotiirme  Birligine 6denek
Birligi
aktarma
Sarikamis  kayak merkezi
Sarikamis o
telesiyej
Koylere . .
. ve yer hizmetlerinde
10.05.2016 1456 Hizmet 33.259,77 ) o
calistirilan personel gideri i¢in
Gotlirme o ) )
o icin hakkedis bedeli kadar
Birligi
Odenek gonderilmesi
Sarikamis Kayak Merkezi
Sarikamig o
Telesiyej
Koylere ) )
) ve Yer Hizmetlerinde
10.05.2016 1457 Hizmet 11.637,54
Calistirllan  Personel Gideri
Gotiirme . .
o I¢in I¢in Hakkedis Bedeli
Birligi . ) )
Kadar Odenek Gonderilmesi
Sartkamis Kayak Merkezi
Sartkamig o
Telesiyej
Koylere . .
. ve Yer Hizmetlerinde
13.05.2016 1535 Hizmet 50.000,00
Calistirllan  Personel Gideri
Gotiirme . .
Igin I¢in Hakkedis Bedeli
Birligi .
Kadar Odenek Gonderilmesi
Sarikamig
Hizmet birliklerinin koylere
Koylere ) )
. yonelik hizmetlerinde
27.06.2016 2135 Hizmet 1.150.000,00
kullanilmak {izere &denek
Gotiirme
gonderilmesi
Birligi
Ilge Koylere Hizmet Gotiirme
Sarikamig
Birligine
Koylere .
) Bagli Anaokulu, Ilkokul ve
27.06.2016 2143 Hizmet 300.000,00
Ortaokullarn  Bakim Ve
Gotiirme
Onarimlarinda  Kullanilmak
Birligi

Uzere Odenek Gonderilmesi
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Sarikamig .
Ilge Koylere Hizmet Gotiirme
Koylere e
. Birliginde kullanilmak iizere
12.07.2016 2254 Hizmet 100.000,00
almacak ara¢ alimi isi igin
Gotiirme
o odenek aktarma
Birligi
Sarikamig
Koylere Ilimiz sarikamig ilgesinde
10.11.2016 3801 Hizmet 200.000,00 yapilacak kiigiik ev projesi
Gotlirme i¢in 6denek aktarilmast
Birligi
Sarikamis ilgesi kayak
Sarikamig
merkezi kiitiik ev projesi, 2.
Koylere ) e
. etap mescit yapimi ve sehitlik
01.12.2016 4138 Hizmet 700.000,00
yolu menfez c¢aligmalarinda
Gotlirme
o kullamlmak iizere ©denek
Birligi ) )
gonderilmesi
Selim
Hizmet birliklerinin koylere
Koylere ) ) )
. yonelik hizmetlerinde
27.06.2016 2136 Hizmet 936.000,00
kullanilmak {izere &denek
Gotlirme )
gonderilmesi
Birligi
. Ilge Koylere Hizmet Gotiirme
Selim
Birligine
Koylere ,
) Bagli Anaokulu, Ilkokul ve
27.06.2016 2144 Hizmet 200.000,00
Ortaokullarm  Bakim Ve
Gotlirme
Onarimlarinda  Kullanilmak
Birligi . .
Uzere Odenek Gonderilmesi
Selim .
Ilge milliegitim anaokulu,
Koylere
. ilkokul ve ortaokullarmin
01.11.2016 3627 Hizmet 50.000,00
onarimlarinda  kullanilmak
Gotiirme
tizere 6denek gonderilmesi
Birligi
Selim I1 Ozel Idaresine bagh 7 Ilge
Koylere Santiyesinde hizmet veren
21.12.2016 4437 Hizmet 16.000,00 araclarin akaryakit
Gotiirme ihtiyaglarinda kullanilmak
Birligi tizere gonderilen 6denek
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Susuz
Hizmet birliklerinin kdylere
Koylere . . .
. yonelik hizmetlerinde
27.06.2016 2137 Hizmet 525.000,00 5
kullanilmak iizere odenek
Gotiirme
gonderilmesi
Birligi
Ilge Koylere Hizmet Gotiirme
Susuz Birligine Baghh Anaokulu,
Kéylere fllkokul ve  Ortaokullarn
27.06.2016 2145 Hizmet 200.000,00 5 Bakim Ve Onarimlarinda
Gotiirme Kullamlmak Uzere Odenek
Birligi Gonderilmesi
Susuz .
Ilge Koylere Hizmet Gotiirme
Koylere e
) Birliginde kullanilmak {izere
12.07.2016 2253 Hizmet 100.000,00 5
almacak ara¢ alimi isi igin
Gotlirme
Odenek aktarma
Birligi

Kamu idaresi cevabinda; “Maddenin incelenmesi neticesinde, Kars ilinde kis
mevsiminin uzun siirmesi, iy mevsiminin ¢ok kisa olmasi, Kdylere Hizmet Gétiirme Birliginin
ihale silirecinin zaman agisindan daha kisa ve avantajli olmasi, ayrica s6z konusu ddenekler
projeli olarak aktarilmis ve hak edis mukabilinde ilgili Kurumun yazili talepleri dahilinde
gerceklesmistir. S6z konusu “5355 Sayili Mahalli Idare Birlikleri Kanununda yapilan
degisikligin iiclincii fikras1 geregince 27.04.2008—5793 tarih ve karar numarasinin 44’ncii
maddesinde belirtilen Bakanliklar ve diger merkezi Idare Kuruluslari ile 11 Ozel idareleri;
boliinmiis yol, elektrifikasyon, kdy yolu, igme suyu, sulama suyu ve kanalizasyon yatirimlarini,
kendi biit¢elerinde bu hizmetler igin ayrilan 6deneklerin Koylere Hizmet Gotiirme Birliklerine
aktarmak suretiyle gerceklestirebilirler.” Ayrica Bakanliklar ve diger Merkezi Idare Kuruluslar
ile 11 Ozel Idareleri tarafindan aktarilacak 6denekleri gerceklestirilecek yatirimlar Birligin
Hizmet ve Gorev alani sinirlamasina tabi olmaksizin yapilabilir. Maddesine istinaden Birliklere

aktarim yapilmistir.” denmektedir.

Sonug¢ olarak 5355 Sayili Mahalli Idare Birlikleri Kanununda belirtilen amaclar
dogrultusunda birliklere aktarmalar yapildig1 belirtilmigse de yukarida ki tabloda siralandigi
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iizere boliinmiis yol, elektrifikasyon, kdy yolu, igme suyu, sulama suyu ve kanalizasyon
yatirimlar1 diginda kalan isler icinde aktarmalar yapildig1 goriilmektedir. Bu durum 5355 Sayili

Mahalli Idare Birlikleri Kanunu hiikiimlerine aykirilik teskil etmektedir.

BULGU 5: 5302 sayih il Ozel idaresi Kanununun 6’nc1 maddesi Kapsaminda
Bakanhk ve Merkezi idare Kuruluslarinca il Ozel idarelerince Gerceklestirilmek Uzere
Aktarilan Yatirnm Odeneklerinin Tekrar Koylere Hizmet Gétiirme Birliklerine

Aktarilmasi

5302 sayil1 Kanun'un 6’nc1 maddesinde; “(Ek fikra: 3/7/2005-5393/85 md.; Degisik ikinci
fikra: 24/7/2008-5793/42 md.) Bakanliklar ve diger merkezi idare kuruluslari,; yapim, bakim ve
onarim igleri, devlet ve il yollari, i¢cme suyu, sulama suyu, kanalizasyon, enerji nakil hatt,
saglhik, egitim, kiiltiir, turizm, ¢evre, imar, bayindirlik, iskan, genclik ve spor gibi hizmetlere
iliskin yatirimlar ile bakanliklar ve diger merkezi idare kuruluslarimin gorev alanina giren
diger yatirnmlari, kendi biitcelerinde bu hizmetler icin ayrilan odenekleri il ozel idarelerine
aktarmak suretiyle gercgeklestirebilir. Aktarma iglemi ilgili bakanin onayiyla yapilir ve bu
ddenekler tahsis amact disinda kullanilamaz. Is, il ozel idaresinin tabi oldugu usul ve esaslara
gore sonuclandirilir. Il ézel idareleri de biitce imkanlart élciisiinde bu yatirnmlara kendi
biit¢esinden 6denek aktarabilir. Bu fikraya gore, bakanliklar ve diger merkezi idare kuruluslar
tarafindan aktarilacak odenekler ile gergeklestirilecek yatirimlar, birinci fikrada ongoriilen
gorev alanmt simirlamasina tabi olmaksizin biitiin il sinirlart i¢inde yapilabilir. "hiikmi yer

almaktadir.

2016 yili Yatirnm Programi ile 2016 yili Programinin Uygulanmasi, Koordinasyonu ve
Izlenmesine Dair Kararin 21’inci maddesinin 4’{incii fikrasinda “Yerel ve bolgesel nitelikli
yatirtmlarin uygulamalarinda koordinasyonu giiclendirmek, etkinligi artirmak ve yerel
kurumsal kapasitenin gelisimini saglamak amactyla merkezi kamu idareleri, projenin mahiyeti
uygun diistiigii 6l¢iide, yatirim uygulamalarimin 5302 sayili Il Ozel Idaresi Kanununun 6’nct

maddesi hiikiimleri geregince gerceklestirilmesine oncelik verir.” denilmektedir.

Bu hiikiimler kapsaminda bakanliklar ve merkezi idare kuruluslarinin kamu yatirim
programinda yer alan projelerine ait yatirimlari i¢in biitgelerinde ayrilan 6denekler, il 6zel
idarelerine aktarilmakta ve bu ddenekler karsiligi hizmetler de il 6zel idaresinin tabi oldugu
mevzuat kapsaminda ihalesi yapilarak gerceklestirilmektedir. Her iki diizenlemede de yatirim

Odeneklerinin tekrar KHGB’lerine aktarilmasina izin veren bir hitkiim bulunmamaktadir.
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Ornegin Kiiltiir ve Turizm Bakanhiginin 2016 yil1 yatirim programinda yer alan 1976H040130
no’lu Kiiltiir Merkezi Yapimi islerine iliskin o6denekler ilgili il 6zel idarelerine
aktarilabilmektedir. Ancak bu 6deneklerle gerceklestirilmesi gereken islerin ihale ve diger

islemlerinin il 6zel idaresince yapilmasi gerekmektedir.

Diger taraftan, KHGB’lerine sadece 5355 sayili Kanunun 18’nci maddesinde sayilan
hizmetlere ait ddenekler aktarilabileceginden, madde metninde sayilmayan yatirimlara ait
Odeneklerin merkezi idare kuruluslarinca dogrudan KHGB’lerine aktarilmasi da miimkiin

goriilmemektedir.

2016 yili yatinm programinda yer alan bakanlik ve merkezi idare kuruluslarina ait
projelere ayrilan yatirim ddeneklerinden 5302 sayili Il Ozel idaresi Kanununun 6’nc1 maddesi
hiikiimleri kapsaminda gerceklestirilmesi igin aktarilan ve asagidaki listede yer alan
11.877.715,47 TL tutarindaki 6denegin il 6zel idaresince tekrar KHGB’lerine aktarilmasinin
mevzuata uygun olmadigi, bu aktarmalarla 6085 sayili Sayistay Kanunu, 4734 sayili Kamu
Ihale Kanunu ve 4735 sayili Kamu Thale S6zlesmeleri Kanunu disinda kalan bir alan olustugu

degerlendirilmektedir.

Tablo 6: Koylere Hizmet Gotiirme Birliklerine Yapilan Odenek Aktarmalar: Tablosu

Sira ] Yevmiye | Aktarilan Tutar Finans
Tarih . , . Agciklamasi
No Numaras1 | Birlik (KDV DAHIL) | Tipi

milli egitim
. midirliigi

Merkez 11 ve .
basgegdikler yatili

Koylere
. bolge ortaokulu 1slak
25.01.2016 159 Hizmet 177.000,00 8
zemin ve okul onarim
Gotiirme
isi hakkedis bedelinin
Birligi
birlik hesabina
aktarilmasi

. kars merkez anadolu
Merkez 11 ve . .
imam hatip lisesi ve

Koylere . )
. pansiyonu  kalorifer
03.05.2016 1342 Hizmet 50.740,00 8
kazant  onarim  isi
Gotiirme
o hakedis bedelinin
Birligi

merkez birlik
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hesaplarina
aktarilmast
Merkez 11 ve kars merkez hali saha
Koylere yapimi isi 1 nolu
08.08.2016 2605 Hizmet 283.200,00 hakedis bedelinin
Gotlirme birlik hesabina
Birligi aktariimast
milli egitim
midirliigdi ~ merkez
Merkez Il ve yenisehir imam hatip
Koylere ortaokulu ve Kkars
29.09.2016 | 3173 Hizmet 77.641,45 merkez imam hatip
Gotiirme ortaokulu onarim isi
Birligi hakkedis  bedelinin
merkez birlik hesabina
aktarilmast
kars merkez akdere
Merkez Il ve koyii  okulu bahge
Koylere duvart  yapimi isi
14.11.2016 3819 Hizmet 28.320,00 hakkedis  bedelinin
Gotiirme merkez koylere
Birligi hizmet gotiirme birligi
hesabina aktarilmast
Merkez 11 ve _
kars merkez dikme
Koylere
) koyii hact ya semen
21.11.2016 | 3939 Hizmet 107.958,59
yilmazel ilkokulu
Gotlirme
onarim igi
Birligi
Merkez Il ve
valiligi hitkmet konagi
Koylere
. kapali garaj binasinin
24.11.2016 |4011 Hizmet 14.838,50
depreme dayaniminin
Gotiirme
belirlenmesi isi i¢in
Birligi

Kars Il Ozel idaresi 2016 Y1l Diizenlilik Denetim Raporu

32




T.C. Sayistay Baskanlig

. kars merkez yenisehir
Merkez 11 ve . .
imam hatip ortaokulu
Koylere .
) ve kars merkez imam
06.12.2016 | 4159 Hizmet 227.765,89 )
hatip orta  okulu
Gotiirme
onarim isi 2 nolu
Birligi
hakeddis
Merkez Il ve
vali konag1 1p kamera
Koylere ) ) .
. sistemi  yapim  isi
12.12.2016 | 4240 Hizmet 99.946,00
hakkedis fatura
Gotiirme
o bedelinin ddemesi
Birligi
Akyaka akyaka ilgesi 1imkb
Koylere anadolu lisesi
01.04.2016 | 882 Hizmet 27.942,81 kalorifer isi
Gotlirme
Birligi
Akyaka akyaka tgpimar koyii
Koylere saglik evi onarim isi
03.05.2016 1353 Hizmet 55.030,86 hakedis bedelinin ilge
Gotiirme birlik hesabina
Birligi aktarilmast
milli egitim
midirligi ik ve
Akyaka
ortaokullarin
Koylere
. onarimlarinda
21.11.2016 | 3916 Hizmet 70.000,00
kullanilmak {izere ilge
Gotiirme
koylerine hizmet
Birligi
gotlirme birligine
Odenek aktarilmast
Arpagay arpacay ilgesi anadolu
Koylere lisesi kalorifer kazani
01.11.2016 3628 Hizmet 50.000,00 ve tesisatinda
Gotiirme kullanilmak iizere
Birligi Odenek gonderilmesi
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milli egitim
A midirligi ik ve
aca
pasay ortaokullarin
Koylere
. onarimlarinda
21.11.2016 | 3917 Hizmet 70.000,00
kullanilmak ftizere ilge
Gotlirme
koylerine hizmet
Birligi o
gotlirme birligine
Odenek aktarilmasi
digor dagpmar ilgesi
Digor Koylere 100 ogrencilik
Hizmet anaokulu yapmmi isi
06.05.2016 1420 229.811,04
Gotlirme hakedis bedelinin
Birligi birlik hesaplarina
aktariimast
Digor Koylere
Hizmet dagpmar kapali hali
27.06.2016 | 2153 113.280,00 o
Gotiirme saha yapim isi igin
Birligi
digor dagpinar beldesi
Digor Koylere 8 &P
. hali saha yapimi isi 2
Hizmet
08.08.2016 | 2606 169.920,00 ve son  hakedis
Gotlirme o o
bedelinin birlik
Birligi
hesabina aktarilmast
digor dagpinar beldesi
Digor Koylere 100 kisilik ana okulu
Hizmet yapimi isi 3 nolu ve
09.08.2016 | 2622 179.623,56 o
Gotiirme son hakedis belinin
Birligi birlik hesabina
aktarilmasi
milli egitim
midirligi ik ve
Digor Koylere ortaokullarin
Hizmet onarimlarinda
21.11.2016 | 3922 90.000,00
Gotlirme kullanilmak {izere ilge
Birligi kdylerine hizmet
gotiirme birligine
Odenek aktarilmast
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kars il digor ilgesine
Digor Koylere
. bagh  dag  pmar
Hizmet o
12.12.2016 | 4231 1.890.311,97 derslikli okul ve 200
Gotlirme
ogrencilik yurt yapim
Birligi o
isi
Kagizman kagizman ilgesi
Koylere jandarma karakol
13.01.2016 48 Hizmet 54.990,95 komutanligt  hizmet
Gotiirme binasi 1s1 yalitimi isi
Birligi hakkedis bedeli
mini sentetik yiizeyli
Kagizman hal1 saha yapimi isi ara
Koylere hakedigin  kagizman
11.03.2016 [ 636 Hizmet 99.120,00 koylere hizmet
Gotiirme gotlirme birligi
Birligi hesaplarina
aktarilmasi
kagizman ilce mini
Kagizman
sentetik ylizeyli hali
Koylere ..
. saha yapimu isi 2 nolu
08.08.2016 | 2604 Hizmet 184.080,00
hakedis bedelinin
Gotlirme
birlik hesabina
Birligi
aktarilmast
kagizman ilgesi
Kagizman anadolu lisesi ve aras
Koylere anadolu lisesi bakom
11.08.2016 2657 Hizmet 53.690,00 ve onarim isleri
Gotlirme hakedis  bedellerinin
Birligi birlik hesabina
aktarilmasi
ilge milliegitim
Kagizman .
anaokulu, ilkokul ve
Koylere
ortaokullarinin
01.11.2016 |3621 Hizmet 80.000,00
onarimlarinda
Gotiirme
kullanilmak lizere
Birligi
o0denek gonderilmesi
Kagizman
kagizman ilgesi ¢ocuk
14.11.2016 | 3822 Koylere 50.000,00
. parki oyun grubu alimi
Hizmet
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Gotlirme isi igin 6denegin birlik
Birligi hesabina aktarilmasi
Kagizman
kagizman ilgesi ¢cocuk
Koylere
. parki oyun grubu alimi
21.11.2016 3920 Hizmet 120.000,00
isi icin 6denegin birlik
Gotiirme
hesabina aktarilmast
Birligi
Kagizman
Koylere kars ili kagizman
24.11.2016 4008 Hizmet 260.406,71 iloesi aras  anadolu
Gétiirme lisesi onarim isi
Birligi
milli egitim
Sarikamig
midirligi  mescitli
Koylere
) koyii ilkokulu ek bina
19.01.2016 93 Hizmet 56.640,00
elektrk trafo ins.isi
Gotiirme
hakkedis bedelinin
Birligi
aktarilmast
Sarikamig
Koylere ilkogretim
11.02.2016 356 Hizmet 86.669,00 kurumlarinin  onarim
Gotlirme isi
Birligi
Sarikamig
Koylere O0gretmenevi onarimi
11.02.2016 357 Hizmet 80.000,00 ile ortadgretim
Gotiirme donatim malzeme
Birligi alimu
sarikamis ilgesi
Sarikamig karakose koyi
Koylere ilkokulu dort derslikli
03.03.2016 532 Hizmet 206.500,00 ek bina ikmal ins.isi
Gotlirme hakkedis bedelinin
Birligi birlik hesabina
aktarilmast
Sarikamig sarikamig balikli kdyii
15.03.2016 686 Koylere 67.260,00 saglik evi onarim isi
Hizmet hakkedis  bedelinin
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Gotiirme birlik hesabina
Birligi aktarilmasi
Sarikamig sarikamig ilgesi halk
Koylere egitim merkezi
20.06.2016 2061 Hizmet 154.793,75 onarim isi hakkedis
Gotiirme bedelinin birlik
Birligi hesabina gonderilmesi
Sarikamig
kars ili sarikamus ilgesi
Koylere ) )
mesleki  ve teknik
21.10.2016 3513 Hizmet 142.498,52
anadolu lisesi onarim
Gotiirme
isi
Birligi
ilge milliegitim
Sarikamig anaokulu,
Koylere ilkokul ve
01.11.2016 3622 Hizmet 80.000,00 ortaokullarinin
Gotiirme onarimlarinda
Birligi kullanilmak lizere
6denek gonderilmesi
sarikamig sehit ilhan
Sarikamig yildiz anadolu
Koylere lisesi  onarim  isi
02.11.2016 3690 Hizmet 205.320,00 hakkedis  bedelinin
Gotiirme sarikamisg koylere
Birligi hizmet gotlirme
birligine aktarilmast
sarikamig anadolu
Sartkamig imam hatip
Koylere lisesi  onarim  isi
02.11.2016 3691 Hizmet 71.980,00 hakkedis  bedelinin
Gotiirme saritkamig koylere
Birligi hizmet gotlirme
birligine aktarilmasi
Sarikamig
milli egitim
Koylere
. midiirligi  sarikamis
15.11.2016 3842 Hizmet 151.040,00
spor lisesi tenis sahasi
Gotiirme
yapim isi  hakedis
Birligi

Kars Il Ozel idaresi 2016 Y1l Diizenlilik Denetim Raporu

37




T.C. Sayistay Baskanlig

bedelinin birlik
hesabina aktarilmasi
milli egitim
midirligi ik ve
Sarikamig
ortaokullarin
Koylere
. onarimlarinda
21.11.2016 | 3919 Hizmet 120.000,00
kullanilmak fizere ilge
Gotlirme
koylerine hizmet
Birligi
gotlirme birligine
Odenek aktarilmasi
Sarikamis sarikamus ilgesi 1 adet
Kéylere hal1 saha yapimi isi
29.11.2016 [4081 Hizmet 199.720,00 hakedis bedelinin
Gotiirme ddenmesi
Birligi
Sartkamis sarikamis camyazi
Kéylere koyii saglik evi onarim
13.12.2016 |4221 Hizmet 41.300,00 isi bedelinin protokol
Gétiirme kapsaminda sarikamig
Birligi khgb ye aktarilmasi.
Sarikamig kars ili sarikamisg ilgesi
Koylere karaurgan
16.12.2016 4358 Hizmet 232.178,19 fehim yenice ¢ok
Gotiirme programli anadolu
Birligi lisesi onarim isi
milli egitim
miidirligi selim
ilgesi 16  derslikli
Selim Koylere anadolu lisesi yapim
Hizmet isi 1 nolu hakkedis
26.05.2016 1710 573.899,22 bedelinin selim ilgesi
Gotlirme
Birligi koylere hizmet
gotiirme birligi
hesaplarima
aktarilmast
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Selim Koylere .
. selim hiikkmet konagi
Hizmet . .
14.06.2016 1984 47.200,00 proje zemin
Gotlirme
etlidii projesi
Birligi
selim ilgesi 16
Selim Koylere o o
) derslikli anadolu lisesi
Hizmet
29.06.2016 2154 876.690,61 yapim isi 2 nolu
Gotlirme
hakkedisi fatura
Birligi
bedelinin 6demesi
selim ilgesi 1 adet mini
Selim Koylere sentetik ¢im ylizeyli
Hizmet futbol sahast yapimi
30.06.2016 2178 152.220,00 o ) )
Gotlirme isi hakedis bedelinin
Birligi birlik hesaplarina
aktarilmast
selimilgesi 1 adet mini
Selim Koylere
) sentetik ¢im yiizeyli
Hizmet
17.08.2016 2720 129.800,00 futbol sahast yapimi
Gotlirme o
o isi 2 ve son hakedis
Birligi
bedelinin 6denmesi
selim ilgesi
cumhuriyet mahallesi
Selim Kdylere o
. 8 derslikli ilkokulu
Hizmet
17.08.2016 2726 945.845,,00 yapimi isi 1 nolu
Gotlirme o
hakedis bedelinin
Birligi
birlik hesabina
aktarilmast
selim ilgesi 16
Selim Koylere derslikli anadolu lisesi
Hizmet yapimi isi 3 nolu
29.08.2016 | 2847 573.185,52 hakkedis  bedelinin
Gotiirme
ol birlik hesabina
Birligi
aktarilmast
Selim Koylere selim ilgesi 16
Hizmet derslikli anadolu lisesi
11.10.2016 3345 807.989,09
Gotiirme yapimi isi 4 nolu
Birligi hakedis bedeli

Kars Il Ozel idaresi 2016 Y1l Diizenlilik Denetim Raporu

39




T.C. Sayistay Baskanlig

selim sgehit tegmen
.yasartiirk cok
Selim Koylere &Y
. programli lisesi
Hizmet
20.10.2016 | 3495 413.110,55 elektrik biligim
Gotiirme
atolyesi yapim isi 1
Birligi
nolu hakedis bedelinin
6denmesi
Selim Kdylere selim ilgesi  schit
Hizmet 5 il
14112016 | 3825 - 58.073,58 tegmen g. yasar tiirk
Gétiirme okullarinin onarim isi
Birligi
milli egitim
midirligi ik ve
Selim Koylere ortaokullarin
. onarimlarinda
Hizmet
21.11.2016 |3921 90.000,00 kullanilmak iizere ilge
Gotlirme
Birligi koylerine hizmet
gotlirme birligine
Odenek aktarilmasi
Selim Koylere selim sehit tegmen
Hizmet .yasartiirk 1
21.11.2016 | 3936 197.952,15 Sy P
Gotiirme elektrik atolyesi
Birligi yapim igi
milli egitim
miidirligi selim 16
Selim Koylere o o
) derslikli anadolu lisesi
Hizmet
23.11.2016 3991 643.726,96 yapimi isi 5 nolu
Gotiirme
hakkedis bedelinin
Birligi
birlik hesabina
aktarilmasi
kars ili selim ilgesi
Selim Koylere akcakale koyii ilk ve
Hizmet ortaokulu bakim ve
24.11.2016 | 4016 59.000,00
Gotlirme onarim igi hakkedis
Birligi fatura bedelinin
O6demesi
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selim ilgesine bagl
Selim Koylere latif aras anadolu
. lisesinin  bakim ve
Hizmet
08.12.2016 | 4201 20.000,00 onarmminda
Gotiirme
. kullanilmak iizere
Birligi
para aktarilmasi.
ilce emniyet amirligi
sorumluluk
bolgelerindeki
Susuz Kdylere emniyet ile asayisin
Hizmet 5 5
25.03.2016 | 832 o 15.000,00 saglanmast ve terdrle
Gétiirme miicadele
Birligi faaliyetlerinde
kullanilmak iizere
Odenek gonderlimesi
susuz Ogretmen evi
Susuz Koylere
. onarim
Hizmet o ) .
19.10.2016 | 3474 38.350,00 isi hakedis bedelinin
Gotiirme
birlik hesabina
Birligi
aktarilmast
ilge milliegitim
Susuz Koylere anaokulu, ilkokul ve
. ortaokullarinin
Hizmet
01.11.2016 3623 50.000,00 onarmlarinda
Gotlirme
. kullanilmak iizere
Birligi
Odenek gonderilmesi
milli egitim
midirligi ik ve
Susuz Kéylere ortaokullarin
. onarimlarinda
Hizmet
21.11.2016 |3918 70.000,00 kullanilmak iizere ilge
Gotlirme
Birligi kdylerine hizmet
gotlirme birligine
Odenek aktarilmast
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63

20.12.2016

4428

Susuz Koylere

Hizmet
Gotiirme

Birligi

250.000,00

susuz merkez kapali
hali saha yapim isi
hakkedeis  bedelinin

o6demesi

Yukaridaki tabloda yer alan aktarmalar disinda 2016 yili Merkezi Y6netim Biitce Kanununun

5’inci maddesi (2)’nci fikrasina dayanilarak Maliye Bakanligi Biit¢esi ddeneginden Mahalli

Idareler Genel Miidiirliigii Biit¢esine aktarilan, buradan da il &zel idaresinin gdrev alanina giren

hizmetlerde kullanilmak iizere Kars Il Ozel Idaresi emrine génderilen toplam 1.443.000 lira

O0denek yine ayni sekilde koye yonelik yapim, bakim ve onarim isleri, bolinmiis yol,

elektrifikasyon, kdy yolu, igme suyu, sulama suyu ve kanalizasyon yatirimlar1 disindaki isler

icin de KHGB’lerine aktarilmistir. Bu aktarmalar da asagidaki listede yer almaktadir.

Tablo 7: Koylere Hizmet Gotiirme Birliklerine Yapilan Odenek Aktarmalari Tablosu

Gétiirme Birligi

Sira ) Yevmiye Tutar1 Finans
Tarih Aktarilan Birlik . o Aciklamasi
No Numarasi (KDV DAHIL) Tipi
Kagizman Ilge Jandarma Komutanlig
Sorumluluk Bdlgesi Emniyet ve
Kagizman
Asayiginin  Saglanmasi ve Terorle
1 25.03.2016 | 760 Koylere Hizmet | 100.000,00 8
Miicadele Etkinliklerinde
Gotiirme Birligi . .
Kullanilmak Uzere Odenek
Gonderilmesi
Ilge Jandarma Komutanligi
Sorumluluk Bélgelerindeki Emniyet
Kagizman .
Ile Asayisin Saglanmasi ve Terorle
2 25.03.2016 |831 Koylere Hizmet [ 200.000,00 8

Miicadele Faaliyetlerinde
Kullanilmak Uzere Odenek

Gonderlimesi
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Susuz Koylere

flge Emniyet Amirligi Sorumluluk
Bolgelerindeki Emniyet ile Asayisin

Saglanmast ve Terdrle Miicadele

birligi

3 25.03.2016 |832 Hizmet 15.000,00 )
Gétiirme Birligi Faaliyetlerinde Kullanilmak Uzere
Odenek Génderlimesi
Susuz  Kéylere il 6zel idaresinin hizmet alanina giren
4 |12.04.2016 |1066 Hizmet 35.000,00 islerdekullamlmak — tizere - 6denck
Gétiirme Birligi gonderilmesi
Sarikamis
) Sartkamig Koylere Hizmet Gotlirme
5 20.04.2016 (1210 Kéylere Hizmet | 13.000,00 o
Birligine Yardim
Gotirme Birligi
Digor Kdoylere )
] Digor Koylere Hizmet Gotiirme
6 20.04.2016 |1211 Hizmet 50.000,00
Birligine Yardim
Gotirme Birligi
kagizman , o )
11 6zel idaresinin gorev alanina giren
7 07.09.2016 | 2987 koylere hizmet [ 40.000,00 )
islerde kullanilmak iizere
gotlirme birligi
susuz  koylere flge 6zel idaresinin gorev alanina
8 27.09.2016 (3161 hizmet gotiirme | 10.000,00 giren hizmetlerde kullanilmak {izere
birligi ddenek gonderilmesi
susuz  kdylere llge 6zel idare miidiirliigiiniin gérev
9 02.11.2016 |3680 hizmet gotiirme | 80.000,00 alanina giren islerde kullanilmak
birligi iizere 6denek gonderilmesi
sartkamig .
llge 6zel idare miidiirliigiiniin gorev
10 02.11.2016 (3681 koylere hizmet | 250.000,00
alanina giren islerde kullanilmak
gotiirme birligi
iizere 6denek gonderilmesi
arpacay kdylere Ilge 6zel idare miidiirliigiiniin gérev
11 02.11.2016 (3682 hizmet gotiirme | 250.000,00 alanina giren islerde kullanilmak

iizere 6denek gonderilmesi
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sartkamig Ilimiz sartkamis ilgesinde yapilacak
12 10.11.2016 | 3802 koylere hizmet [ 400.000,00 kiigik ev projesi i¢in Odenek
gotiirme birligi aktarilmast

Kamu idaresi cevabinda; “Maddenin incelenmesi neticesinde, 2016 Yili igerisinde
Bakanlik ve Merkezi Idare Kuruluslarinca Aktarilan1 6denekler, ilimizde kis sartlarmm uzun,
is mevsiminin kisa slirmesinden dolay1 Birliklerin ihale siireci daha avantajli oldugundan,
yapilan protokol dahilinde amaci dogrultusunda ihalesi Birliklerce yapilarak, hak edis bedeli

tutarlar1 kadar aktarim yapilmistir.” denmektedir.

Sonucg olarak Kars ilinde kis sartlarinin uzun, is mevsiminin kisa siirmesinden dolay1
Birliklerin ihale siireci daha avantajli oldugundan, yapilan protokol dahilinde amaci
dogrultusunda ihalesi Birliklerce yapilarak, hak edis bedeli tutarlar1 kadar aktarim yapildig
acikca belirtilmigsede bakanliklar ve merkezi idare kuruluglarinin kamu yatirim programinda
yer alan projelerine ait yatirimlari i¢in biit¢elerinde ayrilan 6denekler, il 6zel idarelerine
aktarilmakta ve bu 6denekler karsiligi hizmetler de il 6zel idaresinin tabi oldugu mevzuat
kapsaminda 1ihalesi yapilarak gerceklestirilmektedir. Her iki diizenlemede de yatirim

O0deneklerinin tekrar KHGBlerine aktarilmasina izin veren bir hiikiim bulunmamaktadir.

BULGU 6: Anahtar Teslim Gétiirii Bedel Thale Dokiimanlarimin Eksik ve Celiskili

Hazirlanmasi

Anahtar teslim gotiirii bedel yapim ihale dokiimanlarinin eksik ve ¢eliskili hazirlanmasi
nedeniyle s6zlesme agamasinda is artis1 ile ilave 6demelerde bulunulmasina sebebiyet verildigi
tespit edilmistir. Is artis1 kapsaminda bedel 6denmesi; ancak, YIGS nin 21'inci Maddesinde
belirtildigi lizere, ongoriillemeyen durumlar nedeniyle bir is artisinin zorunlu olmasi halinde,
artisa konu olan igin s6zlesmeye esas proje i¢inde kalmasi, idareyi kiilfete sokmaksizin asil isten
ayrilmasinin teknik veya ekonomik olarak miimkiin olmamasi sartlariyla miimkiindiir.

Ihale dokiimani eki uygulama projesinde okul binasi gevresine yapilmasi gereken istinat

duvarlarimin statik mukavemet agisindan olmasi gereken yiikseklikte belirlenmemesi, tip
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projelerin ilgili bolge 6zelliklerini igeren zorunlu revizyonlar yapilmadan ihaleye c¢ikilmasi
veya belediye yol kodunun ihale 6ncesi sorgulanip projesinde netlestirilmemesi gibi nedenlerle
ihale dokiimanina afaki bir duvar yiiksekligi ve yol kirmizi kod bilgisi girilmesi sonucu is
artiglarina neden olundugu tespit edilmistir.

Bu meyanda anahtar teslim gotiirii bedel yapim soézlesmelerinin ‘Diger hususlar’ baglikli
maddesine; “Yiiklenici ihale konusu yapim isini (eseri) sozlesme eki ingaat, makine, tesisat,
asansor, elektrik ve diger islere iliskin 6zel ve genel teknik sartnameleri, zemin etiidii, ihale
giiniinde mer’i deprem, 1s1, yangin yonetmelikleri ve diger mevzuata uygun sekilde yapmak ve
iskdna hazir hale getirmek i¢in gerekli tiim imalatlar s6zlesme bedeline dahildir. S6z konusu
0zel ve genel teknik sartnamelerde ongdriilen ve ruhsat almak i¢in zorunlu olan imalatlarin
yaklagik maliyet, uygulama plan ve projesi ile mahal listesinde yer almadigi veya istinat
duvarinin yiliksekliginin artig1, kanalizasyon régar sayisinin artigi, yol kodu degistigi gibi
gerekgelerle yiiklenici is artisi talebinde bulunamaz.” gibi hitkiimlerin konulmasi anahtar teslim

gotiirii bedel so6zlesmelerin ruhuna uygun diisecektir.

Kamu idaresi cevabinda; “Maddenin incelenmesi neticesinde, Ilimizde mevsim
sartlarindan dolay1 insaat sezonunun kisa olmasi ve islerin aciliyeti de dikkate alinarak teknik
personel yetersizliginden anahtar teslim gotiirli bedel ihale dokiimanlarinda eksik ve geliskiler

olugsmustur. Bundan sonra daha titizlik ve itina ile 6zen gosterilecektir.” denmektedir.

Sonuc olarak Anahtar Teslim Gotiirii Bedel Ihale Dokiimanlarmin Eksik ve Celiskili
Hazirlanmasi konusunda mutakabat saglanmakla birlikte, kamu idaresi tarafindan bu amagla

gergeklestirilecek islemlerin miikeakip donemlerinde izlenmesi uygun olacaktir.

BULGU 7: Elektrik ve Dogalgaz Abonelikleri icin Odenen Bir Yildan Daha Uzun

Siireli Giivence Bedellerinin Uygun Hesapta izlenmemesi

Mahalli Idareler Muhasebe Y6netmeligine gore “226 Verilen Depozito ve Teminatlar Hesabi”
kamu idarelerince, bir isin yapilmasinin istlenilmesi veya bir sozlesmenin ya da diger
islemlerin karsilig1 olarak diger kamu idareleri veya kisilere bir yildan daha uzun siireli verilen
depozito ve teminat niteligindeki degerlerin izlenmesi i¢in kullanilmaktadir.

31.12.2016 tarihli kesin mizan iizerinde yapilan incelemede kurumca Elektrik ve Dogalgaz

Abonelikleri igin yapilan giivence bedeli 6demelerinin bir yi1ldan daha uzun siireli abonelikler
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icin gegerli oldugu halde bu 6demelerin 7126 Verilen Depozito ve Teminatlar Hesab1”
iizerinden izlendigi 226 Verilen Depozito ve Teminatlar Hesabina higbir kayit yapilmadigi
goriilmektedir.
Kars 11 Ozel Idaresinin bu giine kadar gerceklestirdigi elektrik ve dogal abonelikleri igin
bagitlanan sozlesme hiikiimleri geregi 6denen glivence bedellerinin gelecekte bir idare alacagi
olmasi nedeniyle 226- Verilen Depozito ve Teminatlar Hesabinda takip edilmemesi idarenin
gelecekteki alacaklarini etkilemektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Maddenin incelenmesi neticesinde, Elektrik ve dogalgaz
abonelikleri i¢in aktarilan giivence bedelleri 126 verilen depozito ve teminatlar hesabinda
izlenmekte olup, bundan sonra gerekli aktarimlar yapilar uzun vadeli olanlar 226’nolu hesapta

takip edilmesine 6zen gosterilecektir.” denmektedir.

Sonucg olarak Elektrik ve dogalgaz abonelikleri i¢in bir yildan daha uzun siireli giivence
bedeli 6dendigi halde bu 6demelerin 226 Verilen Depozito ve Teminatlar Hesab1 Yerine 126
Verilen Depozito ve Teminatlar Hesabinda izlenmesi konusunda kamu idaresi ile mutabakat
saglanmakla birlikte heniiz bir diizeltme kaydi yapilmamistir. Bu sebeple 226 Verilen Depozito

ve Teminatlar Hesab1 agisindan 2016 yili mali tablolarindaki hata devam etmektedir.

BULGU 8: Tek Kaynaktan Yapilan Almlarda Piyasa Fiyat Arastirmasi

Yapilmamasi

Dogrudan temin (22/a ve 22/b) kapsamindaki bazi alimlarinda piyasa fiyat arastirmasi
yapilmadig tespit edilmistir. Oysa piyasa fiyat arastirmasi yapilmasi sadece 22/d alimlarinda
degil, tiim dogrudan temin alimlarinda zorunludur. Zira piyasa fiyat arastirmasi yapma
zorunlulugu 22. Maddesi son fikrasi ile sadece 22/d alimlari i¢in degil tiim dogrudan temin
alimlar1 i¢in ongoriilmektedir. Bu ¢ercevede piyasada tek satici olmasi veya 6zel bir hakka sahip
olunmasi durumunda da piyasa fiyat arastirmasi yapilmali; tek satici1 veya 6zel bir hakka sahip
satict diger idarelere lirlinlinii veya hizmetini kaca satmis oldugu, ilgili idareye kaga teklif ettigi,
ayrica satict firmanin genel bir fiyat listesinin olup olmadigi sorgulanmali, teklif edilen fiyat
genel liste fiyatiyla veya ilgili firmanin diger satis faturalariyla kiyaslanmali ve sonuglar Piyasa
Fiyat Arastirmasi tutanagina dercedilerek satin almanin gerceklestirilmesi gerektigi

degerlendirilmistir.
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Kamu idaresi cevabinda; “Maddenin incelenmesi neticesinde, Bundan sonra
Idaremizce yapilacak olan tek kaynaktan ve yetki servisten yapilan alimlarda gerekli piyasa

fiyat arastirmasinin yapilmasina dzen gosterilecektir.” denmektedir.

Sonug¢ olarak Tek kaynaktan yapilan alimlarda piyasa fiyat arastirmasi yapilmasi
hususunda kamu idaresiyle mutakabat saglanmakla birlikte, bulgu konusu tespitin devam edip

etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.
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8. EKLER

Ek 1: Kamu Idaresi Mali Tablolar:

2016 YILI BILANCOSU

AKTIF PASIF
(VARLIKLAR) Hesap Adi Tutar1 (KAYNAKLAR) Tutar1

102 Banka Hesabi 119.558.806,43 300 Banka Kredileri Hesab1 301.326,04
121 Gel.Tak.Alacaklar Hs. 739.795,61 320 Biitge Emanetleri Hesab1 38.289,66
126 Verilen Depozito ve Teminatlar 118.277,94 330 Alinan Depozitolara ve Tem.Hs. 1.264.859,59
137 Takipteki Kurum Alacaklart Hs. 135.348,89 333 Emanetler Hs. 1.625.310,58
140 Kisilerden Alacaklar Hs. 8.144,03| 360 Odenecek vergi ve fonlar Hs. 763.637,49
150 ilk Madde ve Malzemeler Hs. 749.756,81 361 Odenecek Sosyal Giiv.Kesin H 139.874,29
162 Biitce Dis1 Avans ve Krediler Hs. 176.909,56 362 Fon.veyDig.Kam.Id.Adna Y..THs. 9.629,63
220 Gelirlerden Alacaklar Hs. 311.361,71 472 Kidem Tazminatlari Karsiligi Hes 59.505,34
240 Mali Kururuluglara Yat.Serm. Hs. 6.734.926,29 500 Net Deger Hesabi 114.163.385,74
241 Mal ve Hz..Kur.Yat.Serm. Hs. 127.500,00 511 Muhasebe Birimleri Arasi Isler Hs. 0,00
250 Arazi ve Arsalar Hesabi 8.439.617,49 519 Deger Haraketleri Sonug hs. 0,00
251 Yeralt: ve Yer Ustii Diizenleri Hesabi 9.468.989,76 570 Gegmis Yillar OL. Falr Sonucu hs. | 45.710.563,73
252 Binalar Hesab1 12.447.889,55 580 Gegmis Yillar Olumsz Ftler S. hs. | -37.224.801,52
253 Tesis Makine ve Cihazlar Hs. 17.950.793,32 590 Doénem Olumlu Faaliyet Sonucu H|  72.303.907,41
254 Tagitlar Hesab1 13.705.662,80 591 Doénem Olumsuz Faaliyet Sonucu -8.485.959,73
255 Demirbasglar Hesabi 1.609.999,02 911 Teminat Mektplar1 Emntler Hesabi 11299069,42
257 Birikmis Amortismanlar Hs.(-) -29.175.511,46 921 Gider Taahhiitleri Karsilig1 Hesab1 9601577,54]
258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesab1 25.910.554,38 GENEL TOPLAM 211.570.175,21
260 Haklar Hesab1 468.249,03
268 Birikmis Amortismanlar Hesab1 -468.249,03
294 Elden Cikarilacak Stoklar 3.691.753,34
299 Birikmis Amortismanlar Hesab1 -2.041.047,22
910 Teminat Mektuplar1 Hesab1 11.299.069,42
920 Gider Taahhiitleri Hesab1 9.601.577,54

GENEL TOPLAM 211.570.175,21
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KARS IL OZEL IDARESI 2016 YILI FAALIYET SONUCLARI TABLOSU

Hesap |Yardimci
Kodu Hesap 2014 2015 2016
GIDERIN TURU
Kod.1 TL Kr| TL Kr TL Kr
630 01  |Personel Giderleri 27.505.198| 43| 30.250.766| 45 29.638.963 72
630 02  |Sos. Giiv. Kurum. Dev. Primi Gid. 4.063.870| 38| 4.010.968] 58] 4.392.308 33
630 03  [Mal Ve Hizmet Alim Giderleri 64.688.862| 47| 42.309.693 79| 28.869.998 88
630 04  |Faiz Giderleri 33312 15 27.949 74
630 05 |Cari Transferler 6.228.979| 74| 12.025.836 33| 12.508.278 98
630 07  |Sermaye Transferleri 41.892.886 65| 41.456.246 53| 44.259.075 27
630 13 |Amortisman Giderleri 2.196.345| 14| 4.076.382] 62| 1.530.536 66
630 14 |ilk Madde ve Malzeme Giderleri 6.219.637| 39 3704866 09 5.123.888 29
630 20  |Silinen Alacak. Kaynaklanan Gid. 28.078 96
630 30  |Proje Kap. Yapilan Cari Gideler 226.388 129.800
GIDERLER TOPLAMI (A) 152.795.780| 20| 138.094.460| 54| 126.508.878 83
Hesap |Yardimci
Kodu Hesap 2014 2015 2016
GELIRIN TURU
Kod.1 TL Kr|{TL Kr |TL Kr
600 01  |Vergi Gelirleri 16.819| 04 5.193 0 22.479 79
600 03  |Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 1.237.654| 53 762.418| 150  1.004.237 02
600 04 Alinan Bagis Yardim ile Ozel Gel.| 79.962.788) 33| 124.026.478 62| 136.671.996 75
600 05  |Diger Gelirler 43.916.770| 24| 49.447.881] 04| 52.628.112 95
GELIRLER TOPLAMI (B) 125.134.032 14| 174.241.970| 81| 190.326.826 51
FAALIYET SONUCU [A-B)] (+/-) -27.661.748 |6 [36.147.510 |27  [63.817.947 |68
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://www.sayistay.gov.tr
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