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T.C. Sayistay Baskanlig1

KAMU IDARESININ MALI YAPISI VE MALI TABLOLARI HAKKINDA
BILGI

Kalkinma Ajanslarinin mali sistemi temel olarak “5449 Sayili Kalkinma Ajanslarinin
Kurulusu, Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkinda Kanun” ile diizenlenmistir. Ajanslarin gelir
ve gider kalemleri bu kanunda yer almaktadir. Kanunun 19 uncu maddesine gore Giiney
Marmara Kalkinma Ajansinin gelirleri asagidaki kalemlerden olusmaktadir.

Bir onceki yil gerceklesen genel biitge vergi gelirleri tahsilatindan, vergi iadeleri ile mahalli
idarelere ve fonlara aktarilan paylar diisiildiikten sonra kalan tutar {izerinden, binde bes
oraninda her yil ayrilacak transfer 6deneginden, Yiiksek Planlama Kurulunca her bir ajans
icin niifus, gelismislik diizeyi ve performans 6l¢iitlerine gore belirlenecek pay.

Avrupa Birligi ve diger uluslararasi fonlardan saglanacak kaynaklar

Faaliyet Gelirleri

Bir onceki yil gerceklesen biitge gelirleri tizerinden, bolgedeki il 6zel idareleri igin;

bor¢lanma, tahsisi mahiyetteki gelirler ile genel, katma ve 6zel biit¢eli kuruluslardan alinan
yardim kalemleri hari¢ tutulmak iizere yiizde bir. Belediyeler igin; bor¢lanma ve tahsisi
mabhiyetteki gelir kalemleri hari¢ tutulmak {izere ylizde bir oraninda, cari yil biitgesinden
aktarilacak pay.

Bolgedeki sanayi ve ticaret odalarinin, bir 6nceki yil kesinlesmis biitce gelirlerinin yiizde biri
oraninda, cari y1l biitcesinden aktarilacak pay.

Ulusal ve uluslararasi kurum ve kuruluslarca yapilan bagis ve yardimlar

Bir 6nceki yildan devreden gelirler

Bakanlar Kurulu, il 6zel idareleri i¢in belirlenen oram ylizde bese kadar yilikseltmeye ya da bu
Kanunda belirlenen oranina kadar indirmeye, belediyeler i¢in belirlenen orani ise; yarisina
kadar indirmeye ya da bu Kanunda belirlenen oranina kadar yiikseltmeye yetkilidir.

Birinci fikranin (d) ve (e) bentlerinde belirtilen paylar, ilgili idare ve kuruluslar tarafindan
haziran ayinin sonuna kadar ajans hesabina aktarilir. (d) bendinde belirtilen paylar, siiresi
icerisinde aktarilmadig takdirde, bu idarelere genel biitce vergi gelirleri tahsilat toplami
{izerinden ayrilan paydan ilgisine gére Maliye Bakanlig1 ve/veya Iller Bankasinca kesilerek
ilgili ajans hesabina aktarilir. Diger alacaklarin tahsilinde, genel hiikiimlere gore islem
yapilir.”

Giderleri, 5449 Sayil1 kanunun 20 nci maddesinde asagidaki basliklar altinda diizenlenmistir.
a) Plan, program ve proje giderleri

b) Proje ve faaliyet destekleme giderleri
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T.C. Sayistay Baskanlig1

c¢) Arastirma ve gelistirme giderleri.

d) Tanitim ve egitim giderleri.

e) Tasinir ve tasinmaz mal ile hizmet alim giderleri.
f) Yonetim ve personel giderleri.

g) Gorevlerle ilgili diger giderler.

Ajans’m 2013 yili tahmini gelirleri toplam 33.577.849,87 TL olarak dngoriilmistiir. S6z
konusu gelirlerden 14.938.000 TL 2013 yilinda Merkezi Yonetim Biitce Vergi Gelirlerinden
aktarilacak tahmini paylardan; 10.627.755,76 TL Ajans’in bir onceki yildan devreden
gelirlerinden ve alacaklarindan; 945.492,18 TL il 6zel idareleri gelirlerinden aktarilacak
paylardan; 3.598.046,41 TL belediye gelirlerinden aktarilacak paylardan; 102.500,18 TL
sanayi ve ticaret odalart gelirlerinden aktarilacak paylardan, geri kalan 3.366.055,34 TL
Ajans’in diger tahmin edilen gelirlerinden olusmaktadir.

Yili tahsilati ise toplam 24.308.410,88 Tl olarak gerceklesmistir. Bunun iginde
Merkezi Yonetim Biitce Vergi Gelirlerinden aktarilacak pay 13.550.000 TL, il 6zel idareleri
gelirlerinden aktarilacak paylar 906.694,07 TL, belediye gelirlerinden aktarilacak paylar
1.418.828,43 TL, sanayi ve ticaret odalar1 gelirlerinden aktarilacak paylar 103.706,64 TL,
diger gelirler de 8.419.190,74 TL olarak gerceklesmistir.

Ajans’mm 2013 yili  giderlerinin 33.577.849,87 TL olmast Ongoriilmiistir.
Gergeklesen Biitce Gideri toplami ise 19.700.671,47 TL dir. Bu giderlerden 12.509.962,84
TL Proje Mali Destek ve Hibelerini, 7.190.708,63 TL Personel giderleri, mal ve hizmet
alimlar1 ve diger cari giderleri olusturmaktadir.

Giliney Marmara Kalkinma Ajansi muhasebe islemlerini 28/09/2006 tarihli ve 26303
saylli Resmi Gazetede yayimlanan Kalkinma Ajanslar1 Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’ne
bu yonetmelikte hiikiim bulunmayan hallerde Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe
Yonetmeligi’ne tabi olarak yiiriitmekte olup mali rapor ve tablolarin1 Mahalli Idareler Biitce
ve Muhasebe YoOnetmeligi’ne gore hazirlamaktadir.

Ajansin  muhasebe kayitlar1 “Simsek Yazilim” ve “KAYS (Kalkinma Ajanslari
Yonetim Sistemi)” Programu birlikte kullanilarak  tutulmaktadir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar” in 5 inci maddesi geregince hesap
donemi sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8 inci maddesinde yer

alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonug¢landirilmistir.

Gegici ve kesin mizan.
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Bilango.

Banka mevcudu tespit tutanagi,

Teminat mektuplar1 sayim tutanag,

Tagsinir kesin hesap cetveli ile taginir hesab1 icmal cetveli .
Biitge giderleri ve 6denekler tablosu,

Biitce gelirleri ekonomik siniflandiriimasi tablosu,

Faaliyet sonuglar1 tablosu

Denetim goriisli, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglari

tablosuna verilmistir.

DENETLENEN KAMU IDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine uygun
olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallari ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.

SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig1 raporlarla denetlenen kamu idarelerinin gelir,
gider ve mallar1 ile bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin giivenilirligine ve
dogruluguna iliskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
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DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul goérmiis uluslararasi
denetim standartlar1, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim faaliyet ve
islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittiga iliskin makul gilivence elde
etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla ytiriitiilmiistiir.
Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak iizere, mali tablolarin iretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol
sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar ile gelir, gider ve mallarina
iligkin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligkin kayit, defter, bilgi, belge ve
verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olugturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve uygun

denetim kanit1 elde edilmistir.
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DENETIM GORUSU

Giliney Marmara Kalkinma Ajans1 2013 yilina iliskin yukarida belirtilen ve ekte yer alan mali
rapor ve tablolarmin tiim O6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine

varilmistir.
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DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1:

Yurtdin  Harcirah  Beyannamelerinde  Konaklama  Giderinin ~ Yanhs
Hesaplanmasi

Yurt disina gegici gorevle gonderilen Ajans personelinin konaklama giderlerinde, Bakanlar
Kurulunun aldigr “Yurtdist Giindeliklere Dair Kararda™ belirtilen hesaplamalarin yapilarak
personele 6denecek konaklama giderinin hesaplanmasi gerekirken, mevzuata aykiri olarak

konaklama giderlerinin tamamimin ilgili personele 6dendigi tespit edilmistir.

17.03.2013 tarihli ve 28590 sayili Resmi Gazete yayimlanan 2013/4344 Yurt Disi

Giindeliklere Dair Bakanlar Kurulu Kararin 4 iincii maddesinin ilk iki fikrasinda sirasiyla;

“(1) Bu Karar hiikiimlerine gore yurtdisina veya siirekli gorevle yurtdisinda iken baska
iilkelere gecici gorevle gonderilenlere, Tiirkiye'den veya siirekli gorevle bulunduklar
iilkelerden her ¢ikislarinda, seyahat ve ikamet siiresinin ilk on giinli i¢in 6denecek
giindelikler, ekli cetveldeki miktarlarin %50 artirilmasi suretiyle hesaplanir.

gosterilen giinliik yatak ticretinin birinci fikrada belirtildigi sekilde artirimli olarak hesaplanan
glindeliklerinin %40'na kadar olan miktar i¢in bir 6deme yapilmaz, %40'm1 agmas: halinde
ise asan kismin sadece %70'1 ayrica 6denir. Ancak, yatacak yer temini i¢in 6denecek giinliik

ilave miktar, artirnmli olarak hesaplanan giindeliklerin ekli cetvelin;

a) I-111 no'lu siitunlarda gosterilen unvanlarda bulunanlar i¢in %100'inden,

b) IV-VIII no'lu siitunlarda gosterilen kadrolarda bulunanlar i¢in %70'inden fazla olamaz.”
denilmektedir.

Ajans personeline ait giindelikler Yonetim Kurulu Karariyla belirlenmektedir. Bu cergevede
Genel Sekreter i¢in belirlenen yurtdisi giindelik tutar1  En  Yiiksek Devlet
Memuru(Bagbakanlik Miistesar1) giindeliginin 3 kati, diger ajans personeli i¢in de En Yiiksek
Devlet Memuru giindeligi kadardir. Bakanlar Kurulu Kararinda belirtildigi {izere,
konaklamaya ait giderlerin hesaplanmasinda, bir giinliik giindeligin %40°na kadar olan miktar
icin, giinliik konaklama ticreti 6denmez. Eger, giinliik konaklama ticreti giindeligin %40’ n1

geciyorsa, gecen tutarin sadece %70’nin ilgili personele ddenmesi gerekmektedir. Oysaki,
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mevzuata aykir1 olarak Ajans personelinin yurtdigi gorevlendirmelerine iliskin konaklama

giderlerinin tamamin ilgili personele 6dendigi goriilmektedir.

Kamu idaresi cevab:nda: Kurumun 17.05.2014 tarihinde gonderdigi cevabinda 6zetle;
Kalkinma Ajanslarinin 6245 sayili kanunun 1. maddesinde sayilan idarelerden olmadigindan

Harcirah Kanunu hiikiimlerine tabi olmadigi,

5449 sayili kanunun 19. maddesine gore, genel sekreter ile diger personelin iicret ve
giindelikleri ile diger mali ve sosyal haklarinin Yiksek Planlama Kurulu karariyla tespit
edilen alt ve iist limitleri gegmemek iizere yonetim kurulunca belirlendigi, bu hiikkme istinaden
ajans personelinin yurtdis1 giindeliklerinin yonetim kurulu karari ile Yiiksek Planlama Kurulu
Karar1 dogrultusunda, Genel sekreter i¢in en yliksek devlet memurunun ii¢ kati, (2010/1 sayili
yonetim kurulu karar1), uzman/destek personel icin en yiiksek devlet memuru ile ayni
(2010/11 sayil1 yonetim kurulu karar1) belirlendigi, ilgili hiikiim ve Yiiksek Planlama Kurulu
kararinin sadece gilindelik belirlenmesine iliskin olup harcirahin diger unsurlan ile ilgili
Harcirah Kanununa atif yapmadigi belirtilmektedir.

Cevapta,5449 sayili kanunun 3/son maddesine gore Ajanslarin, tiizel kisiligi haiz ve bu
Kanunla diizenlenmemis biitiin islemlerinde 6zel hukuk hiikiimlerine tabi oldugu, Harcirah
Kanunu hiikiimlerine tabi olmadigindan ve hiikkim bulunmayan hallerde 6zel hukuk
hiikiimleri uygulanacagindan, harcirah uygulamalarina yon vermek tizere Giiney Marmara
Kalkinma Ajans1 Harcirah Yonergesinin 2011/8 sayil1 Yonetim Kurulu Karar ile onaylanarak
yirlirliige girdigi ve Ajansin harcirah uygulamalarinin yonerge hiikiimleri dogrultusunda
stirdiiriildiigii belirtilmektedir.

Bulguda bahsi gecen 2013/4344 sayili Bakanlar Kurulu Kararinin ise Harcirah Kanunu
hiikkiimlerine istinaden yayimlanmakta oldugu ve hiikiimlerinin Harcirah Kanunu
kapsamindaki idareler ve bu idarelerde calisan personel i¢in baglayici nitelikte olup Ajansi
ilgilendiren kisminin sadece en yiiksek devlet memurunun giindeliginin tespit edilmesi oldugu

belirtilmektedir.

Sonug¢ olarak: Ajans personelinin yurtdist konaklama harcamalarinin tamaminin
Ajans biitcesinden O6denmesine iligkin bulgumuza, sorumlular tarafindan gonderilen
savunmada, yapilan 6demelerin dayanagi olarak Giliney Marmara Kalkinma Ajans1 Harcirah
Yonergesi gosterilmektedir. Savunmada belirtilen Ajanslarin Harcirah Kanununa tabi
olmadigina iliskin ifadeler yerinde goriiliip degerlendirme ve sonug¢ kismi bu mahiyette

olusturulmugtur. Yonerge iist hukuk normlarini agiklayan yazili bir hukuk kaynagidir. Bu
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yilizden, yonergede bulunan unsurlarin iist hukuk normlar ile ¢elismemesi veya yonergenin
iist hukuk normlarint genisletici hiikiimler icermemesi gerekmektedir. Bu durum hukukun
temel kavramlarindan olan normlar hiyerarsisinin geregidir. Oysa ki, hazirlanan Harcirah
Yonergesinde, Yiiksek Planlama Kurulu Kararinda belirtilmeyen konaklamaya iliskin
diizenlemelerin yonergeyle hayata gegirildigi goriilmektedir. Konuya daha detayli bakilacak

olursa;

Kalkinma Ajanslarinda ¢alisan personelin yurti¢i/yurtdisi gorevlendirmelerde haklarinin ne
olacagi Yiiksek Planlama Kurulu Karar1 ile belirlenmistir. 28/08/2006 tarih ve 2006/59 sayili
Kalkinma Kurulu Kararinda;

“Ajans personeline, 6245 sayih Harcirah Kanunu geregince en yiiksek devlet memuruna
odenen harcirah tutarindan az ve bunlarin ii¢c katindan fazla olmamak iizere, Yonetim
Kurulu tarafindan belirlenen miktarda harcirah 6denir” denilmektedir.

Yiiksek Planlama Kurulu aldig1 bu kararla, ajans personelinin harcirahinin hesaplanmasinda,
Harcirah Kanununda belirtilen en yiiksek devlet memuruna oOdenen harcirahin temel
almacagimi aciklamistir. Diger bir ifadeyle, Ajans biinyesinde calisan personel Harcirah
Kanununa tabi kilinmamais, fakat Kanunda gegen “en yiiksek devlet memuru harcirahiyla” da
sinirlamasi yapilmistir. Ayrica, yonetim kuruluna bu rakami 3 katina kadar arttirma imkani
da saglamistir. Giiney Marmara Kalkinma Ajansi1 Yonetim Kurulu da, yurtdisinda Genel
Sekreter i¢in en yiiksek devlet memurunun aldiginin 3 kati, diger personel i¢cinde en yiiksek
devlet memuruyla ayn1 tutarda giindelik verilmesini kararlagtirmistir.

6245 sayili Harcirah Kanununda harcirahin tanimina baktigimiz zaman, mezkr Kanunun
“Tarifler” baslikl1 3 {incii maddesinin a bendinde harcirah ifadesi s0yle agiklanmistir;
“Harcirah: Bu Kanuna gore 6denmesi gereken yol masrafi, giindelik, aile masrafi ve yer
degistirme masrafindan birini, birkacin1 veya tamamini;” icermektedir. Harcirahin bu
tanimindan yola ¢ikildiginda, ajans personelin en yiliksek devlet memuru i¢in 6ngdriilen yol
masrafi, giindelik, aile masrafi ve yer degistirme masrafin1 alabilecegi diisliniilmektedir.
Konaklamaya iligkin ifadeler 6245 sayili Harcirah Kanunun i¢inde ge¢mekte, fakat harcirahin
tanim1 i¢inde yer almamaktadir. Dolayisiyla, Ajans personeli Harcirah Kanununa tabi
olmadigindan, Kanunda gecen konaklamaya iligkin hiikiimlerden de yararlanamamaktadir.
Yiiksek Planlama Kurulu Kararina bakildigi zaman, giindeligin belirlenmesinde emsal olarak
en yiiksek devlet memurunun (Basbakanlik Miistesar1) alinmasi ve yonetim kuruluna bu
rakami ii¢ katina kadar arttirma yetkisinin taninmasi, konaklamaya iliskin giderlerin kisinin

uhdesine birakmaya yonelik diizenlemeler oldugu izlenimini vermektedir.

Giiney Marmara Kalkinma Ajans1 2013 Y1li Sayistay Denetim Raporu 8



T.C. Sayistay Baskanlig1

Kalkinma Ajansi1 personeli, yukarida yer alan mevzuat hiikiimlerinden anlasilacagi
iizere sadece yol masrafi, giindelik, aile masrafi ve yer degistirme masrafindan birini,
birkacin1 veya tamamini alabilmektedir. Oysaki, Ajans tarafindan c¢ikarilan Harcirah
Yonergesiyle yukarida yer alan unsurlara konaklama da eklenmistir. Yonergeler, norm
siralamasinda yukarida bulunan yasal mevzuatin detayli agiklamasini yapmak ve iist yonetici
tarafindan yasal mevzuatin yerine yetirilmesi i¢in personele verilen talimat ve buyruklar
iceren yazili hukuk kaynaklaridir. Bu yiizden konaklamaya iligkin hiikiimlerin yonerge ile
diizenlenmesi, iist hukuk normu olan yiliksek planlama kurulu kararlarina aykirilik teskil
etmektedir. Diger bir ifadeyle, Yiiksek Planlama Kurulu Kararinda belirtilen harciraha iliskin
hiikiimlerin, yonerge ile genisletilmesi hukuki dayanaktan yoksundur.

Yurtdisi gorevlendirmelere iliskin Ajans Biit¢esinden yapilan konaklama 6demelerinin
tamaminin ilgili kisilere riicu edilmesi ve bundan sonraki gérevlendirmelerde ilgili hususlara

dikkat edilmesi gerekmektedir.
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