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1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Bing6l-Geng Belediyesi, 03.07.2005 tarih ve 5393 sayili yasa hiikiimlerine gore
kurulan, idari ve mali 6zerklige sahip kamu tiizel kisisidir. 5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi
ve Kontrol Kanunu'nun 2'nci maddesi geregince genel yoOnetim kapsaminda bir kamu

idaresidir.
2018 y1l1 ilge niifusu 38.428'dir.

Belediyenin genel faaliyet amaci, mahalli miisterek nitelikteki imar; su ve
kanalizasyon, ulasim, ¢evre ve ¢evre sagligi, temizlik ve kat1 atik, zabita, itfaiye, acil yardim,
kurtarma ve ambulans, sehir ici trafik, defin ve mezarliklar, agaclandirma, park ve yesil
alanlar, konut, kiiltiir ve sanat, turizm ve tanitim, genclik ve spor, sosyal hizmet ve yardim,
nikah, meslek ve beceri kazandirma, okul Oncesi egitim kurumlari gibi ihtiyaglar

kargilamaktir.
Belediyenin gorev, yetki ve sorumluluklar1 5393 sayili Kanun ile diizenlenmistir.

Tiim mahalli idareler gibi, Geng Belediyesi de 6085 sayili Sayistay Kanunu geregi dis

denetim agisindan Sayistay denetimine tabidir.

Cumhurbagkanlhig: hiikiimet sisteminden 6nce Igisleri Bakanlig1 Mahalli idareler Genel
Miidiirliigii tarafindan kullanilan idari denetim yetkisi, 10.07.2018 tarih ve 30474 sayili Resmi
Gazetede yayimlanan 1 numarali Cumhurbaskanligi Tegskilati Hakkinda Cumhurbaskanligi
Kararnamesi ile Cevre ve Sehircilik Bakanligi biinyesinde kurulan Yerel Yonetimler Genel

Midiirliigii 'ne verilmistir.

Bu kapsamda da Belediyenin, idari denetim agisindan da Cevre ve Sehircilik Bakanlig
Yerel Yonetimler Genel Midiirliigii ile iligkisi bulunmaktadir. Belediyenin diger kurumlarla
5393 sayili Belediye Kanunu'nun 75' inci maddesi hiikiimleri ¢ercevesinde iligkisi

bulunmaktadir.
1.2.Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklari

Bingol-Geng Belediyesinde, 2018 yil sonu itibariyle, 41 memur, 8 sdzlesmeli

personel, 13 kadrolu is¢i ve 67 sirket eleman1 calismistir.
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Belediyedeki mevcut birimler;
e Yaz lsleri Miidiirliigii
e Mali Hizmetler Miidiirligi
e Fen Isleri Miidiirliigii
e Insan Kaynaklar1 ve Egitim Miidiirliigii
e Kiiltiir ve Sosyal Isler Miidiirliigii
e Ruhsat ve Denetim Miidiirliigii
e Imar ve Sehircilik Miidiirliigii
e Temizlik Isleri Miidiirliigii
e Zabita Amirligi
e ltfaiye Amirligi
olup 2018 yil sonu itibariyle Yaz1 Isleri Miidiirliigii, Imar ve Sehircilik Miidiirliigii,

Ruhsat ve Denetim Miidiirliigii, Zabita Amirligi, Itfaiye Amirligi, Kiiltiir ve Sosyal Isler
Miidiirliigii ile Temizlik Isleri Miidiirliigii vekaleten yiiriitiilmektedir.

1.3. Mali Yap1

Geng Belediyesi biitgesi 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun 12'
nci maddesinde yapilan siniflandirma uyarinca mabhalli idare biit¢esi olarak hazirlanmakta ve

uygulanmaktadir.

2018 yilina iligkin ekonomik siniflamanin 1 inci diizeyi esas alinarak diizenlenen biitge

gelir ve giderleri ile gerceklesmelerine iligkin tablolar asagida gosterilmistir.
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Tablo 1: 2018 Yih Biit¢ce Giderlerinin Ekonomik Siniflandirmasi Tablosu

Biitce giderinin ekonomik kodu Biit¢e tutari Gergeklesen

TL TL
01-Personel giderleri 6.387.276,82 5.540.949,87
02-Sosyal Giivenlik Kurumlarina Devlet Primi
giderleri 998.999,33 852.490,44
03-Mal ve hizmet alim giderleri 9.497.993,68 8.410.402,74
04-Faiz gideri 650.000,00 578.873,84
05-Cari transferler 744.568,44 464.770,85
06-Sermaye giderleri 5.176.500,00 4.205.563,05
09-Yedek 6denek 2.159.661,73
Genel toplam 25.615.000,00 20.053.050,79
Tablo 2: 2018 Yih Biit¢ce Gelirlerinin Ekonomik Simiflandirmasi Tablosu
Biitce gelirinin ekonomik kodu Biitge tutar1 Gergeklesen

TL TL
01-Vergi gelirleri 884.500,00 1.158.877,56
03-Tesebbiis ve miilkiyet gelirleri 3.216.500,00 2.141.400,91
04-Alinan bagis ve yardimlar 2.650.000,00
05-Diger gelirler 16.419.000,00 13.821.286,37
06-Sermaye gelirleri 2.450.000,00 1.492.349,80
09-Red ve iadeler (5.000,00)
Genel toplam 25.615.000,00 18.613.914,64

2018 yilinda biit¢enin; %78'si oraninda gider yapilmis, %73'0 oraninda gelir elde

edilmistir.

Belediyenin 31.12.2018 tarihli bilangosunda kayitli varliklar ve kaynaklar toplami

24.710.030,52 TL, 2018 yili faaliyetlerine iliskin donem olumsuz faaliyet sonucu ise

167.903,03 TL dir.

Belediyenin, 375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Ek Madde 20 (Ek:
20/11/2017-KHK-696/126 md.; Aynen kabul: 1/2/2018-7079/117 md.) geregi kurulan, "Geng

Belediyesi Personel Anonim Sirketi"ne %100 sermaye payi ile ortaligi bulunmakta olup

Sirketin sermayesi 200.000 TL'dir.

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Belediyenin muhasebe kayit sistemi 10.03.2006 tarih ve 26104 sayili Resmi Gazete'de

yayimmlanan Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligine goére tutulmakta olup,

kullanilan sistemi tahakkuk esasli Devlet muhasebe sistemidir.
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Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar'in 5'inci maddesi geregince hesap
donemi sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8'inci maddesinde yer

alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonug¢landirilmistir.

. Birlestirilmis veriler defteri

. Gegici ve kesin mizan

. Bilango

. Kasa sayim tutanagi

o Banka mevcudu tespit tutanagi

o Alman ¢ekler sayim tutanagi

o Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi
. Teminat mektuplart sayim tutanagi

o Biitce giderleri ve 6denekler tablosu

o Biitge gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu
o Faaliyet sonuglar1 tablosu

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama g¢ergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan Bilango ve Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve

mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
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uygunlugundan; mali yoOnetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarmin giivenilirligine ve
dogruluguna iligkin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,
Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla
yuriitilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek {izere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak iizere, mali tablolarin iretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol
sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve wverileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri
olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5. IC KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

Maliye Bakanligi tarafindan 31.12.2005 tarihli ve 26040 sayili 3'lincii miikerrer
Resmi Gazetede yaymlanan ve 01.01.2006 da yiiriirliige giren I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole
Iliskin Usul ve Esaslar'in “I¢ Kontrol Standartlar1” baslikli 5° inci maddesinde; “I¢ kontrol
standartlari, merkezi uyumlagstirma gorevi c¢ercevesinde Maliye Bakanligi tarafindan
belirlenir ve yayimlamr. Idareler, mali ve mali olmayan tiim islemlerinde bu standartlara
uymakla ve geregini yerine getirmekle yiikiimliidiir. Kanuna ve i¢ kontrol standartlarina
aykirt olmamak kosuluyla, idarelerce gérev alanlari ¢ergevesinde her tiirlii yontem, siire¢ ve
ozellikli islemlere iligkin standartlar belirlenebilir.” hikmii yer almaktadir. Hiikiim geregi
Maliye Bakanligi, Kamu Idarelerinde i¢ kontrol sisteminin olusturulmasi, uygulanmast,
izlenmesi ve gelistirilmesi amaciyla gerekli standart ve temel sartlar1 belirlemis ve “Kamu I¢
Kontrol Standartlar1 Tebligi” adi1 altinda 26.12.2007 tarih ve 26738 sayili Resmi Gazetede
yaymlamistir. Buna gore, Kurumun, Kamu I¢ Kontrol Standartlarina uyumlu bir i¢ kontrol
sistemi olusturmak tiizere; yapmasi gereken ¢aligmalar1 belirlemesi, bu ¢alismalar i¢in eylem
planini olusturmasi, gerekli prosediir ve diizenlemeleri hazirlayarak s6z konusu caligsmalarini

en ge¢ 31.12.2008 tarihine kadar tamamlamasi gerekmekteydi.

Kamu Idarelerinin, i¢ kontrol Sistemlerinin olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve
gelistirilmesine rehberlik etmesi amaciyla Maliye Bakanhig: tarafindan ayrica Kamu Ig¢
Kontrol Standartlart Uyum Eylem Plan1 Rehberi hazirlanmistir. Bu Rehber ve Rehber'de yer
alan temel ilkeler dogrultusunda, Kurumun, kendi Eylem Planini hazirlamas: ve 30.06.2009
tarihine kadar tamamlayip Ust Y&neticinin onayina sunmasi, akabinde Maliye Bakanligina
gondermesi ve Eylem Plan1 dogrultusunda yapmasi gereken calismalarini da 30.06.2011

tarihine kadar tamamlama zorunlulugu bulunmakta idi.

Gerek 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu gerekse bu Kanun'a
dayanilarak Maliye Bakanliginca diizenlenen I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve
Esaslar'da; i¢ kontrol sistemi ile ilgili yetki ve sorumluluklar tanimlanmigtir. Buna gore {ist
yoneticiler, yukarida bahsedilen i¢ kontrol sisteminin kurulmasi ve gozetilmesinden, harcama
yetkilileri, gérev ve yetki alanlar1 ¢er¢evesinde, idari ve mali karar ve islemlere iliskin olarak
i¢ kontroliin isleyisinden, kurum strateji gelistirme birimi ise, i¢ kontrol sisteminin kurulmasi,
standartlarinin uygulanmast ve gelistirilmesinden, i¢ kontrol diizenlemeleri ve i¢ kontrol
sistemi isleyisinin (Eylem Planinda Ongoriilen faaliyet ve diizenlemelerin ger¢eklesme

sonuglarini) yoneticilerin goriisli, kisi ve/veya idarelerin talep ve sikayetleri ile i¢ ve dis
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denetim sonucunda diizenlenen raporlar1 dikkate alarak en az alti ayda bir olmak {izere
diizenli olarak izlenmesi, degerlendirilmesi ve eylem plani formatinda iist yoneticiye

raporlamasindan sorumludur.

S6z konusu mevzuatin yani sira 5018 sayili Kanun’un 55-67’inci madde araliginda

da, “I¢ Kontrol Sistemi’ne yer verilmistir.

Ancak Geng Belediyesinde, risk yonetim calismalar1 yapilmamus, I¢ Kontrol
Standartlart Uyum Eylem Plani hazirlanmamuis, i¢ denetim birimi olusturulmamais, kurumsal
organizasyon baglaminda 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun kamu
kurumlarinda g¢ercevesini kurdugu i¢ kontrol ortami olusturulmamis, ilge niifusu 50.000'in

altinda oldugu i¢in Stratejik Plan ve Performans Programi hazirlanmamistir.
6. DENETIM GORUSU

Bing6l Geng Belediyesi'nin 2018 yilina iligkin yukarida belirtilen ve ekte yer alan;
gegerli finansal raporlama cergevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin, “Denetim
Goriligiiniin Dayanaklar1” boliimiinde belirtilen hesap alanlar1 hari¢ tiim 6nemli yonleriyle

dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.
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7.  DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Katma Deger Vergisi Acisindan Indirim Konusu Yapilmamasi

Gereken Unsurlarin Indirim Kapsamina Alinmasi

Geng Belediyesinde yapilan incelemede, satisa konu olmayan, kamu hizmeti
iiretiminde nihai tiiketici olarak kullanmak veya tiiketmek {izere satin alinmig mal veya hizmet

icin 0denen katma deger vergisinin indirim konusu yapildigi, gériilmiistiir.

3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanunu'nun 1'inci maddesinin 3-g bendi hikmii
uyarinca, belediyeler ile bunlar tarafindan kurulan veyahut isletilen miiesseseler yalnizca
ticari, sinai, zirai veya mesleki nitelik tasiyan teslim ve hizmetleri ¢ercevesinde katma deger

vergisine tabi bulunmaktadirlar.

“191-Indirilecek Katma Deger Vergisi Hesabinin belediyeler tarafindan hangi
kosullar altinda ve nasil kullanilacagi 27.05.2016 tarihli ve mikerrer 29724 sayili Resmi
Gazete yayimlanarak yiiriirliige konulan “Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi”

nin 153 ve 154" iincii maddelerinde ayrintili olarak agiklanmistir.

S6z konusu hiikiimler uyarinca, belediyeler ancak bir bedel karsiligi satmak {izere
iirettikleri ve kanunen katma deger vergisi tahsiliyle de yilikiimlii bulunduklar1 (fen araglarinin
kiralanmasi, diigiin salonu kiralanmasi, mezarlik yapimi, beton elemanlar1 teslimi, firin
isletmeciligi, igme suyu teslimi ve yolcu tasima faaliyetleri gibi) teslim ve hizmetlerin tiretim
girdisi olarak satin aldiklar1 mal veya hizmetler i¢in 6demis olduklar1 Katma Deger Vergisini
indirim konusu yapabilirler. Bunun disinda, belediyelerin, sonradan herhangi bir satisa konu
etmeyecekleri; yalnizca kamu hizmeti liretiminde kendilerinin nihai tiiketici olarak kullanmak
veya tiikketmek tlizere satin aldiklar1 mal veya hizmetler i¢in ddedikleri katma deger vergisini
indirme imkanlari bulunmamaktadir. Bu gibi durumlarda 6denen katma deger vergisi tutari
maliyet unsuru olarak degerlendirilecek ve ilgili stok, varlik veya gider hesabinda

gosterilecektir.

Bingdl Geng Belediyesi 2018 yili is ve islemlerine ait muhasebe defter ve kayitlarinin
incelenmesinde, belediyenin bir bedel karsilig1 satmak {izere iirettigi herhangi bir mal ya da
hizmetin liretim girdisi niteliginde olmayan (jant alimi, park bakim ve onarimi, igyeri hekimi
hizmet alimi, giyecek alimlari, yedek parca alimi, ¢op poseti alimi, temizlik hizmeti alima,

komir alimi, kurslara katilma ve egitim gideri vb.) satin alma islemlerinde 6dedigi Katma
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Deger Vergisi tutarlarinin mal ya da hizmet maliyetine eklenmek yerine, mevzuata aykiri
olarak, 191 hesap numarali “Indirilecek Katma Deger Vergisi Hesabi"na bor¢ kaydedilerek

indirim konusu yapildigi tespit edilmistir.

Belediyece satisa konu edilmeyip, kamu hizmeti iiretiminde nihai tiiketici olarak
kullanmak veya tliketmek iizere satin alinmis mal veya hizmetlerin katma deger vergisi
tutarlarinin islem maliyetine eklenmeyip “191-indirilecek Katma Deger Vergisi Hesabi”na
kaydedilmesi; mal ve hizmet maliyet tutarinin, indirilen katma deger vergisi tutar1 kadar
eksik, 191-indirilecek Katma Deger Vergisi Hesabinin ise ayni tutar kadar fazla gériinmesine

yol agmaktadir.

Bu nedenle; satisa konu olmayan, kamu hizmeti iiretiminde nihai tiiketici olarak
kullanilmak veya tiiketilmek iizere satin alinmis mal veya hizmet i¢in 6denen katma deger

vergisinin indirim konusu yapilmamas1 gerektigi degerlendirilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; Satisa konu olmayan, kamu hizmeti iiretiminde nihai
tiiketici olarak kullanilmak veya tiikketilmek iizere satin alinmis mal veya hizmet i¢in 6denen
katma deger vergisinin indirim konusu yapilmamasi hususunda dikkat edilecegini ifade etmis,

2019 donem basi itibariyle indirim konusu yapilmadigini belirtmistir.

Sonug¢ olarak Belediyece bulguya istirak edilmis ve 2019 yilindan itibaren bulgu
dogrultusunda islemlere baslanildig1 belirtilmis olmakla birlikte s6z konusu islemlerin 2018
yili hesaplarin1 diizeltici bir etkisi bulunmamaktadir. Bulgu konusu tespitin devam edip

etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 2: Belediye Tasinmazlarinin, "Kamu Idarelerine Ait Tasmmazlarin
Kaydina Iliskin Yonetmelik"e Gore Kayitlarinin Yapilmamas: ve icmal Cetvellerinin

Diizenlenmemesi

Geng¢ Belediyesinin, tasimmazlarina iligkin  yapilan incelemede, kurumun
miilkiyetindeki tasinmazlarin kayit altia almmadigi, "Kamu Idarelerine Ait Tasmmazlarmn
Kaydina Iliskin Yénetmelik" ekinde yer alan formlara kayit edilmedigi ve icmal cetvellerinin

diizenlenmedigi goriilmiistiir

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina Iliskin Yonetmelik'in 5' inci maddesinde
kayit ve kontrol islemleri tamimlanmistir. Buna gore kayit ve kontrol islemleri, kamu

idarelerine ait tasinmazlarin mevcutlarla birlikte igcinde bulunulan yilda ¢esitli yollarla
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edinilenlerin ve elden ¢ikarilanlarin miktar ve deger olarak takip edilmesi amaciyla kayit
altina alinmasidir. Yine ayn1i maddede tasinmazlarin hangi bedel iizerinden kayitlara alinacagi
ve tasinmazlarin kaydi ve yonetimi ile ilgili olarak bu Yonetmelik geregince yapilmasi
gereken kayit ve kontrol islemlerinin kurulus kanunlar1 ile 6zel mevzuatlarindaki hiikiimler
uyarinca, bu idarelerin yetkili ve goérevli birimleri tarafindan yapilacagi hiikiim altina
alinmistir. Ayn1 Yonetmelik'in gegici 1'inci maddesinde ise 5'inci maddeye gore yapilmasi

gereken islemlerin 31.12.2017 tarihine kadar tamamlanmasi ifade edilmistir.

Kamu Idarelerine Ait Tasnmazlarin Kaydina iliskin Y&netmelik'in “Kayit sekli”
baslikli 7'nci maddesinde tasinmazlarin nitelikleri ve mevcut kullanim sekilleri dikkate
alinarak Yonetmelik ekinde yer alan ilgili formlara kaydedilmesi gerektiginden
bahsedilmektedir. Yine ayni maddeye gore kamu idarelerinin taginmaz kayit ve kontrol
islemleriyle gorevli birimlerince hazirlanan bu formlarin taginmaz icmal cetvelleri
hazirlanmak tizere mali hizmetler birimine gonderilecegi ve mali hizmetler birimince bu
formlarin konsolide edilerek Yonetmelik'in ekinde (Ek 7) bulunan 6rnege uygun sekilde

tasinmaz icmal cetvellerinin olusturulacagi, ifade edilmektedir.

S6z konusu kayitlarin  yapilmasi, maddi duran varliklarin  dogru sekilde

muhasebelestirilmesinde 6nemli rol oynayacaktir.

Bu nedenle, Gen¢ Belediyesi tarafindan, tasinmazlarin, "Kamu Idarelerine Ait
Tasmmazlarm Kaydina Iliskin Yonetmelik"e gore kayitlarmin yapilmasi ve tasmmaz icmal

cetvellerinin diizenlenmesi gerektiginin uygun olacagi degerlendirilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; Belediye tasinmazlarinin "Kamu Idarelerine Ait
Tasinmazlarin Kaydina Iliskin Y&netmelik" hiikiimlerine gore kayitlarin yapilmasi ve icmal

cetvellerinin diizenlenmesine iliskin ¢aligmalarin baslatildigini ifade etmistir.

Sonug olarak Idare cevabinda, bulguda belirtilen hususlara katilmis ve calismalara
baslanildigin1 ifade etmis olup bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden

denetimlerde izlenecektir
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BULGU 3: Banka Kredileri Tutarmin Gerc¢egi Yansitmamasi ve Dogru

Hesaplarda izlenmemesi

Geng Belediyesi tarafindan iller Bankasi'ndan kullanilan kredi tutar: ile bilangoda yer
alan borg¢ tutar1 arasinda farklililk olup, s6z konusu krediye iliskin faiz tahakkuklar1 da

muhasebede kayit altina alinmamustir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 232' nci maddesinde 300-Banka
Kredileri Hesabinin "... kurumca banka ve diger finans kuruluslarindan saglanan kisa vadeli
kredilere iligkin tutarlar ve bu tutarlara eklenen kur farklar: ile 400-Banka Kredileri
Hesabinda kayith tutarlardan vadesi bir yilin altina inenlerin izlenmesi” igin kullanilacag,
Yonetmeligin 301'inci maddesinde 400-Banka Kredileri Hesabinin; “... kurumun banka ve
diger finans kuruluslarina olan vadesi bir yildan fazla borglarimin izlenmesi” igin

kullanilacag: diizenlenmistir.

Ayni Yonetmeligin 290" inct maddesinde; “Uzun veya kisa vadeli yabanci kaynaklar
ana hesap grubu icinde yer alan, i¢ ve dis mali bor¢lara iligkin olarak ay sonlarinda tahakkuk
ettirilen ve gelecek aylarda ya da i¢inde bulunulan faaliyet dénemini takip eden donemde
odenecek olan islemis faiz tutart ile kuponlu tahvillerin gelecek aylarda ya da takip eden yilda
kupon odemesi yapilacak islemis faiz tutari”nin 381-Gider Tahakkuklari Hesabinda
izlenecegi, Yonetmeligin 339' uncu maddesinde; “Uzun vadeli yabanci kaynaklar ana hesap
grubu igindeki hesaplarda yer alan i¢ ve dis mali bor¢lar igin ay sonlarinda hesaplanan ve
icinde bulunulan faaliyet dénemini takip eden donemden sonraki dénemlerde ddenecek olan

islemis faiz giderleri”nin 481 -Gider Tahakkuklari Hesabinda izlenecegi, diizenlenmistir.

Mabhalli Idareler Biitce ve Muhasebe Ydnetmeligi hiikiimleri ¢cergevesinde bankalardan
kullanilan kredilere iligkin borglarin anapara tutarlar1 vadelerine gére 300-Banka Kredileri
Hesabinda ve 400-Banka Kredileri Hesabinda izlenmeli; 6denecek olan faiz tutarlar1 ise
vadelerine gore 381 ve 481- Gider Tahakkuklar1 Hesabinda izlenmelidir. Geng Belediyesi
tarafindan Iller Bankasi'ndan kullanmilan kredilerin ve kredi geri ddemelerinin
muhasebelestirme islemleri yukarida yer verilen Yonetmelik hiikiimlerine uygun olarak
yapilmamistir. Kullanilan krediden kaynaklanan borglarin tamami 300-Banka Kredileri
Hesabinda izlenmistir. Vadesi bir yilin lizerinde olan anapara tutarlar1 400 -Banka kredileri
hesabinda, faiz taksitleri ise vadelerine gore 381 ve 481-Gider Tahakkuklart Hesaplarinda

izlenmemistir.
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Geng Belediyesinin, 31.12.2018 tarihi itibariyle; 2019 yilinda 6denecek kredi anapara
tutar1 838.341,17 TL, 2020 ve sonraki yillarda 6denecek kredi anapara tutari ise 5.714.868,96
TL olup Belediyenin, iller Bankasina kredi anapara borcu toplami 6.553.210,13 TL dir.

Ancak muhasebe kayitlarina gore toplam anapara borcu 4.750.604,10 TL olup hem
vadelerine gore ayirim yapilmadan tamami 300-Banka Kredileri Hesabinda yer almis, hem de

Iller Bankasina olan toplam borg tutarma gore 1.802.606,03 TL eksik kayit yapilmistir.

Yine, iller Bankasindan alinan kredilere iliskin 6deme planma gore; s6z konusu
krediler i¢in 2019 yilinda 6denecek olan faiz tutar1 658.207,49 TL, 2020 ve sonraki yillarda
Odenecek faiz ise 2.117.939,66 TL olup toplam faiz borcu 2.776.147,15 TL’dir. Ancak bu
tutarlar ilgili tahakkuk hesaplarina kaydedilmemistir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gére, 2019 yilinda
odenecek olan faizin 381-Gider Tahakkuklar1 Hesabinda, 2020 ve sonraki yillarda 6denecek

faiz tutarinin ise 48 1-Gider Tahakkuklari Hesabinda izlenmesi gerekirdi.

Sonug olarak; muhasebe kayitlarindaki eksik ve yanlis kayit nedeniyle; yil sonu
bilangosunda toplam kredi borcu 1.802.606,03 TL eksik yer alirken, 2.776.147,15 TL olan
toplam faiz borcu da bilangoda yer almamis, ayn1 zamanda (bilangoya yansiyan kredi ana para
borcu da dahil), bor¢larin vadelerine uygun hesaplarda takip edilmemesi nedeniyle uzun

vadeli ve kisa vadeli yabanci kaynaklar ayrintisi bilangoya yanlis ve eksik yansimaistir.

Muhasebe kayitlarinin ve bilanconun dogru verileri icermesini saglamak icin; Iller
Bankasma olan kredi anapara bor¢larinin tamaminin hesaplarda yer almasimin, tahakkuk
edecek faiz tutarlarinin kayit altina alinmasinin, bunun yanisira s6z konusu borglarin

vadelerine uygun hesaplarda takibinin saglanmasinin gerektigi degerlendirilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; 1ller Bankasma olan kredi anapara borglarinin tamaminin
hesaplarda yer almasinin, tahakkuk edecek faiz tutarlarinin kayit altina alinmasinin, bunun
yani sira s0z konusu bor¢larin vadelerine uygun hesaplarda takibinin yapilmasinin

saglanacagini, ifade etmistir.

Sonug olarak 1dare tarafindan bulguya istirak edilmis, muhasebe kayitlarinin dogru
verileri igermesi i¢in gerekli kayitlarin yapilacagi ifade edilmistir. Bulgu konusu tespite uygun

kayit yapilip yapilmadigi ve daha sonraki yillarda alinacak kredilerin anapara tutarlari ile faiz
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tutarlarinin kayit altina alinmasinda uygulamanin bu yonde devam ettirip ettirilmedigi takip

eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 4: Kidem Tazminati Karsihgi Tutarlarinin Vadelerine Uygun

Hesaplarda izlenmemesi

Emekliye ayrilan iscilerin kidem tazminati 6demelerinin “372-Kidem Tazminati

Karsilig1 Hesab1” kullanilmadan muhasebelestirildigi goriilmiistiir

Kamu muhasebesinin ihtiyatlilik ilkesine gore; kurumlar muhasebe uygulamalarinda
muhtemel risk ve olaylara kars1 ilgili yonetmeliklerde belirtilen durumlarda karsilik ayirmak
durumundadir. Bu karsilik ayirma islemi aynt zamanda kamu idaresinin iiretecegi mali
tablolarin dogru ve tam veri iretmek suretiyle kurumun mali durumunu gercek Olciide

gostermek bakimindan gereklidir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y6netmeligi’nin “372-Kidem Tazminat1 Karsiligi
Hesabi1” baglikli 281 nci maddesinde; bu hesabin, belirlenecek esaslar ¢er¢evesinde ayrilan ve
faaliyet donemi i¢inde ddenecegi ongoriilen kidem tazminatlart karsiliklarinin izlenmesi igin

kullanilacag: ifade edilmistir.
Hesabin igleyigine dair 282" nci maddesinde;
“(1) Hesaba iliskin alacak ve bor¢ kayitlar: asagida gosterilmistir.

a) Alacak

1) Vadeleri bir yilin altina diisen ve faaliyet donemi icerisinde 6denmesi ongoriilen
kidem tazminati tutarlari bu hesaba alacak, 472-Kidem Tazminati Karsiligit Hesabina borg

kaydedilir.
b) Bor¢

1) Odenen tazminatlar bu hesaba bor¢, édemenin sekline gére ilgili hesaplara alacak;
diger taraftan 830-Biitce Giderleri Hesabina borg, 835-Gider Yansitma Hesabina alacak
kaydedilir.”,Denilmektedir.

2018 yili kapanis mizani, yevmiye defteri ve diger tablolarin incelenmesinden, 472
no.lu hesap iizerinden 2018 yilma toplam 185.000,00 TL kidem tazminati karsiligi

devrolundugu; faaliyet doneminde emekli olacaklar1 dngoriilenlerin kidem karsiliklari i¢in y1lt
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icinde 372 no.lu hesaba hicbir aktarma yapilmadigi; stirekli iscilerin kidem tazminati
Odemelerine iligskin 26.01.2018 tarih ve 105 yevmiye no.lu ve 29.11.2018 tarih ve 1505 no.lu
yevmiyelerde “372- Kidem Tazminati Karsilifi Hesab1” nin kullanilmadigi (105 no.lu
yevmiye kaydinda, ilgilisine 6denemeyen tazminat tutarmin hatali olarak “333-Emanetler
Hesab1”nin alacagina kaydedilerek giderlestirildigi); ayrica 2019 yilina da yilbagindaki ayni

rakamin devrettirildigi tespit edilmistir.

Sonug olarak, hem kurum mali tablolarinin gercegi yansitmasi hem de hak sahiplerinin
talepleri nedeniyle biitcede faiz yiikii olugsmamast i¢in, kidem tazminati karsiliklarinin
ayrilmasi, muhasebelestirilmesi ve 0denmesi asamalariin mevzuatinda belirtildigi sekilde

gerceklestirilmesinin gerektigi degerlendirilmistir.

Kamu idaresi  cevabinda; Kidem  tazminati  karsiliklarinin  ayrilmasi,
muhasebelestirilmesi ve  0denmesi asamalarinin  mevzuatta  belirtildigi  sekilde
gerceklestirilmesi i¢in 372- Kidem Tazminati Karsiligi Hesabmin kullanilacagini, ifade

etmistir.

Sonu¢ olarak 1dare tarafindan bulguya istirak edilerek 372- Kidem Tazminati
Karsiligi Hesabinin kullanilacagi ifade edilmis olup bulgu konusu tespitin devam edip

etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 5: Gider Taahhiitleri ile Gider Taahhiitleri Karsihgi Hesabimin

Kullanilmamasi

Geng Belediyesi tarafindan; mal, hizmet alimi ve yapim isleri olarak bir kisim
taahhiitlere girigsilmesine ragmen, 920-Gider Taahhiitleri ile 921-Gider Taahhiitleri Karsilig1

Hesabinin kullanilmadigi gortilmiistiir.

Mabhalli idareler Biitce ve Muhasebe Y6netmeligi'nin “920-Gider Taahhiitleri Hesab1”
baslikli 450'nci maddesinde; 920-Gider Taahhiitleri Hesabinin, yil1 i¢in gegerli sdzlesmeler ile
ertesi mali yil veya yillara gegerli olmak tizere yapilan s6zlesmelere dayanilarak girisilen ve
mevzuat1 geregince bunlara ilave edilen taahhiit tutarlariyla bunlardan yerine getirilenler ve
feshedilenlerin sozlesme fiyatlariyla izlenmesi icin kullanilacag: ifade edilmistir. 451'inci
maddede ise; girisilen taahhiit tutarlar1 ile bunlara ilave edilen her tiirlii taahhiit artisinin, 920-
Gider Taahhiitleri Hesabina borg, 921-Gider Taahhiitleri Karsiligi Hesabina alacak

kaydedilecegi hiikiim altina alinmistir.
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Yonetmelik hiikkmiinde de anlasilacagi tizere, mal ve hizmet alimi ile yapim islerine
iligkin taahhiit tutarlar1 ile bunlara ilave edilen her tiirlii taahhiit artigi, 920-Gider Taahhiitleri
Hesabina bor¢ ve 921-Gider Taahhiitleri Karsiligi Hesabina alacak kaydedilmelidir. Ancak
Geng Belediyesi tarafindan 2018 yilinda mal ve hizmet alimi ile yapim isleri olarak bir kisim
taahhiitlere girisilmesine ragmen, yil i¢cinde ve y1l sonunda diizenlenen mali tablolarinda, 920-

Gider Taahhiitleri ile 921-Gider Taahhiitleri Karsilig1 Hesab1 yer almamaktadir.

Mal ve hizmet alimi ile yapim islerine iligkin taahhiit tutarlar1 ile bunlara ilave edilen
her tirli taahhiit artisgmin ilgili Nazim Hesaplarda izlenmesinin uygun olacagi

degerlendirilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; Mal ve hizmet alimi ile yapim islerine iliskin taahhiit
tutarlar1 ile bunlara ilave edilen her tiirlii taahhiit artisinin ilgili nazim hesaplarda izlenmesine

dikkat edilecegini, ifade etmistir.

Sonug olarak Idare tarafindan bulguya istirak edilmis, mal ve hizmet alimi ile yapim
islerine iligkin taahhiit tutarlari ile bunlara ilave edilen her tiirli taahhiit artisinin ilgili nazim
hesaplarda izlenecegi ifade edilmis olup bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip

eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 6: 696 sayih Kanun Hiikmiinde Kararname Geregi Kurulan Sirketteki
Sermaye Paymin Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yoénetmeligine Uygun
Mubhasebelestirilmemesi ve Asgari Odenmesi Gereken Sermaye Taahhiit Borcunun

Odenmemesi

24.12.2017 tarih, 30280 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan 696 sayili “Olaganiistii
Hal Kapsaminda Bazi Diizenlemeler Yapilmas1 Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin
126' nc1 maddesi ile 27.06.1989 tarihli ve 375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname'ye madde

eklenmistir. S6z konusu maddede;

"Ek Madde 20- (Ek: 20/11/2017-KHK-696/126 md.; Aynen kabul: 1/2/2018-7079/117
md.) 1l ézel idareleri, belediyeler ile bagl kuruluslar: ve bunlarin iiyesi oldugu mahalli idare
birlikleri, personel ¢alistirilmasina dayali hizmetleri 4/1/2002 tarihli ve 4734 sayili Kamu
Thale Kanununun 22 nci maddesindeki limit ve sartlar ile 62 nci maddesinin birinci fikrasimin
(e) bendindeki simirlamalara tabi olmaksizin dogrudan hizmet alimi suretiyle birlikte ya da

ayri ayri sermayesinin yarisindan fazlasi bu idarelere ait ve halen bu kapsamda hizmet alimi

Bingdl Geng Belediyesi 2018 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 15



T.C. Sayistay Baskanligi

yaptigt mevcut sirketlerinden birine, bu nitelikte herhangi bir gsirketi bulunmuyorsa

miinhaswran bu amagla kuracaklar bir sirkete gordiirebilir.
Hiikmii yer almistir.

Yine 01.01.2018 tarih ve 30288 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan “Kamu Kurum Ve
Kuruluslarinda Personel Calistirilmasina Dayali Hizmet Alimi Soézlesmeleri Kapsaminda
Calistirilmakta Olan Iscilerin Siirekli Is¢i Kadrolarina veya Mahalli Idare Sirketlerinde Isci
Statiisiine Gegirilmesine Iliskin 375 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Gegici 23 ve
Gegici 24 iincii Maddelerinin Uygulanmasina Dair Usul Ve Esaslar” iligkin Tebligin 28' inci

maddesinde yer alan;
“Kurum itibariyla kapsamin belirlenmesi

MADDE 28 — (1) 375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnameye eklenen gegici 24 iincii
madde ile taninan is¢i statiisiine gegirilme hakkindan yararlanilabilmesi igin, il 6zel idareleri,
belediyeler ile bagh kuruluslari, il 6zel idareleri ve belediyelerin tiyesi oldugu mahalli idare
birlikleri, il ozel idareleri, belediyeler ve bagli kuruluglarinin dogrudan dogruya veya dolayli
olarak birlikte veya ayrt ayri sermayesinin yarisindan fazlasina sahip oldugu sirketlerde 4734
sayily Kanun ve diger mevzuat hiikiimleri uyarinca personel ¢alistirtlmasina dayali hizmet

alim sozlesmeleri kapsaminda yiikleniciler tarafindan ¢alistirilmasi gerekmektedir.

(2) Bu boliimde gegen idare veya idarenin sirketi ibaresinden, birinci firkada belirtilen

idare veya sirketler anlasilir.”

Hiikmii dogrultusunda, personel ¢alistirilmasina dayali hizmetleri yliriitmek ve/veya
bu kapsamda personel ¢alistiritlmasina dayali hizmet alim1 yontemiyle ¢alistirilan personelin
is¢i statiisiinde istihdam edilebilmelerini saglamak i¢in bu kapsamda Belediyelerin sirket

kurmalar1 hiikiim altina alinmistir.

696 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname'ye dayali olarak kurulan s6z konusu
sirketlerin unvan1 21.03.2018 tarihli, 2018/11541 sayili Bakanlar Kurulu Karar1 ekinde yer

alan (1) sayili listede yer almistir.
Yine Tiirk Ticaret Kanunun 334"incii maddesinde;
"VII - Pay bedellerinin 6denmesi

1. Nakdi sermaye
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MADDE 344— (1) Nakden taahhiit edilen paylarin itibari degerlerinin en az yiizde
yirmibesi tescilden dnce, gerisi de sirketin tescilini izleyen yirmidort ay iginde odenir.

Paylarin ¢ikarma primlerinin tamami tescilden énce édenir.”
Hiikmii bulunmaktadir.

Ayrica Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi'nin, “24 Mali duran
varliklar” baslikli boliimiinde (177-185 madde araligi) konuya iliskin diizenlemelere yer
verilmis, sirket ortakligi hallerinde taahhiit edilen sermaye tutar1 ile 6denen kismin, mali

duran varliklar hesap grubuna nasil kaydedilecegi belirtilmis ve
240 Mali Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesab1
241 Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabi
247 Sermaye Taahhiitleri Hesabi (-)
ihdas edilmistir.

Yapilan incelemede, 696 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname geregince, Geng
Belediyesince 200.000 TL sermaye taahhiidii ile %100 hisseye sahip bir sirket kuruldugu,
18.04.2018 tarih, 9561 sayili Tirkiye Ticaret Sicil Gazetesinde “Gen¢ Belediyesi Personel
Anonim Sirketi” unvaniyla tescil ettirildigi, ancak Belediyenin muhasebe kayitlarinda Sirket
ortakliginin yansitilmadigy, taahhiit edilen sermayenin yiizde yirmibesi olan 50.000 TL’nin
tescilden Once banka hesabina bloke ettirildigi, ana s6zlesmede “nakden taahhiit edilen
paylarin itibari degerlerinin 50.000,00 TL’si sirketin tescilinden once ddenmistir.” seklinde
ibarenin bulundugu, tescilden sonra Ticaret Sicil Miidiirliigiince bankaya yazi1 yazilarak bu
tutarin serbest birakilmasiin istendigi, ancak Sirkete bu tutarin 6denmedigi ve dolayisiyla
Belediye hesaplarinda da taahhiit edilen sermayeye mahsuben herhangi bir 6demenin

olmadig, tespit edilmistir.

Bu kapsamda, Belediyenin %100 sermayesine sahip oldugu Geng Belediyesi Personel
Anonim Sirketi’ndeki 200.000 TL tutarindaki taahhiit edilen sermaye paymin Mahalli Idareler
Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'ne uygun kayit altina alinmadigi, ayrica taahhiit edilen
sermayenin ylizde yirmibesi karsiligi tutarm, taahhiit edilen sermayeye mahsuben
O0denmemesi nedeniyle de Tiirk Ticaret Kanunu'nun ilgili maddesine uyulmadigi,

degerlendirilmistir.
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Kamu idaresi cevabinda; 696 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname geregi kurulan
Sirketin sermaye payimnin maddi sikintidan kaynakli aktarilamadigini, sermaye taahhiit payinin

Belediye tarafindan kisa siirede 6denmesine ¢alisilacagini, ifade etmistir.

Sonucg olarak Belediyenin %100 sermayesine sahip oldugu Geng Belediyesi Personel
Anonim Sirketi’ndeki 200.000 TL tutarindaki taahhiit edilen sermaye paymin Mahalli Idareler
Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'ne uygun kayit altina alinarak muhasebe kayitlarina
yansitilmasi, ayrica Tiirk Ticaret Kanunu geregi taahhiit edilen sermayenin yiizde yirmibesi
karsilig1 tutarin, taahhiit edilen sermayeye mahsuben 6denmesi gerekmektedir. Bulgu konusu

tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.
BULGU 7: Biitce Dis1 Avans ve Krediler Hesabinin Kullanilmamasi

Geng Belediyesinin Aralik aymim 15’ine ait maas ve iicret 6demelerinin muhasebe

kaydi yapilirken 162-Biitce Dis1 Avans ve Krediler Hesabi'nin kullanilmadigi tespit edilmistir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligimin 162-Biitge Dis1 Avans ve

Krediler Hesabi'nin isleyisini diizenleyen 119' uncu maddesinde;

“(1) Biitce dist avans ve krediler hesabina iliskin bor¢ ve alacak kayitlar: asagida

gosterilmistir.
a) Borg¢

2 - Aralik ayvin 15 inde yapilan maas ve iicret 6demelerinin ertesi yil 01-14 Ocak

donemine karsilik gelen tutarlar: bu hesaba borg, ilgili hesaplara alacak kaydedilir.
b) Alacak

2 - Aralik aymin 15 inde yapilan maasg ve ticret 6demelerinden 01-14 Ocak donemine
karsilik gelen tutarlar, yeni yilin basinda diizenlenecek 6deme emri ile bir taraftan bu hesaba
alacak, 630-Giderler Hesabina borg, diger taraftan 830-Biitce Giderleri Hesabina borg, 835-

Gider Yansitma Hesabina alacak kaydedilir.” denilmektedir.

Mevzuat hitkmiine gore, Aralik ayinin 15' inde yapilan maas ve iicret 6demelerinin
ertesi y1l 01-14 Ocak donemine karsilik gelen tutarlarinin kaydi yapilirken 162-Biitce Dis1

Avans ve Krediler Hesabi'nin kullanilmasi zorunlu olmaktadir.
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162-Biit¢e Dis1 Avans ve Krediler Hesabi'nin kullanilmamasinin tabii sonucu olarak,
630-Gider Hesabi'na yapilan hatali kayit, mali tablolarin dogrulugunu ve giivenilirligini

olumsuz yonde etkilemektedir.

Muhasebe kayitlari iizerinde yapilan incelemede, 31.12.2018 tarihi itibariyle, 01-14
Ocak 2019 tarih araligina ait 162 no.lu hesaba kaydedilmesi gereken 110.095,45 TL'nin, 2018
yil1 faaliyet giderlerine kaydedildigi goriilmiistiir.

Aralik aymin 15' inde yapilan maas ve licret 6demelerinin ertesi yil 01-14 Ocak
donemine karsilik gelen tutarlarinin, 162-Biitce Dis1 Avanslar Hesabinda izlenmesinin uygun

olacag1 degerlendirilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; Bundan boyle; Aralik aymin 15'inde yapilan maas ve ticret
O0demelerinin ertesi yil 01-14 Ocak donemine karsilik gelen tutarlarin, 162-Biitce Dis1

Avanslar ve Krediler Hesabinda izlenecegini, ifade etmistir.

Sonug olarak Idare tarafindan bulguya istirak edilerek bundan bdyle; aralik aymin
15'inde yapilan maas ve lcret ddemelerinin ertesi yil 01-14 Ocak donemine karsilik gelen
tutarlarin, 162-Biitce Dis1 Avanslar ve Krediler Hesabinda izlenecegi, ifade edilmistir. Bulgu

konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.
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8. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIiT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Belediye Simirlar icindeki Bazi Isletmelerin isyeri A¢cma ve Calisma

Ruhsati Olmadan Faaliyette Bulunmalar:

Bing6l Geng Belediyesi veri tabaninin incelenmesi sirasinda; isyeri agma ve calisma
ruhsati almadan ve bu ruhsata esas isyeri agma izni harcin1 6demeden faaliyet gdsteren

isletmelerin oldugu tespit edilmistir.

10.08.2005 tarih ve 25902 sayili Resmi Gazete'de yaymmlanan “Isyeri A¢ma ve
Calisma Ruhsatlarina iliskin Y&netmelik” uyarinca sithhi ve gayrisihhi isyerleri ile umuma
acik istirahat ve eglence yerlerinin belediye sinirlar1 ve miicavir alanlar icinde faaliyet

gostermesi igin ilgili belediyeden isyeri agma ve ¢alisma ruhsatinin olmasi gerekmektedir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu'nun "Isyeri agma izni harc1" bashkli 81'inci
maddesinde, "Belediye simirlart veya miicavir alanlar i¢inde bir isyerinin a¢ilmast igyeri

ag¢ma izni harcina tabidir" hitkmii yer almakta;

Ayn1 Kanun'un “4. Cevre temizlik vergisi” baslikli miikerrer 44' incii maddesinin 1'
inci fikrasinda ise, belediye smirlari ve miicavir alanlar iginde bulunan ve belediyelerin ¢evre
temizlik hizmetlerinden yararlanan konut, is yeri ve diger sekillerde kullanilan binalarin ¢evre

temizlik vergisine tabi oldugu ifade edilmektedir.

Ruhsat ve Denetim Miidiirligiinden alinan verilerden, idarenin yetki ve gorev sinirlar
icinde 330 adet igyeri agma ve caligma ruhsat1 verildigi ve sadece bu isyerlerinden isyeri agma
ve c¢alisma ruhsati harci tahsil edildigi anlasilmasina karsin; belediye veri tabanindan elde
edilen bilgilerden isyeri cevre temizlik vergisine tabi 401 aktif isletmenin bulundugu tespit

edilmistir.

5018 sayili “Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun “Gelirlerin toplanmasi
sorumlulugu” baslikli 38'inci maddesinde, kamu gelirlerinin tarh, tahakkuk, tahsiliyle yetkili
ve gorevli olanlar, ilgili kanunlarda Ongoriilen tarh, tahakkuk ve tahsil islemlerinin

zamaninda ve eksiksiz olarak yapilmasindan sorumlu bulunduklari ifade edilmektedir.

Bu verilerden hareketle ruhsatsiz faaliyet gosterdigi tespit edilen 71 isyerinden

kaynaklanan gelir kaybmin telafisi i¢in, ilgili birimlerce; mevzuatinda 6ngoriilen tarh,
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tahakkuk ve tahsil islemlerine baglanmasi gerektigi degerlendirilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; Ruhsat ve Denetim Miidiirliigiinden alinan veriler ile veri
tabanindan elde edilen bilgiler 1s18inda ruhsatsiz faaliyet gosterdigi tespit edilen 71 is
yerinden kaynaklanan gelir kayb1 telafisi i¢in gerekli ¢aligmalara baglanildigini, kanunlarda

ongoriilen tarh, tahakkuk ve tahsil iglemlerine de baslanilacagini belirtmistir.

Sonug olarak 1dare cevabinda, bulguda belirtilen hususlara istirak etmis ve 71 is yeri
icin gerekli caligmalara baglanildigini ifade etmistir. Bulgu konusu tespitin yerine getirilip
getirilmedigi ve yeni igyerleri i¢in uygulamanin devam ettirilip ettirilmedigi takip eden

denetimlerde izlenecektir.

BULGU 2: Su Tesisleri Harcamalarina Katilma Paylarimin Tahakkuk ve

Tahsilatinin Yapilmamasi

Bing6l Geng Belediyesince gerceklestirilen su isale hatlar1 ve igme suyu tesisi yapimi
harcamalarina karsilik olarak, “Su tesisleri harcamalarina katilma pay1” tahakkuk ve

tahsilatinin yapilmadig1 goriilmiistiir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu'nun 88'inci maddesinde, yeni i¢gme suyu
sebekesi yapilmasi veya mevcut tesislerin tevzii ve islahi i¢in gider yapilmasi halinde,
dagitimm yapildigit saha dahilindeki gayrimenkullerin sahiplerinden, “Su tesisleri

harcamalarina katilma pay1” tahsil edilecegi belirtilmistir.

Ayn1 Kanunun 89 ila 94'lincii maddelerinde ve “2464 sayili Belediye Gelirleri
Kanununun Harcamalara Katilma Paylar1 Ile Ilgili Hiikiimlerinin Uygulanmasma Iliskin
Yonetmelik” in 7, 92 ve 94' iincli maddelerinde de katilma paylarinin tahakkuku ve tahsiline

iligkin usuller ayrintilariyla belirlenmistir.

Geng Belediyesinin ilgili defter kayitlar1 ile y1l sonu mali tablolarmin incelenmesi
sonucunda, yil i¢inde i¢cme suyu tesisi ve su isale hatlarinin yapim, yenileme veya tamiratlari
icin mevzuatin ongordiigii 05.02.04.52 ekonomik gelir kodlu katilim pay1 tahakkuk ve

tahsilatinin yapilmadigi tespit edilmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun “Gelirlerin toplanmasi
sorumlulugu” baslikli 38' inci maddesinde; kamu gelirlerinin tarh, tahakkuk, tahsiliyle yetkili
ve gorevli olanlarin ilgili kanunlarda Ongoriilen tarh, tahakkuk ve tahsil islemlerinin

zamaninda ve eksiksiz olarak yapilmasindan sorumlu olduklarini, hiikme baglamistir.
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5393 sayili Belediye Kanunu'nun “Belediye Baskaninin Gorev ve Yetkileri” baslikli
38" inci maddesinin (f) bendinde, belediye baskan1 “belediyenin gelir ve alacaklarini takip ve

tahsil etmek” le 6zellikle gorevli ve yetkili kilinmastir.

Bu itibarla, igme suyu sebekesi yapim, yenileme veya tamirati i¢in yapilan
harcamalara katilma paylarinin hesaplanarak tahakkuk ve tahsilatinin yapilmasi gerektigi

degerlendirilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; Igme suyu sebekesi yapimi, yenileme veya tamirati igin
yapilan harcamalara katilim paylarinin bundan bdyle mevzuatin 6ngordiigii ekonomik gelir
kodlu katilim payr 6deneginden takip edilecegini ve tahsilatinin gerceklestirilecegini ifade

etmistir.

Sonuc olarak 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu ve “2464 sayil1 Belediye Gelirleri
Kanununun Harcamalara Katilma Paylar1 Ile Ilgili Hiikiimlerinin Uygulanmasina Iliskin
Yonetmelik” geregi, igcme suyu sebekesi yapim, yenileme veya tamirati i¢in yapilan
harcamalara katilma paylarinin hesaplanarak tahakkuk ve tahsilatinin  yapilmasi
gerekmektedir. Bulgu konusu tahakkuk ve tahsilat islemlerinin yapilip yapilmadigi ve

uygulamanin devam ettirilip ettirilmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 3: Eglence Vergisinin Konusuna Giren Hizmetleri Sunan isletmelere,

Eglence Vergisi Tahakkuk ve Tahsilat isleminin Yapilmamas:

Geng Belediyesi sinirlar1 ile miicavir alanlar iginde yer alip eglence hizmeti sunan
isletmelere eglence vergisinin tahakkuk ettirilmedigi, buna bagli olarak gelir kaybina sebep

olundugu goriilmiistiir.
2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu'nun;

17'nci maddesinde, Kanun'un 21'inci maddesinde belirtilen ve belediye sinirlar1 ve
miicavir alanlar i¢inde yer alan eglence isletmelerinin faaliyetlerinin eglence vergisine tabi

oldugu,

18" inci maddesinde verginin miikellefinin, eglence yerlerini isleten gergek veya tiizel

kisiler oldugu,
19' uncu maddesinde eglence vergisinin istisna ve muafiyetlerinin diizenlendigi,

22'nci maddesinin 3'inci fikrasinda ise; biletle girilmesi zorunlu olmayan eglence
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yerlerinde her aya ait verginin 0 ay1 takip eden ayin 20'nci giinii aksamina kadar ilgili

belediyeye yatirilacag,
hiikiim altina alinmastir.

Yerinde yapilan incelemede, Kurum miicavir alan sinirlar1 iginde yer alan eglence
vergisinin konusuna giren hizmetleri sunan isletmelere eglence vergisi tahakkukunun

yapilmadigi tespit edilmistir. Bu husus ilgili mevzuat hiikiimlerine aykirilik teskil etmektedir.

Bu itibarla, eglence vergisinin konusuna giren hizmetleri sunan isletmelere eglence

vergisi tahakkukunun yapilmasinin uygun olacagi degerlendirilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; Eglence vergisi konusuna giren isletmelerin olmasi halinde

eglence vergisi tarh ve tahakkukunun yapilacagini ifade etmistir.

Sonu¢ olarak Yerinde yapilan tespitlerde ve belediyeden alinan eglence yerleri
listesinde (6rnegin Sayisal Sans Oyunlar1 Faaliyet Yeri, Oyun Salonu vb unvanlarda) eglence
vergisi konusuna giren isletmelerin oldugu, tespit edilmistir. Bu kapsamda 2464 sayil
Belediye Gelirleri Kanunu geregi, eglence vergisinin konusuna giren hizmetleri sunan
isletmelere eglence vergisi tahakkukunun yapilmasi gerekmektedir. Bulgu konusu tahakkuk

ve tahsilat islemlerinin yapilip yapilmadigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 4: Kanalizasyon Harcamalarmma Katihm Payr Tahakkuklarinin
Gelirlerden Alacaklar Hesabinda Takip Edilmemesi

Kurumca tahsil edilen kanalizasyon harcamalarma katilim paylaria iliskin

tahakkuklarin “120-Gelirlerden Alacaklar Hesabi’nda izlenmedigi goriilmustiir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Ydnetmeligi’nin 86'nci maddesinde, “120-
Gelirlerden Alacaklar Hesab1’nin; mevzuati geregince tahakkuk ettirilen faaliyet alacaklar ile
duran varliklar ana hesap grubu igerisindeki gelirlerden alacaklar hesabinda kayith tutarlardan
donem sonunda vadesi bir yilin altina inenler ve bunlardan yapilan tahsilat ve terkinlerin

izlenmesi i¢in kullanilacag: ifade edilmektedir.

Anilan Yonetmelik'in “Hesaba iliskin islemler” baslikli 87'nci maddesi 1'inci
fikrasinda gelirlerden alacaklarin tahakkuk islemlerinin nasil yapilacag: agiklanmis olup, buna
gore, ilgili servislerce tahakkuk bordrolari ile ya da tahakkuk fisleri ile muhasebe birimine

bildirilen gelirlerden alacak tutarlarinin, diizenlenecek muhasebe islem fisiyle ilgili hesaplara
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almarak tahakkuk kayitlarinin yapilmasi; bir yil veya faaliyet donemi iginde tahsili gereken
tutarlarin bu hesaba, i¢inde bulunulan dénemi takip eden donemlerde tahsili gereken tutarlarin
ise duran varliklar ana hesap grubunda yer alan gelirlerden alacaklar hesabina kaydedilmesi
ve duran varliklar ana hesap grubunda yer alan gelirlerden alacaklar hesabinda kayith
tutarlardan donem sonlarinda vadesi bir yilin altina inenlerin de bu hesaba aktarilmasi
gerekmektedir. Nitelikleri itibariyla tahakkuku tahsiline bagli biit¢e geliri olarak yapilan

tahsilatlar ise bu hesapla iliskilendirilmez.
Hesabin isleyisinin agiklandigi 88' inci maddenin 1'inci fikrasinda ;
“a) Borg

1) Gelir tahakkuk tutarlari bu hesaba borg, 600-Gelirler Hesabina alacak kaydedilir.

b) Alacak

1) Bu hesapta kayitli alacaklardan, nakden veya mahsuben yapilan tahsilat bir
taraftan bu hesaba alacak, 100-Kasa Hesabi, 102-Banka Hesabi veya ilgili diger hesaplara
borg¢; diger taraftan 800- Biitce Gelirleri Hesabina alacak, 805-Gelir Yansitma Hesabina
bor¢ kaydedilir.

5) Bu hesapta kayitli tutarlardan mali yilsonuna kadar tahsili gerekenlerden tahsil
edilemeyen tutarlar, mali yisonunda takibat servisine devredilerek bu hesaba alacak, 121-

Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabina borg kaydedilir.”
Hiikiimleri bulunmaktadir.

Belediyeye ait muhasebe defter ve tablolardaki kayitlarin incelenmesinde, 01.01.2018-
31.12.2018 tarihleri arasinda kanalizasyon harcamalarina katilim payinin, tahsil edilmesine
ragmen bu tutarlara iliskin olarak yukaridaki yonetmelik hiikiimlerinde 6ngoriilen tahakkuk
islemlerinin yapilmadigi; 31.12.2018 tarihli mizanda “120-Gelirlerden Alacaklar Hesab1’nin
icerigine ait 05.02.04.51 ayrint1 kodunun iglem gérmedigi; dolayisiyla s6z konusu tahsilatlarin

oncesinde belediye alacaginin bir tahakkuk islemiyle belli edilmedigi anlagilmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun, “Gelirlerin toplanmasi
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sorumlulugu” baslikli 38'inci maddesinde; kamu gelirlerinin tarh, tahakkuk, tahsiliyle yetkili
ve gorevli olanlarin ilgili kanunlarda Ongoriilen tarh, tahakkuk ve tahsil islemlerinin

zamaninda ve eksiksiz olarak yapilmasindan sorumlu olduklarini hiikkme baglamistir.

Aciklanan nedenlerle, kanalizasyon harcamalarina katilim pay1 tahakkuklarinin, 120-

Gelirlerden Alacaklar Hesabi’na kaydedilmesinin uygun olacagi degerlendirilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; Bundan boyle, Kanalizasyon Harcamalarina Katilim Pay1

tahakkuklarinin 120-Gelirlerden Alacaklar Hesabina kaydedilecegini, ifade etmistir.

Sonug olarak idare tarafindan bulguya istirak edilerek Kanalizasyon Harcamalarina
Katilim Pay1 tahakkuklarinin 120-Gelirlerden Alacaklar Hesabina kaydedilecegi, ifade

edilmis olup bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 5: ilk Madde ve Malzeme Hesabinda izlenmesi Gereken Satin Almalarin

Hatalh Muhasebelestirilmesi

Belediye tarafindan satin alinan mal ve malzeme bedellerinin 150-ilk Madde ve
Malzeme Hesabma kaydedilmeden dogrudan 630 no.lu Gider Hesab1 kullanilarak
giderlestirildigi tespit edilmistir.

Tasimir Mal Yonetmeligi'min 15'inci maddesinde “Satin Alinan Tasmirlarin Giris
Islemleri”’; Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'min 113, 114, 115 ve 116nci
maddelerinde ise 15-Stoklar Hesab: ile 150-Ilk Madde ve Malzeme Hesabinin isleyis ve

nitelikleri ayrintili olarak diizenlenmistir.

Anilan hiikiimler uyarinca; kurumlarca satilmak, tiretimde veya diger faaliyetlerde
kullanilmak ya da tiiketilmek {izere edinilen ilk madde ve malzeme, yart mamul, mamul, ticari
mal, artik ve hurda gibi bir y1l veya faaliyet donemi i¢inde tiiketilecek veya paraya ¢evrilecek
varliklarm maliyet bedelleri ile 150-Ilk Madde ve Malzeme Hesabina bor¢ kaydedilmesi ve
tasinir giris islemlerinin yapilmasi gerekmektedir. Sonrasinda, Tasinir Islem Fisi diizenlenerek
tilketilmek amaciyla kamu idaresinin ilgili birimlerine verilen veya kullanilan ilk madde ve

malzemeler ise anilan hesaba alacak, 630- Giderler Hesabina borg kaydedilmelidir.

Yapilan incelemede, Belediyece satin aliman mal ve malzemeler igin giris kaydi ve
kullanilmas1 sonucu ¢ikis kaydi yapilmadigi; 150-Ilk Madde ve Malzeme Hesabina

kaydedilmesi gereken mal ve malzeme satin alinip tiiketilmesine ragmen (akaryakit ve yag
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alimlari, yakacak alimlari, temizlik malzemesi alimlar1 vb.), bu satin alma bedellerinin, ait
oldugu bilanco grubunda muhasebelestirilmeden dogrudan 630-Gider Hesabina kaydedildigi

gorilmiistir.

Bu sekilde, satin alinan mal ve malzeme bedellerinin 150-ilk Madde ve Malzeme
Hesab1 yerine ilk anda 630-Gider Hesabina kaydedilmesi, mali tablolarmnin dogrulugu ve
giivenilirligini olumsuz yonde etkilemekte, mali tablolarin gercek durumu hakkinda hatali

bilgiler iiretmesine sebep olmaktadir.

Bu nedenle, Geng Belediyesi tarafindan, mal ve malzemenin, satin alinmasinda giris
ve kullanima verilmesinde ¢ikis islemlerinin mevzuata uygun olarak 150-Ilk Madde ve

Malzeme Hesabinda izlenmesinin uygun olacagi degerlendirilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; Belediye tarafindan mal ve malzemenin satin alinmasinda
giris ve kullanima verilmesinde ¢ikis islemlerinin mevzuata uygun olarak 150-ilk Madde ve

Malzeme Hesabinda izlenmesine baglanilacagini ifade etmistir.

Sonu¢ olarak Iidare tarafindan bulguya istirak edilerek mal ve malzemenin satin
alinmasinda giris ve kullanima verilmesinde ¢ikis islemlerinin mevzuata uygun olarak 150-Ilk
Madde ve Malzeme Hesabinda izlenmesine baslanilacagi ifade edilmis olup bulgu konusu

tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 6: Yurt i¢i Gegici Gorev Yolluklarmin Personel Avanslar1 Hesabinda
Takip Edilmemesi

Belediye personelinin gegici gorev yollugu avanslarinin, “161-Personel Avanslari

Hesabi’nda takip edilmedigi goriilmiistiir.

Yurt i¢i gorev yolluklarinin muhasebelestirilmesine iliskin esas ve usuller, “Mahalli
Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 123, 127, 128 ve 129'uncu maddelerinde

ayrintilariyla agiklanmaistir.

Buna gore, mevzuat1 uyarinca verilen gecici gorev yollugu avanslarinin izlemesinde
161-Personel Avanslar1 Hesabi kullanilacak olup; Harcirah Kanunu hiikiimlerine gore
memuriyet mahalli disinda bir yere gegici gorev, kurs, tedavi, smav gibi amaglarla
gonderilenlere verilen avanslarin 161 no.lu Personel Avanslar1i Hesabina hesaba borg, 100-

Kasa Hesab1 veya 103-Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabi'na alacak kaydedilmesi;
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verilen avanslardan harcanan tutarlarin 630-Giderler Hesabina borg, bu hesaba alacak; diger
taraftan 830-Biitge Giderleri Hesabina borg, 835-Gider Yansitma Hesabina alacak

kaydedilmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, 03.03.01.01 ekonomik gider kodlu yurt i¢i gegici gorev yollugu
tutarlarinin, s6z konusu Yonetmelik hiikiimlerine aykir1 olarak, 161 no.lu Personel Avanslari

Hesabi1 kullanilmaksizin tahakkuka baglanip 6dendigi tespit edilmistir.

Bu itibarla, gegici gorev yollugu avanslarinin, Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe
Yonetmeligi  geregi, 161-Personel Avanslari Hesabina kaydedilmesi  gerektigi

degerlendirilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; Bundan sonraki yurt i¢i gorev yolluklart ile ilgili islemlerin

161-Personel Avanslar1 Hesabinda takip edilecegini, ifade etmistir.

Sonug olarak Idare tarafindan bulguya istirak edilerek bundan sonraki yurt ici gorev
yolluklart ile ilgili islemlerin 161-Personel Avanslar1t Hesabinda takip edilecegi, ifade edilmis

olup bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 7: Alinan Depozito ve Teminatlarin Vadelerine Uygun Hesaplarda

Izlenmemesi

Bing6l Geng¢ Belediyesi 2018 yili mali tablolarinin incelenmesinde, “430-Alinan
Depozito ve Teminatlar Hesabi”nin hi¢ kullanilmadigi; alinan biitiin depozito ve teminatlarin
stire farki gozetmeksizin “330-Alinan Depozito ve Teminatlar Hesabi”nda izlendigi

gorilmiistiir.

=19

“Mabhalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y6netmeligi”nin konuya iliskin 320 ve 321" inci
maddelerinde, “430-Alinan Depozito ve Teminatlar Hesab1”’nin mevzuatlar1 geregi nakden
veya mahsuben tahsil edilen ve bir yildan uzun vadede iade edilecek olan depozito ve
teminatlarin izlenmesi igin kullanilacagi; depozito ve teminat olarak tahsil edilen tutarlardan
vadesi bir yilin altina inenlerin ise “330-Alinan Depozito ve Teminatlar Hesabi’na

kaydedilerek izlenecegi, diizenlenmistir.

Yapilan incelemelerde, 330-Alinan Depozito ve Teminatlar Hesab1”nda, 2016 yilindan
2017 yilina 229.702,11 TL, 2017 yilindan 2018 yilina 266.730,74 TL ve 2019 yilina da
420.742,68 TL tutarinda devir yapildig1 tespit edilmistir. Bu durum kurum hesaplarinda bir

yildan uzun vade ile tutulmakta olan alinan depozito ve teminat oldugunu gostermektedir.
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Vadesi bir yildan fazla olan depozito ve teminatlarin “430-Alinan Depozito ve
Teminatlar Hesab1”na kaydedilerek izlenmesi, “Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nde

ongoriilen donemsellik ilkesinin de geregidir.

Bu nedenle, alinan depozito ve teminatlarin vadelerine uygun hesaplarda izlenmesinin

uygun olacagi degerlendirilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; 2017 yilindan itibaren Meclis karar1 ile Akilli Sayag
Uygulamasi Sistemine gecildigini, eski depozitolarin 430-Alinan Depozito ve teminatlar

Hesabina alindigini, ifade etmistir.

Sonug olarak Idare cevabinda, 2017 yilindan sonra depozito alinmadigimi ve eski
depozito tutarnin 430 hesaba kaydedildigini belirtmigse de bu kayit islemi 2019 yilinda

yapilmistir ve 2018 yilini diizeltici bir etkisi bulunmamaktadir.

Yapilan incelemede, 330-Alinan Depozito ve Teminatlar Hesabi’nin 420.742,68 TL
tutarinda yilsonu kalintis1 verdigi, su depozito tutarinin 140.421,07 TL oldugu, geriye kalan
280.321,61 TL'nin 165.083,44 TL'sinin kesin teminat, 108.131,17 TL'sinin ek kesin teminat,
7.107,00 TL'sinin gegici teminat tutarlarina ait oldugu, bu tutarlardan 108.131,17 TL
tutarindaki ek kesin teminat ile 105,00 TL tutarindaki kesin teminatin disinda kalan

teminatlarin uzun vadeli, oldugu tespit edilmistir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nde ongoriilen donemsellik ilkesinin geregi,
vadesi bir yildan fazla olan depozito ve teminatlarin “430-Alinan Depozito ve Teminatlar
Hesabi”na kaydedilmesi gerekmekte olup bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip

eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 8: Ge¢cmis Yilda Hak Sahibine Odenemeyen Vekilet Ucreti Tutarmn
Cari Y1l Faaliyet Gideri Gibi Muhasebelestirilip Odenmesi

Belediye baskaninin izin, gecici gorev veya baska bir sebeple gorev basinda
bulunmadigi hallerde, bu siire iginde kendisine vekalet etmek iizere baskan vekili olarak
gorevlendirdigi belediye meclisi tiyesinin 25.12.2017-31.12.2017 tarihleri arasindaki vekaleti
nedeniyle hak etmis oldugu vekalet iicretinin, cari yil faaliyet gideri olmamasina ragmen,
22.01.2018 tarih ve 88 yevmiye no.lu d6deme emrinde, “630-Giderler Hesabi”na borg

yazilmak suretiyle muhasebelestirildigi ve 6dendigi goriilmiistiir.

“Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin, “Temel Kavramlar” baglikli S'inci
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maddesinin (b) fikrasiyla getirilen donemsellik ilkesi geregince, kamu idarelerinin
faaliyetlerinin her dénemin faaliyet sonuglarinin diger donemlerden bagimsiz olacak sekilde
saptanmast; faaliyetlerin gercek mahiyetlerine uygun olarak muhasebelestirilmesi ve mali

tablolara yansitilmasi gerekmektedir.

Bu ilkenin geregi olarak, anilan Ydnetmelik'in 4' {incii maddesinde, gelirlerin nakden
veya mahsuben tahsil edildiginde, giderlerin ise nakden veya mahsuben Odendiginde
muhasebelestirilmesi nakit esasi; bir ekonomik degerin yaratildiginda, baska bir sekle
doniistiiriildiigiinde, miibadeleye konu edildiginde, el degistirdiginde veya yok oldugunda

muhasebelestirilmesi ise tahakkuk esasi olarak tanimlanmaistir.

Buna gore, “600-Gelirler Hesab1” ve “630-Giderler Hesab1” tahakkuk prensibine;
“800-Biitce Gelirleri Hesab1” ve “830-Biitce Giderleri Hesab1” ise nakit prensibine gore
calismaktadir.

“Mabhalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin “320-Biitce Emanetleri
Hesab1” nin nitelik, isleyis ve islem oOzelliklerinin agiklandigi 248, 249 ve 250'nci
maddelerinde, hizmet yapilmis veya mal teslim alinmig bulunmakla birlikte gerek mali yil
icerisinde gerekse mali y1l sonunda nakit yetersizligi veya diger sebeplerle hak sahiplerine
O0denemeyen tutarlarin istihkak sahibinin imzasi aranmadan bu hesaba alacak kaydedilecegi

ifade edilmistir.

Anilan Yonetmelik maddeleriyle getirilen esas ve hiikiimler uyarinca, ait oldugu
faaliyet doneminde 6denemeyen tutarlarin 6nce “320-Biitge Emanetleri Hesabi”na alinmak
suretiyle biitcelestirilmesinin (tahakkuk esas1); mali yil gectikten sonra 6deme yapilmasi
durumunda ise fiilen 6dendigi yilin faaliyet giderleriyle iliskilendirilmeksizin (630 no.lu
Giderler Hesabina kaydedilmeden ) anilan emanet hesabi vasitasiyla ve 830 no.lu Biitge

Giderleri Hesab1 kullanilarak 6denmesinin ( nakit esas1) uygun olacagi degerlendirilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; Faaliyet doneminde 6denemeyen tutarlarin 6nce 320-Biitce
Emanetleri hesabina alinarak biitcelestirilmesinin, mali y1l gectikten sonra 6deme yapilmasi
durumunda ise fiilen 6dendigi yilin faaliyet giderleri ile iliskilendirilmeksizin anilan emanet
hesab1 vasitasiyla 830-Biitce Giderleri Hesab1 kullanilarak 6denmesinin gergeklestirilmesinin

saglanacagini ifade etmistir.

Sonug olarak Idare tarafindan bulguya istirak edilmis olup bulgu konusu tespitin

devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.
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BULGU 9: Kiraya Verilen Duran Varhklar Hesabi ile Diger Nazim Hesaplar

Karsiigr Hesabinin Kullanilmamasi

Geng Belediyesinin miilkiyetindeki duran varliklar kiraya verildigi halde, 990-Kiraya
Verilen Duran Varliklar Hesab1 ile 999-Diger Nazim Hesaplar Karsiligi Hesabina kayit

yapilmadig goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 475' inci maddesinde, bu hesabin
kurumun, bilancolarinda kayithh duran varliklardan kiraya verilenlerin izlenmesi ig¢in
kullanilacagi, "Hesabin Isleyisi” baslikl1 476' nc1 maddesinde, kiraya verilen duran varliklarin,
kayith degerleri iizerinden 990-Kiraya Verilen Duran Varliklar Hesabina borg, 999-Diger
Nazim Hesaplar Karsiligi Hesabina alacak kaydedilecegi, Kiraya verilen duran varliklardan
kira siiresi sona erenlerin ise kayitli degerleri iizerinden 990-Kiraya Verilen Duran Varliklar
Hesabina alacak, 999-Diger Nazim Hesaplar Karsiligi Hesabina bor¢ kaydedilecegi
belirtilerek de hesabin isleyisi tarif edilmistir. Bu hesap, kiraya verilen taginmazlarin takibini

kolaylastirmakta ve bilgi vermektedir.

Kiraya verilen duran varliklarin, kayitl degerleri lizerinden anilan hesaplarda takip
edilmemesi nedeniyle Geng¢ Belediyesinin yil i¢inde ve yil sonunda diizenlenen mali
tablolarinda 990-Kiraya Verilen Duran Varliklar Hesabi1 ve 999-Diger Nazim Hesaplar

Karsilig1 Hesab1 yer almamaktadir.

Kiraya verilen duran varliklarin, kayith degerleri tizerinden ilgili Nazim Hesaplarda

izlenmesinin uygun olacagi degerlendirilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; 990-Kiraya Verilen Duran Varliklar Hesabi ile 999-Diger

Nazim Hesaplar Karsilig1 Hesabinin kullanilmasina dikkat edilecegini, ifade etmistir.

Sonug olarak Idarece, 990-Kiraya Verilen Duran Varliklar Hesabi ile 999-Diger
Nazim Hesaplar Karsiligi Hesabinin kullanilmasina dikkat edilecegi, ifade edilmis olup bulgu

konusu tespitin yerine getirilip getirilmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.
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BULGU 10: Diger Hazir Degerler Hesabinin Kullanilmamasi

Geng Belediyesinde nakit tahsilat1 yapan vezneler olmasina ragmen, bu tahsilatlarin ve
banka hesaplar1 arasindaki para aktarimmin 108-Diger Hazir Degerler Hesabi ile

iligkilendirilmeksizin dogrudan 102-Banka Hesabina kaydedildigi goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Y&netmeligi'nin 48'inci maddesine gore, Hazir
Degerler Hesap Grubu, nakit olarak veznede veya bankada tutulan degerler ile istenildigi
zaman deger kaybina ugramadan paraya cevrilme imkani bulunan varliklar1 kapsar.
Yonetmelik'in 49" uncu maddesi hitkkmii geregince muhasebe birimleri veznelerince kanuni
dolasim niteligine sahip ulusal paralarin alinmasi, verilmesi ve saklanmasina iliskin islemlerin
izlenmesi i¢in 100- Kasa Hesabimin kullanilmas1 gerekmektedir. Yonetmelik'in 70" inci ve
devami1 maddelerinde ise kasa varligindan bankaya yatirilmak tizere gonderilen tutarlarin
izlenmesi ve muhasebe birimlerine ait ulusal para birimi cinsinden banka hesaplar1 arasindaki
para aktarimi icin bankaya verilen talimatlarin izlenmesi i¢in 108- Hazir Degerler Hesabinin

kullanilacagi, diizenlenmistir.

Buna gore, kurum veznelerince tahsil edilen tutarlarin, 100-Kasa Hesabina borg, ilgili
hesaplara alacak, bu tutarlardan bankaya yatirilmak iizere gonderilen tutarlarin, 108- Diger
Hazir Degerler Hesabina borg ve 100-Kasa Hesabina alacak, bankaya yatirilan tutarlarin, 102-

Banka Hesabina bor¢ ve 108-Diger Hazir Degerler Hesabina alacak kaydedilmesi gerekir.

Kurum veznelerince gilinlilk olarak yapilan tahsilatlar neticesinde kasa hesabinda
toplanan paralarin bankaya gonderilmesinde, banka hesaplari arasi para transferlerinde,
o0deme emri ve ¢ek dilizenlenmesi iglemlerinin, 108-Diger Hazir Degerler Hesabinda

izlenmesinin uygun olacagi degerlendirilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; Belediyede simdiye kadar yapilan tahsilat iglemlerinde 100-
Kasa Hesab1 ve 102-Banka Hesabinin kullanildigini, bundan sonraki islemlerde 108-Diger

Hazir Degerler Hesabinin kullanilacagini, ifade etmistir.

Sonug olarak 1dare tarafindan bulguya istirak edilerek bundan sonraki islemlerde 108-
Diger Hazir Degerler Hesabinin kullanilacag: ifade edilmis olup bulgu konusu tespitin devam

edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.
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BULGU 11: Asansor Muayene Kurulusunun Tahsil Edecegi Periyodik Kontrol

Ucretleri ile Belediye Paymin Belediye Meclisi Karari ile Belirlenmemesi

Geng¢ Belediyesi smirlar1 igerisinde bulunan binalardaki asansorlerin periyodik
kontrolleri kapsamindaki is ve islemlerin, belediye meclis karar1 alinmadan, A tipi bir
muayene kurulusu ile 10.07.2018 tarihinde yapilan bir protokol g¢ergevesinde yliriitiilmekte

oldugu goriilmiistiir.

Belediye simnirlart igerisindeki hizmete sunulacak olan asansorlerin tescili ile yillik
periyodik kontrollerinin yetkilendirilmis muayene kuruluslar1 araciligiyla yaptirilmasi ve
gerekli hallerde asansorlerin hizmet dis1 birakilmasi, 5393 sayili Belediye Kanunu'nun
“Belediyelerin Yetkileri ve Imtiyazlar1” baslikli 15'nci maddesinin birinci fikrasmin (s) bendi

hiikmii uyarinca Belediyelerin yetkisindedir.

Ayni1 Kanun'un, “Asansor yillik kontrol faaliyetlerine iliskin sorumluluk™ baslikli
l'inci ek maddesinde de, bu Kanunun 15' inci maddesinin birinci fikrasinin (s) bendinde
diizenlenen yetkinin usuliine uygun kullanilmamasi sonucu olusacak yaralanma ve O6lim
olaylarindan dolayi, ilgili belediye yetkililerinin 5237 sayil1 Tiirtk Ceza Kanunu hiikiimlerine

gore sorumlu olduklari ifade edilmistir.

04.05.2018 tarih ve 30411 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan “Asansor Periyodik
Kontrol Yd&netmeligi”nin “Periyodik Kontrol Ucretinin belirlenmesi” baslikli 10'uncu

maddesinin 1' nci fikrasinda:

“Periyodik kontrol iicretinin hesaplanmasinda esas alinacak olan fiyat, Komisyon
karart dogrultusunda EK-1’de belirtilen taban ve tavan fiyat araligina gore ilgili idarenin

karar orgamni tarafindan belirlenir.”
Denilmektedir.

5393 sayili Kanun'un “Belediye meclisi” bashkli 17'nci maddesinde belediye
meclisinin belediyenin karar organi oldugu ifade edilmis olup, s6z konusu muayene
kuruluslarinin tahsil edecegi periyodik kontrol iicretinin taban ve tavan fiyat araligina gore
belirlenmesi yetkisi de belediye meclislerine ait bulunmaktadir. Ayrica anilan Yonetmelik'in
“Periyodik kontrol iicretinin tahsili” baslikli 23 {incli maddesinin 3 {incii fikrasi uyarinca,

idare tarafindan talep edilmesi ve protokolde belirtilmesi durumunda EK-1’de yer alan taban
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ve tavan fiyat araliginda ilgili idarece belirlenen fiyatin azami %10’unun protokol yapilan A

tipi muayene kurulusunca ilgili idareye aktarilmasi gerekmektedir.

Yapilan incelemelerde, ne s6z konusu muayene kuruluslarinin tahsil edecegi periyodik
kontrol ticretini belirleyen ne de mezkGr 23'lincii madde ifadesindeki idare payinin ne
olacagina dair bir belediye meclis karar1 bulundugu; konuya iliskin is ve islemlerin belediye
baskan yardimcisi ile ilgili firma arasinda 10.07.2018 tarihinde imzalanan protokol

dogrultusunda yiiritiildigi tespit edilmistir.

Sonug olarak, ilcede hizmet verecek A tipi muayene kurulusunun tahsil edecegi
periyodik kontrol iicretinin ve bu iicretlerden belediyeye ayrilacak payla ilgili kararin,
yukarida anilan mevzuat hiikiimleri uyarinca, Belediye Meclisince belirlenmesinin uygun

olacagi degerlendirilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; Asansér muayene kurulusunun periyodik kontrol ticretleri
ile belediye pay1 ile ilgili meclis kararinin alindigin1 ve uygulamaya baslanildigini, ifade

etmistir.

Sonug¢ olarak 1dare tarafindan bulguya istirak edilerek asansér muayene kurulusunun
periyodik kontrol iicretleri ile belediye payi ile ilgili meclis kararinin alindig1 ve uygulamaya
baslandigi, ifade edilmis olup bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden

denetimlerde izlenecektir.

BULGU 12: Baz1 Miikelleflere Ait flan ve Reklam Vergisi Beyannamelerinin

Mevcut Olmamasi

Bingdl Geng Belediyesi hesap ve islemlerinin incelenmesi sirasinda, ilan ve reklam
vergisi tahakkuk ettirilen bazi miikelleflerin vergi tarhiyatina esas vergi beyannamelerinin

bulunmadig tespit edilmistir.

Verginin tarhi, vergi alacaginin kanunlarinda gosterilen matrah ve nispetler iizerinden
idarece tespiti islemi olup, vergi sistemimize gore olagan durumlarda bu tespit beyannameye
dayali olarak gerceklestirilmektedir. Bu usulde miikellef yazili olarak matrahin1 beyan
etmekte, beyan edilen bu matrah iizerinden yapilacak tarhiyat islemini takiben vergi tutari,
tahakkuk fisi ile kayitlara alinmaktadir. Dolayistyla, bir verginin tarh ve tahakkuku hususu,

tarh ve tahsil zamanagiminin baslangici agisindan da belirleyici bir islemdir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu'nun 12'nci maddesinde, belediye sinirlart ile
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miicavir alanlar1 iginde yapilan her tiirlii ilan ve reklamin, ilan ve reklam vergisine tabi
oldugu; 15'inci maddesinde, ilan ve reklami kendi adina yapan veya yaptiran gergek veya
tiizel kisilerin ilan ve reklam vergisinin miikellefi olduklari; 16'nc1 maddesinde ise ilan ve
reklam isinin miikellef¢e yapilmasi halinde ilan veya reklamin yapilmasindan 6nce miikellef
tarafindan, ilan ve reklam isinin bu isi mutad meslek olarak ifa edenler tarafindan yapilmasi
halinde ilan ve reklam igini yapanlarca ilan veya reklamin yapildigi ayi takip eden aymn 20' nci
giinii aksamina kadar verilecek beyanname lizerine tarh ve tahakkuk ettirilecegi; vergisinin
beyanname verme siiresi icinde Odenecegi ancak ilgili vergi tarifesinin 1, 2 ve 4Yinci
bentlerinde yazili yillik ilan ve reklamlara ait vergilerin belediye meclisince iki esit taksitte

alimmasina karar verilebilecegi hiikiim altina alinmstir.

Bu nedenle, ilan ve reklam vergisine tabi miikelleflerin beyanname verip vermediginin
ve gercek degerler iizerinden beyanname verip vermediginin gorevli personeller tarafindan

periyodik olarak mahallinde takip ve kontrol edilmesi gerekmektedir.

Mahallinde ve s6z konusu vergiye ait aktif miikellef listesi ile cari hesap ekstreleri
iizerinden yapilan incelemelerde; baz1 diikkan, ticari veya sinai miiessese veya serbest meslek
erbabina ait ¢esitli yerlere asilan ve takilan her ¢esit levha, yaz1 ve resim gibi sabit ilan ve
reklamlar i¢in miikelleflerince verilen ilan ve reklam vergisi bildirimlerinin mevcut olmasina
karsin (314, 13755 sicil no.lu isletmeler gibi); baz1 miikelleflerin ( 231, 4842, 11718, 14463,
18003 sicil no.lu isletmeler gibi) vergi tahakkuklarina esas beyannamelerinin bulunmadigi
tespit edilmistir. Bu durumda, miikelleften alinan verginin dogrulugunun belge iizerinden

kontroli de mimkiin olamamaktadir.

Sayet, miikelleflerin vergi kanunlariyla belirlenen zamanlarda miiracaat etmemeleri
veya ayni kanunlarda kendilerine yiiklenen mecburiyetleri yerine getirmemeleri sebebiyle
zamaninda tarh edilemediginden, kanunen belirli matrahlar {izerinden idarece tarh edilerek
tahakkuka baglanmasi s6z konusu ise; bu halde de, kesilecek birinci derece usulsiizliik cezasi
ile vergi kaybi cezasmin karsilastirilarak miktar itibariyla fazla olan cezanin kesilmesi

gerekmektedir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun, “Gelirlerin toplanmasi
sorumlulugu” baslikli 38' inci maddesinde; kamu gelirlerinin tarh, tahakkuk, tahsiliyle yetkili
ve gorevli olanlarm ilgili kanunlarda ©ngoriilen tarh, tahakkuk ve tahsil iglemlerinin

zamaninda ve eksiksiz olarak yapilmasindan sorumlu olduklarini, hiikme baglamistir.
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Acgiklanan gerekeelerle, vergiye tabi ilan ve reklam bulunduran isyerlerinden
beyannamesi mevcut olmayanlarin tespit edilerek gerekli tarh, tahakkuk ve tahsil islemlerinin
belgesine dayali matrahlar {izerinden gerceklestirilmesinin saglanmasinin uygun olacagi

degerlendirilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; Vergiye tabi ilan ve reklam bulunduran igyerlerinden
beyannamesi mevcut olmayanlarin tespiti yapilarak gerekli tarh, tahakkuk ve tahsil

islemlerinin yapilmasina baslanildigini, ifade etmistir.

Sonug¢ olarak Idare tarafindan bulguya istirak edilerek vergiye tabi ilan ve reklam
bulunduran igyerlerinden beyannamesi mevcut olmayanlarin tespiti yapilarak gerekli tarh,
tahakkuk ve tahsil islemlerinin yapilmasina baglanildigi, ifade edilmis olup bulgu konusu

tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 13: 775 Sayilh Gecekondu Kanunu Hiikiimlerine Gore Olusturulmasi

Gereken Fon Hesabinin Teskil Ettirilmemesi

775 sayili Gecekondu Kanunu hiikiimlerine gore belediyece olusturulmasi gereken fon

hesabinin teskil ettirilmedigi gorilmiistir.

11.03.1988 tarth ve 19752 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yiiriirliige giren ve
775 sayili Gecekondu Kanunu'na ek getiren 3414 sayili Kanun'un 1'inci ve 2'nci
maddelerinde, 775 sayili Kanun'un belediye sinirlar1 ile miicavir alanlardaki tatbikati i¢in
daha 6nce Bayindirlik ve Iskan Bakanligina verilen hak, yetki ve gorevler ile ayn1 Kanun'un
12" nci maddesinde kurulmasi 6ngoriilen Fonlarin idaresi ile bu Fonlara ait her tiirlii hak ve
vecibelerin 1ilgili belediyelere devredildigi; devredilen bu hak, yetki ve gorevlerin de

belediyelerin yetkili organlar eliyle kullanilacagi hiikkme baglanmistir.

4706 sayili Hazineye Ait Tasinmaz Mallarin Degerlendirilmesi ve Katma Deger
Vergisi Kanununda Degisiklik Yapilmas:1 Hakkinda Kanun'un “Taksitle 6deme, satis

bedelinden pay verilmesi, belediyelere devir” baslikli 5 'inci maddesinde;

"Belediye ve miicavir alan swmrlart i¢indeki Hazineye ait tasinmazlarin satis
bedellerinin tahsil edilen kismindan oncelikle yerinde muhafaza edilemeyen yapilarin
tasfiyesinde kullanilmak sartiyla %10', ilgili belediyelerin 20.07.1966 tarihli ve 775 sayili
Kanun hiikiimlerine gore olusturulan fon hesabina aktarilir. Kalan kismindan ise ilgili

belediyeye %30, varsa biiyiiksehir belediyesine %10 oraninda pay verilir...” denilmektedir.
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775 sayili Kanun'un “Fonlarin teskili ve kullanilmasi” baslikli 12 'nci maddesinde ise;
“Bu Kanundaki hizmetlerin yiiriitiilebilmesi i¢in asagidaki kaynaklardan saglanacak gelirler,
Tiirkive Emlak Kredi Bankasinda, ilgili belediyeler adina agilacak ozel hesaplarda
toplanarak birer fon teskil edilir.” denilmekte olup, yine anilan Kanunun 1'inci ve 8'inci
maddeleri uyarinca da belediyelerin mevcut gecekondularin 1slahi, tasfiyesi, yeniden
gecekondu yapiminin onlenmesi kapsaminda kendilerine devrolunan arazi ve arsalardan
Toplu Konut Idaresi Baskanliginca uygun goriilenlerin kira ya da satis tutarlarinin yatirilmasi

icin de fon hesab1 agmalar1 gerekmektedir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Ydnetmeligi'nin “Belli bir amaca tahsisli gelirler

ve alian paylar” baglikli 18' inci maddesinin 2' nci fikras1 da;

“20/7/1966 tarihli ve 775 sayili Gecekondu Kanununun 12 inci maddesi geregi
kurulan fonda toplanacak paralar gelir biitcesinin ilgili boliimiine gelir kaydedilir. Diger
taraftan gider biitcesinin ilgili tertibine tahsis amact dogrultusunda kullanilmak iizere ddenek
konulur. Bu fondan yapilan harcamalarda 775 sayii Kanunda belirtilen usul ve esaslar

)

uygulanmr.’
hiikmiine yer verilmistir.

Yukarida anmilan Kanun ve Yonetmelik hiikiimlerinin geregi olarak, mevcut
gecekondularin 1slahi, tasfiyesi ve yeniden gecekondu yapimimimn onlenmesi kapsaminda,
mevzuatinda ongoriilen gelir ve paylarin tahakkuku ile bu tutarlarin takip ve denetiminin
yapilabilmesi i¢in s6z konusu fon hesabmin tesgkil ettirilmesinin uygun olacagi

degerlendirilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; Kanun ve yonetmelik hiikiimlerinin geregi olarak, mevcut
gecekondularin 1slahi, tasfiyesi ve yeniden gecekondu yapiminin 6nlenmesi kapsaminda fon
teskil ettirilmis oldugunu ve Hazineye ait taginmazlarin satisginda %30'u cari hesaba,

%10'unun fon hesabina aktarilacagini, ifade etmistir.

Sonug olarak Idare tarafindan bulguya istirak edilerek mevcut gecekondularin 1slah,
tasfiyesi ve yeniden gecekondu yapiminin dnlenmesi kapsaminda fon teskil ettirilmis oldugu,
Hazineye ait tasinmazlarin satisinda %30'u cari hesaba, %10'unun fon hesabina aktarilacagi,
ifade edilmis olup bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde

izlenecektir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://www.sayistay.gov.tr
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9. EKLER

EK 1: KAMU IDARESI TARAFINDAN SUNULAN MALI TABLOLAR
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GENG BELEDIYESI

31.12.2018 Tarihli Bilango Ek:1
2018 2018
Kod Hesabin Adi Tutar Kod Hesabin Adi Tutar
TL TL
1 |Dodnen Varlklar 10.422.581,62| 3 [Kisa Vadeli Yabanci Kaynaklar 14.271.636,89
10 |Hazir Degerler 105.696,69| 30 |Kisa Vadeli Mali i¢ Borglar 4.750.604,10
102|Banka Hesabi 105.696,69 300(Banka Kredileri Hesab1 4.750.604,10
12 |Faaliyet Alacaklari 1.040.601,73| 32 |Faaliyet Borglar1 5.737.261,08
120|Gelirlerden Alacaklar Hesabi 443.090,67 320(Biitce Emanetleri Hesabi 5.693.715,74
121|Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabi 579.685,83 322(Biitgelestirilecek Borglar Hesabi 43.545,34
122|Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alac.Hesabi 17.825,23 33 |Emanet Yabanci Kaynaklar 489.815,08
15 [Stoklar 184.949,01( 330[Alnan Depozito ve Teminatlar Hesabi 420.742,68
150|ilk Madde ve Malzeme Hesabi 184.949,01 333|Emanetler Hesab1 69.072,40
19 |Diger Donen Varliklar 9.091.334,19 36 |Odenecek diger Yiikiimtiiliikler 3.293.956,63
190|Devreden Katma Deger Vergisi Hesabi 9.091.334,19 360[Odenecek Vergi ve Fonlar Hesabi 199.788,23
2 |Duran Varlklar toplanu 14.287.448,90| 361|Odenecek sosyal Giivenlik Kesintileri Hesabi 1.900.207,37
22 |Faaliyet Alacaklari 129.156,78| 362|Fonlar veya Diger Kamu id.Ad. Yap.Tahsilt Hesab1 70.136,28
220|Gelirlerden Alacaklar Hesabi 41.889,40 363|Kamu idareleri Paylar1 Hesab1 3.175,56
222|Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alac.Hesabi 87.267,38 368(Vadesi Geg. Ert. Veya Takstl. Vergi ve Dig. Yikm. Hes. 1.120.649,19
24 [Mali Duran Varlklar 1.224.733,81] 4 [Uzun Vadeli Yabanci Kaynaklar 185.000,00
240(Mali Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabi 1.134.188,32 47 |Borg ve Gider Karsiliklar: 185.000,00
241[(Mal ve Hizmet Uret. Kurulusl. Yat.Serm. Hesabi 90.545,49 472|Kidem Tazminati Karsihgi Hesabi 185.000,00
25 |Maddi Duran Varhklar 12.933.558,31| 5 |OzKaynaklar 10.253.393,63
250|Arazi ve Arsalar Hesabi 135.041,35 50 |Net Deger 10.152.655,21
251(Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri Hesabi 20.872.395,62 500(Net Deger Hesabi 10.152.655,21
252|Binalar Hesabi 837.885,21 57 [Geg¢mis Yillar Olumlu Faaliyet Sonuglari 8.547.143,03
253|Tesis. Makine ve Cihazlar Hesabi 2.741.320,95 570|Gegmis Yillar Olumlu Faaliyet Sonuglart Hesabi 8.547.143,03
254 Tagitlar Hesabi 1.109.054,38 58 [Ge¢mis Yillar Olumsuz Faaliyet Sonuglari -8.278.501,58
255|Demirbaslar Hesabi 68.292,00 580(Geg¢mis Yillar Olumsuz Faaliyet Sonuglart Hesabi(-) -8.278.501,58
257|Birikmis Amortismanlar Hesabi (-) -13.808.382,36 59 [Do6nem Faaliyet Sonuglari -167.903,03
258|Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabi 977.951,16 591|Doénem Olumsuz Faaliyet Sonucu Hesabi (-) -167.903,03
26 [Maddi Olmayan Duran Varlklar
260(Haklar Hesabi 260.437,46
268(Birikmis Amortismanlar Hesabi (-) -260.437,46
Aktif Toplam 24.710.030,52 Pasif Toplanu 24.710.030,52
9 [Nazim hesaplar 5.861.049,21| 9 |Nazmm hesaplar 5.861.049,21
90 |Odenek Hesaplart 5.561.949,21| 90 |Odenek hesabi 5.561.949,21
900|Gonderilecek Biitge Odenekleri Hesabi 5.561.949,21 901|Biitge Odenekleri hesabi 25.615.000,00
91 |Nakit Dis1 Tem.ve Kisilere Ait Men.K1y. Hesabi 299.100,00| 905|Odenekli giderler hesabi -20.053.050,79
910({Alnan Teminat Mektuplar1 Hesab1 299.100,00 91 |Nakit Dis1 Tem.ve Kisilere Ait Men.K1y. Hesabi 299.100,00
911]|Alnan teminat mektuplar1 emanetleri hesabi 299.100,00
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GENG BELEDIYESI
01.01.2018-31.12.2018 Tarihli
Faaliyet Sonuglari Tablosu Ek:2
Kod Giderin tiirii 2018 Kod Gelirin tiirii 2018
TL TL
630.01|Personel giderleri 5.540.949,87( 600.01(Vergi gelirleri 718.792,00
630.02|SGK Devlet primleri gideri 852.490,44| 600.03|Tesebbiis ve miilkiyet gelirleri 1.465.309,25
630.03{Mal ve Hizmet alm giderleri 7.515.239,38| 600.05|Diger gelirler 13.811.439,03
630.04|Faiz giderleri 578.873,84
630.05|Cari transferler 184.003,26
630.12|Gelirlerin red ve iadesinden kaynakl.gid. 2.124,46
630.13|Amortisman giderleri 1.489.762,06
Giderler toplanu 16.163.443,31 Gelirler toplanu 15.995.540,28
Faaliyet sonucu (+, -) -167.903,03
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