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T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU iDARESI HAKKINDA BILGIi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Anayasa’nin 130’uncu maddesinde, ¢agdas egitim-0gretim esaslarina dayanan bir diizen
icinde milletin ve lilkenin ihtiya¢larina uygun insan giicii yetistirmek amaci ile ortadgretime
dayali ¢esitli diizeylerde egitim-Ogretim, bilimsel arastirma, yaymn ve danigmanlik yapmak,
iilkeye ve insanliga hizmet etmek iizere ¢esitli birimlerden olusan kamu tiizelkisiligine ve

bilimsel 6zerklige sahip liniversitelerin Devlet tarafindan kanunla kurulmasi 6ngoériilmiistiir.

Manisa Celal Bayar Universitesi Anayasa’nin yukarida yer verilen hiikkmiine istinaden,

11.07.1992 tarih ve 3837 sayil1 Kanun ile kurulmustur.

Yiiksekogretimin amag ve ilkeleri, yliksekdgretim kurumlarinin ve iist kuruluslarinin
teskilatlanma, isleyis, gorev, yetki ve sorumluluklari ile egitim-Ggretim, arastirma, yayin,
ogretim elemanlar1, 6grenciler ve diger personel ile ilgili esaslar 2547 sayil1 Yiiksekogretim

Kanunu’yla diizenlenmistir.

Bu Kanun’un 12’nci maddesinde Yiiksekogretim Kurumlarimin gorevleri sayilmakta
olup bu gorevler; toplumun ihtiyaglari, kalkinma planlar1 ilke ve hedeflerine uygun bilimsel
egitim-0gretim, arastirma, yayim ve damigmanlik yapmak, bu ilke ve hedefler dogrultusunda
insangiicii yetistirmek, toplumun 6zellikle sanayilesme ve tarimda modernlesme alanlarinda
egitilmesini saglamak, iliretimde artis1 saglayacak uygulamali calismalarda bulunmak, bu
amagla doner sermaye isletmelerini kurmak ve bu faaliyetlerin gelistirilmesine iliskin gerekli

diizenlemeleri yapmak olarak 6zetlenebilir.

Yiiksekogretim kurumlari i¢in temel mevzuat 2547 sayili Yiiksekdgretim Kanunu ve
2914 sayih Yiiksek Ogretim Personel Kanunudur. Bunlarin disinda iiniversitelerin faaliyetlerini
yiiriitiirken tabi olduklar1 mevzuat ise basta 2809 sayili Yiiksekogretim Kurumlar1 Tegkilati
Kanunu, 3843 sayili Yiiksekogretim Kurumlarinda ikili Ogretim Yapilmasi, 2547 sayili
Yiiksekogretim Kanununun Bazi Maddelerinin Degistirilmesi ve Bu Kanuna Bir Ek Madde
Eklenmesi Hakkinda Kanun olmak iizere, 5018 sayili Kamu Mali Y 6netimi ve Kontrol Kanunu,
4734 sayili Kamu Thale Kanunu, 4735 sayili Kamu Ihale Sézlesmeleri Kanunu, 4857 sayili Is
Kanunu, 2886 sayil1 Devlet Thale Kanunu, 657 sayil1 Devlet Memurlar1 Kanunu ve 6245 sayili

Harcirah Kanunu ile diger ilgili mevzuattir.
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1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar

Manisa Celal Bayar Universitesi akademik ve idari birimlerden olusmaktadir

Akademik yapis1 Rektor, Senato, Universite Yonetim Kurulu, Rektdr Yardimecilari,
Fakiilte Dekanliklari, Yiiksekokul Midiirliikleri, Enstitii Midiirliikleri ile Uygulama ve

Arastirma Merkezlerinden olusmaktadir.

Universite nin idari yapisinda ise; Rektor, Senato, Universite Yonetim Kurulu, Rektdr
Yardimeilari, I¢ Denetim Birimi, Koordinatrliikler-Direktorliikler, Bilimsel Arastirma Birimi
Genel Sekreterlik, Daire Bagkanliklari, Midiirliikler, Hukuk Miisavirligi ve Doner Sermaye
Isletme Miidiirliigii ile Fakiilte, Yiiksek Okul ve Meslek Yiiksek Okul Sekreterlikleri

bulunmaktadir.

Universitenin iist ydneticisi olan Rektér Cumhurbaskani tarafindan, dekanlar ise

Yiiksekogretim Kurulunca atanmaktadirlar.

Universitenin akademik karar organ1 Senato olup; Universite Yonetim Kurulu ise idari

faaliyetlerde Rektore yardimer olmaktadir

Manisa Celal Bayar Universitesi biinyesinde 15 fakiilte, 2 yiiksekokul, 3 enstitii, 15
meslek yiiksekokulu ve 29 uygulama ve arastirma merkezi bulunmaktadir. Universite Manisa

Merkez, Sehit Prof. Dr. ilhan Varank ve Uncubozkdy yerleskelerinde faaliyet gostermektedir.

Manisa Celal Bayar Universitesi akademik ve idari birimlerine iliskin teskilat semasi

asagidaki gibidir.

Tablo 1: Universite Teskilat Yapis

I. idari Birimler 11. Akademik Birimler
e Rektor e Rektor
e Rektdr Yardimcilari e Rektdr Yardimcilari
e Yonetim Kurulu e Yonetim Kurulu
e Genel Sekreterlik e Senato
e I¢c Denetim Birimi e Fakiilteler
e Hukuk Miisavirligi Fen Edebiyat Fakiiltesi
e Daire Baskanliklari Miihendislik Fakiiltesi
Ogrenci Isleri Daire Baskanlig1 Egitim Fakiiltesi
Personel Daire Bagkanligi Saglik Bilimleri Fakiiltesi
Saglik, Kiiltiir ve Spor Daire Spor Bilimleri Fakiiltesi
Baskanligi Dis Hekimligi Fakiiltesi
Yapu Isleri ve Teknik Daire Giizel Sanatlar, Tasarim ve Mimarlik Fakiiltesi
Bagkanligi Hasan Ferdi Turgutlu Teknoloji Fakiiltesi
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Kiitiiphane ve Dokiimantasyon Daire
Baskanlig:
Idari ve Mali Isler Daire Baskanlig1
Strateji Gelistirme Daire Bagkanligi
Bilgi islem Daire Baskanlig1

e Fakiilte, Yiiksek Okul ve Meslek
Yiiksek Okul Sekreterlikleri

e Bilimsel Arastirma Projeleri

Koordinatorliigii

e Protokol Basin ve Halkla iliskiler
Sube Miidiirligii

e Hafsa Sultan Hastanesi
Basmiidiirligii

e Doéner Sermaye ve Isletme Miidiirliigii

Koruma ve Giivenlik Sube

Miidirligi

Yaz Isleri Sube Miidiirliigii

Genel Evrak Kayit Sube Miidiirligi

Sosyal Tesisler Isletme Miidiirliigii

Basimevi Miidiirligi

Aragtirma Girisimcilik ve Yenilikgilik

Koordinatorliigi

e Engelli Danisma ve Koordinasyon
Koordinatorligii

e Hizmet ici Egitim Koordinatorliigii

e s Saghp ve Giivenligi
Koordinatorliigi

e s Yeri Uygulama Egitimi
Koordinatorliigi

e Kalite Koordinatorliigii

e Kariyer ve Mezunlar Koordinatorliigii

e Ogretim Uyesi Yetistirme Program
Kurum Koordinatorliigii

e  Universite Segmeli Dersler
Koordinatorliigi

e Uluslararasi iliskiler Koordinatdrliigii

Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi
[lahiyat Fakiiltesi

Iletisim Fakiiltesi

Isletme Fakiiltesi

Salihli Tktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi
T1p Fakiiltesi

Uygulamal1 Bilimler Fakiiltesi
Enstitiiler:

Fen Bilimleri Enstitiisii

Saglik Bilimleri Enstitiisii

Sosyal Bilimler Enstitiisii
Yiiksekokullar

Yabanci Diller Yiiksekokulu

Thitiin Eksperligi Yiiksekokulu

Meslek Yiiksekokullar:

Manisa Teknik Bilimler Meslek Yiiksekokulu
Ahmetli Meslek Yiiksekokulu

Akhisar Meslek Yiiksekokulu

Alasehir Meslek Yiiksekokulu

Demirci Meslek Yiiksekokulu

Gordes Meslek Yiksekokulu

Kirkaga¢ Meslek Yiiksekokulu
Kopriibag1 Meslek Yiiksekokulu

Kula Meslek Yiiksekokulu

Saglik Hizmetleri Meslek Yiiksekokulu
Salihli Meslek Yiiksekokulu

Sarigdl Meslek Yiiksekokulu

Saruhanli Meslek Yiiksekokulu

Soma Meslek Yiiksekokulu

Turgutlu Meslek Yiiksekokulu
Uygulama ve Arastirma Merkezleri (28
adet) ile Uzaktan Egitim Merkezi

Universitede 2020 yilsonu itibariyle akademik ve idari personel sayisi toplam 4130°dur.
Bu personelden 1797 kadrolu akademik personel, 9 yabanci uyruklu sozlesmeli akademik
personel, 1095 idari personel, 313 sozlesmeli idari personel ve 916 is¢i kadrosunda idari

personel bulunmaktadir.
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Tablo 2: idari Personel Sayilari

Dolu Bos TOPLAM

Genel idare Hizmetleri Sinifi 513 367 880
Saghik Hizmetleri Sinifi 391 167 558
Teknik Hizmetler Simifi 113 53 166
Avukathk Hizmetleri Simfi 3 1 4

Din Hizmetleri Sinifi 1 1 2
'Yardimc1 Hizmetler Sinifi 74 59 133
Toplam 1.095 648 1.743

Tablo 3: Akademik Personel Sayilari

Unvan Kadrolarin Doluluk Durumu Istihdam Sekli
Dolu Bos Toplam Tam zamanh Yari1 zamanh

Profesor 246 71 317 X
Docgent 152 116 268 X
Dr. Ogretim Uyesi 365 146 511 X
Ogretim Gorevlisi 354 175 529 X
Arastirma Gorevlisi 680 132 812 X
TOPLAM 1.797 640 2.437 X

Universitenin diger kurum ve kuruluslarla iliskisi:

Yiiksekogretim Kurulu, Yiiksekogretim kurumlarinin 6gretimini ve bilimsel arastirma
faaliyetlerini planlamak diizenlemek, yonetmek, denetlemek, liniversitelere tahsis edilen
kaynaklarin etkili bir bigimde kullanilmasini saglamak ve 6gretim elemanlarinin yetigtirilmesi

icin planlama yapmakla gorevlidir.

Yiiksekogretim Denetleme Kurulu, Yiiksekogretim Kurulu adina tiniversiteleri, bagl
birimlerini, 6gretim elemanlarini ve bunlarin faaliyetlerini gozetim ve denetim yetkisine

sahiptir.

Universitelerce hazirlanan biitceler, Anayasa’nmn 130’uncu maddesi uyarmnca
Yiiksekogretim Kurulu tarafindan tetkik edilerek onaylanmakta, T.C. Milli Egitim Bakanligina
sunulmakta ve merkezi yonetim biitcesinin bagli oldugu esaslara uygun olarak yiiriirliige

konulmaktadir.
1.3. Mali Yapr

“Ozel Biitgeli Idare” olarak 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun
5436 sayili Kanun’un 12°nci maddesi ile degistirilmis (II) sayili cetvelinin (A) boliimiinde
sayilan Yiiksekogretim Kurulu, Universiteler ve Ileri Teknoloji Enstitiileri icerisinde yer alan

Kamu Idaresi, Merkezi Yonetim Biitce Kanunu ile verilen hazine yardimi ve &zgelirlerini
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kullanarak giderlerini finanse etmektedir.

2020 Yili Merkezi Yonetim Biitce Kanunu ile Manisa Celal Bayar Universitesine
391.942.000,00 TL odenek tahsis edilmis olup yil iginde 70.154.902,19 TL 0&denek
eklenmesiyle toplam tahsis edilen 6denek tutar1 462.096.902,19 TL’ye ulasmistir. Y1l sonu
itibartyla bu tutarin 437.970.747,00 TL’sinin harcanmasiyla toplam 6denegin kullanilma oran

% 94,78 olarak gergeklesmistir.

Ekonomik siniflandirma agisindan Idarenin 2020 yil1 biitgesinde yer alan ddeneklerin

dagilimi1 ve yilsonu gerceklesmeleri asagida gosterilmistir:

Tablo 4: 2020 Yilina liskin Biitce Giderleri ve Odenekleri Tablosu

Biitce
. Biitce Baslangic Toplam Toplam Gergeklesme | Giderleri
Ekonomik Kod - \" 5 jenegi (TL) | Odenek (TL) |Harcanan (TL)| Oram (%) | lcindeki
Pay1 (%)
01-Personel 279.596.000,00 309.116.737,00 300.935.237,000 97,35 68,71
Giderleri
02-Sosyal Giivenlik
Kurumlarma 46.618.000,00 49.666.07500 49.664.517,00 99,99 11,34
Devlet Primi
Giderleri
03-Mal ve Hizmet | 51 41900000 29.005.853,00 24.154.834.00 83,28 5,52
Alim Giderleri
O5-Cari 13.170.000,000 13.304.01500 13.243.038,000 99,54 3,02
Transferler
%ﬁ;jierjgnr?ye 31.139.000,00 61.005.549.00 49.973.12100  81.92 11,41
TOPLAM 391.942.000,00 462.098.229,00| 437.970.747,000  94.78 100

Biitce bagslangic 6denekleri ile harcama tutarlar1 dikkate alindiginda biitge baslangic
Odeneginin %11,74 oraninda asildig1 goriilmiistiir. Bu oran personel giderlerinde %7,63 sosyal
giivenlik kurumlarina devlet primi giderlerinde %6,54 mal ve hizmet alim giderlerinde %12,77
cari transfer giderlerinde %0,55 sermaye giderlerinde ise %60,48 oraninda artig olarak

gergeklesmistir. Biitlin gider kalemleri beklenenin iistiinde gerceklesmistir.

Bunun disinda, Universitede Tiirkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Kurumu
destekleri, Erasmus Degisim Programi, Mevlana Degisim Programi, Farabi Degisim Programa,
Avrupa Birligi hibe islemleri olmak tlizere 2020 yil1 i¢in toplam 50.876.097,97 TL biitce dist
kaynak kullanilmistir.

Ekonomik simiflandirmaya gore 2020 yil1 gelir biitgesi tahmin ve gerceklesme rakamlari

ise agagidadir:
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Tablo 5: 2020 Mali Yilina iliskin Biitce Gelirleri Tablosu

.. Biitce Gelirleri
. Biitce Baslangi Gergeklesen Gerceklesme .. .
Ekonomik Kodu Ta%minis(TE)G Tutg;r (TSL) Org;m ("SA) I‘?‘“d(?,j;‘) Pay
03-Tesebbiis ve
Miilkiyet Gelirleri 20.628.000,00  19.687.102,25 95,44 4,54
04-Alinan Bagis ve
Yardimlar ile Ozel 357.932.000,00 388.656.508,82 108,58 89,63
Gelirler
05-Diger Gelirler 13.382.000,00  25.282.726,67 188,93 5,83
06-Sermaye Gelirleri 0,00 2.562,48 - 0,00059
TOPLAM 391.942.000,00 433.628.900,22 110,64 100
09-Red ladeler-Diger 000  1575.999,55 :
Gelirler (-)
TOPLAM 391.942.000,00 432.052.900,67 110,23

Buna gore 2020 yilinda gergeklesen biitce geliri, biitce baslangi¢ tahmin tutarinin
%110,64’1 oraninda ger¢eklesmistir. Tabloda yer alan gelir kalemlerden, Tesebbiis ve Miilkiyet
Gelirleri ger¢eklesmeleri biitce baslangi¢ tahminlerinin altinda, digerleri biitge tahminlerinin

tizerinde gergeklesmistir.

Universitenin biitge gelir ve giderlerinin ekonomik smiflandirmaya gére son ii¢ yillik

seyri degisim yiizdeleri asagidaki tablolarda yer almaktadir.

Tablo 6: Biitge Giderlerinin 3 Yillik (2018-2020) Seyri Tablosu

. 2019-2018 2020-2019
Biitce | 2018 Yah (TL)| 2019 Yl (TL)| 2020 Yl (TL)| Degisim Oran1 | Degisim Oram
Giderinin o _ o _
Cesidi ® ® © | Al oy Ec
A)/A B)/B
Personel Gid. | 214.076.937,91| 255.246.503,09| 300.935.237,00 19,23 17,90
SGK Devlet
Prim 34.137.403,30, 41.621.676,05 49.664.517,00 21,92 19,32
Giderleri
Mal ve
Hizmet Alm | 28.873.371,67| 31.601.682,19| 24.154.834,00 9,45 -23,56
Giderleri
Faiz Giderleri 0 0 0 0 0
Cari Transf. 7.942.689,67| 11.035.276,21 13.243.038,00 38,94 20,01
Sermaye Gid. | 62.116.180,55/ 25.276.259,98 49.973.121,00 -59,31 97,71
Sermaye
Transf. 0 0 0 0 0
TOPLAM | 347.146.583,10| 364.781.397,52| 437.970.747,00 5,08 20,06
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Tablo 7: Biit¢e Gelirlerinin 3 Yillik (2018-2020) Seyri Tablosu

, . 2018 Yih 2019 Yili 2020 Yih 201?.' 2.018 2029.' 2.019
Biitce Gelirinin (TL) (TL) (TL) Degisim Degisim
Cesidi (A) (B) ©) Oram (%) Oram (%)

[D=(B-A)/A] | [E=(C-B)/B]

Vergi Gelirleri 0 0 0 0 0
Tesebbiis ve 20.780.651,15| 20.328.666.81 19.687.102.25  -2,18 -3.16
Miilkiyet Gelirleri o e e ' '
Alinan Bagis ve
Yardim ile Ozel | 311.859.700,00| 332.479.889,78| 388.656.508,82 6,61 16,90
Gelirler
Diger Gelirler 17.517.774,29 16.952.293,31] 25.282.726.67  -3.23 49,14
Sermaye Gelirleri 0 0 2.562,48 0 -
Toplam 350.158.125 44| 369.760.849.90| 433.628.900,22 560 17.27
Biitce
Gelirlerinden Red | 4 300 965 5/l 1516.087.40| 1.575.99955 11,82 3,95
ve Iadeler Toplami
()

NET TOPLAM | 348.802.259.80| 368.244.762.50| 432.052.900.67 557 1733

Donem faaliyet geliri 462.571.922,79 TL, faaliyet gideri ise 476.716.270,39 TL olan

Universitenin, 1.576.048,98 TL indirim, iade ve iskontolar da gbz dniine alindiginda 2020 yilmi

15.720.396,58 TL olumsuz faaliyet sonucu ile tamamladig1 anlagilmistir.

Tablo 8: 2020 Yili Faaliyet Sonuglar1 Tablosu

Faaliyet Faaliyet indirim, iade, Net qeli Dénem Olumsuz

et gelir
Giderleri Gelirleri Iskonto Toplam J Faaliyet Sonucu
476.716.270,39 462.571.922,79 1.576.048,98 460.995.873,81 - 15.720.396,58

Manisa Celal Bayar Universitesi merkezi ydnetim biitcesi icerisinde yer alan 6zel
biitceli bir kamu idaresi olmakla birlikte 5018 sayil1 Yasa’da tanimlanan biitge tiirleri disinda

kalan doner sermaye isletmesi biit¢esi de kaynaklari arasinda yer almaktadir.

Manisa Celal Bayar Universitesi Déner Sermaye Isletmesi, 2020 yilin1 21.257.342,34

TL donem kari ile kapatmistir.

Universitenin ortagi oldugu teknokent bulunmaktadir. Universite biinyesinde ozel
biitgeden ayr1 olarak sosyal tesis igletmesi bulunmakta olup, 2020 yil1 faaliyet gelirleri toplanmi
4.550.743,09 TL, faaliyet giderleri toplam1 4.991.730,52 TL olarak gerceklesmistir. Boylelikle

sosyal tesis isletmesi 2020 yilin1 440.987,43 TL donem zarar1 ile tamamlamistir.
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1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanun’un 49’uncu maddesi geregince
genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinde uygulanacak muhasebe ve raporlama
standartlar1 Devlet Muhasebesi Standartlar1 Kurulu tarafindan belirlenmektedir. Kamu Idaresi,
Kanun’un 80’inci maddesinin T.C. Hazine ve Maliye Bakanligina verdigi yetkiye istinaden
Bakanligin hazirladig1 diizenlemelere tabi olup, bu kapsamda c¢ikarilan Genel Yonetim
Muhasebe Yonetmeligi’ndeki muhasebe ilkeleri ile hesap planini kullanmakta, mali tablolari
hazirlamakta ve Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gére mali islemlerini

muhasebelestirmektedir.

Universite biitgesi, analitik biitce hazirlama rehberi ¢ercevesinde hazirlanmaktadir. Ozel
biitceli bir idare olan Universitede tahakkuk esasli devlet muhasebe sistemi kullanilmaktadir.
Universitenin muhasebe islemleri Merkezi Y&netim Muhasebe Y&netmeligi'ne tabi olarak T.C.
Hazine ve Maliye Bakanliginin Biitiinlesik Mali Kontrol Yonetim Sistemi Web Tabanl

Otomasyon Sistemi tizerinden yiiriitiilmektedir.

Kurum biitgesinin takibi ve muhasebe islemleri, Genel Sekreterlige bagl olarak faaliyet
gosteren Strateji Gelistirme Daire Baskanligi tarafindan yapilmaktadir. Kamu idarelerinin
Kesin Hesaplarinin Diizenlenmesine iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik uyarinca
kesin hesap cetvel ve belgeleri, strateji gelistirme birimi tarafindan biitge uygulamasina esas
muhasebe kayitlar1 dikkate alinarak hazirlanmaktadir. Kuruma iliskin mali istatistikler ise 5018

sayilt Kanun kapsaminda T.C. Hazine ve Maliye Bakanligina bildirilmektedir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden denetime sunulanlar
asagida sayilmakta olup; denetim, bunlar ile Usul ve Esaslar’in 8’inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiirtitiiliip sonug¢landirilmigtir

. Birlestirilmis veriler defteri,
. Gegici ve kesin mizan,

. Bilango,

. Faaliyet sonuglar1 tablosu,
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. Oz kaynak degisim tablosu,

. Idare tasmir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasmir mal yonetim

hesab1 icmal cetveli,

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cercevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve gilivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
Oonemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallari ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tim

faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
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elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla ytiriitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak tizere, mali tablolarin tiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayzt, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.

5. IC KONTROL SISTEMIiNiN DEGERLENDIRILMESI

2020 yilsonu itibariyle; 26.12.2007 tarih ve 26738 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak
yiiriirliige giren Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi cercevesinde yapilan inceleme sonucunda

asagidaki degerlendirmeler yapilmistir:

5018 sayili Kanun’un 3’lincii maddesinde tanimlandigi ilizere mali kontrol, kamu
kaynaklarinin belirlenmis amaclar dogrultusunda, ilgili mevzuatla belirlenen kurallara uygun,
etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde kullanilmasini saglamak i¢in olusturulan kontrol sistemi

ile kurumsal yap1, yontem ve siire¢leri ifade etmektedir.

I¢ kontrol sisteminin ne oldugu, amaci, yapisi ve isleyisi 5018 sayili Kanun’un besinci
kisminda, 55 ile 67°nci maddeler arasinda belirlenmistir. Buna gore, kamu idarelerinin mali

yonetim ve kontrol sistemlerinin yapisin1 asagida belirten unsurlar olusturmaktadir:

o Harcama birimleri,

. Muhasebe ve mali hizmetler
. On mali kontrol

. I¢ denetim
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Temel unsurlar1 bu olan i¢ kontroliin isleyisi ile ilgili ayrmntil1 hiikiimler, i¢ Kontrol ve
On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar ile T.C. Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan

yayimlanan rehberlerle belirlenmistir.

2020 y1l1 denetimi kapsaminda, mezkiir mevzuat ¢er¢evesinde, kurum i¢ kontrol sistemi

asagidaki sekilde degerlendirilmektedir:

Kurum stratejik plani ve bu planin yillik uygulama dilimi olan 2020 yil1 Performans
Programi ile faaliyet sonuglarmi ve degerlendirmelerini iceren 2020 yili idare Faaliyet

Raporlar1 mevcuttur.

Universite’nin 2018-2022 yillarim1 kapsayan Stratejik Plan ve 2020 yili Faaliyet
Raporunda, Idarenin misyonu ve vizyonu belirtilmistir. Bu nedenle personelin tamaminin
idarenin misyon ve vizyonundan haberdar oldugu kanaatine varilmistir. Misyonun
gerceklestirilmesini saglamak iizere idare birimleri ve alt birimlerce yiiriitiilecek gorevler yazili

olarak tanimlanmistir.

Kurumun organizasyon yapist icerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar yazili hale
getirdigi, ayrica, Rektorliik birimlerinden sorumlu Rektor Yardimcilar: gérev dagiliminin ayri
ayr1 yazili olarak belirtildigi; Is tanimlarinin yapilarak is akis semalarmin ¢ikarildigs; yetki
devirleri ve sinirlarinin yazili olarak belirlendigi, bu calismalarin Universite’nin Kalite

Koordinatorliigi ile isbirligi icerisinde gerceklestirildigi gorilmiistiir.

Kurum, yaptig1 gorevlendirmelerde gorevler ayriligi ilkesini genel olarak dikkate
almaktadir. Bu anlamda, 6n mali kontrol islemlerini yapan personelin, birimlerin ihale
komisyonlarinda gérevlendirilmemesine, harcama yetkilisi ve muhasebe yetkilisi invanlarinin
ayni1 kiside birlesmemesine, satin alma siireclerinde olusturulan komisyonlarda farkli personel

bulundurulmasina 6nem verilmektedir.

Kamu I¢ kontrol Standartlarma Uyum Eylem Plani, Kamu I¢ kontrol Standartlarma
Uyum Eylem Plam ve Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligine uygun olarak 2020 yilinda

hazirlanmustir.

Kurumda, kamu gorevlileri etik davranis ilkeleri ile ilgili olarak, etik sdzlesmelerin tiim
personele imzalatilarak ve 6zliik dosyalarinda saklandigi, egitim ve bilgilendirme ¢alismalari
icin planlamalar yapildigi; personelin ise alinmasi, yer degistirmesi, gorevde yiikselmesi,

yeterlilik-performans degerlendirmesi ile disiplin hiikiimlerine ydnelik insan kaynaklar
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politikasinin  Universite’nin Kalite Koordinatorliigii ile isbirligi igerisinde belirlendigi

gorilmiistiir.

Stratejik plan, performans programi ve idare faaliyet raporu icerik olarak mevzuata
uygun olarak Kurumun kendi birim ve personelinin katkilariyla hazirlanmis ve yayimlanmustir.
Ayrica, Kurumun biitgesi performans hedefleri ve faaliyetlerle iliskilendirilmistir. Ust yonetici

ve harcama birimleri idare faaliyet raporunda i¢ kontrol giivence beyanini imzalamislardir.

Universite’nin Idare Risk Kurulu ve tiim birimlerinde Birim Risk Kurulu olusturulmast,

kurumsal ve i¢ kontrol riskleri belirlenmesi ¢aligmalar1 baglamistir.

On mali kontrol sisteminin, I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslara
uygun olarak kuruldugu, On Mali Kontrol Yonergesinin ¢ikarildigi; Mevcut bilgi yonetim
sistemlerinin bilgi giivenligini ve yedekleme gerekliliklerini saglayacak sekilde dizayn edildigi

anlasilmaktadir.

I¢ Kontrol Eylem Planinin 2020 yilinda yiiriirliige girdigi, 2020 y1ili icerisinde Strateji
Gelistirme Daire Baskanlig1 tarafindan i¢ Kontrol Rehberindeki soru formunun tiim birimlere
gonderildigi, alinacak cevaplara gore i¢ kontrol sisteminin yillik degerlendirilmesi raporunun
hazirlanmasimin ve yasal siiresi i¢inde list yOneticinin onaymna sunulmasinin planlandigi

gorilmiistiir.

Kurumda 2 i¢ denetgi tarafindan i¢ denetim faaliyeti ytriitiilmektedir.
6. DENETIM GORUSU

Manisa Celal Bayar Universitesinin 2020 yilma iliskin yukarida belirtilen ve kamu
idaresi tarafindan sunulan; gegerli finansal raporlama gercevesi kapsamindaki mali rapor ve
tablolarinin, “Denetim Goriigiiniin Dayanagi Bulgular” bdliimiinde belirtilen hesap alanlart

hari¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmstir.
1. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR
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Bu béliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: Kurum Muhasebe Hesaplarinda izlenmeyen Banka Hesabinin

Bulunmasi

Manisa Celal Bayar Universitesi Rektorliigii adina agilmis olan ve stant agma {icreti,
arac girig ticreti gibi tahsilatlarin izlendigi banka hesabinin kurumun muhasebe sisteminde

izlenmedigi goriilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Ust yéneticiler” baslikli
11’inci maddesinde iist yoneticilerin, sorumluluklart altindaki kaynaklarin etkili, ekonomik ve
verimli sekilde elde edilmesi ve kullanimini1 saglamaktan, kayip ve kotiiye kullaniminin
onlenmesinden, mali yonetim ve kontrol sisteminin isleyisinin gozetilmesi ve izlenmesinden

sorumlu olduklari ifade edilmistir.

Ayni Kanun’un “Muhasebe sistemi” baglikli 49’uncu maddesinde ise; kurumun
muhasebe sisteminde bulunan hesaplarin kamu idarelerinin gelir, gider ve varliklar1 ile mali
sonu¢ doguran ve 6z kaynagin artmasina veya azalmasia neden olan her tiirlii islemlerle
garantilerin ve yiikiimliiliiklerin belirlenmis bir diizen i¢inde hesaplara kaydedilerek, yonetim
ve denetim yetkilileriyle kamuoyuna gerekli bilgilerin saglanmasi amaciyla tutulacagir “Kayit
zamam” baghikli 50°nci maddesinde de biitiin mali islemlerin muhasebelestirilmesinin ve her

muhasebe kaydinin belgeye dayanmasinin sart oldugu hiikiim altina alinmistir.

Ote yandan, s6z konusu Kanun’un “Muhasebe hizmeti ve muhasebe yetkilisinin yetki
ve sorumluluklar:” baglikl1 61° inci maddesinde; Muhasebe hizmetinin; gelirlerin ve alacaklarin
tahsili, giderlerin hak sahiplerine 6denmesi, para ve parayla ifade edilebilen degerler ile
emanetlerin alinmasi, saklanmasi, ilgililere verilmesi, gonderilmesi ve diger tiim mali
islemlerin kayitlarinin yapilmas: ve raporlanmasi islemleri oldugu ayrica bu islemleri
yiirlitenlerin de muhasebe yetkilisi oldugu belirtilerek muhasebe yetkilisinin, bu hizmetlerin
yapilmasindan ve muhasebe kayitlarinin usuliine uygun, saydam ve erisilebilir sekilde
tutulmasindan sorumlu oldugu ifade edilmistir. Ayrica muhasebe yetkilisi adina ve hesabina
para ve parayla ifade edilebilen degerleri gecici olarak almaya, vermeye ve gondermeye yetkili
olanlarin muhasebe yetkilisi mutemedi olduklar1 ve muhasebe yetkilisi mutemetlerinin

dogrudan muhasebe yetkilisine karsi sorumlu olduklar1 belirtilmistir.
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Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerine gore, muhasebe yetkilileri ile muhasebe
yetkilisi mutemetleri diginda higbir kamu goérevlisinin kamu gelirlerinin tahsil edilmesinde ve

yine kamu giderinin ilgili kisilere 6demesinde gorev alamayacaklar ifade edilmistir.

Nitekim ayn1 Kanun’un “Yetkisiz tahsil ve 6deme” baslikli 72°nci maddesinde de,
Kanunlarin 6ngordiigii sekilde yetkili kilmmamis hicbir gercek veya tiizel kisinin, kamu adina
tahsilat veya 0deme yapamayacagi; yetkisiz tahsilat veya 6deme yapilmasi, kamu hizmeti
karsiliginda veya kamu hizmetleriyle iliskilendirilerek bagis veya yardim toplanmasi veya
baska adlarla tahsilat veya 6deme yapilmasi hallerinde; s6z konusu tutarlar, yetkisiz tahsilat
veya 0deme yapilanlardan alinarak, ilgisine gore biitceye gelir kaydedilecegi veya ilgililerine
iade edilmek ilizere emanet hesaplarina kaydedilecegi ayrica, bunlar hakkinda ilgili kanunlari

uyarinca adli ve idari yonden gerekli islemlerin yapilacagi hiikiim altina alinmistir.

Kurumun hesap ve kayit diizeninde saydamlik, hesap verilebilirlik ve tekdiizenin
saglanmasi, iglemlerin kayit disinda kalmasinin 6nlenmesi, faaliyetlerin ger¢ek mahiyetlerine
uygun olarak saglikli ve giivenilir bir bigimde muhasebelestirilmesi i¢in banka hesaplarindan
yapilan islemler ile yilsonunda hesapta bulunan bakiyelerin ilgili muhasebe hesaplarinda

izlenmesi zorunludur.

Aksi halde birimlerin kurum biitgesi disinda kalacak sekilde banka hesabi agmasi, bu
hesaplara tahsilat yapmak suretiyle para aktarmasi ve bu hesaplar1 kullanarak biitce disi
harcama yapmasi yukarida yer alan mevzuat hiikiimlerine aykiridir. Ote yandan s6z konusu bu
durum kurumun mali tablolarinda yer almasi1 gereken bazi gelir ve giderlerin mali tablolarda

yer almamasina neden olmakta ve mali tablolarin giivenilirligini zedelemektedir.

Sonu¢ olarak muhasebe hesaplarinda izlenmeyen banka hesabi 2021 yili iginde
kapatilmig olsa da yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri geregince, Manisa Celal Bayar
Universitesi Rektorliigii adina acilmis olan ve stant agma iicreti, ara¢ giris iicreti gibi
tahsilatlarin izlendigi banka hesabinin 2020 y1l1 mali tablolarinda yer almadigi, bu haliyle mali
tablolarin tam ve dogru bilgi vermedigi tespit edilmistir. Hatali uygulamanin tekrar edilmemesi

gerekmektedir.
BULGU 2: Sermaye Taahhiitleri Hesabimin Hatali Kullanilmasi

Universitenin kurucu sermayedarlarindan oldugu Celal Bayar Universitesi Teknoloji
Gelistirme Bolgesi Anonim Sirketi i¢in verilen sermaye taahhiidiiniin tamaminin yerine

getirilmesine ragmen 247 Sermaye Taahhiitleri Hesabinda takip edildigi goriilmistiir.

Manisa Celal Bayar Universitesi 2020 Y1l1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 14



T.C. Sayistay Baskanligi

27.12.2014 tarih ve 29218 miikerrer sayilt Resmi Gazete’de yayimlanan, Merkezi
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 247 Sermaye Taahhiitleri Hesabina iligkin diizenlemeler
getiren 165’inci maddesinde; sermaye taahhiitleri hesabinin, kamu idarelerinin mali kuruluslar,
mal ve hizmet iireten kuruluslar ve doner sermayeli kuruluslarla ilgili sermaye taahhiitlerinin
izlenmesi i¢in kullanilacagi, ayn1 Yonetmelik’in “Hesabin isleyisi” baslikli 166°nc1 maddesinde
ise; yerine getirilen sermaye taahhiit tutarlarinin bir taraftan bu hesaba borg, taahhiidiin yerine
getirilme sekline gore ilgili hesaplara alacak; diger taraftan 830 Biitce Giderleri Hesabina borg,

835 Gider Yansitma Hesabina alacak kaydedilecegi hiikiim altina alinmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerine gore kamu idareleri, mali duran varliklar
icin taahhit ettikleri sermaye tutarini yerine getirene kadar 247 Sermaye Taahhiitleri Hesabinda
takip etmeli, taahhiidiin tamamen yerine getirilmesi ile birlikte arttk bu hesap

kullanilmamalidir.

Yapilan incelemeler neticesinde Manisa Celal Bayar Universitesi tarafindan Celal Bayar
Universitesi Teknoloji Gelistirme Bolgesi Anonim Sirketi’ne taahhiit edilen toplam
11.600.000,00 TL’nin tamaminin yerine getirilmesine ragmen hala 247 Sermaye Taahhiitleri

Hesabinda izlendigi goriilmistiir.

Universite’nin yerine getirdigi sermaye taahhiidiine iliskin hatali olarak 247 Sermaye
Taahhiitleri Hesabinda izledigi tutari, envanter islemi yaparak bu hesaba borg, 500 Net Deger

Hesabina alacak kaydetmesi gerekmektedir.

Sonug olarak Celal Bayar Universitesi Teknoloji Gelistirme Bélgesi Anonim Sirketi’ne
taahhiit edilen ve tamam yerine getirilen toplam 11.600.000,00 TL i¢in envanter islemi 2021
yil1 igerisinde yapilmis olsa da Kurum’un 2020 yili bilangosunda 247 Sermaye Taahhiitleri
Hesabinin olmasi gerekenden 11.600.000,00 TL fazla, 500 Net Deger Hesabinin ise olmast
gerekenden 11.600.000,00 TL eksik goriinmesine sebebiyet vermistir.

B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.
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BULGTU 1: Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabinin Gerg¢egi Yansitmamasi

Gelirlerden Takipli Alacaklar hesabina iligkin yapilan incelemede tahsili saglanamadigi
icin icra dairelerince takibi yapilan alacaklarin tamaminin, 121 Gelirlerden Takipli Alacaklar

Hesabinda izlenmedigi tespit edilmistir.

Merkezi YoOnetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 121 Gelirlerden Takipli Alacaklar
Hesabina dair “Hesabin niteligi” baslikli 54’lincii maddesine gore; Gelirlerden takipli alacaklar
hesabi; mevzuati geregince tahakkuk ettirilen vergi gelirleri, tesebbiis ve miilkiyet gelirleri,
diger gelirler ve sermaye gelirlerinden ortaya ¢ikan alacaklardan takibe alinan tutarlar ile

bunlardan yapilan tahsilat, tecil ve terkinlerin izlenmesi i¢in kullanilir.

Ayni Yonetmelik’in “Hesabin isleyisi” baslikli 56’ 1inc1 maddesinde ise: Takibe alinan
alacaklarin bu hesaba borg, 120 Gelirlerden Alacaklar Hesabi, 122 Gelirlerden Tecilli ve Tehirli
Alacaklar Hesabi, 127 Diger Faaliyet Alacaklari Hesab1 veya 222 Gelirlerden Tecilli ve Tehirli
Alacaklar Hesabina alacak kaydedilecegi ve gelirlerden takipli alacaklar hesabinda kayith
alacaklardan, nakden veya mahsuben yapilan tahsilat tutarlari bir taraftan bu hesaba alacak, 100
Kasa Hesab1 veya 102 Banka Hesab1 ya da ilgili diger hesaplara borg; diger taraftan 800 Biitce
Gelirleri Hesabina alacak, 805 Gelir Yansitma Hesabina bor¢ kaydedilecegi belirtilmistir.

Yapilan incelemeler neticesinde, Manisa Celal Bayar Universitesi Hukuk
Miisavirligince hazirlanan tahsili saglanamadig1 i¢in takibe alinan alacaklar listesine gore
takipli alacaklar hesabinda izlenilmesi gereken toplam rakamin 257.586,70 TL olmasi
gerekirken, Universite bilangosunda 121 Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabinda 66.092,83
TL kayith takipli alacak bulundugu goriilmiistiir.

Sonu¢ olarak, 121 Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabinda izlenmeyen takipli
alacaklarin 140 Kisilerden Alacaklar Hesabinda takip edildigi ifade edilse de s6z konusu
alacaklar mevzuat1 geregince tahakkuk ettirilen vergi gelirleri, tesebbiis ve miilkiyet gelirleri,
diger gelirler ve sermaye gelirlerinden ortaya cikan alacaklardan kaynaklandigi icin bu
alacaklarin mevzuata gore 140 Kisilerden Alacaklar Hesabinda degil 121 Gelirlerden Takipli
Alacaklar Hesabinda izlenmesi gerekmektedir. Dolayisiyla takipli alacaklarin tamaminin 121
Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabinda izlenmemesi bilancoda 191.493,87 TL tutarinda
hataya sebebiyet vermistir. Universitenin takipli alacaklarmin takibinin muhasebe sistemi
lizerinden de yapilabilmesinin saglanmasi i¢in bu hesabin dogru bir sekilde kullanilmaya

baslanmasinin uygun olacagi degerlendirilmektedir.
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BULGU 2: Universitenin Banka Hesabinda Yabanc1 Para Cinsinden Tutulan

Varliklarin Ay Sonu Degerlemelerinin Yapilmamasi

Universitenin 104 Proje Ozel Hesabinda izlenen uluslararas1 kurulus destekli proje

hibeleri i¢in ay sonu doviz degerleme islemlerinin yapilmadigi goriilmiistiir.

Merkezi Yonetim Biitge ve Muhasebe YoOnetmeligi’nin 104 Proje 06zel hesabi

Iy

boliimiinlin “Hesabin niteligi” baglikli 23 {incii maddesinde;

“(1) Proje ozel hesabi; dis finansman kaynagindan, kamu idareleri adina dis proje
kredisi olarak Tiirkive Cumhuriyet Merkez Bankas: veya uygun gériilen diger bankalar
nezdinde agilan ozel hesaplara aktarilan tutarlar, bu tutarlardan yapilan giderler, verilen
avanslar, agtirilan akreditifler ile avans ve akreditiflerden nakden geri alinanlarin ve hesap
bakiyesinin degerlemesi sonucu ortaya ¢ikan kur farklarinin Devlet Bor¢lari Muhasebe Birimi
veya genel biitce kapsami disindaki kullanict kamu idareleri muhasebe birimlerince izlenmesi

icin kullanilir.”
“Hesabin Isleyisi” baslikl1 25’inci maddesinin a bendi 6’nc1 fikrasinda;

“Ozel hesaplardaki dovizlerin ay sonlarinda Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi doviz
satis kuru tizerinden yapilacak degerlemesi sonucunda olusan kur artisi farklari bu hesaba

borg¢, 600-Gelirler Hesabina alacak kaydedilir.”,
b bendi 8’inci fikrasinda;

"Ozel hesaplardaki déovizlerin ay sonlarinda Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi doviz
satis kuru esas alinarak yapilacak degerlemesi sonucunda olusan kur azalisi farklar: bu hesaba

alacak, 630-Giderler Hesabina bor¢ kaydedilir.” denilmektedir.

Avrupa Birligi ve Uluslararas1 Kuruluglarin Kaynaklaridan Kamu Idarelerine Proje
Karsihg Aktarilan Hibe Tutarlarinin Harcanmasi ve Muhasebelestirilmesine Iliskin
Yonetmelik’in “Proje karsiligi hibelerin muhasebelestirilmesi’’ baglikli 8'inci maddesinin (d)
bendinde; ay sonlarinda déviz mevcudunun Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasinin ay sonu
doviz satis kuru iizerinden degerlemesi sonucunda; kur artisindan dogan farklarin, 104 Proje
Ozel Hesabina borg, 600 Gelirler Hesabina alacak; kur azalisindan dogan farklarm ise 630

Giderler Hesabina borg, 104 Proje Ozel Hesabina alacak kaydedilecegi hiikmii yer almaktadir.
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Belirtilen mevzuat hiikiimleri geregince, 104 Proje Ozel Hesabinda izlenen hibe

kapsaminda elde edilmis olan dovizler i¢in ay sonu degerleme islemi yapilmasi gerekmektedir.

Yapilan inceleme neticesinde, Kurum hesaplarinda uluslararasi kurulus hibeleri ile
yiiriitiilen projelerden gelen dévizler bulunmasina ragmen, Universite tarafindan s6z konusu

dovizler igin ay sonu degerleme isleminin yapilmadig: tespit edilmistir.

Kamu idaresi tarafindan doviz degerleme islemlerinin y1l sonunda yapildigi ifade edilse
de doviz degerleme islemleri sadece yil sonunda degil mevzuat uyarica her ay sonunda
yapilmast gerekmektedir. Dolayist ile yil icinde yapilmasi gereken ay sonu degerlemelerinin
yapilmamasi sonucunda olugmasi muhtemel olumlu/olumsuz farka gore, Bilangcoda 104 Proje
Ozel Hesabi, Faaliyet Sonuglari Tablosunda ise 600 Gelirler Hesab1 ya da 630 Giderler
Hesabinda hata meydana gelecektir. Bu haliyle bahsi gecen hesaplarin yil igerisinde dogru ve

giivenilir veri icermedigi degerlendirilmektedir.

BULGU 3: Yapim Isi Kapsaminda Hakedise Dahil Olarak Ahnan Tasimirlarin

Kayit Islemlerinin Yapilmamas:

Manisa Celal Bayar Universitesi tarafindan yapim isleri kapsaminda hakedislere dahil
olarak alinan ancak binanimn biitiinleyici unsurlarindan olmayan dayanikli taginirlarin kayit

islemlerinin yapilmadig: gortilmiistiir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin maddi duran varliklara iliskin “Hesap
grubuna iliskin islemler” baghikli 170’inci maddesinde, maddi duran varliklar hakkinda; Tasiir
Mal Yonetmeligi’nin ilgili hiikiimlerine gore islem yapilacagi ve edinilen maddi duran

varliklarin, maliyet bedeli ile hesaplara alinacag: hiikiim altina alinmistir.

Ayn1 Yonetmelik’in 253 Tesis, Makine ve Cihazlar Hesabina iliskin “Hesabin igleyisi”
basliklt 178’inci ve 255 Demirbaglar Hesabina iliskin “Hesabin isleyisi” basliklt 182’nci
maddelerinde s6z konusu hesaplara iliskin bor¢ ve alacak kayitlarimin nasil yapilacagi

belirtilmistir.

18.01.2007 tarih ve 26407 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Tasimir Mal
Yonetmeligi'nin “Tasinirlarin kaydir” baslikli 12°nci maddesinde; Kamu idarelerince biitiin
taginirlarin ve bunlara iligkin islemlerin kayit altina alinmasinin esas oldugu, her bir kaydin
belgeye dayanmasinin sart oldugu belirtilmistir. Ayn1 Yonetmelik’in “Kayit zamani, kayit

degeri ve deger tespit komisyonu ” baglikl1 13’iincli maddesinin 1’inci fikrasinda da taginirlarin,
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edinme sekline bakilmaksizin kamu idaresince kullanilmak {izere teslim alindiginda, giris

kaydinin yapilmasi gerektigi ifade edilmistir.

Anilan Yonetmelik’in “Satin alinan tasimirlarin giris islemleri” baslikli 15’inci
maddesinin 5’inci fikrasinda da; Kamu idarelerince satin alma suretiyle edinilen binalarla
birlikte teslim alinan ancak binanin biitiinleyici unsurlarindan olmayan taginir kapsamindaki
tesisler ile diger bliro makine ve malzemelerinin, varsa belgesinde gdsterilen bedeli, boyle bir
belge yoksa komisyonca tespit edilen gercege uygun degeri ilizerinden envanter islem

secenegiyle taginir kayitlarina alinmasi gerektigi ifade edilmistir.

Yukarida yer verilen Yonetmelik hiikiimleri geregince; yapim isleri kapsaminda
hakedislere dahil olarak elde edilen ancak binanin biitiinleyici unsurlarindan olmayan tasinir
kapsamindaki tesisler ile diger biiro makine ve malzemelerinin, varsa hakedislerde gosterilen
bedeli lizerinden, bedelleri tespit edilemiyorsa deger tespit komisyonunca tespit edilen gerecege

uygun degerleri lizerinden ilgili taginir kayitlarina alinmalidir.

Yapilan incelemeler neticesinde Manisa Celal Bayar Universitesi tarafindan yapim isleri
kapsaminda hakedislere dahil olarak alinan dayamikli tasmnirlarin  tasinir kayitlarinin

yapilmadigi tespit edilmistir.

Sonug olarak her ne kadar s6z konusu dayanikli tagiirlarin kayit islemlerinin yapilacagi
ifade edilse de yapim isleri kapsaminda hakedislere dahil olarak alinan dayanikli taginirlarin
mevzuata uygun olarak ilgili hesaplara kayit iglemlerinin yapilmamasi kamu idaresinin 2020
yili bilangosunda yer alan dayanikli tasinir hesaplarinin gercegi yansitmamasina sebep

olmustur.

BULGU 4: Dekanlik Gorevlerinin Vekaleten Gordiiriilmesinde Mevzuatinda
Belirlenen Usullere Uyulmamasi ve Universite Yonetim Kurulunun Eksik Say: ile

Toplanmasi

Universite biinyesinde bulunan bazi fakiiltelerin dekanlarinin atamalarinin asaleten
yapilmayarak, Kanun'da belirlenen usule uyulmaksizin vekaleten atandiklari ve bu sebeple

iiniversite yonetim kurulunun eksik say1 ile toplandigi tespit edilmistir.

2547 sayil Yiiksekogretim Kanunu’nun “Universite Yonetim Kurulu” bashkli 15’inci

maddesinde; yonetim kurulunun rektoriin bagkanliginda dekanlardan, tiniversiteye bagli degisik
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Ogretim birim ve alanlarini temsil edecek sekilde senatoca dort yil igin segilecek ii¢ profesorden

olusacag diizenlenmistir.

Ayni Kanun’un “Dekan” baglikli 16’nc1 maddesinde ise; fakiiltenin ve birimlerinin
temsilcisi olan dekanin, rektoriin Onerecegi, iiniversite i¢inden veya disindan ii¢ profesor
arasindan Yiksekogretim Kurulunca ti¢ yil siire ile secilip normal usul ile atanacagi, dekana
gorevi basinda olmadig1 zaman yardimcilarindan birinin vekalet edecegi, géreve vekaletin alti

aydan fazla slirmesi durumunda yeni bir dekan atanacagi hiikme baglanmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerinden de agikca anlasilacag tizere, dekanlik
gorevinin asaleten ylriitiilmesi esastir. Dekanliga vekalet yalnizca, dekanin gérevinin basinda
olmadigi arizi durumlarda yardimcilarindan birinin en fazla 6 ay yerine getirebilecegi bir gorev
seklinde diizenlenmistir. Dolayisiyla dekan vekilligi sadece ve sadece dekan yardimcilarinin,
gecici durumlarda ve sinirl siire ile yapabilecegi bir gorevdir. Oysa ki Manisa Celal Bayar
Universitesinde s6z konusu vekaleten gorevlendirmeler, Universitenin talebi iizerine
Yiiksekogretim Kurulu tarafindan asaleten bir gorevlendirme gibi yapilmistir. Dolayisiyla 15
dekanin 7’si bu sekilde atanarak mevzuatin izin vermedigi bir atama usulii fiili bir durum haline
getirilmistir. Dekanlik gorevi vekaleten yiiriitiilen s6z konusu fakiiltelerden Dis Hekimligi
Fakiiltesi heniiz fiilen egitim-6gretim faaliyetine baslamamis oldugundan biinyesinde hig
akademik personel bulunmamaktadir. Bu sebeple Dis Hekimligi Fakiiltesinin Dekan Vekilligi
gorevi saglik alanindaki Rektdr Yardimcisinin uhdesine birakilmak durumunda kalinmistir.
[letisim ve Saglik Bilimleri Fakiiltelerine ise asaleten Dekan gorevlendirilmesine iliskin siireg

baslatilmis bulunmaktadir.

Ayrica rektoriin yukarida bahsedilen hatali uygulama ile vekaleten yuriittiigti dekanlik
sebebiyle iiniversite yonetim kurulunda 2 oy hakki bulunmaktadir. Bu sebeple iiniversite

yonetim kurulu fiillen Kanunun 6ngordiigiinden 1 kisi eksik toplanmakta ve karar almaktadir.

Dekan fakiiltenin ve bagli birimlerinin 6gretim kapasitesinin rasyonel bir sekilde
kullanilmasinda ve gelistirilmesinde gerektigi zaman gilivenlik Onlemlerinin alinmasinda,
ogrencilere gerekli sosyal hizmetlerin saglanmasinda, egitim - 6gretim, bilimsel arastirma ve
yaymi faaliyetlerinin diizenli bir sekilde yiiriitiillmesinde, biitiin faaliyetlerin gozetim ve
denetiminin yapilmasinda, takip ve kontrol edilmesinde ve sonuglarinin alinmasinda rektore
kars1 birinci derecede sorumludur. Dekanlarin s6z konusu gorevlerini giiven i¢inde ve herhangi
bir baski altinda kalmaksizin yapabilmeleri i¢in Kanunla kendilerine bir takim gilivenceler

verilmistir.
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Dekanlarin siirekli olarak vekaleten gorevlendirilmeleri ve her zaman gérevden alinma
ihtimali bulunmasi, onlarin bagimsiz bir sekilde gorevlerini ifa etmelerinin Oniinde risk
olusturmaktadir. Ayrica yonetim kurulunun eksik sayida toplanip karar almasi da bir temsil
eksikligine yol agmaktadir. Bu sebeplerle s6z konusu dekanliklara mevzuatin da 6ngordiigi

sekilde asaleten gorevlendirmeler yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 5: Ogretim Uyesi Kadrolarina Objektif Kriterlere Aykir1 Atama

Yapilmasi

Universitede bulunan 6gretim iiyesi kadrolarina, esitlik ve liyakat ilkelerine aykiri

atamalar yapildig1 tespit edilmistir.

2709 sayili Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin “Kanun oniinde esitlik” baghikli
10’uncu maddesinde Devlet organlari ve idare makamlarinin biitiin islemlerinde kanun 6niinde

esitlik ilkesine uygun olarak hareket etmek zorunda oldugu diizenlenmistir.

2547 sayili Yiiksekdgretim Kanunu’nun Ogretim Elemanlar: ile ilgili diizenlemeler
getiren Besinci Bolimiin 23’{lincli, 24’lincii ve 26’inct maddelerinde 6gretim tyeligi
kadrolarina yapilacak atamalar i¢in Ongoriilecek ek kosullarin miinhasiran bilimsel kaliteyi

arttirmaya yonelik, objektif ve denetlenebilir olmalar1 gerektigi hilkme baglanmistir.

Kamu Gérevlileri Etik Davranis Ilkeleri ile Basvuru Usul ve Esaslar1 Hakkinda
Yonetmelik’in 9’uncu maddesinde; kamu gorevlilerinin tiim eylem ve islemlerinde yasallik,
adalet, esitlik ve diiriistliik ilkeleri dogrultusunda hareket edecekleri, takdir yetkilerini, kamu
yarart ve hizmet gerekleri dogrultusunda, her tiirli keyfilikten uzak, tarafsizlik ve esitlik

ilkelerine uygun olarak kullanacaklar1 belirtilmistir.

Yiiksekogretim Kurulu tarafindan hazirlanan ve ilan edilen “Akademik kadro
ilanlarinda aranan ek kosullara iliskin™ bilgi notunda s6z konusu hususa deginilmistir. Bilgi
notunda, konu hakkinda Yiiksekogretim Kurulu’na gelen sikayet dilekcelerinde; tiniversitelerin
akademik personel alimi i¢in ilana ¢iktig1 kadrolara iligskin olarak ek kosullar belirledigi, ancak
s0z konusu ek kosullarin bir aday1 isaret edecek bigimde spesifik olarak belirlendigi ve boylece
ilana diger adaylarin katilimin engellendigi, ilanlara konulan ek kosullar yoluyla belirli kisilerin
almarak tiniversitede kadrolagsmaya gidildigi seklinde iddialar yer aldigi, yapilan inceleme ve
sorusturmalarda tiniversiteler tarafindan ¢ikilan bazi ilanlarda yer alan ek kosullarin belirli bir
aday1 tanimlamaya yonelik olarak ve akademik rekabeti engelleyecek bigimde belirlenebildigi,

atamast yapilan kisilerin yaymlar1 ile belirlenen ek kosul arasinda biiyiik benzerlikler
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bulundugu ve hatta bazi1 atamalar i¢in dogrudan atamasi yapilan kisilerin yiiksek lisans ya da
doktora tez basliklarinin ek kosul olarak belirlendigi, bazi ilanlarda bilimsel kalite ve bilim
disiplinleri arasindaki farkliliklarla a¢iklanamayacak 6lglide kisitlayict ve rekabeti engelleyici
kosullar belirlendiginin goriildiigli, bunun akademik rekabeti engelleyecek nitelikte olmasinin,
Anayasa’nin esitlik ilkesine ve 2547 sayili Yiksekogretim Kanunu'na aykirilik teskil edecegi,
tesis edilen iglemin dava konusu edilmesi halinde yargi makamlari tarafindan atama isleminin
iptal edilecegi, buna bagl olarak iiniversitenin isleyisi lizerinde olumsuzluk etkiler yaratacagi
ve kisiler acisindan magduriyetler yaratacagi, s6z konusu atama isleminde rol alan yetkililer
acisindan idari ve cezai sorumluluklar doguracaginin acik oldugu, bu dogrultuda verilmis

bulunan yargi kararlarinin bulundugu, ifade edilmistir.

Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin yukarida deginilen 10’uncu maddesi ile Kamu
Gorevlileri Etik Davrams Ilkeleri ile Basvuru Usul ve Esaslar1 Hakkinda Y®énetmelik’in yine
yukarida deginilen 9’uncu maddesi uyarinca, kamu gorevlileri gorevlerini yerine getirirken,
esitlik ilkesine uygun olarak hareket etmek zorundadirlar. Dolayisiyla kanunlarla kamu
gorevlilerine verilen takdir yetkisi kamu yarar1 ve hizmet gerekleri ile sinirhidir. Kamu

gorevlileri bu yetkilerini kullanirken tarafsiz kalmak zorundadirlar.

Dolayisiyla, her ne kadar rektoriin egitim-6gretim faaliyetleri agisindan duyulan ihtiyag
ve hizmet gerekleri gbz 6niinde bulundurularak ilan kosullarini belirleme yetkisi bulunsa da bu
kosullarin esitlik ve liyakat ilkeleri dogrultusunda belirli bir kisiye tekabiil etmeyecek sekilde
tespit edilmesi gerekmektedir. Bu durum Yiiksekdgretim Kurulu tarafindan ilan edilen bilgi

notunda da acik¢a ortaya konulmustur.

Manisa Celal Bayar Universitesince, 2020 yili icerisinde 6gretim iiyesi alim1 amaciyla
cesitli tarihlerde ilanlar verilmis, atama yapilacak kadrolara iliskin olarak 2547 sayil1 Kanun'un
yukarida da deginilen maddeleri uyarinca bazi ek kosullar getirilmis ve bos bulunan kadrolar
icin Ogretim liyesi atamalar1 gerceklestirilmistir. Getirilen s6z konusu ek kriterlere 6rnek

verilecek olursa;

- Fen Edebiyat Fakiiltesi Tirkiye Cumhuriyeti Tarihi Anabilim dali/Programi
profesdrliik kadrosu igin, Tiirk Japon iliskileri, Tiirk Kadini, Atatiirk Dénemi ve Balkan Antant:

Konularinda Caligmalar1 Bulunmak.
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- Fen Edebiyat Fakiiltesi ingiliz Dili ve Edebiyat1 Anabilim dali/Programi profesorliik
kadrosu i¢in, Etnik Kadin Edebiyatinda ve Amerikan Romaninda; kadin, kimlik, anlatim ve ¢ok

kiltiirliliik konularinda ¢alismalar1 bulunmak.

- Fen Edebiyat Fakiiltesi Biyokimya Anabilim dali/Programi profesorliik kadrosu i¢in,
Biyokimya alaninda dog¢ent unvami almis olmak. Peptid ve protein damgal

polimerler/hidrojeller sentezlenmesi ve karakterizasyonu alanlarinda ¢aligmalar1 bulunmak.

- Fen Edebiyat Fakiiltesi Analitik Kimya Anabilim dali/Programi profesorliik kadrosu
icin, Kimya alaninda dogent unvani almis olmak. Centri-Voltammetry, Metal-Metal Oksitler

ve Polioksometalatlarin Elektrokimyasal Davranisi konularinda ¢alismalar1 bulunmak.

- iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Yonetim ve Organizasyon Anabilim dali/Programi
profesorliik kadrosu igin, Is ve Orgiit Psikolojisi alaninda dogent unvani almis olmak.
Postmodern orgiitler, orgiit kiiltiirii, liderlikte giic kullanim1 ve gii¢ kaynaklar1 alaninda

caligmalar1 bulunmak.

- Miithendislik Fakiiltesi Malzeme Bilimi Anabilim dali/Programi profesorliik kadrosu
icin, Aliiminyum matrisli kompozitler, aliiminyum alagimlarinin kaynagi ve 1sil islemi,

asinmaya ve korozyona direngli kaplamalar konularinda ¢aligmalari bulunmak.

Yukarida yer verilen orneklerde de goriilecegi lizere, alimi yapilacak ogretim iiyeligi
kadrolar i¢in ek kosullar getirilirken, 2547 sayili Kanun’un 23’{incii, 24’iincii ve 26'nc1
maddelerinde ifade edilen objektif ve denetlenebilirlik ilkelerine riayet edilmemis, ilanlarin
biiylik ¢cogunlugunda belli bir kisiye isaret eden sartlar istenmistir. Bunun sonucunda da 2020
yili i¢inde ilan verilen toplam 127 dgretim iiyesi kadrosunun 115°1 i¢in sadece birer kisi bagvuru

yapabilmigtir.

Universitenin ¢ikmis oldugu ilanlarda belirledigi ek kosullarm belli bir kisiyi
tanimlamaya yonelik olarak akademik rekabeti engelleyecek nitelikte olmasinin, Anayasanin
esitlik ilkesine ve 2547 sayil1 Yiiksekdgretim Kanunu'na aykirilik teskil ettigi ve Universite'nin
Kanunlarla belirlenen amagclarina ulagmasi agisindan risk olusturdugu degerlendirilmektedir.
Bu bakimdan Universite tarafindan verilen 6gretim iiyesi ilanlarinda yer verilen kosullarin
esitlik ve liyakat ilkeleri dogrultusunda belirli bir kisiye tekabiil etmeyecek sekilde tespit
edilmesi gerekmektedir.
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BULGU 6: Sube Miidiirliigii ve Hastane Miidiirliigii Kadrolarina, S6z Konusu
Kadrolardan Daha Ust Goérev Nitelizinde Bulunan Kadrolardan Sinavsiz Atama

Yapilmasi

Esitlik, liyakat ve kariyer ilkeleri cercevesinde atama yapilmasi gereken sube
miudiirliigli ve hastane midirliigi kadrolarina, bu ilkeler gozetilmeksizin ve mevzuatinda

belirlenen sartlar dikkate alinmaksizin atamalar gerceklestirildigi tespit edilmistir.

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun “7Temel ilkeler” baglikli 3’lincii maddesinde
Devlet kamu hizmetleri gorevlerine girmenin, siniflar iginde ilerleme ve yiikselmenin liyakat
sistemine dayandirilmasi gerektigi ve bu sistemin esit imkanlarla uygulanmasinda Devlet

memurlarinin giivenlige sahip kilinmasi gerektigi diizenlenmistir.

Yiiksekogretim Ust Kuruluslar ile Yiiksekdgretim Kurumlari Personeli Gorevde
Yiikselme ve Unvan Degisikligi Yonetmeliginde Yonetmeligin amaci liyakat ve kariyer ilkeleri
cergevesinde, hizmet gerekleri ve personel planlamasi esas alinarak yiiksekogretim {ist
kuruluglart ile yiiksekogretim kurumlart memurlarinin  goérevde yiikselme ve unvan
degisikligine iligkin usul ve esaslar1 belirlemek seklinde tanimlanmistir. Sube miidiirii ve
hastane miidiirii kadro unvanlar1 gorevde yiikselme ve unvan degisikligine tabi kadro {invanlari
arasinda sayilmistir. Gorevde ylikselme suretiyle atanacaklar icin alt gérevlerde toplam en az
ti¢ y1l hizmeti bulunmak, ilan edilen kadro i¢in bu sart1 saglayan personel bulunmamasi durumu
hari¢ olmak iizere, bu hizmet siiresinin en az bir yilin1 kurumda gegirmis olmak, en az dort yillik
yiiksek 6grenim mezunu olmak, ilan edilen kadrolar i¢in belirlenen basvuru siiresinin son giinii
itibartyla, yiiksekogretim tist kuruluslar ile yiliksekogretim kurumlarinda sef, koruma ve
giivenlik sefi, uzman, sivil savunma uzmani, arastirmaci, basin ve halkla iliskiler miisaviri,
miize arastirmacisi, ¢ozlimleyici, bashemsire, miidiir yardimeisi kadrolarindan birinde veya en
az lisans diizeyinde 6grenim gerektiren unvan degisikligine tabi kadrolardan birinde ¢alisiyor

olmak gibi genel ve 6zel sartlar belirlenmistir.

Bunun yaninda gruplar arasindaki gorevde yilikselme ve unvan degisikligi niteligindeki
atamalarin gorevde yiikselme sinavi veya unvan degisikligine tabi oldugu ancak, kurumda veya
diger kamu kurum ve kuruluslarinda daha 6nce bulunulan gorevler ile bu gorevlerle ayni diizey
gorevlere veya alt gorevlere, gérevde yiikselme sinavi veya unvan degisikligi sinavina tabi

tutulmadan atama yapilabilecegi de diizenlenmistir.
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Dolayistyla 657 sayili Kanunun ilgili hiikiimleri geregince, Devlet Memurlarinin
siiflart igerisinde ilerlemeleri ve yiikselebilmeleri hususlarinda esit imkanlara sahip olmasi ve
bu konudaki haklarinin garanti altina alinmis olmas1 gerekmektedir. Bu amaca doniik olarak
yayimlanan Yiiksekdgretim Ust Kuruluslar ile Yiiksekdgretim Kurumlar1 Personeli Gorevde
Yiikselme ve Unvan Degisikligi Y onetmeligi ile de, tiniversitelerde ¢alisan devlet memurlarinin
gorevde yiikselebilmeleri objektif kriterlere baglanmis ve bu husus “liyakat ve kariyer ilkeleri

cercevesinde” ifadesi ile de agikca ortaya konulmustur.

Her ne kadar gorevde yiikselebilme genel olarak sinav sartina baglanmis olsa da,
yonetmelik buna bir istisna getirmis ve sube miidiiriinden daha iist gérevlere en az dort yillik
yiiksekdgrenim mezunu olmak kaydiyla, genel hiikiimlere gore sinavsiz atama yapilabilecegi,
yine s6z konusu iist gorevlerde bulunanlarin sinav sartt aranmaksizin sube miidiirliigii gibi alt

gorevlere atanabilecegi hiikiim altina almistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerinden de agik¢a anlasilacagi lizere, asil olan
memurun esitlik ve liyakat esaslari dogrultusunda objektif kriterler dahilinde gorevinde
yiikselebilmesidir. Ancak Manisa Celal Bayar Universitesinde sube miidiirliigii ve hastane
miidiirliigii kadrolarina atamalarda mevzuatta dngoriilen sartlar1 bertaraf edebilmek i¢in ve bu
kadrolara sinavsiz atama yapabilmek i¢in oncesinde kisa siireli fakiilte, enstitii ve yiiksekokul
sekreterligi gibi iist gérevlere atamalar yapildigi goriilmiistiir. Ustelik bu yontem istisnai olarak

degil asil atama usulii yerine ¢ok sayida kullanilmastir.

Boylelikle, kisa siireli atamalarla {ist gorevlere atanan kisiler, Y6netmelik'in s6z konusu
istisna hiikmiinden yararlanilarak sube miidiirliigii kadrolarina atanmig, mevzuatla getirilen

esitlik ve liyakat esas1 goz ardi edilmistir.

Bunun yani sira séz konusu istisna bu tlir atamalarda sadece sinav sartini ortadan
kaldirmaktadir. Bu sekilde atamasi yapilacak kisilerin 657 sayili Kanun ve Ydnetmelik'te
belirlenen diger sartlar1 tasiyor olmasi gerekmektedir. Atamasi yapilan kisilerin bir kismi, sube
miidiirliigii ya da hastane miidiirliigli gorevinden daha alt gorev grubu igerisinde ii¢ y1l siireyle
caligma sartin1 tasimamaktadirlar. Bu sebeple de, mevzuatin esitlik ve liyakat esaslarina aykiri

olan bu atamalar, ayn1 zamanda mevzuata da agikca aykir1 olarak gerceklestirilmistir.

S6z konusu atamalara iliskin 6zet tablo asagidaki gibidir:
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Tablo 9: Ust Gorevlerden Yapilan Atamalar

ONCEKIi UNVANI ATANDIGI UNVANI YILI
Fakiilte Sekreteri Hastane Miid.Yrd. 2017
Enstitii Sekreteri Hastane Miid.Yrd. 2020

Yiiksekokul Sekreteri Hastane Miid.Yrd. 2019

Yiiksekokul Sekreteri Hastane Miidiirii 2019
Fakilte Sekreteri Sube Mudiiri 2018
Fakiilte Sekreteri Hastane Miid. Yrd. 2016
Fakilte Sekreteri Sube Mudiiri 2018
Fakiilte Sekreteri Sube Midiiri 2018
Fakiilte Sekreteri Sube Miidiiri 2017

Yiiksekokul Sekreteri Sube Midiiri 2019

Yiiksekokul Sekreteri Sube Miidiiri 2006
Fakiilte Sekreteri Sube Midiiri 2017

Yiiksekokul Sekreteri Sube Miidiiri 2020
Fakiilte Sekreteri Sube Midiiri 2018

Yiiksekokul Sekreteri Sube Miidiiri 2012

Yiiksekokul Sekreteri Sube Midiiri 2014

Yiiksekokul Sekreteri Sube Miidiiri 2019

Yiiksekokul Sekreteri Sube Midiiri 2014

Yiiksekokul Sekreteri Sube Miidiirii 2014
Fakiilte Sekreteri Sube Miudiiri 2018

Yiiksekokul Sekreteri Sube Miidiirii 2012

Yiiksekokul Sekreteri Sube Miudiiri 2010

S6z konusu uygulama, Universitenin Kanunlarla belirlenmis amagclarma ulasmas1 ve
memurlarin esitlik ve liyakat esaslari dahilinde gorevlerini yerine getirebilmeleri agisindan

riskler barindirmaktadir. Uygulamanin devam ettirilmemesi gerekmektedir.
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8. EKLER

EK 1: iZLEME

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin izleme Tablosu

Bulgu Ad1 Yil Idare Tarafindan Aciklama
Yapilan islem

Bilimsel Arastirma Projeleri 2019 | Tam Olarak Yerine | Hata giderilmistir. Gerekli
Kapsaminda Verilmesi Getirildi takip ve uyarilar yapilmaya
Gereken Ara ve Sonug baglanilmistir.

Raporlarinin Zamaninda

Verilmemesi
Gegici Kabul islemleri 2019 | Tam Olarak Yerine | Gerekli diizeltme kaydi
Yapilan Yatirimlara Iligkin Getirildi yapilmistir.

Tutarlarin Tlgili Maddi

Duran Varliklar Hesabina

Aktarilmamasi

Celal Bayar Universitesi 2019 | Tam Olarak Yerine | Gerekli diizeltme kaydi
Biinyesinde Kurulan Getirildi yapilmuistir.

Teknokent I¢in Ozel

Biitceden Verilen Sermaye
Ile Tlgili Sermaye
Hareketlerinin Mal ve
Hizmet Ureten Kuruluslara
Yatirilan Sermayeler
Hesabinda Takip

Edilmemesi
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A. Denetim Goriisiiniin Dayanag Bulgular

Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.

B. Diger Bulgular

1. Kurumlar Vergisine Tabi Doner Sermaye Isletmelerine Miikellefiyet Tesis Edilmemesi
2. Tibbi Kétii Uygulamaya iliskin Zorunlu Mali Sorumluluk Sigortalarinin Yaptiriimamasi

3. Baz1 Iscilerin Fazla Mesailerinde Mevzuatinda Ongoriilen Azami Fazla Calisma Siiresinin

Asilmasi

4. Tlave Ucret Alinamayacak Saglik Hizmeti Alan Hastalardan Farkli SUT Kodlarindan Fatura

Diizenlenmesi Suretiyle Ilave Ucret Alinmas1

5. Haklar Hesabinda izlenmesi Gereken Tutarlarin Dogrudan Giderlestirilmesi
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1. KAMU iDARESI HAKKINDA BILGIi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Manisa Celal Bayar Universitesi Déner Sermaye Isletmesi, 2547 sayil1 Yiiksekogretim
Kanunu’nun 58’inci maddesinin (a) bendi uyarinca, 28.08.2019 tarih ve 30872 sayili Resmi

Gazete’de yayimlanan Y dnetmelik kapsaminda kurulmustur.

S6z konusu Yonetmelik’in “Faaliyet alanlar” bashkli 5’inci maddesiyle, Isletme

faaliyet alanina giren is ve hizmetler;

“a) Yiiksekogretim kurumlar: disindaki kuruluslar ile gercek ve tiizel kisilerce talep
edilecek bilimsel goriis, proje, arastirma, sinav ve benzeri hizmetler yapmak, kurslar ve hizmet
ici egitim programlart hazirlamak ve uygulamak, seminer, konferans ve sempozyum

diizenlemek.

b) Plan, inceleme, bilgi islem ve danismanlik hizmetleri ile bakim ve onarim is

degerlendirmesi ve organizasyonu yapmak.

¢) Klinikler, poliklinikler, ameliyathaneler ve laboratuarlarda yapilacak her tiirlii
muayene, tetkik, tahlil, ameliyat, bakim ve hizmet iiretimi ile ilgili is ve benzeri hizmetleri
yapmak, agilmis ve agilacak olan her tiirlii saglik hizmetleriyle ilgili yatakli, yataksiz, sabit

ve gecici kuruluslari igletmek.

¢) Mevcut fiziki kapasiteyi degerlendirerek birimlerin faaliyet alani ile sinirli olarak
kurs, seminer, sinav organizasyonu, konferans, sempozyum, sosyal etkinlikler, egitim
programlari, sertifika programlar: ve benzeri is ve hizmet iiretmek, elde edilen iiriinleri

onceden Rektoriin izni olmak sartiyla pazarlamak ve satmak.
d) Sosyal, kiiltiirel ve sportif etkinlikleri organize etmek.”

olarak belirlenmistir.
1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklar

Rektorliige bagli bir birim olarak yapilanan Déner Sermaye Isletmesi, Isletme
Miidiirliigii ve Saymanlhk Midiirliigii olarak teskilatlandirlmistir. Isletme Miidiirliigii
biinyesinde 1 Isletme Miidiir Vekili, 1 Sef, 1 Memur ve 1 Siirekli Is¢i hizmet vermekte olup;
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tiim kadrolar dzel biitgededir. Isletmenin Saymanlik Miidiirliigiinde, T.C. Hazine ve Maliye

Bakanlig1 personeli 1 Saymanlik Miidiirii, 1 Sef, 1 Memur ve 4 Siirekli Is¢i bulunmaktadir.
1.3. Mali Yap

Genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerine bagli olarak kurulmus olan doner
sermayeli isletmelerin i3 ve islemleri ile biitcelerinin hazirlanmasi, uygulanmasi,
sonuglandirilmasi, muhasebesi, kontrol ve denetimi ile muhasebe yetkililerinin niteliklerine
iliskin usul ve esaslar, Déner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi ile
belirlenmistir. Dolayisiyla, 5018 sayili Kanun’un biit¢e ile ilgili hiikiimlerine tabi olmayan
Isletme biitgesi, ad1 gegen Yonetmelik’in 4’iincii maddesine gére hazirlanmakta olup; Kamu

Idaresinin {ist yoneticisi olan Rektér tarafindan onaylanarak yiiriirliige girmektedir.

Baslangig biitgesi 248.044.395,00 TL olarak tahmin edilen Isletmenin 2020 biitce gideri
249.935.251,97 TL, biitge geliri ise 235.024.187,21 TL olarak gerceklesmistir.

2020 y1l1 bilangosuna gore Isletmenin sermayesi 36,02 TL olup, toplam aktif biiyiikliigii
ise 38.258.463,15 TL dir.

2020 yili gelir tablosuna gore gelir toplami 275.202.857,97 TL, gider toplami
253.945.515,63 TL olan Déner Sermaye Isletmesi, yil sonu itibartyla dénemi 21.257.342,34

TL net kar ile tamamlamustir.
1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Manisa Celal Bayar Universitesi Doner Sermaye Isletmesi muhasebe ve raporlama
islemlerini, Doner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi'nde yer alan
hiikiimlere gore T.C. Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan kurulan ve yonetilen Doner
Sermayeli Isletmeler Muhasebe Sistemi iizerinden vyiiriitmektedir. Isletme, Yonetmelik’te
hiikiim bulunmayan hallerde 5018 sayil1 Kanun ve bu Kanun’a dayanilarak hazirlanan diger
yonetmelikler ile Merkezi Yonetim Muhasebe YOnetmeligi’nin genel esaslarini, kiyasen
uygulamakta olup; T.C. Hazine ve Maliye Bakanligi tarafindan yayimlanan diger

diizenlemelere de tabidir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi

sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden denetime sunulanlar
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asagida yer almakta olup denetim, bunlar ile Usul ve Esaslar’in 8’inci maddesinde yer alan

diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir:

. Birlestirilmis veriler defteri,
. Gegici ve kesin mizan,

. Bilango,

. Gelir tablosu,

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve gelir tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallari ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin
hesap ve iglemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,
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Sayistay ikincil mevzuat1 ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitilmistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek {izere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmigtir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5.  DENETIM GORUSU

Manisa Celal Bayar Universitesi Doner Sermaye Isletmesinin 2020 yilina iliskin
yukarida belirtilen ve kamu idaresi tarafindan sunulan; gecerli finansal raporlama gergevesi
kapsamindaki mali rapor ve tablolarmin tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi

kanaatine varilmistir.

6. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.
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B. DIGER BULGULAR

Bu béliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Kurumlar Vergisine Tabi Déner Sermaye Isletmelerine Miikellefiyet
Tesis Edilmemesi

Manisa Celal Bayar Universitesi Doner Sermaye Isletme Miidiirliigii biinyesinde
faaliyette bulunan ve 5520 Sayili Kurumlar Vergisi Kanunu kapsamina giren isletmelerin

Kurumlar Vergisi miikellefiyetlerinin tesis edilmedigi goriilmiistiir.

5520 sayilh Kurumlar Vergisi Kanunu'nun “Verginin konusu” bashikli 1’inci
maddesinin birinci fikrasinin (c) bendinde; iktisadi kamu kuruluslariin kazanglari kurumlar

vergisinin kapsamina alinmistir.

Ayni Kanun’un “Miikellefler” baslikli 2’nci maddesinin tiglincii fikrasinda da; Devlete,
il 0zel idarelerine, belediyelere, diger kamu idarelerine ve kuruluslarina ait veya bagli olup
faaliyetleri devamli bulunan ve mezkur maddenin birinci ve ikinci fikralarinda sayilanlar
disinda kalan ticari, sinai ve zirai isletmelerin iktisadi kamu kurulusu oldugu; ayn1 maddenin
altinci fikrasinda ise iktisadi kamu kuruluslari ile dernek veya vakiflara ait iktisadi isletmelerin
kazang amaci giitmemelerinin, faaliyetlerinin kanunla verilmis gérevler arasinda bulunmasinin,
tiizel kisiliklerinin olmamasinin, bagimsiz muhasebelerinin ve kendilerine ayrilmig
sermayelerinin veya is yerlerinin bulunmamasinin miikellefiyetlerini etkilemeyecegi, mal veya
hizmet bedelinin sadece maliyeti karsilayacak kadar olmasinin, kar edilmemesi veya karin
kurulus amaglara tahsis edilmesinin bunlarin iktisadi niteligini degistirmeyecegi hiikme

baglanmistir.

Anilan Kanun’un uygulanmasina iliskin agiklamalar igceren 1 seri no.lu Kurumlar
Vergisi Genel Tebligi’nin (2.3.1.) boliimiinde; iktisadi kamu kuruluslarinin ticari, sinai veya
zirai bir isletme olusturup olusturmadigr hususunda, Tebligin (2.4.) boliimiinde yapilan

aciklamalarin dikkate alinmasi gerektigi belirtilmistir.

S6z konusu Teblig’in (2.4.) bolimiinde de; iktisadi isletmenin belirlenmesinde
isletmenin belirgin 6zelliklerinin baglilik, devamlilik ve faaliyetin ticari, sinai veya zirai bir
mabhiyet arz etmesinin, diger bir anlatimla iktisadi isletmenin unsurlarinin ticari faaliyetin de

temel Ozelliklerinden olan, bir organizasyona bagh olarak piyasa ekonomisi icerisinde bedel
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karsilig1 mal alim-satimi, imalat1 ya da hizmet ifalar1 gibi faaliyetler oldugu, Kanun’un bu gibi
halleri tek tek saymak yerine, dernek veya vakif tarafindan piyasa ekonomisi igerisinde icra
edilen tiim iktisadi faaliyetleri kapsamina aldig1, satilan mal veya hizmete ait bedelin sadece
maliyeti karsilayacak kadar olmasinin, kar edilmemesinin, karin kurulus amaglarina tahsis
edilmesinin bunlarin iktisadi isletme olma vasfin1 degistirmeyecegi aciklanmistir. Ayrica
kazang saglama amaci olmasa dahi isletmenin konusunun ve faaliyetinin, her tiirlii mal ve
hizmet satis1 ya da bunlara benzer sekillerde olmasi ve devamli surette yapilmasi durumlarinda

da dernek veya vakiflara ait iktisadi isletme olustugu kabul edilecektir.

Iktisadi isletme tanimi iginde yer alan ve devamli olarak yapilan ticari, smai veya zirai
faaliyetten s6z edebilmek i¢in bu isletmenin tedaviil ekonomisine katilmasi, baska bir ifadeyle
isletmede iiretilen veya alinan mallarin veya verilen hizmetin bir bedel karsilig1 satilmis olmasi
gerekir. Aksi halde, diger unsurlar var olsa dahi bir iktisadi isletmenin varli§indan soz

edilemeyecektir.

Ayni Kanun’un “Muafiyetler” baslikli 4’tincii maddesinde ise muafiyet kapsaminda

olan kurum, kurulus ve faaliyetler sayilmistir.

Ote yandan, 2547 sayili Yiiksek Ogretim Kanunu’nun 56’nc1 maddesinin (b) fikrasinda;
Universiteler ve yiiksek teknoloji enstitiilerinin, genel biitceye dahil kamu kurum ve
kuruluslarima tanman mali muafiyetler, istisnalar ve diger mali kolayliklardan aynen

yararlanacagi ifade edilmistir.

Buna gore, her ne kadar s6z konusu isletmeler i¢in kurumlar vergisi miikellefiyeti tesis
edilecegi ifade edilse de Manisa Celal Bayar Universitesi Doner Sermaye Isletme Miidiirliigii
biinyesinde 6zel ve kamu kurum-kuruluslarina bedel karsiliginda verilen ve Kurumlar Vergisi
Kanunu’na gore muafiyet kapsaminda olmayan ¢esitli hizmetler nedeniyle olusacak iktisadi
kamu kurulusu nezdinde kurumlar vergisi miikellefiyetinin tesis edilmesi islemlerinin bir an

once gerceklestirilmesi gerekmektedir.

BULGU 2: Tibbi Kétii Uygulamaya iliskin Zorunlu Mali Sorumluluk

Sigortalarimin Yaptirilmamasi

Manisa Celal Bayar Universitesi Doner Sermaye Isletme Miidiirliigiinde 2020 mali
yilina iliskin yapilan incelemelerde, Tibbi Kotii Uygulamaya Iliskin Mali Sorumluluk
Sigortasin1 yaptirma ylikiimliiliigii bulunan personelden bir kisminin ilgili mali sorumluluk

sigortasini yaptirmadigi goriilmiistiir.
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1219 sayili Tababet ve Suabati Sanatlarnin Tarz1 Icrasina Dair Kanun’un Ek 12’nci
maddesine gore; kamu saglik kurum ve kuruluslarinda ¢alisan tabipler, dis tabipleri ve tipta
uzmanlik mevzuatina gére uzman olanlar, tibbi kotii uygulama nedeniyle kendilerinden talep
edilebilecek zararlar ile kurumlarinca kendilerine yapilacak riiculara karsi sigorta yaptirmak
zorundadir. Bu sigorta priminin yarisi kendileri tarafindan, diger yaris1 doner sermayesi
bulunan kurumlarda doner sermayeden, doner sermayesi bulunmayan kurumlarda kurum
biitgelerinden ddenecektir. Aynt maddenin son fikrasinda zorunlu sigortalar1 yaptirmayanlara,
milki idare amirince sigortas1 yaptirilmayan her kisi i¢in bes bin Tiirk Lirasi idari para cezasi

verilecegi de hiikiim altina alinmustir.

Zorunlu sigortalara iligkin teminat tutarlari ile uygulama usul ve esaslarmm Saglik
Bakanligimin goriisii alinarak Hazine Miistesarliginca belirlenecegi ilgili hukuki diizenlemeye
istinaden, Tibbi Kotii Uygulamaya Iliskin Zorunlu Mali Sorumluluk Sigortasinda Kurum
Katkisina Iliskin Usul ve Esaslara Dair Teblig yayimlanmustir.

S6z konusu Teblig’in “Primlerin Odenmesi ve Kurum Katkilarimin Tahsili ile ladesi”

baslikl1 3’{incii maddesinin ilk fikrasinda;

“Kamu kurum ve kuruluslarinda ¢alisan tabipler, dis tabipleri ve tipta uzmanlik
mevzuatina gére uzman olanlar, yaptiracaklar: sigorta sozlesmesinin primlerini sigortaciya
veya sigorta acentesine ddedikten sonra, odedikleri prim tutarimin yarisint doner sermayesi
bulunan kurumlarda doner sermayeden, doner sermayesi bulunmayan kurumlarda kurum
biitcesinden geri alir. Geri 6demeler, sigortaya iliskin police veya sigorta sirketi ya da sigorta
acentesinin kagesini tasiyan prim é6deme makbuzunun bir orneginin ibrazi iizerine ilgili kurum

tarafindan en geg otuz giin i¢inde yapilir” hiikmii yer almaktadir.

Bu ¢ercevede Kamu saglik kurum ve kuruluslarinda c¢alisan tabiplerin, dis tabiplerinin
ve tipta uzmanlik mevzuatina gore uzman olanlarin, mesleki faaliyetleri sirasinda kotii
uygulamalar1 nedeniyle olusabilecek zararlara karsi sigorta yaptirmalari kanunen zorunlu

tutulmustur.

Yapilan incelemede Manisa Celal Bayar Universitesi Tip Fakiiltesi Hastanesinde 2020
yilinda zorunlu mesleki sigortay1 yaptirmakla yiikiimlii bulunan 637 ¢alisandan 340’ 1min tibbi
kotli uygulamaya iligkin zorunlu mali sorumluluk sigortasini yaptirmadigi yahut kurumuna

bildirmedigi tespit edilmistir.
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Tip Fakiiltesi Dekanligi tarafindan ilgili personele bilgilendirilme yapildig1 ve soz
konusu hususun takibinin yapilacag: ifade edilse de Manisa Celal Bayar Universitesi Tip
Fakiiltesi Hastanesinde gorev yapan tabipler, dis tabipleri ve tipta uzmanlik mevzuatina gore
uzman olanlarin tibbi kétii uygulama nedeniyle sebep olacaklar zararlardan, gerek zarar goéren
kisilerin gerek kurumlarmin ve riicu edilmesi halinde kendilerinin zararlarinin en aza
indirilmesi icin Tibbi Koti Uygulamaya iliskin Zorunlu Mali Sorumluluk Sigortasmin

yaptirilmasi 6nem arz etmektedir.

BULGU 3: Baz Iscilerin Fazla Mesailerinde Mevzuatinda (")ngiiriilen Azami Fazla

Calisma Siiresinin Asilmasi

Manisa Celal Bayar Universitesi Hafsa Sultan Hastanesinde gorevli bazi iscilerin
mevzuatinda ongoriillen azami fazla c¢alisma siiresinin ¢ok iizerinde calistirildiklart tespit

edilmisgtir.

4857 sayil Is Kanunu’nun “Fazla ¢alisma iicreti” bashkli 41’inci maddesinde fazla
caligma siiresinin toplami bir yilda iki yiiz yetmis saatten fazla olamayacagi hiikiim altina
alinmustir. Aym Kanun’un “Isin diizenlenmesine iliskin hiikiimlere aykirilik” baslikli 104 tincii
maddesinde yasal ¢alisma siirelerine aykiri olarak is¢ilerini ¢alistiran veya ara dinlenmelerini

uygulamayan isveren ya da isveren vekiline idari para cezasi uygulanacagi hiilkme baglanmustir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Hesap verme sorumlulugu”
baslikl1 8’inci maddesinde her tiirlii kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda gorevli
ve yetkili olanlarin, kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde
edilmesinden, kullanilmasindan sorumlu olduklar1 ve yetkili kilinmis mercilere hesap vermek

zorunda olduklar1 diizenlenmistir.

S6z konusu kanun hiikmii geregince is¢inin rizasi olsa dahi, idarenin isgilere bu siirenin
lizerinde fazla ¢aligma yaptirabilmesi hukuken miimkiin degildir Kanun koyucunun 4857 say1li
Is Kanunu’nda azami 270 saatlik fazla ¢alisma siiresi smir1 belirlemesindeki amag esasen
iscinin bedensel ve ruhsal iyilik halini korumaktir. Yiiriirliikte olan Is Kanunu, Uluslararasi
Calisma Orgiitii ve Diinya Saglik Orgiitii ilke ve standartlarina gore hazirlanmistir. Tiirkiye hali
hazirda bu iki Orgiitiin iiyesi konumundadir ve bu orgiitlerin belirledigi ilke ve sartlara uygun
olarak i¢ hukukunda diizenlemeler yapmaktadir. Dolayisiyla i¢ hukukta yapilan diizenlemelerin
pratikte de uygulanmasi, Diinya 6l¢eginde kabul gormiis saglik ve calisma standartlarinin

caligma hayatina aktarilmasii saglamada onem arz etmektedir. Kamu kurumlarinin da bu
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noktada Oncli olmasi gerektigi disiniilmektedir. Dolayisiyla yillik 270 saati asan fazla
caligmalar is¢inin bedensel ve ruhsal sagligi icin de tehdit olusturmaktadir. Bu durumun ise is
kazas1 ve meslek hastalig1 riskini arttirdig1 degerlendirilmektedir. Ayrica séz konusu hatali

uygulama muhtemel bir is kazas1 durumunda idarenin kusur oranini da artirabilecektir.

Yukarida yer verilen yasal diizenlemeler ve agiklamalarin aksine hastanede yillik fazla
calisma siiresi, Is Kanunu’nda belirtilen azami 270 saatlik fazla calisma siiresi smirmin ¢ok
iizerinde olan is¢iler bulunmaktadir. Boylesi bir ¢alisma diizeni i¢inde is¢inin dinlenmek bir
tarafa hayati ihtiyaclar icin bile gerekli vakti ayirabilecegi siiphelidir. Her ne kadar pandemi
stirecinde bir kisim personelin idari izinli olmasi, emeklilige ayrilan ya da istifa eden is¢ilerin
olmasi gibi idareyi fazla ¢aligma iist sinirinin asilmasina zorlayacak gecerli durumlar olsa da
biitin bu gerekceler dahi Tablo 1’de gosterilen fazla calisma siirelerini izah etmeye
yetmemektedir. Nitekim fazla ¢aligma stireleri isciler arasinda daha adaletli dagitilabilir ve
boylelikle fazla galigma siireleri her isci i¢in makul seviyede tutulabilirdi. Ustelik hastanede
karth giris sisteminin bulunmasina ragmen bu sistemin diizenli olarak kullanilmamasi bu tiirli
insaniistii bir ¢alisma diizeninin gercekliginin de siiphe ile karsilanmasina sebep olmaktadir. En

cok fazla calisma yapan 10 is¢iye iliskin 6zet tablo asagidaki gibidir.

Tablo 1: Yillik Fazla Cahsma Siireleri

Sira Yillik Fazla Calisma Siiresi (Saat)
1 1.841,00
1.337,50
1.245,00
1.215,00
1.164,00
1.143,50
1.141,00
1.080,00
1.013,00
990,50

OOo|IN OO | W|DN

=
o

Sonug olarak idari para cezasina muhatap olmamak, kamu kaynaklarinin hukuka uygun
kullanilmasini saglamak ve muhtemel is kazalar1 durumunda idarenin sorumlulugunu bertaraf
edebilmek bakimindan fazla calisma uygulamalarinda yasal diizenlemelere uyulmasi

gerekmektedir.
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BULGU 4: Tlave Ucret Ahnamayacak Saghk Hizmeti Alan Hastalardan Farklh

SUT Kodlarindan Fatura Diizenlenmesi Suretiyle flave Ucret Alinmasi

Manisa Celal Bayar Universitesi Hafsa Sultan Hastanesinde mesai disinda sunulan ilave
iicret alinmayacak saglik hizmetlerinden faydalanan bazi hastalardan hatali faturalar

diizenlenmek suretiyle yersiz iicret alindig1 goriilmiistiir.

2547 sayil1 Yiiksekogretim Kanunu’nun “Doner sermaye’ basglikli 58’inci maddesinin
h fikrasinda Ogretim {iyelerinin mesai saatleri diginda {iniversitede sunduklari saglik
hizmetlerinden dolayr 31.05.2006 tarihli ve 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik
Sigortas1 Kanununun 73’{incti maddesinin ii¢iincii fikrasi uyarinca alinan ilave ticretlerin doner
sermaye igletmesinin ayr1 bir hesabinda toplanacagi, bu tutardan ayrica hazine pay1 kesintisinin
ve ayni maddenin b fikras1 kapsamindaki kesintinin yapilmayacagi ve bu sekilde elde edilen
gelirin yiizde 50’sinden az ve yiizde 60’indan fazla olmamak {iizere iiniversite yonetim
kurulunca tespit edilecek oraninin mesai saatleri disinda saglik hizmeti sunan 6gretim {iyesine

her ay ayrica 6denecegi hiikkiim altina alinmustir.

5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu’na dayanilarak
yayimlanan Sosyal Giivenlik Kurumu Saglik Uygulama Tebligi’nin (SUT) 1.9.3. maddesinde,
bu maddede yer alan saglik hizmetleri i¢in higbir ilave {icret alinmayacag belirtilmis ve ayni
maddenin j fikrasinda s6z konusu Teblig eki EK-2/G listesinde yer alan saglik hizmetleri de bu
kapsamda sayilmistir. Ayn1 Teblig’in 5.3.1.C maddesinde ise “Hizmet Detay Belgesinin”
icerigi diizenlenmistir. Bu diizenlemeye goére hastanin adi soyadi, T.C. kimlik numarasi,
muayene tarihi, kisaltma yapilmadan tan1 veya 6n tani, islemlerin (muayene, tetkik, tahlil, vb.)
SUT kodu, tarihi, ad1, adedi, tutar1 gibi bilgiler hizmet detay belgesinde yer alacaktir. Ayrica
hizmet detay belgesindeki epikriz boliimii, yatarak tedavilerde ve cerrahi islemlerin yapildig

tiim saglik hizmetlerinde elektronik ortamda ayrintili olarak diizenlenmek zorundadir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimlerinden, 6gretim {iyelerinin mesai saatleri disinda
iiniversitede sunduklari saglik hizmetleri karsiliginda hastalardan ilave ticret ad1 altina bir ticret
alinacagi ve alinan bu iicretlerin doner sermaye isletmesine gelir olarak kaydedilecegi, tahsil
edilen gelirin bir kisminin iicret olarak Ogretim elemanlarina ddenebilecegi, ancak mesai
saatleri diginda tedavi goren hastalarin Saglik Uygulama Tebligi’nde belirtilen bazi saglik
hizmetlerinden ilave licret 6demeden yararlanabilecekleri, ayrica hastalara sunulan saglik
hizmetlerine iliskin olarak elektronik ortamda hizmet detay belgesi adl1 bir belge diizenlenecegi

anlagilmaktadir.
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Hizmet detay belgesinde yer alan epikriz boliimiiniin igerigi ile ilgili yapilan incelemeler
neticesinde saglik kurumlarina bagvuran hastaya iliskin olarak poliklinik tedavisinden itibaren
klinik tedavinin bitimine kadar yapilan her tiirlii islemin akis durumunu gosteren bilgilerin ve
hastaya konulan teshis ve uygulanan tedavi kapsaminda yerine getirilen saglik hizmetlerine dair

tiim bilgilerin detayl bir sekilde yer aldig1 anlagilmistir.

Universite Doner Sermaye Isletmesi’nin 2020 déneminde elde ettigi gelirlerin
incelenmesi kapsaminda, mesai dist saglik hizmetleri dolayisiyla diizenlenen faturalar
orneklem secilmek suretiyle incelenmistir. S6z konusu inceleme sonucunda mesai saatleri
disinda tedavi goren bazi hastalara ilave iicret alinacak saglik hizmetleri sunulmus gibi fatura
diizenlendigi goriilmekle birlikte, ayn1 hastalara iliskin olarak elektronik ortamda diizenlenen
hizmet detay belgelerinin epikriz boliimlerinde hastalarin Saglik Uygulama Tebligi’nin eki EK-
2/G listesinde yer alan saglik hizmetlerinden yani ilave licret alinmayacak saglik hizmetlerinden
faydalandiklar1 dolayisi ile hastalardan yersiz ilave ticret alindig: tespit edilmistir. S6z konusu
yersiz Uicretlerin bir kisminin Saglik Uygulama Tebligi nin eki EK-2/G listesinde yer alan saglik
hizmetlerinin kisimlara ayrilmasi suretiyle tahsil edildigi anlasilmigtir. Oysa ki, listede yer alan
saglik hizmetlerinin kisimlara ayrilarak birbirinden ayr1 degerlendirilmesi miimkiin
olmadigindan Saglik Uygulama Tebligi'nde tek kod altinda diizenlenmis ve ayr1 ayr1 fatura
edilmesine imkan verilmemistir. Ayrica hatali sekilde alinan bu iicretlerin bir kisminin déner
sermaye ek odemesi seklinde tedaviyi yapan Ogretim elemanlarina ddendigi goriilmiistiir.
Hastanede kullanilan bilgi yonetim sisteminden bu sekilde hatali uygulamaya maruz kalan 95
hastanin oldugu ve bunlardan yersiz olarak toplam 252.824,37 TL ilave {icret alindig1 bilgisi

temin edilmistir.

Mevzuata aykirt sekilde hastalardan alinan toplamda 252.824,37 TL tutarindaki
fazladan ticretin, doner sermaye ek O0demesi yapilan Ggretim elemanlar: ve hastane doner
sermaye biitcesinden karsilanmak suretiyle ilgili 95 hastaya iade edilmesinin uygun olacagi

degerlendirilmektedir.

BULGU 5: Haklar Hesabinda izlenmesi Gereken Tutarlarin Dogrudan

Giderlestirilmesi

Manisa Celal Bayar Universitesi Déner Sermaye Isletme Miidiirliigii tarafindan
faaliyetlerinde kullanilmak {izere edinilen ve herhangi bir fiziksel varligi bulunmayan
bilgisayar yazilimi gibi degerlerin 260 Haklar Hesabinda izlenmeyip dogrudan giderlestirildigi

gorilmiistiir.
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Déner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 260 Haklar hesabini
diizenleyen “Hesabin niteligi” baslikli 222’nci maddesinde; Haklar hesabinin, bedeli karsiligi
edinilen imtiyaz, patent, lisans, ticari marka ve unvan gibi hukuki tasarruflar ile belirli alanlarda
tanian kullanma ve yararlanma gibi hak ve yetkiler dolayisiyla yapilan ve ekonomik deger
tagiyan harcamalarin izlenmesi i¢in kullanilacagi hiikiim altina alinmistir. Ayni1 Y 6netmelik’in
“Hesabin isleyigi” baglikli 223 lincti maddesinde ise Haklar Hesabina iliskin bor¢ ve alacak

kayitlarinin nasil yapilacag belirtilmistir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerine gore; bilgisayar yazilimi ve nitelikli elektronik
sertifika giderleri ile bilgisayar programlarinin giincellenmesine iligkin harcamalarin, veri
tabani abonelik ve diger abonelik hizmetlerinin ve elektronik ortamda lisans hakki satin alinan
kitap bedelleri vb. harcamalar i¢in 260 Haklar Hesab1 kullanilmali ve s6z konusu harcamalar
260 Haklar Hesabinin borcuna kaydedilmelidir.

Yapilan inceleme neticesinde, Déner Sermaye Isletme Miidiirliigii tarafindan alimi
yapilan 1.312.040,20 TL tutarindaki bilgisayar yazilimiin 260 Haklar Hesab1 yerine hatali
olarak 740 Hizmet Uretim Maliyeti Hesabinda muhasebelestirildigi tespit edilmistir.

Sonug olarak yapilan hatali uygulamalar mali tablolarda 1.312.040,20 TL tutarinda

hataya sebebiyet vermistir.

Kullanilmakta olan Hastane Bilgi Yonetim Sistemi programinin hizmet alim1 yapilmak
suretiyle her yil temin edilmesi nedeniyle yapilan harcamalarin 740 Hizmet Uretim Maliyeti
Hesabinda muhasebelestirildigi ifade edilse de 6nemli olan alimin niteligi degil belirli alanlarda
taninan kullanma ve yararlanma gibi hak ve yetkiler dolayisiyla harcama yapilmasidir. Alimin
niteliginden bagimsiz olarak sonugta bu hak Isletme tarafindan kullamilmakta ve

yararlanilmaktadir.

Manisa Celal Bayar Universitesi Doner Sermaye Isletme Miidiirliigii tarafindan
faaliyetlerinde kullanilmak {izere edinilen ve herhangi bir fiziksel varligi bulunmayan

bilgisayar yazilimi gibi degerlerin 260 Haklar Hesabinda muhasebelestirilmesi gerekmektedir.
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7. EKLER

EK 1: iZLEME

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin izleme Tablosu

Bulgu Ad1 Yil Idare Tarafindan Aciklama
Yapilan Islem
Tibbi Koti 2019 Yerine Getirilmedi | S6z konusu hususa 2020 yili
Uygulamaya Iliskin Denetim Raporu’nda tekrar
Mali Sorumluluk yer verilmistir.
Sigortasinin
Yapilmamasti
Hastane Doner 2019 Kismen Yerine S6z konusu husus Isletme
Sermaye Isletmesi Fiili Getirildi tarafindan kullanilan program
Stok Mevcudunun ile DMIS programi arasindaki
Muhasebe Kayaitlariyla uyumsuzluktan kaynaklanan
Ortiismemesi teknik bir konudur.
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1. KAMU IiDARESI HAKKINDA BIiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Manisa Celal Bayar Universitesi Sosyal Tesisleri Isletmesi 2547 sayili Kanun’un 47 nci
maddesi geregi yiiriitiilmesi gereken is ve islemlerin bir boliimiinii yiiriitmek iizere Universite
Senatosunun 10.02.2010 tarih ve 2010/01 sayili oturumunda IX no’lu karari ile kurulmus ve

faaliyetlerine baglamistir.
Sosyal Tesisler Isletmesi;

1. Kamu Kurum ve Kuruluslarinca Isletilen Sosyal Tesislerin Muhasebe

Uygulamalarina Dair Esas ve Usuller,
2. Her yil yayimlanan Kamu Sosyal Tesislerine iliskin Teblig,
3. Manisa Celal Bayar Universitesi Sosyal Tesisler Isletmesi Y&nergesi,
4. 2547 sayil1 Yiiksekogretim Kanunu’nun 47’nci maddesi,
5. Vergi Usul Kanunu,
hiikiimlerine gore faaliyetlerine devam etmektedir.

2010 yilinda 4 birim ile faaliyete baslayan Sosyal Tesisler Isletmesi 2020 y1l1 itibariyle
16 Kantin, 2 Yemek Salonu, 2 Kres ve Giindiiz Cocuk Bakimevi, 2 Misafirhane ve 1 Otopark

olmak iizere toplam 23 birim ile hizmet vermektedir.
1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklar

Manisa Celal Bayar Universitesi Ust Yoneticisinin yonetim ve tasarrufu cergevesinde
faaliyet gosteren Isletme Yonetim Kurulu; 1 Rektdr Yardimcismin baskanliginda, Genel
Sekreter, 2 akademik personel ve Isletme Miidiirii olmak {izere 5 kisiden olusmaktadir. Isletme
Miidiirliiginde siirekli is¢i statiisii ile istihdam edilen ve giderleri sosyal tesis biitgesinden

karsilanan toplam 86 kisi calismaktadir.
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1.3. Mali Yap

Gelirleri ile giderlerini karsilayan Sosyal Tesis Isletme Miidiirliigiiniin 2020 y1l1 gelir
tahmini 15.250.000,00 TL, gider tahmini 14.748.000,00 TL iken konsolide edilmis
gerceklesmenin 4.550.743,09 TL gelire karsilik 4.991.730,52 TL gider oldugu ve dénemin
440.987,43 TL zararla kapatildigi anlagilmistir.

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Kamu Kurum ve Kuruluslarinca Isletilen Sosyal Tesislerin Muhasebe Uygulamalarina
Dair Esas ve Usuller ile T.C. Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan hazirlanan ve yayimlanan
Tebliglere gore islemlerini kayit altina alan, muhasebelestiren ve mali tablolarini hazirlayip
raporlayan sosyal tesislerden kurumlar vergisi miikellefi olanlar, Esas ve Usuller’in muhasebe

islemlerinin raporlanmasina ve hesaplarin konsolidasyonuna iliskin hiikiimlerine tabidir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden denetime sunulanlar
asagida yer almakta olup; denetim, bunlar ile Usul ve Esaslar’in 8’inci maddesinde yer alan

diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonug¢landirilmistir.

o Birlestirilmis veriler defteri,
. Gegici ve kesin mizan,

. Bilango,

. Gelir tablosu.

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama c¢ercevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve gelir tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve gilivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu

idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
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yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagin1 olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yoOnetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallari ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4.  DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansitti§ina iligkin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolari ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iligskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarma iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve
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uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5.  DENETIM GORUSU

Manisa Celal Bayar Universitesi Sosyal Tesisleri Isletmesi 2020 yilina iliskin yukarida
belirtilen ve kamu idaresi tarafindan sunulan, gecerli finansal raporlama g¢ergevesi
kapsamindaki mali rapor ve tablolarmnin tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi

kanaatine varilmistir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
https://www.sayistay.gov.tr
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