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T.C. Sayistay Bagkanligi
1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigii (DSI), iilkemizdeki su kaynaklarmin planlanmasi,
yonetimi, gelistirilmesi ve igletilmesinden sorumlu, Merkezi Yo6netim kapsaminda 6zel biitceli

yatirimet bir kurulustur.

25.12.1953 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan ve 28.02.1954 tarihinde yiiriirlige giren
6200 sayil1 Kanunla Bayindirlik Vekaletine bagli, katma biitgeli, tiizel kisilige sahip Devlet Su
Isleri Umum Miidiirliigii (DSI) kurulmustur. 1 Mart 1954 tarihinde Bayindirlik Bakanligi’na
bagl olarak faaliyetlerine baslayan DSI, 29.06.2011 tarihinde Orman ve Su Isleri Bakanhigi’na
bagl bir kurulus haline gelmistir.

Cumbhurbagkanligir Hiikiimet Sistemine gecis sonrasinda, 09.07.2018 tarihli Miikerrer
Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren 703 sayili Kanun Hitkmiinde Kararname ile
6200 sayili Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigiiniin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun’un
ad1 “Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigiince Yiiriitiilen Hizmetler Hakkinda Kanun” olarak
degistirilmistir.

DSI Genel Miidiirliigii, 15.07.2018 tarih ve 30479 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
4 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile Tarim ve Orman Bakanligi’na bagli kamu tiizel
kisiligine haiz, merkezi Ankara’da bulunan o6zel biitceli bir kurulus olarak yeniden

diizenlenmistir.

Kurum, faaliyetlerini 6200, 167, 1053 ve 4373 sayili Kanunlara gore yiiriitmekte olup,
15.7.2018 tarih ve 4 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi'nin 121’inci maddesinde gorev ve

yetkileri 6zetle su sekilde siralanmistir:

. Tagskin sular ve sellere kars1 koruyucu tesisler meydana getirmek,

. Sulama tesislerini kurmak, sulama sahalarinda harita ve planlar1 yapmak veya
yaptirmak,

. Sulak alanlar1 1slah etmek, erozyon kontrolii ile ilgili etiit ve planlama isleri ve

agaclandirma calismalar1 yapmak,
o Akarsularda 1slahat yapmak,

. S6z konusu maddede belirtilen islerin her tiirlii etiit ve projelerini yapmak veya
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yaptirmak,
. Tesislerin yapilmasi hususunda her tiirlii mali imkanlar1 aragtirmak,
. Kamu kurum ve kuruluslari ile diger gergek ve tiizel kisiler tarafindan yapilip

kamu yarar1 bulunan ve Genel Miidiirliigiin vazifesi ile ilgili islere ait proje ve kesif evrakini
tetkik ve tasdik etmek,

. Genel Miidiirliiglin bu maddede belirtilen ¢alismalari i¢in gerekli olan tesisleri
yapmak veya yaptirmak, techiz etmek, kiralamak ve bakimlarini temin etmek,

. Genel Miidirliigiin vazifesi iginde bulunan islerin yapilmasina liizumlu
gayrimenkulleri kanunlarina gére gecici olarak isgal etmek veya istimlak etmek veya satin
almak,

o Genel Midiirliigiin ¢alisma konusuna giren isleri yapmaya liizumlu malzeme,
makine, techizat ve tasitlart segcmek, saglamak, ¢alistirmak ve icabinda kira mukabili vermek

ve bunlar i¢in gerekli tamir atdlyeleri ile tesisleri kurmak ve isletmek,

o Kullanilmis sular1 tekrar kazanmak maksadiyla gerekli tesisleri yapmak veya
yaptirmak,

. Sinir asan ve sinir olusturan sular konusunda gorev alani ile ilgili ¢alismalar
yapmak,

o Kamu kurum ve kuruluslar ile yerli ve yabanci gergek ve tiizel kisilere egitim,

etiit, planlama, proje hazirlama, miisavirlik, laboratuvar ve kontrolliik hizmeti vermek,

o Su tahsislerini yapmak, yeriistli ve yeralt1 sularin1 kalite yoniinden izlemek,
° Arazi toplulastirma ve tarla ici gelistirme hizmetlerini yiiriitmek,
. Mevzuatla verilen diger gorevleri yapmak.

Ayrica Kurum, 1053 Sayili Belediye Teskilat: Olan Yerlesim Yerlerine Igme, Kullanma
ve Endiistri Suyu Temini Hakkinda Kanun, 167 Sayil1 Yeralt: Sular1 Hakkinda Kanun, 5488
Sayili Tarim Kanunu, 6172 Sayili Sulama Birlikleri Kanunu, 6446 Sayili Elektrik Piyasasi

Kanunu ve 5543 Sayili IskAn Kanunu'nun Ek 2’inci maddesi ile verilen gérevleri yerine getirir.

Kurum, 5018 sayil1 Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’na (KMYKK) ve Kamu

Ihale Mevzuatina tabidir.
1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklar

Kurum, ii¢ kademeli bir organizasyon yapisina sahiptir. Ilk kademe Ankara’daki Genel

Mudurlik makamidir.
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Organizasyonun ikinci kademesinde Daire Baskanliklar1 ve esdeger statiideki merkez
teskilat1 birimleri ile Bolge Miidiirliikleri yer almaktadir. Merkez Teskilat1 birimleri ana hizmet,
danigsma ve denetim ile yardimc1 hizmet fonksiyonlarini iist yonetim adina takip ederler. Bolge
Midiirliikleri ise kendi gorev sahalari kapsaminda fonksiyonlarin tiimiinii merkez teskilatt
adina yiiriiten birimlerdir. Bugilin Tiirkiye genelinde, akarsu havzalar1 dikkate alinarak
yapilandirilmis durumda 26 adet Bolge Miidiirliigii bulunmaktadir. Bu Bolgelerden ikisi; DSI
Coruh Projeleri 26. Bolge Miidiirliigii (Artvin) ile DSI Ilisu Projesi 16. Bolge Miidiirliigii
(Mardin) gecici Bolge Miidiirliikleridir.

Organizasyonun li¢iincii kademesi ise, Bolge Miidiirliikleri teskilatinda c¢alismalarini
strdiiren Bolge Miidiirliigli adina belli bir cografi alanda gorevli ve/veya entegre bir
projeyi/isletmeye alinmis tesisleri sevk ve idare etmekten sorumlu Sube Miidiirliikleri veya

miistakil Bagsmiihendisliklerden olugsmaktadir.

Kuzey Kibris Tiitk Cumhuriyeti (KKTC) nin ihtiyaci olan sulama, igme ve kullanma

suyunun temini maksadiyla gegici statiili KKTC Proje Miidiirliigii (Lefkosa) bulunmaktadir.

Genel Miidiirliik biinyesinde 31.12.2021 itibariyla 22.104 personel istihdam edilmekte

olup, dagilim1 asagidaki tabloda verilmistir.

Tablo 1: DSI Genel Miidiirliigii Personeli

Sinifi/ Statiisii Merkez Tasra Toplam Oran (%)
Genel Idari Hizmetleri 383 1.571 1.954 8,84
Teknik Hizmetler 1.039 5.383 6.422 29,05
Avukatlik Hizmetleri 10 81 91 0,41
Saglik Hizmetleri 22 52 74 0,33
Yardimci Hizmetler 66 323 389 1,76
Devlet Memurlar: Toplan 1.520 7.410 8.930 40,40
Sozlesmeli Personel 15 482 497 2,25
4/B (4/C statiisiinden gegenler) 20 489 509 2,30
Daimi Isci 273 5.842 6.115 27,66
696 S. KHK Daimi Isci 428 5.439 5.867 26,54

Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigii 2021 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 3




T.C. Sayistay Bagkanligi

Daimi Personel Toplan 2.256 19.662 21.918 99,16
Part-Time Rasat¢i 0 14 14 0,06
696 S. KHK Gegici Isci 172 172 0,78
Genel Toplam 2.256 19.848 22.104 100,00

Kurum, yatirinmlarin plan ve programa baglanmasinda Cumhurbaskanligi Strateji
Bagkanligi ile biitce 6deneklerin harcanmasina iliskin siiregte 6deneklerin serbest birakilmasi
ve uygulamalari ile kesin hesap ¢ikarilmasi asamalarinda ve iilke disindaki kaynaklardan kredi
saglayarak yatirimlarini finanse etmek istediginde Hazine ve Maliye Bakanligi ile,
Hidroelektrik Santralleri (HES) elektrik iiretimi i¢in Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlig ile,
Su Kullanim Hakki Anlasmasi ¢ercevesinde Enerji Piyasast Diizenleme Kurumu ile, igme suyu

tesisleri cercevesinde Belediyeler ve Il Ozel idareler ve Sulama Birlikleri ile irtibat halindedir.
1.3. Mali Yap

DSI, muhasebe islemlerini Hazine ve Maliye Bakanlig tarafindan yapilan
diizenlemelere gore yiiriiten, tahakkuk esaslt muhasebe sistemini kullanan 6zel biitgeli bir

kurumdur.

Kurumun kurumsal kodu 40.07 olup 2021 y1l1 biitgesine ait 6denek cetvelinde yer alan

bilgiler ¢cercevesinde 27 adet muhasebe biriminden olugsmaktadir.
1.3.1. Gelirler

Kurumun 2021 yili gergeklesen net biitce geliri 24.205.154.832,11 TL olup,
22.538.566.723,85 TL’si Alman Bagis ve Yardimlar Ile Ozel Gelirlerden ve 1.666.588.108,26
TL’s1 6z gelirlerden olusmaktadir. 2021 yil1 birinci diizey ekonomik kod bazinda gelir dagilimi

asagida yer almaktadir.

Tablo 2: 2021 Yih Biit¢e Gelirleri Tablosu

Ret ve Iadeler

Gelir Biitcesi Briit (TL) (L) Gergeklesen (TL)

Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigii 2021 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 4



T.C. Sayistay Bagkanligi

03. Tesebbiis ve Miilkiyet

683.896.505,33 18.745.009,56 665.151.495 77
Gelirleri
04. Alian Bagis ve 22.538.566.723,85 0,00 22.538.566.723,85
Yardimlar ile Ozel Gelirler
05. Diger Gelirler 818.102.610,72 2.446.721.31 815.655.889 41
06. Sermaye Gelirler 185.780.723.08 0.00 185.780.723.08
Toplam Gelir 24.226.346.562,98 21.191.730.87 24.205.154.832,11

1.3.2. Giderler

Kurumun 2020 y1l1 toplam gideri 13.914.168.434,03 iken 2021 y1il1 toplam gideri % 79
oraninda artiy goOstererek 24.944.308.398,41 TL olarak gerceklesmistir. 2021 yili

harcamalarinin dagilimi birinci diizey ekonomik kod bazinda asagida yer almaktadir.

Tablo 3: 2021 Yih Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

Transferler

55.171.000,00

71.037.000,00

70.992.193,66

Revize
Revize Odenek G Kl Odenege
Gider Biitcesi | Sene Basi (")denegi evize Ldene ereeidesen Gore
Ger¢eklesme
Oram (%)
01. Personel 2.457.517.000,00| 2.732.913.000,00 2.713.271.970,21
Giderleri ) ' ) ! ) ' ) ! ' ' ' ! 99,28
02. SGK Devlet
Primi Giderleri 446.194.000,00 508.298.000,00 505.884.530,64 99,53
03. Mal ve
Hizmet Alimi 445.785.000,00 536.153.000,00 501.245.560,29 93,49
Giderleri
05. Cari

99,94
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06. Sermaye

Giderleri 15.106.482.000,00 | 19.714.202.744,93 19.625.636.143,61 99,55

07.Sermaye

Transferleri 219.800.000,00| 1.527.278.000,00 1.527.278.000,00 100,00
. 99,42

Toplam Gider 18.730.949.000,00 | 25.089.881.744,93 24.944.308.398,41

Toplam giderlerin yaklasik % 78’1 06 Sermaye Giderleri tertibinden yapilan 6demeler

olup, bu tutar Kurumun gergeklestirdigi yatirim projelerinin toplam tutarini gostermektedir.

2021 yili faaliyetleri ile 24.205.154.832,11 TL tutarinda net biit¢e geliri elde edilmis ve
24.944.308.398,41 TL gider yapilmis olup, gelir-gider farki 739.153.566,30 TL olarak
gerceklesmistir.

Ayrica, Kurum bilinyesinde misafirhane, yemekhane, egitim ve dinlenme tesisi ve kres
ad1 altinda yer alan birimlerin gelir ve giderleri, Kurum biitgesi igerisinde yer almayip, Sosyal

Tesisler baglig1 altinda muhasebelestirilip, konsolide edilerek raporlanmaktadir.
1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

DSI, 5018 sayili KMYKK ’na tabi &zel biitceli bir kurulus olup, islemlerini bu Kanun

ile belirlenmis muhasebelestirme ve raporlama kurallarina gore gerceklestirmektedir.
5018 sayil1 Kanun’un 49’uncu maddesinin ilk iki fikrasinda;

“Muhasebe sistemi, karar, kontrol ve hesap verme siireclerinin etkili ¢alismasini
saglayacak ve mali raporlarin diizenlenmesi ile kesin hesabin ¢ikarilmasina temel olacak

sekilde kurulur ve yiiriitiiliir.

Kamu hesaplari, kamu idarelerinin gelir, gider ve varliklart ile mali sonu¢ doguran ve
0z kaynagin artmasina veya azalmasina neden olan her tirlii islemlerle garantilerin ve
yiikiimliiliiklerin belirlenmis bir diizen iginde hesaplara kaydedilerek, yonetim ve denetim

yetkilileriyle kamuoyuna gerekli bilgilerin saglanmasit amaciyla tutulur.”
denilmektedir.

Cerceve hesap plani ile diizenlenecek mali raporlarin sekil siire ve tilirleri Kanun’un 49
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ve 80’inci maddelerine dayanilarak diizenlenip Bakanlar Kurulu Karart ile yiiriirliige konulan
Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi (GYMY) ile belirlenmistir. Bu diizenlemelere gore,
muhasebe sistemi tahakkuk esasli olup, mali y1l esasina gore tutulmaktadir. Kamu idaresinin
biitiin varlik ve ylikiimliiliikleri, gelir ve giderleri ile garantileri gibi tim mali islemlerini

kapsamaktadir.

Mali raporlamanin amact; yoneticilere, kamuoyuna ve denetim yetkililerine bilgi

sunmaktir.
GYMY ’nin “Amag” baglikli 1’inci maddesinde;

“Bu Yonetmeligin amaci, genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin, hesap ve kayit
diizeninde saydamlik, hesap verilebilirlik ve tekdiizenin saglanmasi, islemlerinin kayit diginda
kalmasinin 6nlenmesi, faaliyetlerinin gercek mahiyetlerine uygun olarak saglhkl ve giivenilir
bir bicimde muhasebelestirilmesi ile mali tablolarimin zamaninda, dogru, muhasebenin temel
kavramlari ve genel kabul gormiis muhasebe ilkeleri ¢ercevesinde, uluslararasi standartlara
uygun, yonetimin ve ilgili diger kisilerin bilgi ihtiyaclarim karsilayacak ve kesin hesabin
ctkarilmasina temel olacak ve karar, kontrol ve hesap verme siireglerinin etkili ¢calismasini

’

saglayacak sekilde hazirlanmast ve yayimlanmasina iligkin usul ve esaslarin belirlenmesidir.’
Hiikmii yer almaktadir.

Bu amacin gerceklestirilmesi i¢in; islemlerin kayit disinda kalmasinin onlenmesi ile
birlikte muhasebenin temel kavramlar1 ve genel kavramlar1 ve genel kabul gérmiis muhasebe
ilkeleri cercevesinde, uluslararasi standartlara uygun olarak hazirlanan mali tablolarin

belirlenen siirelerde yonetim ve ilgililerin bilgisine sunulmasi gerekmektedir.

Yonetmelik’in  310’uncu  maddesinde kendi adma ekonomik varlik edinebilen,
yiiktimliilik {istlenebilen, diger kamu idareleri veya fligiincii sahislarla ekonomik iligkilere
girebilen kapsama dahil her kamu idaresinin bir kurumsal birim ve kapsama dahil her kurumsal
birimin bir mali raporlama birimi oldugu; 311’inci maddesinde kapsama dahil kamu
idarelerinin mali hizmetler birim yoneticilerinin, mali raporlama kapsamindaki mali tablolarin
belirlenen standartlara uygun olarak hazirlanmasindan, iist yoneticilerin de bu hususlar
gozetmekten ve belirlenen siireler i¢cinde yayimlanmasindan sorumlu oldugu; 312’nci
maddesinde kamu idarelerince, detayli hesap planlarinda yer alan hesaplardan aylik mizan ve
yillik olarak gecici ve kesin mizanlarin diizenlenecegi; 313’lincii maddesinde kamu

idarelerince hazirlanacak temel mali tablolarin Bilanco, Faaliyet Sonuclar1 Tablosu ve Nakit
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Akis Tablosu Oldugu; 314-316’nc1 maddelerinde bu tablolarin  mahiyetleri ve nasil
diizenlenecegi; 327°nci maddesinde de mali tablolarin hangi donemlerde hazirlanip

yayimlanacagi belirtilmistir.

Kurumun muhasebe hizmetleri, Hazine ve Maliye Bakanligi tarafindan kurulan
sistemde Genel Midiirlik ve 26 Bolge Miudiirligii olmak iizere 27 muhasebe birimince
yiriitilmekte ve merkezde Strateji Gelistirme Daire Bagkanligi tarafindan konsolide
edilmektedir. Sosyal Tesislere ait muhasebe kayitlari, ilgili birimlerde tutulmakta, mali tablolar

ise Destek Hizmetleri Daire Bagkanligi’nda toplanmaktadir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay’a gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar
denetime sunulmus olup, denetim bunlar ile Usul ve Esaslar’in 8’inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuclandiriimistir.

. Birlestirilmis veriler defteri,
. Gegici ve kesin mizan,

. Bilango,

. Faaliyet sonuglari tablosu,

. Oz kaynak degisim tablosu,
. Biitcelenen ve gerceklesen tutarlarin karsilagtirma tablosu,
. Idare tagiir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasinir mal yonetim

hesab1 icmal cetveli.

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin

onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile
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bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iligkin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallar ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitiilmustiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek {lizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarma iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5. IC KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

5018 sayii KMYKK ile kamu mali yonetim sistemi yeniden diizenlenmis ve bu
kapsamda etkin bir i¢ kontrol sisteminin olusturulmas1 amaglanmistir. S6z konusu Kanunun “i¢

Kontroliin Tanim1” baglikli 55’inci maddesinde yer alan;

“I¢ kontrol; idarenin amaglarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata uygun olarak
faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesini, varlik ve kaynaklarin
korunmasini, muhasebe kayitlarimin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve yonetim
bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak tiretilmesini saglamak iizere idare tarafindan
olusturulan organizasyon, yontem ve siire¢le i¢ denetimi kapsayan mali ve diger kontroller
biitiiniidiir. Gérev ve yetkileri ¢ergevesinde, mali yonetim ve i¢ kontrol siireglerine iliskin
standartlar ve yontemler Hazine ve Maliye Bakanliginca, i¢ denetime iligkin standartlar ve
yontemler ise I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan belirlenir, gelistirilir ve
Uyumlastirilir. Bunlar ayrica, sistemlerin koordinasyonunu saglar ve kamu idarelerine

rehberlik hizmeti verir”

Hiikmii geregince, Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan Kamu I¢ Kontrol Standartlart

Tebligi hazirlanarak, 26.12.2007 tarih ve 26738 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmuistir.

S6z konusu Teblig’de; kamu idarelerinin, i¢ kontrol sistemlerinin Kamu I¢ Kontrol
Standartlarina uyumunu saglamak {izere, yapilmasi gereken ¢alismalarin belirlenmesi, bu
caligmalar i¢in eylem plant olusturulmasi, gerekli prosediirler ve ilgili diizenlemelerin
hazirlanmas1 dngoriilmektedir. Hazine ve Maliye Bakanligi tarafindan yaymlanan Kamu Ig
Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plan1 Rehberi ile de kamu idarelerinde i¢ kontrol
sisteminin olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi amaciyla 18 standart ve bu

standartlar i¢in gerekli 79 genel sart belirlenmistir.

Kurumda, 5018 sayili KMYKK’nun yirirliige girmesiyle birlikte i¢ kontrol
calismalarina baslanmis ve Kamu I¢ Kontrol Standartlarma Uyum Eylem Plani ilk defa
31.07.2009 tarihli Makam Olur’u ile hazirlanmis ve yiirtirliige girmistir.

Ayrica, Hazine ve Maliye Bakanliginca yayimlanan 02.12.2013 tarih ve 10775 sayilt

"

Kamu I¢ Kontrol Standartlarma Uyum Genelgesinin "...ilk defa veya yeniden hazirlanacak

eylem planlarimin donemi iki yili gegmemek iizere idareler tarafindan belirlenecektir...’

hiikmiine istinaden, her iki y1lda bir Kamu I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plani revize
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edilmektedir.

Bugiine kadar dort kez Kamu i¢ Kontrol Standarlarna Uyum Eylem Plani revizyonu
gergeklestirilmis olup, 17.03.2020 tarihli Makam Oluru alinarak yiiriirliige girmis olan ve 2020
- 2021 yillarim kapsayan I¢ Kontrol Uyum Eylem Plani halen vyiiriirliiktedir.

Kurum I¢ Kontrol Eylem Plan1 kapsaminda yiiriitiilen faaliyetler;

. Kuruma ait 2020-2021 yillarin1 kapsayan I¢ Kontrol Uyum Eylem Plani
hazirlanarak uygulamaya gecilmistir.

. Kurumun 2019-2023 Stratejik Plan1 yayimlanarak uygulamaya gecilmistir.

o Idare faaliyet raporu hesap verebilirlik ve mali saydamlik cercevesinde
hazirlanmis ve yayimlanmaigstir.

. Kamu Gorevlileri Etik S6zlesmesi, ise yeni baslayan personel dahil olmak tizere
tiim personele imzalatilarak 6zliik dosyalarina konulmustur.

o Kurum personeline bilgi sistemleri, brosiirler araciligiyla i¢ kontrol sistemi
hakkinda bilgilendirmeler yapilmaktadir.

o Kurumsal farkindaliligi artirmak {izere 3’er aylik periyotlar halinde tiim
caliganlarin mail adreslerine i¢ kontrol sistemi hakkinda bilgilendirme génderilmektedir.

o Ic kontrol sisteminin degerlendirilmesine yonelik tiim personelin katilimi
saglanarak anket ¢alismasi yapilmis ve veriler raporlanarak kitapgik haline getirilmistir.

I¢ Kontrol Sisteminin kurulmasi ¢alismalar sonucunda;

o 14.05.2013 tarihli Makam Olur’u ile “Kamu I¢ Kontrol Standartlarina Uyum
Eylem Plam1 Revizyon Kurulu" ve “I¢ Kontrol Izleme ve Yonlendirme Kurulu” (Birim
Y 6neticileri) olusturulmaktadir.

o Hazine ve Maliye Bakanliginca yayimlanan Kamu I¢ Kontrol Standartlarina
Uyum Genelgesi hiikiimleri dogrultusunda her yilin haziran ve aralik ay1 sonu itibariyla iki
donem halinde analiz ¢aligmasi1 yapilmakta ve eylem plani formatinda tist yonetime ve bilgi i¢in
Hazine ve Maliye Bakanligina gonderilmektedir.

. 25.12.2015 tarihinde Hassas Gorevler Rehberi hazirlanmis olup, hassas gorevler
son uyum eylem planinda kurumsal risk yonetimi kapsaminda izlenmektedir.

o Uyum Eylem Planininda yer alan siireclerle alakali olarak 6n goriilen eylemi tam
olarak yerine getirebilmek adina Siire¢ Rehberi hazirlanmis ve 25.12.2017 tarihinde ylirtirliige

girmistir.
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. Kontrol Ortami Standartlarindan Yetki Devrine yonelik 4 nolu standardmn “Is
akis siireglerindeki imza ve onay mercileri belirlenmeli ve personele duyurulmalidir.” genel
sartina karsilik gelmek iizere “(KOS 4.1.1) daha 6nce olusturulan siireglerin DSI Siire¢c Rehberi
dogrultusunda revize edilmesi.” eylemi dngoriilmiistiir. Mevcut eylemi gergeklestirme lizere
DSI Siireclerinde (Is Akis Semalar1, Performans Gostergeleri, Siire¢ Sahipleri, Siire¢ Izleme
Kartlar1 ve Siire¢ Kartlar) 7 temel, 27 alt ve 23 detay siire¢ belirlenerek 23.09.2019 tarih ve
600517 sayili Makam Oluru ile siire¢ler revize edilmistir.

. Kurumsal Risk Yonetimi YOnergesi yayimlanmis olup, Yonerge kapsaminda
birim ve Genel Miidiirliik riskleri belirlenmekte; belirlenen risklerin yonerge kapsaminda etki
ihtimal analizleri yapilmakta ve birim ve Genel Miidiirliikk eylem planlar1 olusturulmaktadir.

. On Mali Kontrol Yénergesi yayimlanmis olup, s6z konusu Y énerge kapsaminda
on mali kontrol iglemleri yiiriitiilmektedir.

Kurumun yukarida anilan i¢ kontrol sistemine iligkin yiiriittiigli faaliyetler ve ulagtigi
sonuglar degerlendirildiginde, I¢ Kontrol Uyum Eylem Planinda 2021 yil1 sonu itibariyle bir
kistm faaliyetlerin tamamlanma silirecinin devam ettigi goriilmiis olup, i¢ kontrol

mekanizmalarinin uygulamasinin yerlestigi degerlendirilmistir.

Kurumda i¢ kontrol sisteminin tamamlayic1 unsuru olan I¢ Denetim Birimi bulunmakta
olup, 5018 sayihi KMYKK geregince, 2007 yilinda kurulmustur. I¢ Denetim Birimi
Baskanliginca 2021 yilinda 14 adet i¢ denetim, 9 adet inceleme, 3 adet arastirma, 7 adet

danigsmanlik, 1 adet sulama birligi idari ve teknik denetimi yapilmistir.
6. DENETIM GORUSU

Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigii'niin 2021 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu
idaresi tarafindan sunulan; gegerli finansal raporlama g¢ercevesi kapsamindaki mali rapor ve
tablolarinin, “Denetim Goriigiiniin Dayanagi Bulgular” boliimiinde belirtilen hesap alanlar

hari¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.
1. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
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A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: Gegici Kabul islemleri Yapilan Yatirimlara iliskin Tutarlarin Tlgili
Maddi Duran Varhklar Hesabina Aktarilmamasi

Bolge Miidiirliiklerinde 2021 y1l1 i¢inde gecici kabulii yapilan yapim islerine ait yatirim
tutarlarinin, ilgili maddi duran varlik hesaplarina aktarilmayip, 258-Yapilmakta Olan

Yatirimlar Hesabinda izlendigi goriilmiistiir.

Merkezi Y6netim Muhasebe Yonetmeligi’nin 251-Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri, 252-
Binalar ve 258-Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesaplarina iliskin ilgili maddelerinde ifade
edildigi tlizere; 258-Yapilmakta Olan Yatirnmlar Hesabinda takip edilen yatirimlardan
tamamlananlar, ilgisine gore, Maddi Duran Varlik Hesap Grubunda yer alan 251-Yeralt1 ve

Yeriistii Diizenleri Hesab1 veya 252-Binalar Hesabina alinmalidir.

Detay1 asagidaki tabloda goriilecegi lizere; bazi bolge miidiirliiklerinde 2021 yili
icerisinde gecici kabulii yapilan islerin 258-Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabindan ilgili

maddi duran varlik hesabina alinmadig: tespit edilmistir.

Tablo 4: Bélge Miidiirliikleri Bazinda Gegici Kabulii Yapilan Yapim islerinin Toplam
Tutar ile Yapilmakta Olan Yatirnmlar Hesabinin Bakiyesinin Karsilastiriimasi

2021 Yih Gegici 258-Yapilmakta Olan
Biloe Kabulii Yapilan | Yatirnmlar Hesabindan Fark
g Islerin Toplam flgili Duran Varhk (TL)
Degeri Hesabina Alinan Tutar

1. Bolge Bursa 43.883.972,38 6.527.052,95 37.356.919,43
5.Bolge Ankara 80.723.764,12 46.576.866,38 34.146.897,74
6.Bolge Adana 35.800.613,02 5.969.515,36 29.831.097,66
7.Bolge Samsun 183.959.083,21 112.159.549,40 71.799.533,81
9.Bolge Elazig 184.567.471,32 40.745.560,00 143.821.911,32
10.Bélge Diyarbakir 42.929.762,77 34.459.424,25 8.470.338,52
11.Bolge Edirne 5.840.688,28 0,00 5.840.688,28
12.Bolge Kayseri 70.640.483,35 1.700.000,00 68.940.483,35
13.Bolge Antalya 23.978.657,34 17.475.959,77 6.502.697,57
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17.Bolge Van 26.074.511,55 1.154.467,70 24.920.043,85
18.Bolge Isparta 85.818.139,89 2.931.539,01 82.886.600,88
20.Bolge Kahramanmaras 4.384.815,06 2.109.528,59 2.275.286,47
22.Bolge Trabzon 174.951.088,14 10.062.065,72 164.889.022,42
24.Bolge Kars 39.355.688,71 0,00 39.355.688,71
25.Bolge Balikesir 56.403.102,08 539.593,49 55.863.508,59

TOPLAM 776.900.718,60

Gegici kabuli yapilan yatirimlarin ilgili maddi duran varlik hesaplara alinmamas;
2021 y1li mali tablolarinda, 258- Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabi ile 251- Yeralt1 ve Yeriistii
Diizenleri Hesab1 ve 252- Binalar Hesabinda 776.900.718,60 TL hataya neden olmaktadir.

Sonu¢ olarak; gecici kabulii yapilan yapim islerine ait yatirim tutarlarmin 258-
Yapilmakta Olan Yatirimlar hesabinda izlenmeye devam edilmesi, mali tablolarda s6z konusu
yatirimlarin tamamlanmadigi seklinde yanlis bir bilgiye sebebiyet verdiginden, tamamlanan

yatirimlarin ilgili maddi duran varlik hesaplarina kaydedilmesi gerekmektedir.

BULGU 2: Hidroelektrik Enerji Santrallerinden (HES) Elde Edilen Gelirlerin
Tahakkuk Kayitlarinin Yapilmamasi

Kurum tarafindan, Elektrik Piyasasinda Uretim Faaliyetinde Bulunmak Uzere Su
Kullanim Hakki Anlagmasi Imzalanmasina Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Y&netmelik
kapsaminda Su Kullanim Hakki Anlagmasi imzalanan 6zel sirketlerden, Yonetmelik ve
Anlagma hiikiimleri uyarinca tahakkuk ve tahsil edilmesi gereken alacaklarin, ilgili muhasebe

hesaplarinda izlenmedigi goriilmiistiir.

Ilgili Yonetmelik ve eklerinde; enerji hissesi katilim payinin, hidroelektrik kaynak katk1
payinin ve havza hidrolojik gozlem, degerlendirme ve kontrol hizmet bedellerinin nasil

hesaplanacagina ve ne zaman tahsil edilecegine dair hiikiimler bulunmaktadir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin 120-Gelirlerden Alacaklar Hesabina
iliskin “Hesaba iliskin islemler” baslikli 52’inci maddesinde; gelirlerden alacaklara ait
tahakkuklarin ayn1 giin sonuna kadar muhasebe servisine bildirilmesi ve ilgili servislerce

tahakkuk bordrolar1 ile ya da tahakkuk fisleri ile muhasebe servisine bildirilen gelirlerin
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diizenlenecek muhasebe islem fisi ile tahakkuk kayitlarinin yapilmasit gerektigi ifade

edilmektedir.

Ayni Yonetmeligin 121-Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabina iligskin “Hesaba iliskin
islemler” baslikli 55’inci maddesinde; ilgili servislerce takibe alinan alacaklarin giin sonuna
kadar muhasebe servisine bildirilmesi ve takibe alinmis alacaklarin muhasebe servisince takip
kayitlarinin diizenlenecek muhasebe islem fisi ile 121-Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabina

kaydedilmesi gerektigi ifade edilmektedir.

Yapilan incelemeler neticesinde; Elektrik Piyasasinda Uretim Faaliyetinde Bulunmak
Uzere Su Kullanom Hakki Anlasmasi Imzalanmasma Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda
Yonetmelik kapsaminda, Kurum alacagi olan enerji hissesi katilim payi, hidroelektrik kaynak
katki pay1 ve havza hidrolojik gozlem, degerlendirme ve kontrol hizmet bedellerine iliskin
asagidaki tabloda detayr goriinen tutarlarin, 120-Gelirlerden Alacaklar Hesabi veya 121-
Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabinda izlenmedigi tespit edilmistir.

Tablo 5: DSI Su Kullamm Hakki Anlasmasina iliskin Alacaklar

Proje 2021 Yih Tahsil Edilmesi 2021 Yih Tahsil
FARK(TL
Sayisi Gereken(TL) Edilen(TL) (T)
Enerji Hissesi Katilim Payi 39 221.573.335,97 171.878.346,51 49.694.989,46
Hi lektrik K k Katk
P::“e trik Kaynak Katla 1 g 575.605.838,36 546.683.457,24 28.922.381,12
Havza Hidrolojik Gozlem,
Degerlendirme ve Kontrol 573 67.190.433,23 65.666.272,80 1.524.160,44
Hizmet Bedeli
TOPLAM 80.141.531,02

S6z konusu gelirlerin Kurum tarafindan, tahakkuku tahsiline bagli gelir olarak
degerlendirilmesi sebebiyle tahakkuk kayitlar1 yapilmamakla birlikte, ad1 gecen gelirlerin
tahakkuku tahsiline bagli gelir olarak degerlendirilmesinin mevzuata uyarlig
bulunmamaktadir. Kaldi ki; tahakkuku tahsiline bagl gelirlerde dahi herhangi bir nedenle tahsil

islemi yapilamamuigsa, gelirin ayrica teblig edilerek tahakkuk ettirilmesi gerekecektir.

Kurum alacaklarinin tahakkuk kayitlarinin yapilmasu, siiresi i¢inde gergeklestirilemeyen
tahsilatlarin takip edilmesi agisindan da 6zellikle 6nem arz etmektedir. Bu alacaklar; Kurum

tarafindan, 08.11.2021 tarihinden itibaren ALTAY programinin uygulanmasina gecilmis ve
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ayn1 tarih itibariyle s6z konusu gelirlerin tahsilat ve tahakkuklarinin ALTAY’da izlenmesine
baslanmis olmasina ragmen 120-Gelirlerden Alacaklar ve 121-Gelirlerden Takipli Alacaklar
Hesaplarinda izlenmemesi sebebiyle, 2021 yili igerisinde 120-Gelirlerden Alacaklar Hesabi1
gercegi yansitmamaktadir. Ayrica bu durum 2021 yili donem sonu mali tablolarinda ise 121-
Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesab1 ve 600-Gelirler Hesabinda 80.141.531,02 TL tutarinda

hataya neden olmaktadir.

Sonug olarak; Su Kullanim Hakki Anlasmasi imzalanan 6zel sirketlerden, Yonetmelik
ve anlasma hiikiimleri uyarinca tahakkuk ve tahsil edilmesi gereken alacaklarin, tahakkuk
kayitlarinin yapilmasi, siiresi i¢inde tahsil edilemeyen alacaklarin ise takibinin yapilmasini

teminen ilgili muhasebe hesaplarinda izlenmesi gerekmektedir.

BULGU 3: Sulama Kooperatifleri ve Sulama Birliklerinden Olan Alacaklarin
Muhasebe Kayitlarinda Yer Almamasi ve Tahsili Icin Gerekli Yasal Islemlerin

Baslatilmamasi

Kurumun sulama kooperatifleri, sulama birlikleri, kalkinma kooperatifleri gibi

kurumlardan olan alacaklarinin muhasebe kayitlarinda yer almadigi goriilmiistiir.

Bolge midiirliiklerinde gergeklestirilen incelemelerde yeralti suyu sulama
kooperatifleri, sulama birlikleri, yertistii suyu sulama kooperatifleri ve kalkinma kooperatifleri
gibi kurumlardan olan alacaklarin mevcut oldugu, 2020 yili Sayistay Mali Raporunda da konu
edilen 467.157.598,00 TL alacak tutarinin 2021 yilinda da Kurumun muhasebe kayitlarinda

raporlanmadi@1 goriilmiistiir.

Diger yandan hem kooperatifler hem de sulama birlikleri ile DSI arasinda imzalanan
sozlesme ve protokollerde zamaninda 6denmeyen taksitler icin Amme Alacaklarinin Tahsil
Usulii Hakkinda Kanun hiikiimlerine gore islem yapilacag:i ve yasal faizi ile birlikte tahsil
edilecegine iliskin hiikiimler mevcut olmasina ragmen, bazi bolge miidiirliikleri tarafindan
sadece ddeme emri gonderilmesi ya da borg bildiriminde bulunulmasi ile yetinildigi, sézlesme

ve protokol hiikiimlerine uyulmadig: tespit edilmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Muhasebe sistemi” baglikli
49’uncu maddesinde; “Muhasebe sistemi; malil raporlarin diizenlenmesi ve kesin hesabin
¢tkartlmasina temel olacak ve karar, kontrol ve hesap verme siireglerinin etkili ¢calismasini

saglayacak sekilde kurulur ve yiiriitiiliir. Kamu hesaplari, kamu idarelerinin gelir, gider ve
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varliklart ile mali sonu¢ doguran ve oz kaynagin artmasina veya azalmasina neden olan her
tirlii islemler ile garantilerin ve yiikiimliiliiklerin belirlenmis bir diizen icinde hesaplara
kaydedilerek yonetim ve denetim yetkilileriyle kamuoyuna gerekli bilgilerin saglanmast
amaciyla tutulur.” Ayn1 Kanun’un “Kamu gelir ve giderlerinin yil1 ve mahsup dénemi” baslikl
51’inci maddesinde; “Kamu gelir ve giderleri tahakkuk ettirildikleri mali yilin hesaplarinda
gosterilir. Biitce gelirleri tahsil edildigi, biit¢e giderleri ise 6dendigi yilda muhasebelestirilir.
Kamu hesaplart mali yil esasina gore tutulur. Mali yilin bitimine kadar fiilen yapilmis olan
odemelerden mahsup edilememis olanlarin, odenekleri sakli tutulmak suretiyle, mahsup
islemleri mali yilin bitimini izleyen bir ay icinde yapilabilir.”’ seklindeki diizenlemelerle

muhasebe sisteminin temel ilkeleri ortaya konulmustur.

Mali tablolarin sunulmasina iligkin ilkeleri belirleyen 1 No’lu Devlet Muhasebesi
Standardi’nda da mali tablolarin amaci belirtilmistir. Buna goére, Kurumca diizenlenen mali
tablolarin amaci, idarenin mali durumu, performans: ve nakit akiglar1 hakkindaki bilgileri
saglamaktir. Mali tablolar, kamu idarelerinin kaynaklarinin dagilimi ve kullanimini,
faaliyetlerinin nasil finanse edildigi ve nakit ihtiyacinin nasil karsilandigini, faaliyetlerini
finanse edebilme ve sorumluluklari ile taahhiitlerini yerine getirebilme yetenegini, mali durumu
ve mall durumundaki degisiklikleri, faaliyetlerindeki performans, etkinlik ve basarisini,
kendilerine saglanan kaynaklari biit¢celerine uygun ve yasal sekilde kullanip kullanmadiklarini,

mali islemlerinde saydam olup olmadiklarin1 gosterir.

Bu nedenle mali tablolarin, kullanicilarin kargilagtirma yapabilmelerini miimkiin kilmak
icin Onceki donemin verilerini de i¢cermeleri ve agiklamalar1 ile birlikte herkes tarafindan
anlagilmalarini saglayacak sekilde hazirlanmalari gerekir. Ancak bu sekilde mali tablolar, kamu
idarelerinin varliklari, ylkimliltikleri, 6z kaynaklari, gelirleri, giderleri ve nakit akislari

hakkinda tam ve dogru bilgi verebilir.

Buna gore, kurulacak muhasebe sistemi, mali raporlarin diizenlenmesi ve kesin hesabin
cikarilmasina temel olacaktir. Her tiirli kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda
gorevli ve yetkili olanlar, kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde
edilmesinden, kullanilmasindan, muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve kotiiye
kullanilmamasi i¢in gerekli onlemlerin alinmasindan sorumludur ve yetkili kilinmis mercilere
hesap vermek zorundadir. Bu amagla; gorev, yetki ve sorumluluklarin agik olarak
tanimlanmasi, kamu hesaplarinin standart bir muhasebe sistemi ve genel kabul gormiis

muhasebe prensiplerine uygun bir muhasebe diizenine gore olusturulmasi, hiikiimet politikalari,
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kalkinma planlari, yillik programlar, stratejik planlar ile biit¢elerin hazirlanmasi, yetkili
organlarda goriisiilmesi, uygulanmasi ve uygulama sonuglar1 ile raporlarin kamuoyuna agik ve

ulagilabilir olmas1 gerekir.

Mali tablolarin, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu hiikiimleri
uyarinca tiim mali islemleri igerecek sekilde diizenlenerek hesap ve kayit diizeninde saydamlik,

aciklik ve hesap verme sorumlulugunun yerine getirilmesini temin etmek tizere;

- Kurumun cari ve ge¢mis donem alacaklarina iliskin muhasebelestirme ve raporlama
islemlerini, 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu, Genel Yonetim Muhasebe
Yonetmeligi ile muhasebe standartlarinin 6ngordiigii sekilde ylriitmesi, alacaklarin takip ve

tahsil siire¢lerinin tahakkuk esasli tek bir sistem {izerinden yiiriitiilmesi,

- Alacaklarin tarh, tahakkuk ve tahsilinde gorevli olanlarin hesap verme
sorumluluklarint gosterecek sekilde mahiyetlerine gore ilgili hesaplara dogru tutarda
kaydedilmesi, bu kapsamda tahsilata iligkin alindilarin, Merkezi Yonetim Muhasebe

Y onetmeligi'nde belirtilen mali bilgileri icerecek sekilde diizenlenmesi,

- Alacaklarin dénem, konu ve sorumlular bazinda izlenebilir olmasina imkan verecek

bir kayit diizeninin olusturulmasi,

- Alacaklarin takipsiz kalmasinin 6nlenmesi i¢in, Kurum tarafindan etkili bir takip

sisteminin kurulmasi gerektigi,

Degerlendirilmektedir.

BULGU 4: Belediyeler Adina Yapilan i¢me Suyu Yatinm Bedellerinin

Muhasebelestirilerek izlenmemesi

Kurum tarafindan 1053 sayili “Belediye Teskilat1 Olan Yerlesim Yerlerine i¢me,
Kullanma ve Endiistri Suyu Temini Hakkinda Kanun” kapsaminda protokol yapilarak i¢cme
suyu temin edilen belediyelerden, anilan Kanun ve protokol hiikiimleri uyarinca vadesi gelen

yatirim bedellerinin tahakkuk ve tahsil iglemlerinin yapilmadig1 goriilmiistiir.

1053 sayili Kanun geregince; Belediyeler, DSI Genel Miidiirliigii tarafindan yapilan
isler i¢in harcanan tutarlar1 ve yapilacak yardimlart Kuruma borglanmakta, bor¢lanma sartlari,
taksitlerin miktar ve siireleri ve isin yiiriitiilmesi ve igletilmesi ile ilgili diger hususlar Kurum

ile 1lgili belediyeler arasinda yapilan protokollerle tespit edilmektedir.
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5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Muhasebe sistemi’ baslikli
49’uncu maddesinde; muhasebe sistemi; mali raporlarin diizenlenmesi ve kesin hesabin
cikarilmasina temel olacak ve karar, kontrol ve hesap verme siireclerinin etkili calismasinm
saglayacak sekilde kurulup yiiriitiilecegi; kamu hesaplarinin, kamu idarelerinin gelir, gider ve
varliklar ile mali sonu¢ doguran ve 6z kaynagin artmasina veya azalmasina neden olan her
tirlii islemler ile garantilerin ve yiikiimliiliikklerin belirlenmis bir diizen i¢inde hesaplara
kaydedilerek yonetim ve denetim yetkilileriyle kamuoyuna gerekli bilgilerin saglanmasi
amaciyla tutulacagi ifade edilmistir. Ayn1 Kanun’un “Kamu gelir ve giderlerinin yil1 ve mahsup
donemi” baslikli 51°inci maddesinde; kamu gelir ve giderlerinin tahakkuk ettirildikleri mali
yilin hesaplarinda gosterilecegi; biitge gelirlerinin tahsil edildigi, biitge giderlerinin ise 6dendigi
yilda muhasebelestirilecegi; kamu hesaplarinin mali yil esasina gore tutulacagi; mali yilin
bitimine kadar fiilen yapilmis olan 6demelerden mahsup edilememis olanlarin ise 6denekleri
sakli tutulmak suretiyle, mahsup islemleri mali yilin bitimini izleyen bir ay iginde
yapilabilecegine yonelik diizenlemelerle muhasebe sisteminin temel ilkeleri ortaya

konulmustur.

Bu nedenle mali tablolarin, kullanicilarin karsilastirma yapabilmelerini miimkiin kilmak
icin Onceki donemin verilerini de igermeleri ve agiklamalari ile birlikte herkes tarafindan
anlasilmalarini saglayacak sekilde hazirlanmalar1 gerekir. Ancak bu sekilde mali tablolar, kamu
idarelerinin varliklar, yilikiimliiliikleri, 6z kaynaklari, gelirleri, giderleri ve nakit akislar

hakkinda tam ve dogru bilgi verebilir.

Kurumla belediyeler arasinda kesin hesabi ¢ikartilarak isletmeye acilan ve su verilmeye
baglanan 231 tesisin toplam yatirim bedeli 7.547.023.510,39 TL dir. 31.12.2021 tarihi itibartyla
vadesi gelmis alacaklarin 708.293.612,97 TL’si ilgili idarelerden tahsil edilmis ancak vadesi
gelen 2.226.644.455,82 TL ise heniiz tahsil edilmemistir. S6z konusu tutarlarin niteligine uygun
tahakkuk ve takip hesaplarinda izlenmesi gerekmekle birlikte tahakkuk ve takibe iliskin
kayitlarin; Kurum tarafindan gelistirilen ve 18.11.2021 tarithinde uygulamaya alinan Alacak
Takip Sistemi (ALTAY) ile muhasebellestirilmesine baslanmis olmasina ragmen; tam olarak

ve zamaninda gerceklestirilmedigi goriilmiistiir.

Mali tablolarin hesap ve kayit diizeninde saydamligi, acgiklik ve hesap verme
sorumlulugunu yerine getirmesini temin etmek iizere; Kurumun cari ve ge¢mis donem
alacaklarina iligkin muhasebelestirme ve raporlama islemlerini, 5018 sayili Kamu Mali

Yonetimi ve Kontrol Kanunu, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi ile muhasebe
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standartlarinin 6ngordiigii sekilde yiiriitmesi; alacaklarin tarh, tahakkuk ve tahsilinde gorevli
olanlarin hesap verme sorumluluklarii gosterecek sekilde mahiyetlerine gore ilgili hesaplara

dogru tutarda kaydedilmesi, uygun olacaktir.
B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Tek Hazine Kurumlar Hesabina Gegisle Birlikte Kapatilmasi Gereken

Banka Hesaplarinin Kapatilmamasi

Genel Miidiirliik ve bolge midirliikleri adina gegmis yillarda acilan ve Tek Hazine
Kurumlar Hesabina gecilmesiyle birlikte kapatilmasi gereken banka hesaplarina yonelik
incelemelerde, bazi bolge miidiirliikleri adina agilmis ¢ok sayida hesabin mevcut oldugu,
hesaplarin kapatilmasi yoniinde bolge miidiirliikleri tarafindan gerekli inceleme ve islemlerin

yapilmadig1 gorilmiistiir.

Bolge miidiirliikleri adina agilmis olan bu hesaplarin incelenmesi sonucunda; kamu
bankalarinda halen a¢ik bulunan yirmi bin dokuz yiiz yirmi yedi (20927) adet hesabin mevcut
oldugu ve bu hesaplarda toplam 629.749.305,09 TL bakiye oldugu goriilmiistiir. S6z konusu
hesaplarin biiyiik bir kisminin vatandaslar adina yatirilacak kamulagtirma bedellerinin
odenmesi dolayistyla agildigr goriilmekle birlikte, kamulastirma bedellerinin yatirilmasi diginda
farkli adlarla ag¢ilmis hesaplar da mevcuttur. Kamulastirma bedellerinin yatirilmasi i¢in 2007
yilindan bugiine kadar a¢ilmis olan hesaplardaki mevcut bakiyelerin ise bir kismini vatandaglar
tarafindan bankalardan alinmayan paralarin, bir kismini ise idare tarafindan kamulastirma
bedeli olarak fazladan yatirildigi i¢in iade alimmasi gerektigi halde alimmmayan ve gelir

kaydedilmeyen paralarin olusturdugu anlasilmigtir.

Tek Hazine Kurumlar Hesabi Uygulamasina iliskin Y&netmelik 9 Agustos 2018
tarthinde yaymlanarak yiiriirliige girmistir. Yonetmeligin “Kamu idarelerine ait banka
hesaplar1” baglikli 12°nci maddesinde; kamu idarelerinin Hazine ve Maliye Bakanligi’nin
belirledigi muhabir bankada biri 6demeler i¢in, biri de tahsilatlar i¢cin olmak tizere iki hesap

acabilecekleri, yine Bakanligin uygun goriisiiyle bu hesaplara bagli olarak calisacak sekilde
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muhabir bankada ve zorunlu hallerde Bakanlik¢a belirlenecek diger yurt i¢i bankalarda yalnizca

O0deme ve tahsilat islemleri i¢in kullanilmak iizere alt hesaplar acabilecekleri diizenlenmistir.

DSI Genel Miidiirliigii 28 Ocak 2020 tarihinde Tek Hazine Sistemine gegmistir. Genel
Miidiirliik tarafindan 23 Ocak 2020 tarihinde bolge miidiirliiklerine gonderilen yazida da bolge
miidiirliikklerine ait bankalarda acik olan banka hesaplari bildirilmis ve her bolge mudiirligliniin
kendine ait hesaplari incelemesi ve 27/01/2020 tarihinden 6nce (maas ve kamulastirma
hesaplari hari¢) kapatmasi i¢in ilgili bankalara talimat yazmalar1 ve siki takip ederek hesaplari

kapatmalar1 gerektigi bildirilmistir.

Ancak agagida verilen tabloda da goriilecegi iizere bazi bolge miidiirliikleri tarafindan
hesaplarin incelenmesi ve kapatilmasi yoniinde gerekli islemlerin yapilmadigi goriilmiistiir.
Tek Hazine Kurumlar Hesab1 diginda yer alan ve biiylik bir risk olusturan bu hesaplarla ilgili
bolge miidiirliikleri tarafindan acilen gerekli incelemelerin yapilmasi, sifir bakiyeli hesaplarin
tamaminin kapatilmasi, kamulastirma hesaplarinda fazladan yatirilmis olup idare tarafindan
geri alinmasi gereken paralarin Bankalardan talep edilerek gelir kaydedilmesi, kamulagtirma ve
maas hesabi haricindeki tim hesaplarin acilen kapatilmasi ve bakiyelerinin muhasebe

kayitlarina intikalinin saglanmasi gerekmektedir.

Tablo 6: Banka Hesaplar1 Tablosu

Bolge Bankalardaki Agik Hesap Sayisi Sifir Bakiyeli Hesap Sayisi Hesaplardaki Toplam Bakiye
Mudarlagi
Ziraat Halkbank | Vakifbank | Ziraat | Halkbank | Vakifbank | Ziraat Halkbank Vakifbank
Bankasi
Ankara 6 6 3 0 6 2 276.744,35 - 9.000,58
izmir 2 24 1 8 9.859,49 12.404,03
Artvin 4 4 9 4 2 1 - 13.276,95 582.321,60
Aydin 6 1 3 1 88.480,29 -
Edirne 11 17 4 7 66.091,98 32.350,50
Sivas 23 115 7 4 42.918,34 723.193,10
Bursa 3 6 3 2 - 3.522,80
Diyarbakir 6798 3 5073 2275 3 1646 | 112.066.343,48 - 441.575.722,50
Samsun 123 34 152 24 30 13 878.615,07 962.225,06 8.043.068,87
Erzurum 68 9 30 9 1 27 1.396.528,57 846.865,72 6.730,32
Kastamonu 2 1 2 - - 10.785,10
Elazig 90 7 33 9 7 11 1.342.900,84 - 627.279,09
Adana 3 479 194 2 44 22 3.743.511,00 | 13.498.643,54 21.648.343,25
Trabzon 80 4 218 43 - 65 3.281.681,05 306.908,13 1.570.815,09
Eskisehir 44 21 22 26 5 807.309,13 1.165.152,10 450.992,88
Balikesir 2 7 2 7 - -
Sanlurfa 38 1 21 - 1.811.415,35 193,19
Isparta 6 10 10 4 8 1 53.203,52 2.636,63 81.859,52
Van 29 113 22 69 483.807,8 390.716,81
Antalya 7 4 216.671,67
Kars 2 2 -
Konya 24 1 2.380.132,78
Mardin 1203 934 6.546.101,01
Kayseri 246 1 5 86 1 3 1.606.913,75 - 83.726,53
istanbul 3 3 -
Kahramanmaras 3 2 1.341,73
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| TOPLAM | 8826 | 585 | 6027 3493 109 188 | 137.100.571,20 | 16.795.708,13 475.853.025,76

BULGU 2: Bolge Miidiirliiklerinde Tasmmr islemlerinin Mevzuata Uygun

Yapilmamasi

Bolge miidiirliikleri taginirlarina yonelik incelemelerde tasinir iglemlerinin mevzuata
uygun yapilmadig1 gérillmiistiir. Tasinirlara ait islemleri incelemek {izere 6rnek olarak segilen
bolge miidiirliiklerinde denetimler gergeklestirilmis olup denetimler sonucunda tespit edilen

mevzuata aykiri hususlara agagida yer verilmistir.
a) Dayanikl1 Tagiirlar Uzerinde Yer Almasi Gereken Sicil Numaralarinin Olmamast;

Tasmir Mal Yonetmeliginin “Dayanikli Taginirlarin Numaralanmasi” baglikli 36’nc1
maddesinde; giris kaydir yapilan dayanikl taginirlara, tasinir kayit yetkilisi tarafindan bir sicil
numarasi verilecegi, bu numaranin yazma, kazima, damga vurma veya etiket yapistirma
suretiyle tasinirin iizerinde kalict olacak sekilde belirtilecegi, fiziki veya kullanim 6zellikleri
nedeniyle numaralandirilmasi miimkiin olmayan tasinirlara bu islemin uygulanmayacag ifade

edilmektedir.

Bolge miidiirliiklerine ait dayanikli tasinirlarin {izerinde sicil numaralarinin olmadigi

gorilmiistiir.

b) Kisilerin Kullanimma Verilen Dayamikli Tagmrlar I¢in Tasinir Teslim Belgesi

Diizenlenmemesi;

Tasinir teslim belgesi, Tasinir Mal Yonetmeligi’nin 10’uncu maddesinde sayilan
belgeler arasindadir ve yine Yonetmeligin 23’linci maddesinde; talep edilen dayanikli
tasinirlarin 6/A 6rnek numarali Taginir Teslim Belgesi diizenlenerek kullanima verilecegi ifade
edilmektedir. Ancak kisilerin kullanimina verilen demirbas, makine ve cihaz gibi dayanikli
taginirlarin taginir teslim belgesi diizenlenmeden ve kisilere imzalatilmadan kullanima verildigi

gorilmiistiir.

¢) Tasinir Ambar Kayitlarinin Fiili Durumu Yansitmamast;

Bolge miidiirliiklerinde taginir ambar kayitlariin fiili durumu yansitip yansitmadiginin

kontrolii amaciyla denetimler gergeklestirilmis ve yansitmadigi goriilmiistiir. Bu amagla tasinir
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ambarlarinda mevcut bulunan tagiirlar sayilmak suretiyle kayitlardaki tutarlarla
karsilagtirilmistir. Sayim sonuglarinda; kayitlara gore ambarda goriinen birgok taginirin mevcut

olmadigi, yine ambarlarda bulunan bazi taginirlarin ise kayitlarda olmadig1 goriilmiistiir.

d) Tiiketim Malzemelerinin Tiketilmis Gibi Gosterilerek Tek Seferde Cikisinin

Yapilmasi,

Ambar denetimlerinde; ambar kayitlarinda goriinmeyen ¢ok sayida temizlik malzemesi,
kirtasiye malzemesi gibi tiiketim malzemelerinin ambarlarda mevcut oldugu gorilmistiir.
Durumun sebebinin ise tliketim malzemelerinin tamaminin tek seferde tiiketilmis gibi

kayitlardan ¢ikarilmasi oldugu anlasilmistir.
e) Tasmir Sayimlarinin Yapilmamast;

Yonetmeligin 32°nci maddesinde kamu idarelerine ait tasinirlarin, tasinir kayit
yetkililerinin gorevlerinden ayrilmalarinda, yilsonlarinda ve harcama yetkilisinin gerekli
gordiigii durum ve zamanlarda sayimlarinin yapilacagi diizenlenmistir. Ancak tasinir kayitlari

ile fiili durumun Grtlismemesi taginir sayimlarinin da yapilmadigini gostermektedir.

Tasinir Mal Yonetmeligi'nin 4’lincii maddesinde, tasinir kayit yetkililerinin gorevleri
sayilmigtir. Maddeye gore; tasmirlart teslim alma, sorumlulugundaki ambarlarda muhafaza
etme, kullanicilarina ve kullanim yerlerine teslim etme ve bu Yonetmelikte belirtilen esas ve
usullere gore kayitlar1 tutma, bunlara iliskin belge ve cetvelleri diizenleme tasinir kayit

yetkilisinin gorevidir.

Yonetmeligin  5’inci maddesinde ise; harcama yetkililerinin tasinirlarin  etkili,
ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak edinilmesinden, kullanilmasindan, kontroliinden,
kayitlarinin bu Yonetmelikte belirtilen esas ve usullere gore saydam ve erisilebilir sekilde
tutulmasini saglamaktan sorumlu oldugu diizenlenmistir. Maddenin devaminda ise taginirlarin
muhafazasindan ve yonetilmesinden sorumlu olanlarin, gerekli tedbirlerin alinmamas: veya
0zenin gosterilmemesi nedeniyle taginirin kullanilmaz hale gelmesi veya yok olmasi sonucunda
sebep olduklar1 kamu zararlar1 hakkinda, Kamu Zararlarinin Tahsiline iliskin Usul ve Esaslar

Hakkinda Yonetmelik hiikiimlerinin uygulanacag: belirtilmistir.

Sonug¢ olarak kamu idaresine ait tasinirlarla ilgili mevzuata aykiri hususlarin; bolge

miidiirliklerinde genellik arz eden konular oldugu g6z oOniinde bulundurularak, harcama
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yetkililerinin kayitlarin mevzuata uygun gerceklestirilmesi konusunda gerekli tedbirleri

almalar1 gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 3: Tasinmazlarin Gelecek Aylara/Yillara Ait Kira Gelirleri ve Irtifak
Hakki Tesis Edilen Tasinmaz islemleri ile Bunlarin Gelir ve Alacaklarmmn flgili

Hesaplarda izlenmemesi

Kira gelirlerinin muhasebelestirilmesinde, pesin tahsil edilen kira gelirleri i¢in 380-480
Gelecek Aylara/Yillara Ait Gelirler hesaplarinin, pesin tahsil edilmeyen kira gelirleri ve irtifak
hakki tesis edilen tasinmazlar icin ise 990- Irtifak Hakk: Tesis Edilen Maddi Duran Varliklarin
Kayitl Degerleri Hesab1 ve 993- Maddi Duran Varliklari Kira ve irtifak Hakki Gelirleri
Hesabi ile bunlarin karsiliginda 999- Diger Nazim Hesaplar Karsilig1 Hesabinin kullanilmadigi
tespit edilmisgtir.

Muhasebe mevzuati geregince, kira gelirlerinin, pesin tahsil edilmesine veya

edilmemesine gore farkli muhasebelestirilmesi gerekmektedir.

Soyle ki, pesin olarak tahsil edilen kira gelirleri i¢in Merkezi Yonetim Muhasebe
Yonetmeligi'nin 480- Gelecek Yillara Ait Gelirler Hesabiyla ilgili olarak, “Hesabin niteligi” ve
“Hesabin isleyisi” baglikli 347 ve 348’ inci maddelerinde; gelecek yillara ait gelirler hesabinin,
donem ic¢inde tahsil edilen ancak, gelecek yillarin faaliyet hesaplarina dahil edilecek olan
gelirlerin izlenmesi i¢in kullanilacagi, pesin tahsil edilen gelirlerin, iginde bulunulan aya ait
olan kisminin 600-Gelirler Hesabina, gelecek aylarda tahakkuk ettirilmesi gerekenlerin 380-
Gelecek Aylara Ait Gelirler Hesabina, iginde bulunulan faaliyet donemini takip eden
donemlerde tahakkuk ettirilmesi gerekenlerin ise bu hesaba alacak kaydedilecegi; gelecek
yillara ait gelirler hesabinda kayith tutarlardan tahakkuk zamanina bir yildan az siire kalanlar
dénem sonunda bu hesaba borg, 380-Gelecek Aylara Ait Gelirler Hesabina alacak

kaydedilecegi belirtilmistir.

Ayrica pesin tahsil edilmeyen kira gelirleri i¢in, Merkezi YoOnetim Muhasebe
Yonetmeligi’nde; 990-Kiraya Verilen, Irtifak Hakki Tesis Edilen Maddi Duran Varliklarin
Kayitli Degerleri Hesabi, 993-Maddi Duran Varliklarin Kira ve Irtifak Hakki Gelirleri Hesabi
ve 999-Diger Nazim Hesaplar Karsilig1 Hesab1 yer almaktadir.

Buna gore; kiraya verilen veya irtifak hakki tesis edilen tasinmazlar sdzlesmenin

basinda kayitl degerleri iizerinden 990- Kiraya Verilen, Irtifak Hakki Tesis Edilen Maddi

Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigii 2021 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 24



T.C. Sayistay Bagkanligi

Duran Varliklarin Kayith Degerleri Hesabma hesabma borg, 999-Diger Nazim Hesaplar
Karsilig1 Hesabina alacak; diger taraftan toplam kira gelirleri (pesin tahsil edilenler harig) tahsil
edilecegi yillara gore 993-Maddi Duran Varliklarin Kira ve Irtifak Hakki Gelirleri Hesabinin
boliimlenmis yardimci hesaplarina borg, 999-Diger Nazim Hesaplar Karsilig1 Hesabina alacak
kaydedilecektir. Dénem sonlarinda 993-Maddi Duran Varliklarin Kira ve irtifak Hakki Gelirleri
Hesab1 yardimci hesaplar bazinda giincellenecek; kira gelirleri tahsil edildikge 993-Maddi
Duran Varliklarin Kira ve Irtifak Hakki Gelirleri Hesab1 ve 999-Diger Nazim Hesaplar Karsilig
Hesabina ters kayit yapilacak; kira gelirlerinin tamamu tahsil edilince de 990-Kiraya Verilen,
Irtifak Hakki Tesis Edilen Maddi Duran Varliklarin Kayith Degerleri Hesabi, 993-Maddi Duran
Varliklarin Kira ve Irtifak Hakki Gelirleri Hesab1 ve 999-Diger Nazim Hesaplar Karsilig1
Hesabi ters kayitla kapatilacaktir.

Yapilan incelemede; kurum tarafindan  gerceklestirilen kira  gelirlerinin
muhasebelestirilmesinde, pesin tahsil edilen kira gelirleri i¢in 380- 480 Gelecek Aylara/Yillara
Ait Gelirler hesaplarinin, pesin tahsil edilmeyen kira gelirleri igin ise 990- Irtifak Hakki Tesis
Edilen Maddi Duran Varliklarin Kayitli Degerleri Hesab1 ve 993- Maddi Duran Varliklarin Kira
ve Irtifak Hakki Gelirleri Hesabn ile bunlarin karsiliginda 999- Diger Nazim Hesaplar Karsilig
Hesabinin; yine irtifak hakki tesis edilen maddi duran varliklar i¢in de 990- irtifak Hakki Tesis
Edilen Maddi Duran Varliklarin Kayith Degerleri Hesab1 999- Diger Nazim Hesaplar Karsilig

Hesabinin kullanilmadig: gortilmiistiir.

Sonug olarak; kurum kira gelirlerinden pesin tahsil edilenler i¢in Gelecek Aylara/Yillara
Ait Gelirler Hesaplarinin, pesin tahsil edilmeyenler ve irtifak hakki tesis edilen taginmazlar
iginse ilgisine gore; Irtifak Hakki Tesis Edilen Maddi Duran Varliklarin Kayith Degerleri
Hesab1, Maddi Duran Varliklarin Kira ve Irtifak Hakki Gelirleri Hesab1 veya Diger Nazim

Hesaplar Karsilig1 Hesabinin kullanilmasi uygun olacaktir.

BULGU 4: Emanetler Hesabindaki Emanetlerin Zamanasimi Siireleri

Bakimindan Takip Edilmemesi

Kurumun Emanetler Hesabi’nda kayithh olup mahiyeti belirsiz nitelikte olan

emanetlerinin zamanasimi siireleri agisindan takibinin yapilmadig: tespit edilmistir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 33-Emanet Yabanc1 Kaynaklar baslikli
255’inci maddesinin 1’inci fikrasinda, emanet yabanci kaynaklar hesap grubunun muhasebe

birimlerince mevzuatlar1 geregi depozito, teminat veya emanet olarak yapilan tahsilatlarin
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izlenmesi i¢in kullanilacagi, 2’nci fikrasinda, muhasebe birimlerince emanet yabanci kaynak
olarak nakden veya mahsuben tahsil olunan tutarlarin, ¢esitlerine gore bu gruptaki hesaplarin
altinda boliimlenmesine iligkin esaslarin, kaydedilen tutarlardan tahsil, geri 6deme ve
zamanagimina ugrayanlarin biit¢eye gelir kaydedilmesinde yapilacak iglemlerin Hazine ve

Maliye Bakanliginca belirlenecegi hiikiim altina alinmistir.

Diger taraftan, Muhasebat Genel Miidiirliigii’niin 16/08/2004 tarihli ve 2 Sira No.lu
Genelgesinde; muhasebe birimlerince tahsil edilerek emanetler hesabina kaydedilen paralarin,
genel olarak 10 yillik, 5 yillik, 2 yillik, 1 yillik ve 6 aylik zamanasimina tabi olanlar ile
zamanagimina tabi olmayan emanetler olmak iizere alt1 grupta toplanacagi, Genelge kapsamina
girmeyen emanetlerin biitceye gelir kaydedilmesine iligkin zamanagimut siirelerinin ise Hazine

ve Maliye Bakanliginca belirlenecegi ifade edilmistir.

Buna gore, anilan Genelgede zamanasimi siireleri belirlenmis olanlarin, belirlenen
stirelerin sonunda, zamanagsima siiresi belirlenmemis olanlar i¢in ise kayitlara alindig: tarihten
itibaren genel hiikiimlere goére onuncu (10) yilin sonunda biitceye gelir kaydedilmesi

gerekmektedir.

Yapilan incelemede; bolge miidiirliiklerinde, 333-Emanetler Hesabinda kayitl olan ve
geemis yillardan devreden mahiyeti belirsiz emanetlerin bulundugu, s6z konusu emanetlerden
zamanasimina ugrayanlarin ise tespitine olanak saglayacak veri ve bilgilerin bulunmadigi
anlasilmistir. Bu durum, ilgili mevzuati geregince zamanasimina ugrayan emanetlerin tespitini

zorlastirmaktadir.

Sonu¢ olarak; Emanetler Hesabinda kayitli olan mahiyeti belirsiz nitelikteki
emanetlerden, zamanasimina ugrayanlarin takip ve tespitini saglayacak sistem ve programlarin
olusturulmasi, ayrica emanetlerin alinig tarihleri ve ilgili mevzuatlarinda belirtilen siireler
dikkate alinarak, zamanagimina ugramis olanlarin bu hesaptan ¢ikarilip gelir kayitlarinin

yapilmasi uygun olacaktir.

BULGU 5: Gider Taahhiitleri ve Gider Taahhiitleri Karsihigi Hesaplarimin Fiili

Durumu Yansitmamasi

Bolge Miidiirliiklerinde girisilen tiim taahhiitlere iligkin tutarlarin izlenmesi igin
kullanilmas1 gereken 920-Gider Taahhiitleri Hesab1 ile 921-Gider Taahhiitleri Karsilig

Hesabinin, bir kisim islerde kullanilmadig tespit edilmistir.
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Merkezi Yo6netim Muhasebe Y 6netmeligi’nin 258-Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesab1
ve 920-Gider Taahhiitleri Hesabina iliskin maddelerinde ifade edildigi {izere; 258-Y apilmakta
Olan Yatinmlar Hesabinda izlenmesi gereken bir isin sézlesmesi imzalandiginda, s6zlesme
bedeli 920-Gider Taahhiitleri Hesabina borg, 921-Gider Taahhiitleri Karsiligi Hesabina alacak;
isin devami sirasinda sézlesme bedelinde meydana gelecek artiglar da 920 Hesabina borg, 921-
Hesabina ise alacak kaydedilmelidir. Bununla beraber, yiiklenicilere yapilan her hakedis
O0demesinde 6denecek tutar 258-Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinin borcuna kaydedilmeli,
sOzlesme fiyatlari iizerinden hesaplanan hakedis tutarlar1 ise 920-Gider Taahhiitleri Hesabina

alacak, 921-Gider Taahhiitleri Karsilig1 Hesabina ise bor¢ kaydedilmelidir.

Yapilan incelemede; Bursa, Adana, Edirne, Kayseri, Sanliurfa, Mardin, Van, Isparta ve
Aydin Bolge Miidiirliikleri tarafindan yiiklenicilere yapilan hakedis 6demelerinde, 258-
Yapilmakta Olan Yatirnmlar Hesabinin kullanildigi, ancak sozlesme fiyatlar1 cinsinden
hesaplanan tutarlarin izlenmesi gereken 920 ve 921 Hesaplarinin, hakedis 6demelerinin 6nemli

bir kisminda kullanilmadigi gériilmiistiir.

920-Gider Taahhiitleri ile 921-Gider Taahhiitleri Karsilig1 Hesabiin kullanilmamasi,
mevzuata aykirilik teskil ettigi gibi Idare tarafindan girisilen taahhiitlerin takip edilmesine de

engel teskil etmektedir.

Sonug¢ olarak; girisilen taahhiitlere iliskin taahhiit dosyalarinin olusturularak ilgili
tutarlarin 920-Gider Taahhiitleri ile 921-Gider Taahhiitleri Karsilig1 Hesaplarinda izlenmesi

gerekmektedir.
BULGU 6: Gecerlilik Siiresi Dolan Teminat Mektuplarinin iade Edilmemesi

Gegerlilik siiresi dolan ve ylikleniciye iadesi yapilamayan teminat mektuplarinin

muhasebeden ¢ikis kayitlarinin yapilmadigi goriilmiistiir.

4735 sayili Kamu Thaleleri Sozlesmeleri Kanunu'nun “Kesin teminat ve ek kesin
teminatlarin geri verilmesi” basliklt 13'incii maddesinde; taahhiidiin, s6zlesme ve ihale
dokiimani hiikiimlerine uygun olarak yerine getirildigi ve yliklenicinin bu isten dolay: idareye
herhangi bir borcunun olmadig: tespit edildikten sonra alinmis olan kesin teminat ve varsa ek
kesin teminatlarin; yapim islerinde; varsa eksik ve kusurlarin giderilerek gecici kabul
tutanaginin onaylanmasindan sonra yarisinin, Sosyal Sigortalar Kurumundan iligiksiz belgesi

getirilmesi ve kesin kabul tutanaginin onaylanmasindan sonra kalaninin, yapim isleri disindaki
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islerde Sosyal Sigortalar Kurumundan ilisiksiz belgesinin getirildigi saptandiktan sonra; alinan
mal veya yapilan is i¢in bir garanti siiresi Ongoriilmesi halinde yarisinin, garanti siiresi
dolduktan sonra ise kalaninin, garanti siiresi dngdriilmeyen hallerde ise tamaminin, yiikleniciye

iade edilecegi hiikiim altina alinmustir.

Ayni Kanun’un 14’{incli maddesinde, mahsup islemi yapilmasia gerek bulunmayan
hallerde; yapim islerinde kesin hesap ve kesin kabul tutanaginin onaylanmasindan, diger islerde
ise isin kabul tarihinden veya varsa garanti siiresinin bitim tarihinden itibaren iki yil iginde
idarenin yazili uyarisina ragmen talep edilmemesi nedeniyle iade edilemeyen kesin teminat
mektuplarmin hiikiimsiiz kalacaglr ve bankasina iade edilecegi, teminat mektubu disindaki

teminatlarin ise slirenin bitiminde Hazineye gelir kaydedilecegi belirtilmistir.

Ote yandan Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 458’inci maddesinin 3’iincii
fikrasinda ise; alinan teminatlara ait isin sonuc¢landirilip sonuclandirilmadigi hususunun
mevzuatindaki siireler de dikkate alinarak muhasebe birimlerince takip edilecegi ve her mali
yilsonunda teminat ve garanti mektuplar1 ile sahsi kefalete iligkin belgeler hakkinda ilgili
idareden bilgi alinacagi ve alinan bilgi dogrultusunda s6z konusu mektup ve belgelerin ilgilisine

veya ilgili bankaya iade edilecegi ya da ertesi mali yila devredilecegi ifade edilmistir.

Mezkir mevzuat hiikiimlerinden de anlasilacagr lizere; yapim islerinde kesin hesap ve
kesin kabul tutanaginin onaylanmasindan, diger islerde ise isin kabul tarihinden veya varsa
garanti siiresinin bitim tarihinden itibaren iki y1l i¢inde idarenin yazili uyarisina ragmen talep
edilmemesi nedeniyle iade edilemeyen kesin teminat mektuplari hiikiimsiiz kalacak ve
bankasina iade edilecektir. Aksi halde gegerlilik siiresi dolmus, teminat olma vasfini yitirmis
teminat mektuplart muhasebe biriminde gereksiz olarak saklanacak, bu durum ise mali

tablolarin gercegi yansitmasina engel teskil edecektir.

Yapilan incelemede; bolge miidiirliikklerinde siiresi gegmesine ragmen iadesi

yapilmayan teminat mektuplarinin oldugu tespit edilmistir.

Bu durum mali tablolarda 910-Alinan Teminat Mektuplar1 Hesab1 ve 911- Alinan
Teminat Mektuplari Emanetleri Hesabinin bu tutar kadar hatali gosterilmesine sebebiyet

vermektedir.

Sonug¢ olarak; gecerlilik siiresi dolan ve yiikleniciye iadesi yapilmayan teminat

mektuplariin muhasebe kayitlarindan ¢ikarilmasi uygun olacaktir.
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BULGU 7: Alinan Depozito ve Teminatlar Hesabina Yapilan Kayit ve Islemlerde

Dénemsellik ilkesine Uyulmamasi

Baz1 Bolge Miidiirliikleri tarafindan 330-Alinan Depozito ve Teminatlar Hesabina

yapilan kayitlarin donemsellik ilkesine uygun olmadig tespit edilmistir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 330-Alinan Depozito ve Teminatlar
Hesab1 ve 430-Alinan Depozito ve Teminatlar Hesabina iligkin “Hesabin niteligi” baglikli
256’nc1 ve 330’uncu maddelerine gore, mevzuatlari geregi nakden veya mahsuben tahsil edilen
depozito ve teminatlardan bir yil i¢inde iade edilecek olanlarin 330-Alinan Depozito ve
Teminatlar Hesabinda; bir yildan daha uzun bir siire iginde iade edilecek olanlarmn ise, 430-

Alinan Depozito ve Teminatlar Hesabinda izlenmesi gerekmektedir.

Ayni Yonetmeligin “Hesabin isleyisi” baslikli 331’inci maddesine gore de, depozito ve
teminat olarak tahsil edilen tutarlardan bir yildan daha uzun bir siire i¢inde iade edilecek olanlar
430-Alinan Depozito ve Teminatlar Hesabina alacak, 100-Kasa Hesabi1 veya 102-Banka Hesabi
ya dailgili diger hesaplara bor¢ kaydedilmelidir. 430-Alinan Depozito ve Teminatlar Hesabinda
kayith tutarlardan, izleyen faaliyet donemi iginde iade edilecek depozito ve teminatlarin, donem
sonunda bu hesaba borg, kisa vadeli yabanci kaynaklar ana hesap grubu i¢indeki 330-Alinan

Depozito ve Teminatlar Hesabina ise alacak kaydedilmesi gerekmektedir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri uyarinca, bir yildan fazla siireli alinan depozito
ve teminatlarin 430-Alinan Depozito ve Teminatlar Hesabina; vadesi 1 yilin altina diisenlerin

ise 330-Alinan Depozito ve Teminatlar Hesabina kaydinin yapilmasi gerekmektedir.

Yapilan incelemede; Erzurum (8’inci) Bolge Miidiirliigli, Isparta (18’inci) Bolge
Midirliigi, Sivas (19’uncu) Bolge Midirliigi, Trabzon (22°nci) Bolge Miidirligi ve
Kastamonu (23’ncii) Bolge Miidiirliigii tarafindan alinan ve hakedislerden kesilen teminatlarin
biiyiik bir kismmin donemsellik ilkesine aykiri olarak 330-Alinan Depozito ve Teminatlar

Hesabina kaydedildigi goriilmiistiir.

Sonug olarak, alinan depozito ve teminatlarin donemsellik ilkesine uygun olarak

muhasebe kayitlarinin yapilmasinin uygun olacag diistiniilmektedir.
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BULGU 8: Sanayi Maksath Olarak Kullanilan Yeralti Suyu Olciim Sistemlerinin

Kurulmamis Olmasi

Yeralt1 sulariin sanayi maksatli olarak kullanilmasi amaciyla agilmis olan kuyu, galeri,
tiinel ve benzerlerine 167 Sayili Yeralti Sular1 Hakkinda Kanun’un 10’uncu maddesi geregi
kurulmasi gereken Olciim sistemlerinin kurulmadigi, mevzuattaki diizenlemelerin bolge
miudiirliikleri tarafindan uygulanmadigi ve yeralti suyunun kullannminin denetlenmedigi

gorilmiistiir.

Su kullanim miktarii kayit altina almak ve siirdiiriilebilir bir yeralt1 suyu yonetimini
saglamak maksadiyla 167 Sayil1 Yeralt1 Sular1 Hakkinda Kanun’un 10’uncu maddesiyle; kuyu,
galeri, tiinel ve benzerlerine, ¢ekilecek yeralti suyu miktarinin tespitini saglayacak ol¢tim
sistemlerinin kurulmasit ve o6l¢iim sistemi kurulmadan “Kullanma Belgesi” verilmemesi

ongoriilerek, 6l¢tim sistemi kurulmasi zorunlulugu getirilmistir.

01.03.2013 tarihinde vyiiriirliige giren Yeralt1 Sular1 Hakkinda Kanun ile Kamulastirma
Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile de yeralti suyu kuyusunun kullanim
maksadi, miktari, havza sinir1 ve diger hususlarin belirlenmesi Bakanlar Kurulunun takdirine
birakilmistir. Kanun hitkmiiniin verdigi yetki ¢ercevesinde 05.08.2013 tarihli Bakanlar Kurulu
Karartyla ol¢lim sistemlerinin kurulmasina iligkin diizenleme yapilmistir. Kararin ikinci
fikrasinda; sanayi maksatli biitiin yeralt1 suyu kullanimlar i¢in sondaj kuyusu, galeri, tiinel ve
benzerlerine, miktar ve havza/alt havza ayrimi gozetilmeksizin 6l¢iim sistemi kurulacag: karar

altina alinmastir.

167 sayil1 Kanunun Gegici 3’lincii maddesi ile de 01.03.2013 tarihinden Once yeralti
suyu temini amaciyla kuyu, galeri, tiinel ve benzerleri i¢in kullanma belgesi almis olanlara,
ol¢lim sistemi kurmalari i¢in bir yillik stire taninmistir. Bakanlar Kurulu Karari ile bu bir yillik
stire de 2013 yilindan bu yana stirekli olarak 2 yil siireyle 6telenmis ve en son ilgili Bakan Oluru

ile 03.04.2022 tarihine ertelenmistir.

12.10.2013 tarihinde DSI Yeralt: Sular1 Olgiim Sistemleri Yonetmeligi degisikligi
yayimlanarak yiriirlii§e girmistir. Yapilan diizenlemeler ise Bolge Miidiirliikleri tarafindan

uygulanmamuistir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri bir arada degerlendirildiginde; 05.08.2013 tarihli
Bakanlar Kurulu Karar1 ile 167 Sayili Kanunun gecici 3’lincli maddesini degistiren Kanunun

yiriirliige girdigi tarih olan 01.03.2013 tarihinden sonra sanayi maksatli olarak agilmis tiim
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kuyulara 6l¢tim sistemi kurulmus olmasi kararlagtirilmistir. 01.03.2013 tarihinden 6nce agilan

kuyular i¢in ise bu zorunluluk 03.04.2022 tarihinden sonra baslayacaktir.

Incelemeler sonucunda; sanayi maksatli olarak yeralt1 suyu kullanan isletmelerde 8l¢iim
sisteminin kurulu olmadigi, bazi isletmelerde ise kagak olarak agilip isletilen kuyularin oldugu

gorilmiistiir.

Yeralt1 sularinin yok olmasinin éniine gegilebilmesi ve yeralt1 suyunun asir1 ¢ekiminin
Onlenebilmesi agisindan, Kanun geregi kurulmasi zorunlu olan 6l¢iim sistemlerinin tiim illerde
kurulumunun tamamlanmasi ve yer alti suyunun kullaniminin denetlenerek Kanunun ilgili

maddesindeki yaptirimlarin uygulanmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 9: Belediyeler Tarafindan izinsiz Olarak Acilan Yeralti Suyu Kuyular:

Hakkinda flgili Kanun Hiikiimlerinin Uygulanmamasi

Belediyeler tarafindan sehirlerin icme suyu ihtiyacinin karsilanmasi amaciyla veya
baska ihtiyaglar i¢cin acgilan su kuyularina iliskin 167 Sayili Yeralt1 Sular1 Hakkinda Kanun
geregi Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigiinden alinmasi gereken iznin almmadigi, bolge
miidiirliikleri tarafindan da izinsiz agilan su kuyulart ile ilgili gerekli denetimlerin yapilmadigi

ve yaptirimlarin uygulanmadigi goriilmiistiir.

Ornek olarak segilen bolge miidiirliiklerinde, belediyeler tarafindan yeralt1 suyu temini
amactyla agilmis kuyular i¢in DSI den almmasi gereken yeralti suyu kullanma belgelerinin
mevcut olup olmadigr incelenmistir. Yapilan denetim sonucunda belediyelerin DSi’den izin
almaksizin su kuyulari agtiklari, DSI tarafindan bu kuyularin denetiminin yapilmadig ve
yaptirimlarin uygulanmadigi anlasilmistir. Ornegin inceleme yapilan illerden Kayseri’de
Kayseri Biiyiiksehir Belediyesi Su ve Kanalizasyon Idaresi (KASKI) tarafindan DSI Bolge
Miidiirliigii’ne basvurularak alman yeralti suyu kullanma belgesi adedi 157 iken, KASKI
tarafindan acilan su kuyusu adedinin 619 oldugu tespit edilmistir. Yine Antalya’da Antalya Su
ve Atiksu Idaresi Genel Miidiirliigii (ASAT) tarafindan Bolge Miidiirliigii’ne basvurularak
alinan yeralti suyu kullanma belgesi adedi 274 iken, ASAT tarafindan acilan su kuyusu
adedinin 687 oldugu tespit edilmistir.

Denetimlerde ayrica belediyeler tarafindan kiraya verilen yeralt: sulari i¢in de DSI’den
alinmasi zorunlu olan yeralt1 suyu kullanma belgelerinin aranmadig1 goriilmiistiir. Ornek olarak

incelenen Istanbul ilinde Istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii (ISKI)
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tarafindan sulama, kullanma ve islenerek veya dogal haliyle igme suyu olarak satilmak iizere
0zel sektore kiraya verilen derin sondaj yeralt1 suyu kuyusu 342 adet iken bu firmalardan sadece
102 adedinin DSI Bélge Miidiirliigiinden alinmis yeralt: suyu arama veya kullanma belgesi

sahibi oldugu goriilmiistiir.

167 sayili Yeraltt Sular1 Hakkinda Kanun’un 4’lincii maddesine gore yeralti suyu
isletme sahalar1 i¢inde belge alinarak agilmasi gereken kuyularin adedi, yerleri, derinlikleri ve

diger vasiflariyla cekilecek su miktart DSI Genel Miidiirliigii tarafindan tayin ve tespit edilir.

Belge alinmas1 ve bilgi verilmesi mecburiyeti baslikli 8’inci maddesinde de su temini
maksadiyla, kesitleri ne olursa olsun, tabii zemin iistiinden itibaren derinligi DSI Genel
Mudiirliigii tarafindan tespit ve ilgili Bakanligin onayindan sonra ilan olunan haddi asan her
tiirli gukur, sondaj ve kuyular (el ile agilan kuyular harig) ile su temini maksadiyla, boylar1 ve
kesitleri ne olursa olsun her tiirlii kuyularin agilmasi i¢in DSI Genel Miidiirliigiinden belge

alinmasinin mecburi oldugu belirtilmektedir.

Kanunun "Ceza hiikiimleri" baslikli 18’inci maddesinde de bu Kanundaki vecibeleri
yerine getirmeyenler hakkinda uygulanacak yaptirimlar diizenlenmistir. Madde de hem idari
para cezas1 uygulanacagi hem de kuyunun agilip isletilmesinde DSI Genel Miidiirliigiince bir
mahzur goriilmezse, sahibine gerekli belge verilecegi, aksi halde, kuyunun kapatilarak

masrafinin kuyuyu agtirandan alinacagi ifade edilmektedir.

Siirdiiriilebilir bir yeraltt suyu ydnetiminin saglanabilmesi ve yeralti suyunun asiri
¢ekiminin énlenebilmesi acisindan Kanun ve Yénetmeliklerle DSI Genel Miidiirliigiine verilen
yeralt1 sularinin denetim gorevinin yerine getirilmesi, kacak kuyularla ilgili Kanunun ilgili

hiikiimlerinin uygulanmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 10: Baraj Zemininde Acilmalar Olmasi Nedeniyle Odenen Giiclendirme

Bedelinin Rucu Edilebilmesi i¢in islem Baslatilmamasi

Genel Miidiirliik tarafindan 2012 yilinda ihale edilen ve isin tamamlanamamasi iizerine
2016 yilinda ikmal ihalesi yapilan Melen Baraj1 isinde; barajin tamamlanmasinin ardindan su
tutmadiginin tespiti tizerine 2020 yilinda Baraj Gii¢lendirme ihalesi yapildigi, ancak baraj
imalatindaki sorunun Melen Baraji1 Insaati ve Melen Baraji Ikmal Ingaatin1 yapan firmalarin
kusurundan kaynaklanip kaynaklanmadiginin tespiti ve kusurlu bulunmalar1 halinde

giiclendirme kapsaminda yapilacak imalat bedellerinin bu yiiklenicilerden tahsil edilebilmesi
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icin tespit ve alacak davasi agilmadigi tespit edilmistir.

Melen Baraji Yapim Ingaat1 2012 yilinda, Melen Baraj1 ikmal Insaati ise 2016 yilinda
ihale edilmistir. Melen Baraji Tkmal Insaat1 isi ile ilgili olarak 03.01.2019 tarihinde idare
tarafindan diizenlenen tespit tutanaginda belirtildigi lizere baraj gévdesinin baz1 yerlerinde derz
acilmalarinin bulunmasi nedeniyle barajin su tutmamasi lizerine de 412.151.148 TL bedelli

Baraj Giiglendirme Ihalesi yapilmistir.

4735 sayill Kamu Ihale Sézlesmeleri Kanununun 30’uncu maddesine gére; yapim
islerinde yliklenici ve alt yiikleniciler yapmin fen ve sanat kurallarina uygun olarak
yapilmamasi, hileli malzeme kullanilmas1 ve benzeri nedenlerle ortaya ¢ikan zarar ve ziyandan,
yapinin tamami i¢in ise baslama tarihinden itibaren kesin kabul tarihine kadar sorumlu olacagi
gibi, kesin kabul onay tarihinden itibaren de onbes yil siireyle miiteselsilen sorumludur. Yine
maddenin devaminda bu zarar ve ziyanin genel hiikiimlere gore yiiklenici ve alt yiiklenicilere
ikmal ve tazmin ettirilecegi, ayrica haklarinda 27 nci madde hiikiimleri uygulanacag: ifade

edilmektedir.

Yukarda yer verilen Kanun hiikkmii geregi yapilan imalatla ilgili yiiklenici firmadan
kaynaklanan bir kusur var ise bu kusurun idare tarafindan mahkeme yoluyla tespit ettirilmesi
ve gliglendirme ihalesi kapsaminda yapilan harcamalarin yiikleniciye tazmin ettirilmesi
islemlerinin baslatilmasi gerekir. Ancak idare tarafindan su ana kadar bu yonde bir iglem tesis

edilmedigi goriilmektedir.

Idare tarafindan baraj zeminindeki problemin tespiti i¢in yabanci mengeili bir
danismanhik firmasindan hizmet satin alinmustir. Ilgili danmismanlhik firmasinin saha etiidii
raporunda ozetle “Hem baraj temelinde ¢ok diisiik deformasyon modiillerinin siklig1 (< 500
MPa) hem de diizensiz dagilmis ¢ok diisiik ve nispeten daha yiiksek modiiller arasindaki keskin
kontrastlar dikkate alinarak, mevcut durumundaki test edilen kaya kiitlesi bir baraj temeli i¢cin
elverissiz olarak muhakeme edilmelidir. Temel kayasinin jeoteknik ozelliklerine ilave olarak,
sig perde derinligi ve sol kiyt vadi kanadinin elverissiz topografyasi da kritik olarak dikkate
alinmaktadir.” Denilmistir.

Sonug olarak Baraj Yapim Ihalesi ve Baraj ikmal Thalesi yapilarak insaa edilen Melen
Baraj1 zemininde agilmalar olmasi nedeniyle su tutmadigindan gii¢lendirme ihalesi yapilmak
zorunda kalindigindan baraji yapan firmalarin kusurlarinin mahkeme karariyla tespiti ve
kusurlar1 nispetinde riicu islemleri i¢in 4735 sayili Kanunun 30’uncu maddesi geregince tespit

ve alacak davasi acilmasi gerektigi degerlendirilmektedir.
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BULGU 11: Idare Tarafindan Feshedilen Yapim Isleri Sonrasinda idarenin

Ugradigi Zarar ve Ziyamin Tazmini i¢cin Dava Acilmamasi

Genel Midiirlik ve Bolge Miidiirliikleri tarafindan ihale edilen ve yiiklenicinin
taahhiidiinii ihale dokiimani ve s6zlesme hiikiimlerine uygun olarak yerine getirmemesi
dolayistyla feshedilen yapim igleri sonrasinda idarenin ugradigi zarar ve ziyanin tazmini igin

yiiklenicilere dava ac¢ilmadigl goriilmiistiir.

Inceleme kapsaminda; Genel Miidiirliik ihalelerinin yogun olarak yapildig1 Barajlar ve
HES Dairesi Baskanlig1, Proje ve Insaat Dairesi Baskanligi, igmesuyu Dairesi Baskanligi ve
baz1 Bolge Midiirliikleri (Antalya, Konya, Sanliurfa) tarafindan son bes yil icinde feshedilen
yapim isleri sonrasinda yapilan islemler incelenmis, ayrica Hukuk Miisavirliginden de bu
hususta bilgi talep edilmistir. Inceleme sonucunda; harcama birimleri tarafindan fesih sonrasi
teminatlarin gelir kaydedildigi, ihale yasaginin verildigi ancak idarenin ugradigi zarar ve
ziyanin tazmini i¢in yiiklenicilere dava acilmasi amaciyla ilgili Hukuk Misavirligine gerekli
bildirimlerin yapilmadig goriilmiistiir. Proje ve Insaat Dairesi Baskanlig: tarafindan son bes
yilda feshedilen bes isten hicbirinde, Barajlar ve HES Dairesi Bagkanligi tarafindan feshedilen
iic isten hicbirinde dava acilmadigi, Igmesuyu Dairesi Bagkanlig tarafindan feshedilen on bir
isten ise sadece iki tanesinde dava agildigi tespit edilmistir. Bolge Miidiirliikleri tarafindan da

dava ac¢ilmasi yoluna gidilmedigi goriilmiistiir.

Sozlesmenin feshi halinde idarece yapilacak islemler 4735 sayili Kamu Ihale
Sozlesmeleri Kanunu’nun 22’nci maddesinde diizenlenmistir. Madde de sodzlesmenin
feshedilmesi halinde, kesin teminat ve varsa ek kesin teminatlarin gelir kaydedilecegi, bir yi1ldan
az olmamak {iizere iki yila kadar biitiin kamu kurum ve kuruluslarinin ihalelerine katilmaktan
yasaklama karar1 verilecegi ve ayrica s6zlesmenin feshi nedeniyle idarenin ugradigi zarar ve

ziyanin yiikleniciye tazmin ettirilecegi hiikiim altina alinmistir.

Ihtiyacin karsilanma siirecindeki her asamada gorev alanlarin, gdrevlerini kanuni
gereklere uygun veya tarafsizlikla yapmamalari, taraflardan birinin zararina yol agacak ihmalde
veya kusurlu hareketlerde bulunmalari, 4735 sayili Kanunun 28’inci maddesi uyarinca
gorevlilerin sorumlulugunu gerektirdiginden, tiim harcama birimleri tarafindan yiiklenicinin
taahhiidiinii ihale dokiimanm1 ve so6zlesme hiikiimlerine uygun olarak yerine getirmemesi
dolayisiyla feshettikleri islerde idarenin ugradigi zarar ve ziyanin tazmin ettirilebilmesi
amaciyla gerekli bilgi ve belgelerin ivedilikle Hukuk Miisavirliklerine iletilmesi gerektigi

degerlendirilmektedir.
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BULGU 12: Yapim Islerinde Kesin Teminat Mektubu Tutarinin Yarisinin Kesin

Kabul Tarihine Kadar Tutulmasi Zorunluluguna Uyulmamasi

Genel Miidiirliik ve Bolge Miidiirliikleri tarafindan ihale edilen ve kesin kabulleri heniiz
yapilmamis olan yapim igleri i¢in kesin kabule kadar tutulmast zorunlulugu olan kesin teminat

mektuplariin yenilenmedigi i¢in siiresi gectiginden hiikiimsiiz kaldig1 tespit edilmistir.

4735 sayili Kamu Thale Sézlesmeleri Kanunu’nun 13'iincii maddesinde; “Taahhiidiin,
sozlesme ve ihale dokiimant hiikiimlerine uygun olarak yerine getirildigi ve yiiklenicinin bu
isten dolay1 idareye herhangi bir borcunun olmadig tespit edildikten sonra alinmis olan kesin

teminat ve varsa ek kesin teminatlarin,

a) Yapim islerinde; varsa eksik ve kusurlarin giderilerek gegici kabul tutanaginin
onaylanmasindan sonra yarisi, Sosyal Sigortalar Kurumundan ilisiksiz belgesi getirilmesi ve

kesin kabul tutanaginin onaylanmasindan sonra kalan, ... iade edilir.” denilmistir.

Yapim igleri sozlesmeleri kapsaminda alinan kesin teminatlarin yarisi, gegici kabul
tutanaginin onaylanmasinin ardindan, kalan yarisi ise kesin kabul tutanaginin onaylanmas ile
birlikte iade edilmektedir. Ancak yapilan incelemede kesin kabule kadar tutulmasi zorunlu olan
teminat mektuplarinin siireleri uzatilmadigi i¢in hiikiimsiiz kaldig1 goriilmiistiir. Dolayisiyla da
kesin kabul ve kesin hesap asamasinda, gegici kabul tutanagi onay tarihi ile kesin kabul onay
tarihi arasinda is kapsaminda ortaya c¢ikmasi muhtemel kusurlu ve eksik imalatlarin
tamamlanmasi veya ilgili isten kaynakli Sosyal Giivenlik Kurumu borglarinin 6denebilmesi igin

Idarece muhafaza edilen teminat mektuplarmin giivencesinden mahrum kalmmustir.

Sonug¢ olarak; kesin kabul islemleri tamamlanincaya kadar teminat mektuplarinin
tutulmamast kamu zarar1 dogmasmma neden olabileceginden kesin teminat mektubunun
sliresinin bitiminden en az bir ay dncesinden teminat siiresinin uzatilmasinin yazi ile istenmesi,
slire uzatim talebinin yiiklenici tarafindan karsilanmamasi halinde ise kesin teminat
mektubunun nakde doniistiiriilerek emanet hesaplarinda tutulmasi gerekmektedir. Asagidaki
tabloda yer alan harcama birimleri tarafindan, gecici kabulii yapildigi halde kesin kabulii
zamaninda yapilamadigindan islevsiz kaldig: tespit edilen kesin teminat mektuplarinin yerine

yenilerinin istenmesi gerektigi degerlendirilmektedir.

Tablo 7: Hiikiimsiiz Kalan Teminat Mektuplarinin Harcama Birimlerine Gore

Dagilim
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Yapim isini Yapan Birim Hiikiimsiiz Kalan Teminat Mektubu
Adedi
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Samsun (7.) Bolge Mudurligu
Diyarbakir (10.) Bolge Mudurlugi
Aydin (21.) Bélge MudurlGgu
Ankara (5.) Bolge Mudurlugu
Eskisehir (3.) Bolge Mudirlugu
Sanliurfa (15.) Bolge Madurliagi
Konya (4.) Bélge Mudurlugu
Edirne (11.) Bolge Mudurlugia
Trabzon (22.) Bolge MudurlGgu
Kahramanmaras (20.) Bolge MidurlGgu
izmir (2.) Bélge MidirlGgi
Adana (6.) Bolge Mudurlugu
Kayseri (12.) Bolge MudurlGgi
Antalya (13.) Bolge Mudurligu
Elazig (9.) Bolge Midurlugu
Barajlar ve HES Dairesi Bagkanligi
istanbul (14.) Bélge Mudurligi
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BULGU 13: Yapim Islerinde Olaganiistii Durumlar Nedeniyle Verilen Siire

Uzatim Kararlarinda Eksikliklerin Bulunmasi

Baz1 yapim islerinde idareden kaynaklanan nedenler ve 4735 sayili Kanun’un 10 uncu
maddesinde sayillan miicbir sebep halleri disinda hava sartlari, vatandas muhalefeti gibi
gerekcgelerle orantisiz siire uzatimlart verildigi, ancak bu durumlarin belgelendirilmesinde

eksiklikler oldugu goriilmiistiir.

4735 sayil1 Kanun’un 10’uncu maddesinde miicbir sebepler nedeniyle verilebilecek stire
uzatim halleri dogal afetler, kanuni grev, genel saglik hastalik, kismi veya genel seferberlik
ilan1 ve gerektiginde Kamu Thale Kurumu tarafindan belirlenecek benzeri diger haller olarak
sayillmistir. Kamu Thale Kurumu bu kapsamda benzeri diger hallerden bahisle emsal niteliginde

diizenleyici kurul kararlar1 almaktadir.

Ote yandan yapim islerine ait tip sdzlesmelerin 9’uncu maddesi ikinci fikras1 geregince;
stirenin hesaplanmasinda, havanin fen noktasindan ¢alismaya uygun olmayan donemi ile resmi
tatil gilinleri dikkate alindigindan, bu nedenlerle ayrica siire uzatimi verilmeyecegi hiikkmii
mevcuttur. Bu nedenle is bitim siiresinin tespitinde hava sartlar1 dikkate alinmis oldugundan

bundan dolay1 ayrica siire uzatimi verilmesi miimkiin gériinmemektedir.
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Bununla beraber idareden kaynaklanan nedenler disinda Yapim Isleri Genel
Sartnamesinin 29’uncu maddesi geregince ylikleniciye siire uzatimi verilebilmesi i¢in, miicbir
sebep olarak kabul edilecek durumun; yiiklenicinin kusurundan kaynaklanmamis olmasi,
taahhiidiin yerine getirilmesine engel nitelikte olmasi, yiiklenicinin bu engeli ortadan
kaldirmaya giiciiniin yetmemesi, miicbir sebebin meydana geldigi tarihi izleyen yirmi giin
icinde yiiklenicinin Idareye yazili olarak bildirimde bulunmasi ve yetkili merciler tarafindan

belgelendirilmesi zorunludur. Bu kosullarin tamaminin birlikte saglaniyor olmas1 gereklidir.

Kamu Thale Kurulu’nun, 4735 sayili Kanunun 10’uncu maddesi kapsaminda aldig
25.07.2005 tarih ve 25886 sayili Diizenleme Karar1 geregince isin yapilacagi yerdeki hava
kosullart nedeniyle c¢alisilamayacak olan siirenin ihale dokiimaninda belirtilmesi ve bu
cergevede isin siiresinin belirlenmesi gerektiginden, mevsim itibariyle isin yapilacagi yerde
rutin olarak rastlanan dogal hava kosullarinin miicbir sebep olarak kabul edilemeyecegi ifade

edilmektedir.

Imalatin devamini engelleyen hava sartlarinin rutin olup olmadiginin tespitinin ise bu
konuda yetkili mercii olan Meteoroloji Genel Miidiirliigii’nden alinacak belge ile yapilmasi
gereklidir. Nitekim Meteorolji Genel Miidiirliigli’ niin resmi internet adresindeki son 30 yilin ay,
yil ve giin seklinde il ve ilgeler ayirimi yapilarak belirtilen hava sartlari verileri incelenerek s6z
konusu hava olaymin rutin olup olmadigi kolaylikla tespit edilebilir. Oysa siire uzatim
gerekcelerinde hava olaylarinin belirli glinler i¢indeki durumu kayit altina alinmis ancak ge¢gmis
yillar verileri ile iliskilendirilerek s6z konusu hava olaymnin rutin olup olmadig kayit altina
alinarak yetkili merciler tarafindan belgelendirilmemistir. Bununla beraber bazi sure uzatim
kararlarina gerekce olusturan meteoroloji verisiyle orantisiz sekilde daha uzun siire uzatimi

verildigi goriilmiistiir.

Karsilasilan bir diger husus ise ihale edilen islerde vatandas muhalefetinin oldugu
gerekce gosterilerek orantisiz sekilde stire uzatimlart verilmesidir. Kanitlayici belge olarak ise
yiiklenici firma ile idare personelinin karsilikli olarak imzaladig: tutanaklar kanit olarak
eklenmektedir. Oysa asayisi ilgilendiren ve ihale edilen yapim iginin durmasina neden olan bu
durumun kolluk kuvvetlerinin tutanagi ile kayit altina alinmasi ve verilecek ilave siirenin her

haliikarda bu tutanakla dogru orantili olmasi gerekmektedir.

Sonug olarak 4735 sayili Kanun’un 10’uncu maddesinde sayilan miicbir sebep halleri
disinda hava sartlari, vatandas muhalefeti gibi gerekcelerle siire uzatimi karar1 verilirken

belirtilen sartlara uygun hareket edilmesi gerektigi degerlendirilmektedir.
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BULGU 14: Yapim Islerinde Tespit Edilen Yeni Birim Fiyatlarin Ticaret ve/veya
Sanayi Odasinin Rayice Uygunluk Onay1 Olmadan Uygulanmasi

Yapim islerinde sézlesmenin uygulanmasi sirasinda, proje degisikligi nedeniyle ortaya
cikan yeni is kalemlerinin ve/veya is gruplarinin bedellerinin 6denmesi amaciyla yeni birim
fiyat tespiti yapilirken, piyasada faaliyet gosteren firmalardan proforma fatura alinarak yeni
birim fiyat tespiti yapildigi, firmalardan alinan bu fiyatlarda ise ticaret ve/veya sanayi odalarinin

rayice uygunluk onayinin olmadig1 goriilmiistiir.

Sézlesmede bulunmayan islerin fiyat tespitinin ne sekilde yapilacagi Yapim Isleri Genel
Sartnamesinin (YIGS) “Sozlesmede bulunmayan islerin fiyatiin tespiti” baslikli 22’nci
maddesinde agiklanmistir. Maddenin tg¢iincii fikrasi (¢) bendinde de idarece kabul edilmek
sartiyla, ticaret ve/veya sanayi odasinca onaylanmis uygulama ayina ait yerel rayiclerin yeni

birim fiyat tespitinde kullanilacagi diizenlenmistir.

Bolge Miidiirliiklerinde yapilan incelemelerde; yeni birim fiyatin piyasadan ii¢ adet
teklif alinarak tespit edildigi, s6z konusu fiyatin rayice uygunluguna iliskin ticaret ve/veya

sanayi odasinin onayinin aranmadig1 goriilmiistiir.

Ayrica ticaret ve/veya sanayi odalarinin isleyisini diizenleyen Oda Muamelat
Yonetmeligi'nin “Faturalarin rayice uygunlugu” baglikli 38’inci maddesinde birim fiyati
belirlemek i¢in diizenlenen faturalarda isin tamaminin belirtilmesi halinde bu faturalarin
onaylanmasinin miimkiin oldugu, sadece montaj, is¢ilik veya nakliye bedeli i¢in diizenlenen
faturalar ile malzeme fiyati, is¢ilik, nakliye ve montaj bedeli dahil olarak diizenlenen faturalarin
fiyat tespiti usullerinin uygulanmasina imkan vermediginden onaylanmayacagi ifade

edilmektedir.

Yapilan incelemede; yukarida belirtilen diizenlemeye aykiri olarak ticaret ve/veya
sanayi odalarma onaya gonderilen proforma faturalarin malzeme, is¢ilik, montaj ve nakliye
dahil faturalar alinarak gonderildigi, alinan bu faturalara iscilik, montaj ve nakliye dahil oldugu
icin oda tarafindan rayice uygunlugunun onaylanmadigi, buna ragmen yine de bu fiyat

lizerinden 6deme yapildig1 goriilmiistiir.

Sonug olarak devam eden yapim islerinde, yeni birim fiyat tespiti yapilirken piyasadan
alinan tekliflerin rayice uygun olup olmadigi hususunun mutlaka ticaret ve/veya sanayi

odalarina onaylattirilmasi gerektigi, onaya gonderilen faturalarin da odalarin talep ettigi sekilde
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malzeme fiyati, iscilik, nakliye ve montaj bedeli ayr1 olacak sekilde alinmasi gerektigi

degerlendirilmektedir.

BULGU 15: Yapim Islerinde Yeni Birim Fiyat Tespiti Yapilirken Yapilacak
Toplam Is Miktar1 Belirtilmeden Bir Birim Icin Teklif Ahnarak Fiyat Tespiti Yapilmasi

Genel Midiirlik ve bolge miidiirliikleri tarafindan ihale edilen birim fiyath yapim
islerinde; sozlesmede bulunmayan veya fiyati belirli olmayan islere ait birim fiyat tespiti
yapilirken toplam is miktarinin hem is artis olurlarina hem de fiyat onayi i¢in ticaret ve/veya
sanayi odalarma gonderilen proforma faturalara yazilmadigi, s6z konusu is kaleminin bir
birimine ait piyasa fiyatinin tespit edildigi, tespit edilen bu fiyatin ise yliksek miktarda imalatlar
icin uygulandigr goriilmiistiir.

Sozlesmede bulunmayan islerin fiyat tespitinin ne sekilde yapilacag Yapim Isleri Genel
Sartnamesinin “So6zlesmede bulunmayan veya fiyat1 belirli olmayan islerin fiyatinin tespiti”
baslikli 22°nci maddesinde agiklanmigtir. Maddenin tigiincii fikrasi (¢) bendinde de idarece
kabul edilmek sartiyla, ticaret ve/veya sanayi odasinca onaylanmis uygulama ayina ait yerel
rayi¢lerin yeni birim fiyat tespitinde kullanilacag: diizenlenmistir.

Uygulamada da hem Genel Miidiirliik harcama birimleri hem de bolge miidiirliikleri
tarafindan s6z konusu yontemin siklikla kullanildigi, yiiklenici firmadan alinan proforma
faturalarin ticaret ve/veya sanayi odalari tarafindan onaylandiktan sonra proforma faturada
yazili fiyat lizerinden 6deme yapildig1 goriilmektedir. Ancak ne var ki proforma faturalarda
yazilit olan bu fiyatlar o isin bir birimi i¢in oda tarafindan rayice uygunlugu onaylanmis
fiyatlardir. Yaptirilacak is miktar arttikca birim basina teklif edilecek fiyatin da azalacagi
muhakkaktir. Buna ragmen idare tarafindan yeni fiyatla yapilmasi planlanan toplam is miktar
ne is artis olurlarinda ne de ytikleniciden alinan proforma faturalarda belirtilmektedir. Tiim fiyat
teklifleri bir birim i¢in alinmakta, yaptirilan is ise bir birimin ¢ok tizerinde olabilmektedir.
Ustelik ticaret ve/veya sanayi odalarinin bircok proforma fatura iizerindeki “miktar degistikce
fiyatin da degisecegi, bir birim fiyat ilizerinden alinan tekliflerin emsal teskil etmeyecegi”
serhine ragmen bir birim {izerinden fiyat alinmaya devam edilmekte ve alinan bu fiyat
iizerinden yiiksek miktarlardaki imalatlar icin 6deme yapilmaktadir. Sonug olarak, daha diistik
bedelle yaptirilacak imalatlar i¢in ¢ok daha yiliksek bedel 6denmektedir.

Diger yandan 08.08.2019 ve 30.09.2020 tarihlerinde Yapim Isleri Thaleleri Uygulama
Yonetmeliginde yapilan degisikliklerle yeni birim fiyat tespit edilen is kalemleri i¢in de revize

birim fiyat uygulanacaktir. Birim fiyatin revize edilebilmesi i¢in de yeni birim fiyata konu is
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miktarinin agikca belirtilmesi, bu miktarin yilizde yirmisini asan kisim i¢in revize fiyatin tespit
edilmesi gerekmektedir. Bu nedenle yeni birim fiyat tespit edilirken toplam imalat miktarinin
hem is artis olurlarinda belirtilmesi hem de ticaret ve/veya sanayi odalarina onay i¢in gonderilen

proforma faturalarda yazilmasi gerekmektedir.

BULGU 16: Yapim Islerinde Yiiklenicilerin Idareden Onay Almadan Alt

Yiiklenici Cahistirmasi

Yapim islerinde yiiklenicilerin idareden onay almadan alt yiiklenici (taseron)
calistirdi8y, idare tarafindan ise yiiklenicilerin alt yiiklenicilerle imzaladiklar1 sézlesme adet ve

tutarlarinin tespiti hususunda gerekli incelemenin yapilmadig tespit edilmistir.

Yapim Isleri Genel Sartnamesinin “Alt yiiklenicilerin ¢alistirlmasi ve sorumluluklar1”
baslikli 20°nci maddesinde hangi hallerde alt yiiklenici calistirilabilecegi diizenlenmis olup
madde hiikiimlerine gore alt yiikleniciler ve alt yiiklenicilerin yapacag: isleri gosterir listenin
idarenin onayina sunulmasi, idarenin de onaya sunulan listede yer alanlari onaylayip
onaylamadigimi yiikleniciye bildirmesi gerekmektedir. Ayrica yiiklenicinin, idare tarafindan
onaylanan alt yiikleniciler ile ise baslamadan 6nce sdzlesme yapmasi ve bir drnegini idareye
vermesi gerekmektedir. Maddenin altinci fikrasinda da idarece onaylanmayan alt yiiklenicilerin

hicbir suretle is yerinde ¢alisamayacagi agik bir sekilde ifade edilmistir.

Yine Yapim Isleri Genel Sartnamesinin 20 nci maddesinin (08/08/2019 tarih ve 30856
sayllt Resmi Gazetede yayimlanan 26’1nc1 maddesi ile degisik) tiglincii fikrasi geregi; isin
tamamu alt yiiklenicilere yaptirilamayacagi gibi isin niteliginden kaynaklanan sebeplerle veya
teknik zorunluluklar nedeniyle ihale dokiimaninda farkli oranlar belirlenmesi durumu harig, tek
bir alt yiikleniciye yaptirilacak is boliimlerinin toplam bedeli s6zlesme bedelinin %30’ unu; alt
yiiklenicilere yaptirilacak islerin toplam bedeli ise sozlesme bedelinin %50’sini gegemez.
Ayrica ihale yasaklilari ile ilgili isin ihalesine katilan istekliler o isin alt yiiklenicisi de

olamazlar.

Incelenen islerde idareden onay alinarak calistirilan alt yiikleniciler yaninda onay
alinmadan da alt yiiklenici calistirildig1 tespit edilmistir. Baz1 yiiklenicilerin Idare onay:
almadan dogrudan Sosyal Giivenlik Kurumu’na (SGK) basvurarak yiiklenimindeki is icin alt
yiiklenici (tageron) dosyasi agtirdiklar1 ve ¢alistirdiklar tespit edilmistir.

2021 Mali Y1l i¢inde gegici kabulii yapilanlar da dahil olmak iizere, devam eden tiim

yapim islerinde ¢alisan alt yiiklenicilerin toplam sayisinin ve ilgili alt yiiklenici s6zlesmelerinin
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SGK’dan temin edilerek mevzuatin belirledigi sinirlarin gegilip ge¢ilmediginin, bu kapsamda
calisan alt yiiklenicilerin ihale yasaklisi olup olmadiklarinin, ilgili ihaleye istekli sifatiyla teklif
verip vermediklerinin, yiiklenicilerle alt yiikleniciler arasinda imzalanan s6zlesmeler iizerinden
alinmas1 gereken damga vergisinin vergi dairelerine yatirilip yatirtlmadiginin kontroliiniin
saglanmasi1 gerekmektedir. Vergisi 6denmemis olanlar i¢in 6denmesinin temini maksadiyla

ilgili vergi dairelerine bildirimde bulunulmasinin 6nem arzettigi degerlendirilmektedir.
BULGU 17: Kesin Kabulii Yapilmayan Yapim Islerinin Mevcut Olmasi

Bolge Midirliikleri tarafindan ihale edilen gegmis yillara ait yapim islerinin
incelenmesi neticesinde; 2009-2018 yillar1 arasinda gegici kabulii yapildigi halde bugiine kadar

hala kesin kabulii yapilmamis olan yapim islerinin oldugu goriilmiistiir.

Kesin kabul, yapim isinin fen ve sanat kurallarina uygun yapildig, yiiklenicinin biitlin
yiiktimliiliiklerini yerine getirdigi ve yapilan iste bir eksiklik ve kusur olmadig1 anlamina gelir.
Kesin kabul islemlerine iliskin hiikiimler 4735 sayili Kamu ihale Sézlesmeleri Kanunu, Yapim

Isleri Genel Sartnamesi ve Yapim Isleri Muayene ve Kabul Y6netmeliginde yer almaktadir.

Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nin “Kesin kabul” baslikli 45’inci maddesinde kesin
kabuliin ytiklenicinin yazili miiracaati {izerine, kesin kabul komisyonu olusturularak yapilacagi
diizenlenmistir. Maddenin devaminda kesin kabul komisyonunun isin fen ve sanat kurallarina
uygun yapilmamasindan kaynaklanabilecek herhangi bir bozuklugun veya gegici kabulden
sonra ortaya c¢ikan bir kusurun olup olmadigini inceleyece8i ve teminat siliresi iginde
yiiklenicinin, biitiin yiikiimliiliiklerini yerine getirmis oldugu ve kendisine yiiklenebilecek kesin
kabulii engelleyecek bir kusur ve eksiklik goriilmedigi takdirde kesin kabul tutanagini

diizenleyecegi ifade edilmektedir.

Yukaridaki diizenlemelerden de anlasilacag: iizere kesin kabul yapilmadigi siirece
yapim isi tamamlanmis sayilamayacagi gibi yapilan isin fen ve sanat kurallarina
uygunlugundan da bahsedilemez. Kesin kabul, yukarida belirtilen mevzuat hiikiimlerine gore
yiiklenicinin miiracaatina bagli olarak sdzlesmede belirtilen teminat siiresinin bitimiyle yapilir.
Teminat siiresi ise yapim islerine ait tip sozlesmenin 20’nci maddesinde belirtilmistir ve
genellikle on iki ay olarak uygulanir. Yapilan incelemede bir¢ok yapim isinin gecici kabul
stiresinin iizerinden yillar gegmis olmasina ragmen kesin kabullerinin yapilmadigi goriilmiis,

olup gecici kabulii yapilmadigi tespit edilen yapim islerine asagidaki tabloda yer verilmistir.
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Sonug olarak; kamu idaresi tarafindan yaptirilan yapim islerinin sézlesme ve sartname
hiikiimlerine uygunlugunun ispati ve kamu kaynaklarmin mevzuata uygun sekilde
harcandiginin gosterilmesi agisindan kesin kabul islemlerinin yapilmasi zorunlu olup, idarelerin
takdirinde olan bir husus degildir. Bu nedenle ilgili islere ait kesin kabul islemlerinin ivedilikle

yapilmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

Tablo: 8 Kesin Kabulii Yapilmayan Isler

BOLGE YAPIM |$|N|N ADI GECiCi
MUDURLUGU KABUL
TARIHI
AYDIN Aydin Kogarli Cakirbeyli Kdyii Saridere insaati 06.08.2012
Aydin Gine Bahgearasi Kocadere Islahi insaati 17.02.2016
Aydin ili Tagkin Koruma 4. Kisim ingaat 2012016
Aydin Efeler Merkez Baltakdy Mahallesi Koyigi Ve Kiip Dereleri Tersip Bendi Ve Islah Sekisi
Yapimi 04.12.2018
Aydin Bozdogan Ovasi Sulamasi 1.Kisim Sol Sahil ikmali (G.M. ihalesi) 15.01.2014
Denizli Acipayam Dalaman Cay1 Kocaahmet, Hisar, Tepecik, Catak Derin, Kelpinar, Cakir,
Ciftepinar, Ericekve Kerimler Yandereler Yukar1 Havza Islah1 Tersip Bendi Islah Sekisi 23.04.2018
Denizli Karakiran Kabaagag Sulamasi Insaati
31.12.2018
Denizli Cal Akkent Pompaj Sulamasi 15.12.2014
Denizli Saraykoy Golemezli Sulama§1 07.11.2011
Denizli Honaz Yokusbasi Kiligdere Insaati 05.04.2014
Denizli Golemezli Sulamas1 Yandereleri Yukari Havza Islahi 4. Kisim Insaat: 06.04.2013
Denizli ili Tagkin Ve Riisubat Kontrolii 2.Kisim ( Honaz-Mentes Bulancikdere 5. Kisim,
Aydinlar — Akbas Baraj1 Siltasyondan Koruma) ingaat: 31.05.2015
Denizli Cameli llge Merkezi Pasa Deresi Ve Yan Kollar1 Ust Havza Tedbirleri 24.10.2018
Mugla ili Taskin Koruma 4 Kisim 16.06.2016
Mugla Seydikemer Girmeler Saridere 2.Kisim 22.10.2015
Mugla Fethiye Uziimlii Cer¢i Taskin Koruma
03.02.2016
Mugla Fethiye Yayla Zorlar Sulamasi 13.05.2015
Mugla Fethiye Yayla Zorlar Sulamasi 2.Kisim 21.7.2015
Denizli Acipayam Ovasi Sulamasi 1.Kisim 28.12.2009
Goélemezli-Saraykdy Sulamasi 3. Kisim Ingaati 07.11.2011
Denizli-Giiney Eziler Goleti Ve Sulamasi 13.09.2015
Denizli-Cal Bay1 Ra Lan Goleti Ve Sulamasi 28.04.2018
Denizli-Civril Giirpiar Goleti Ve Sulamasi 21.08.2015
Denizli-Civril Kiralan Sel Kapani 20.05.2015
Aydin-Yenipazar Hamzabali Géleti Ve Sulamasi 10.03.2016
Aydin-Soke Karacahayit Goleti Ve Sulamasi 20.03.2018
Aydin-Sultanhisar Goleti Ve Sulamasi 03.12.2018
Aydin-Sultanhisar Géleti Ve Sulamasi Ingaati 03.12.2018
Aydin-Yenipazar Hamzabali Goleti Ve Sulamast Ingaati 10.03.2016
Aydin-Cine Bahgearasi Kocadere Islahi 17.12.2015
Aydin-Karpuzlu Merigler Géleti Ve Sulamasi Insaati 18.12.2015
Aydin Tli Taskin Koruma 4. Kisim 24.12.2015
Denizli Honaz Mentes Bulancikdere 4. Kisim insaatl 23.10.2011
Golemezli Sulamasi Yandereleri Yukar1 Hazvza Islahi 4. Kisim 1n$aat1 28.12.2012
Denizli Honaz Yokusbasi Kiligdere Insaati 15.06.2012
Aydin Kocarli Cakirbeyli Saridere Ingaati 06.08.2012
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Denizli Ili Taskin Ve Riisubat Kontrolii 2.Kisim (Honaz — Mentes Bulancikdere 5. Kisim,
Aydinlar - Akbas Baraji Siltasyondan Koruma ) Insaati 31.05.2015
Aydin Kemer Baraji Yandereleri Siltasyondan Koruma 3. Kisim Insaat: 11.10.2017
DiYARBAKIR Diyarbakir A.T. Ve TiGH Projesi 41. Kisim 26.07.2013
Diyarbakir A.T. Ve TiGH Projesi 42. Kisim 03.06.2015
Diyarbakir A.T. Ve TiGH Projesi 43. Kisim (Ergani-Akcakale) 25.03.2013
Diyarbakir A.T. Ve TiGH Projesi 44. Kisim (Ergani-Sesverenpinar) 09.12.2013
Diyarbakir A.T, Ve TiGH Projesi 45. Kisim (Ergani-Y Enikoy) 25.03.2013
Diyarbakir A.T. Ve TiGH Projesi 46. Kisim (Ergani-Giilerce) 03.04.2013
Diyarbakir A.T. Ve TiGH Projesi 47. Kisim (Ergani-Gozlii) 26.03.2013
Diyarbakir A.T. Ve TiGH Projesi 52. Kisim 14.12.2016
Diyarbakir A.T. Ve TiGH Projesi 53. Kisim 29.10.2016
Diyarbakir A.T. Ve TiGH Projesi 54. Kisim 25.05.2015
Diyarbakir A.T. Ve TiGH Projesi 55. Kisim 16.12.2016
Diyarbakir A.T. Ve TiGH Projesi 56. Kisim (Egil-Sancak) 31.10.2016
Diyarbakir A.T. Ve TiGH Projesi 58. Kisim 27.03.2016
Diyarbakir A.T. Ve TiGH Projesi 62. Kisim (Bismil-Isiklar) 27.03.2016
Diyarbakir A.T. Ve TiGH Projesi 63. Kisim (Bismil-Oguzlar) 03.02.2017
Diyarbakir A.T. Ve TiGH Projesi 64. Kisim 10.02.2017
Diyarbakir A.T. Ve TiGH Projesi 65. Kisim (Cmar-Sorsup) 24.04.2015
Diyarbakir A.T. Ve TiGH Projesi 66. Kisim (Hazro-Sancanak) 08.03.2016
Diyarbakir A.T. Ve TiGH Projesi 67. Kisim (Bismil-Yukari Harim) 26.09.2016
Diyarbakir A.T. Ve TiGH Projesi 69. Kisim (Silvan-Tokluca) 30.01.2018
Diyarbakir A.T. Ve TiGH Projesi 70. Kisim (Bismil-Belli) 21.12.2015
Diyarbakir A.T. Ve TiGH Projesi 73. Kisim (Bismil-Gedikbas) 21.01.2014
Diyarbakir A.T. Ve TiGH Projesi 74. Kisim (Silvan-incesu) 07.07.2016
Diyarbakir A.T. Ve TiGH Projesi 75. Kisim (Silvan-Akdere) 21.10.2013
BATMAN AT Ve TiGH 7 6.Kisim 28.12.2017
§|mak Ili Uludere llgesi Ortakdy Koyu Evrik- Karli Ve Avayi Dereleri Tagkindan Koruma 10.11.2016
Ingaati
Siirt Pervari icmesuyu Cayirli Kaynagi Kaptaj Rehabilitasyonu 07.09.2018
SAMSUN Qrdu Persembe Kirli Beldesinin Akgaova (Avci) Deresi Taskinlarindan Korunmasi (2. Kisim) 30.11.2015
Insaati
Ordu Catalpinar ilge Merkezinin Kes Deresi Tagkinlarindan Korunmasi insaati 29.05.2017
Amasya Géyniicek Damlagimen Beldesinin Corakligin Der. Tagkin.Kor. ins. 16.11.2016
Amasya Merkez Sanlar (Yenikoy)Koyu Ve Arazisinin Tashgin Der.Tagk.Kor. 16.10.2012
Amasya Goyniicek Seyhoglu Koyii Ve Arazisinin Kestik Der.Tagk.Kom.ins. 24.05.2018
Ladik Gol Alaninda Kalan Yolun Rélakasyonu 19.10.2015
Amasya Merzifon ilge Mrk. Kurugay,Oluksuz Ve Pasa Der. Taskin Kor. 23.11.2017
Amasya Goyniicek llisu Koylniin Alan Ve Ayvali Dere.Tagk.Kont. 21.06.2018
Samsun-Bafra Kolay Mahallesinin Kolay Ve ibisler Dereleri Tagkin Koroma Ve Riisubat
i 16.06.2017
Zararlanndan Korunmasi Ingaati
Samsun 71. Sube Mid. Suat Ugurlu Baraji HES Tesisleri Onanmi 13.12.2016
75.Sub.Miid.Tagkm Kurut.Tes.On/Doésemedibi,K Abakgi Dere.) 02.12.2014
EDIRNE 2013/123822 Kirklareli 1. Grup Tagkin Koruma Isi 25.10.2018
Tekirdag, Corlu ilge Merkezi Ve Arazilerinin Kumluca Ve 07.06.2018
Sinandede Dereleri Taskinlarindan Korinia Tesisi Yapimi (2012/ J08665) o
Tekirdag 1. Grup Taskin Koruma Yapini isi (2013/99188) 23.11.2018
Tekirdag Sarkdy Hoskoy Deresi Yukari Havza Islahi
3. Kisim Yapim isi (2015/172338) 31.03.2017
2016 Yil, Tekirdag 113. Sube Tagkin Ve Kurutma Tesisleri Onarimi (2016/301186) 28.12.2016
Edirne 11.Grup Tagkin Koruma 02.10.2017
Edirne Lalapasa 1-2 Goletleri Ve Sulamasi 09.11.2015
GOL-SU L.Grup Goletler (Edirne-Enez Kiinkdere + Edime-Enez Cavuskdy Manastirdere +
; . 21.06.2015
Edirne- Kesan-Celebi)
Go6l-Su 4.Grup Goletler (Tekirdag-Merkez- Ferhedanli + Tekirdag- Karacahalil Gazi) 31.01.2018
Edirne Uzunkopri Harmanh Goleti Ve Sulamasi 01.07.2015
Edirne-Kesan Altintag Goleti Ve Sulamasi 10.10.2018
Edirne-Uzunkdpri Salarh Goéleti Ve Sulamasi 10.10.2018
11. Bolge Golsu 3. Grup Golet Sulamalari
(Merkez Tayakadin, Kesan Seydikdy) 22.04.2017
Cakmak Baraji Yaklagim Kanali P2B Pompa istasyonu Ve ENH 08.05.2017
Edirne Golsu 5.Grup Golet Sulamalari (Enez Kiinkdere, Enez Cavuskoy
K 15.11.2016
Manastirdere, Kesan Celebi)
Kirklareli Uskiip Goleti Sulamasi 14.01.2018
Edlr'ne—Gols.u 6.Grup Golet Sulamalar (Uzunkdpri Gazihalil Goleti Sulamasi, Kesan 15.08.2017
Yenimuhacir
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Kirklareli-Pinarhisar Kurudere Géleti Sulamasi 31.03.2017
Cokal Baraji 5.Kisim (Evrese Ve Gelibolu Yan Kollari) isale Hatti 25.12.2018
ANKARA Ankara Kizilcahamam Celtikgi Kinik Géleti Sulamasi 15.05.2015
Cankiri Kizihrmak Hamzali Sulamasi 29.12.2018
Corum Mecitdzii Bayindir Ve Geykoca Géletleri Sulamasi ikmali 01.10.2018
Cankiri Korgun Demirgevre Goleti insaati 04.08.2017
Ankara Camlidere Musellim Kazan Orhaniye Goletleri Sulamalari 07.12.2015
Ankara Gudil Cukuréren Goleti Sulamasi 18.09.2017
Ankara Ayas Bayram Goleti 05.11.2016
Ankara Gudil Cukuréren Goleti 29.05.2017
Ankara Kazan Orhaniye Goleti 26.05.2015
Ankara Kizilcahamam Celtikgi Kinik Goleti 24.10.2015
Ankara Mamak Goleti 19.12.2014
Bolu Goéyniik Gokgesaray Goleti 13.09.2018
Cankiri Korgun Demirgevre Goleti insaat 25.08.2018
Corum Ortakdy Danis Goleti 03.06.2015
Corum Osmancik Derebogazi Goleti 21.08.2018
Kirikkale Sulakyurt Baraji 01.03.2018
Kirikkale Keskin Blyukceceli Goleti 30.08.2017
Ankara Nallihan Hidirlar Karakdy AT Ve TiGH Projesi 18.12.2018
iZMIR Kirazliképrii Baraji Ve HES ingaati 31/12/2012
izmir Tire Eskioba Géleti Ve Sulamasi 03.07.2015
izmir Karaburun Bozkéy Géleti ikmali 16.03.2017
izmir Kemalpasa Bagyurdu Ve Yuarikizilca Gélet Sulamalari 12.11.2018
Manisa Kula Saraglar Goleti 16.11.2015
Usak Merkez ilyash Ve Karakuyu Gélet Ve Sulamalar 24.11.2015
izmir igmesuyu 2. Merhale isale Hatti 2. Kisim insaati 14.12.2014
Manisa Sarigol Bahadirlar Ve Glineydamlari Mahalleleri Karal Dere 2. Kisim 06.02.2018
ESKISEHIR Eskigehir Mihaligcik Yarikgi Géleti Sulamasi 30.09.2013
Eskisehir Sivrihisar Nasrettinhoca Goleti Sulamasi 10.10.2016
Bilecik Pazaryeri Ahmetler Kdyii Taskin Koruma insaati 13.01.2015
Daridere ilave Sahalari Sulamasi Tamamlama insaati 02.05.2016
Eskisehir Alpu Biigdiiz Goleti 10.11.2017
Sakarya Pamukova Cilekli Goleti Sulamasi 30.11.2016
Kutahya Aslanapa Kureysler Baraji 31.12.2016
Kutahya Emet Konus Goleti 13.12.2014
Kutahya Simav S6gut Goleti Sulamasi 25.11.2013
Kiitahya Simav Yemisli Goleti Ve Sulamasi ikmali 20.09.2018
Kutahya Simav Kigir Goleti Sulamasi 22.09.2017
Bilecik Golpazari Akgay Goleti 26.12.2016
KONYA Karaman Sariveliler Goktepe Géleti Ve Sulamasi ingaati 15.12.2015
Karaman Sariveliler Gdktepe Kasabasi Taskin Koruma insaati 15.12.2016
Aksaray Uluirmak Sulamasi Onarimi 31.10.2016
Nigde Murtaza Brj.Cebri Boru Yenilenmesi Ve Vanalarin Degisimi 14.10.2017
Nigde 45 Sube Tagkin Ve Kurutma Tesisleri 2. Kisim Onarimi 04.11.2016
Nigde 45 Sube Bina Tesisleri Onarimi 04.11.2016
Nigde Merkez Yesilburg Baraji Ve Derivasyon Tesisleri insaati 25.09.2013
ADANA Adana Pozanti Yaglitas Géleti Sulamasi ikmal insaati 25.12.2018
Mersin Tece Deresi Islahi 06.11.2018
6. Bolge Midirligi Kurum Arsivi Ve isci Yemekhanesi 21.09.2018
Mersin Tarsus Ardigh, Mersin Camliyayla Korucak Ve Sarikavak Sulamalari 28.12.2017
Hatay Merkez Serinyol Bedirge Deresi 07.05.2017
ISPARTA isparta Sarkikaraagag Belcegiz Gélet i Ve Sulamasi 15.12.2016
Afyonkarahisar Sandikli Kargin Ve Sandikli Orenkaya Gélet Ve Sulamalari 13.10.2014
Afyonkarahisar Cay Karam Ik Géle T | Ve Sulamasi 24.11.2014
Afyonkarahisar Basmakgl Yaka, Dinar Yiprak Golet Ve Sulamalari 02.06.2016
Afyonkarahisar Cay Armutlu Gole T i Ve Sulamasi 15.09.2017
Afyonkarahisar Sandikli Bektes Goleti Ve Sulamasi ikmali 30.05.2017
Afyonkarahisar Suhut Bagéren Tekke Kavakh Goleti 25.06.2018
Afyonkarahisar Cay Baraj 12.11.2018
Afyonkarahisar- Sandikli Bekdes Géleti Sulamasi 30.10.2017
Isparta-Gonen Glineykent Goleti Sulamasi 11.12.2018
Afyonkarahisar- Sultandagi Dogancik Goleti Sulamasi 16.06.2017
Isparta-Yalvag Tirtar Sulamasi 15.02.2018
isparta Siitgiiler Ayvalipinar Sulamasi 28.11.2018
Afyonkarahisar Sinanpasa Boyall Kéyu 07.01.2015
Burdur-Merkez ilyas Kéyii 10.04.2016
isparta Yalvag Yukaritirtar Koy 13.11.2017
Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigi 2021 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 44




T.C. Sayistay Bagkanligi

Afyonkarahisar Sinanpasa Akdegirmen Goleti Diizagag Kasabasi Baglanti Yolu Rolakasyonu 26.11.2018
ikmali
SANLIURFA Sanlurfa A.T. Ve TIGH Projesi 7. Kisim 21/12/2015
Sanliurfa A.T. Ve TIGH Projesi 13. Kisim 27/09/2018
Sanliurfa A.T. Ve TIGH Projesi 15. Kisim 29/05/2018
Sanliurfa A.T. Ve TiGH Projesi 25. Kisim 18/09/2018
Sanliurfaviransehir Nohutlu Goleti Ve Sulamasi 24.12.2015
Surug Ovasi Pompaj Sulamasi Projesi Tagbasan Sol Sahil 2. Kisim Sebeke 10.08.2015
Surug Ovasi Pompaj Sulamasi P1 Pompa Istasyonu Salt Sahasi 154 Kv Trafo Merkezi Ve ENH 05.12.2013
Yapim isi
Sanlurfa Ve Harran Ovalari Tahliye Kanallari Uzerindeki Sanat Yapilari 12.07.2018
Mardin Ceylanpinar Ovalari Cazibe Sulamasi (Mci, Mc2, Mc3) Sebekesi Enh 21.12.2015
Sanliurfa Viransehir Nohutlu Goéleti Ve Sulamasi 24.12.2015
Sanliurfa- Akgakale Taskin Koruma insaati 13.04.2016
Sanliurfa Ceylanpinar Tagkin Koruma ikmali 2. Kisim 24.04.2016
Sanliurfa - Hilvan Korgik Deresi Tagkin Koruma 11.12.2019
Sanliurfa Ceylanpinar Maden Koyl Ve Antep Deresi Degarj Kanali 09.05.2017
Sanliurfa AT Ve TiGH Projesi 22. Kisim 16.03.2015
Mardin Arazi Toplulastirma Ve Tigh Projesi 32. Kisim 03.06.2015
SiVAS Sivas Yildizeli Kapikdy Goleti Sulamasi 06.07.2017
Sivas Merkez Hayranli Géleti Su Alma Yapis,iletim Hatti Ve Sulamasi insaati 01.08.2018
Sivas Pusat Ozen Sulamasi 1.Kisim ingaati 11.09.2012
Sivas Zara Habes Cayi Reglilatorii Ve Sulamasi 9.12.2016
Sivas Divrigi Guresin Goleti Sulamasi 24.12.2018
Sivas Merkez Armutlu Géleti Su Alma Yapisi iletim Hatti Ve Sulamasi 15.11.2018
Sivas Ulas Karacalar Goleti Sulamasi 08.10.2018
Sivas Koyulhisar Orta Seki Kdyii Taskin Ve Rusubat Kontrolii insaati 18.01.2017
Sivas Yildizeli Giineykaya Géleti insaati 30.09.2017
Sivas Giiriin Ayvali Géleti insaati 21.07.2017
Sivas Giiriin Eskilianial Géleti ingaati 17.08.2016
Sivas Kangal Davulbaz Goleti 12.09.2018
Sivas Merkez Tutmag Géleti ikmali Ve Ulas Kar As Ar Goleti ikmal insaati 02.11.2017
Sivas Yildizeli Kapikoy Goleti Sulamasi 06.07.2017
Sivas Merkez Hayranli Géleti Su Alma Ya Pisi, iletim Hatti Ve Sulamasi ingaati 01.08.2018
Sivas Pusat Ozen Sulamasi 1. Kisim ingaati 11.09.2012
Sivas Zara Habes Cayi Reglilatorii Ve Sulamasi 09.12.2016
Sivas Divrigi Guresin Goleti Sulamasi 24.12.2018
Sivas Merkez Armutlu Géleti Su Alma Yapisi iletim Hatti Ve Sulamasi 15.11.2018
Sivas Ulas Karacalar Goleti Sulamasi 08.10.2018
TRABZON Gilimiighane Kdse Gokge K8y K8yl Tagkin Koruma ingaati 10.07.2017
Gimiishane Merkez Arzular Beldesi Taskin Koruma insaati 02.12.2018
Trabzon Garsibasi ilce Merk. Yan. Der. Tas. Kor. 05.12.2016
Trabzon Yomra ilgesi Kasiistii Beldesi Muratli Deresi Tas. Rusb. 07.05.2018
2017 YILI 231 Taskin Ve Kurutma Tesisleri Onarim insaati 03.06.2018
KASTAMONU Zonguldak Kizilcapinar Sulamasi 20.04.2017
Kastamonu Haskdy Sulamasi 12.08.2006
KAHRAMANMARAS | Kahramanmaras- Caglayancerit Kuzgun Kayasi Golet ’i Sulamasi 2. Kisim 15.12.2017
Gaziantep Islahiye Bayraktepe Goleti Ve Sulamasi 01.06.2018
Gaziantep islahiye Bayraktepe Géleti Ve Sulamasi 01.06.2018
Gaziantep Islahiye ilgesi Yolbasi Mahallesi Kuru Deresi Tagkin Koruma insaati 13.03.2018
Adiyaman Kogali 2 At Ve Tigh 06.08.2013
Gaziantep 3. Kisim At Ve TiGH Projesi 05.12.2016
Gaziantep At Ve TiGH Projesi 4. Kisim 20.03.2017
Gaziantep At Ve TiGH Projesi 5. Kisim 30.06.2017
Adiyaman Kogali 2 At Ve Tigh 06.08.2013
BALIKESIR Canakkale Lapseki Balcilar Géleti Ve Sulamasi 05.12.2016
Balikesir Balya Narli Goleti Ve Sulamasi 15.09.2017
Balikesir Altieylul Bayat Sehit Aydin Nazillioglu Goleti 28.11.2017
Balikesir Erdek Erdekl Goleti 17.04.2018
Canakkale Bayramic Yassi Bag Goleti Ve Sulamasi Ve Canakkale Ayvacik Camkdy Goleti Ve 16.07.2018
Sulamasi
Balikesir Gomeg Ulubeyler Goleti Ve Sulamasi Ve Balikesir Merkez Bogazkdy Goleti Ve 10.11.2017
Sulamasi
Balikesir Savastepe Tutuinlik Goleti 27.04.2018
Balikesir Balya Degirmendere Goleti 31.12.2018
Balikesir Balya Gokmusa Goleti 28.09.2018
Balikesir Altieylul Sarialan Dallimandira Goleti 03.09.2018
Canakkale-Can Altikulag Goleti ikmal insaati 14.10.2017
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Canakkale-Can Altikulag Goleti Sulamasi 03.11.2017
Balikesir-Burhaniye Siibeylidere Taskin Kontrol insaati 24.12.2018
KAYSERI Yozgat-Sorgun Giilsehri (Hosumlu) Géleti insaati Yapim isi 08.02.2014
Kayseri-Pinarbasi Karamanli Géleti ingaati Yapim Isi 18.03.2014
ANTALYA Antalya Kumluca Adrasan Géleti Ve Sulamasi ingaati 26.01.2018
Antalya Korkuteli Karabayir Géleti Ve Sulamasi 22.09.2014
Antalya Merkez Doyran Boyali Goleti Ve Sulamasi 10.03.2017
BURSA Bursa Biyiikorhan Durhasan Géleti Sulamasi 14.08.2018
Bursa inegél Alangiinii Goleti Sulamasi 24.11.2018
Bursa Buytuikorhan Ericek Goleti Sulamasi 05.11.2018

BULGU 18: Protokolsiiz igme Suyu Tesisi ve Sulama Tesisi Devredilmesi

DSI tarafindan yaptirilarak isletilmek iizere belediyeler ve il 6zel idarelerine
devredilen igme suyu tesisleri ile sulama birliklerine devredilen sulama tesislerinden bazilarina
ait protokollerin mevcut olmadigi, protokol olmadig1 gerekcesiyle de bazi kurumlar tarafindan

tesis bedellerinin DSI’ye 6denmedigi goriilmiistiir.

Yapilan incelemelerde igme suyu tesisi devredilen ISKI Genel Miidiirliigii, Sirnak
Belediyesi, Sirnak il Ozel Idaresi, Gokgebag Belediyesi, Balveren Belediyesi, Hilal Belediyesi
ve Senoba Belediyesi ile imzalanmig bir protokoliin mevcut olmadigi, yine sulama tesisi
devredilen ve 25. Bolge (Balikesir) Miidiirliigii yetki alaninda bulunan Altinova- Dikili Sulama
Birligi ve Yenice Sulama Birligi ile imzalanmis bir devir sdzlesmesinin olmadigi tespit

edilmistir.

DSI Genel Miidiirliigii, 02.07.2018 tarihli 703 no.lu Kanun Hiikmiinde Kararname nin
yiriirlige girmesine kadar 6200 Sayili Kanun’un 2°nci maddesinin (k) fikrasina gore, soz
konusu Kararnameden sonra ise Bakanliklara Bagh, Ilgili, Iliskili Kurum ve Kuruluslar ile
Diger Kurum ve Kuruluslarin Teskilati1 Hakkinda 4 Nolu Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin
“Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigiiniin gérev ve yetkileri” bashkli 121 maddesinin (i)
fikrasindaki hitkkme gore, isletmeye agtig tesislerin isletme, bakim ve yonetim sorumlulugunu
sulama birliklerine, belediyelere, il 6zel idarelerine, kdylere hizmet gbtiirme birliklerine ve

kooperatiflere devredebilmektedir.

Devir iglemi, DSI tarafindan insa edilmis veya halen insa edilmekte olan ya da baska
kurumlar tarafindan insa edilmis ve DSI tarafindan devralinmis olan tesislerin, miilkiyeti
DSI’ye ait olmak iizere, isletme, bakim, onarim ve yénetim sorumlulugunun yukarida agiklanan
mevzuat uyarinca ve taraflar arasinda akdedilen “devir s6zlesmesi” ¢er¢evesinde su kullanicist

teskilatlara ve/veya mahalli yonetimlere birakilmasini ifade etmektedir.
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1053 Sayili Belediye Teskilat1 Olan Yerlesim Yerlerine igme, Kullanma ve Endiistri
Suyu Temini Hakkinda Kanun’un 4’iincii maddesinde DSI Genel Miidiirliigii tarafindan
yapilacak isler i¢in sarf edilecek meblagin tamamini belediyelerin DSI Genel Miidiirliigiine
bor¢lanacagi, bor¢lanma sartlari, taksitlerin miktar ve siireleri ve isin yiirlitiilmesi ve isletilmesi
ile ilgili diger hususlarin DSI Genel Miidiirliigii ile ilgili belediyeler arasinda yapilacak

protokollerle tespit edilecegi diizenlenmistir.

Yukarida yer verilen Kanun hiikiimleri gere§i; hem tesislerin isletilmesi hem de
alacaklarin tahsili ile ilgili yasanacak olasi hukuki sorunlarin oniine ge¢ilmesi amaciyla eksik

olan protokollerin ve devir sézlesmelerinin tamamlanmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 19: Sulama Birliklerinin Kendilerine Devredilen Sulama Tesislerinin
Bakim Onarmmma Pay Ayirmalar1 Amaciyla A¢malart Gereken Banka Hesaplarim

Ac¢mamalar:

DSI tarafindan yaptirilarak 2018 yilindan sonra sulama birliklerine devredilen sulama
tesislerinin bakim onariminin faydalananlar tarafindan yaptirilmasi i¢in her yil belirli bir tutar
ayrilmasi amaciyla agilmasi gereken banka hesaplarinin sulama birlikleri tarafindan agilmadigi

gorilmiistir.

DSI Genel Miidiirliigiiniin 16.10.2018 tarihli Olur’u ile Sulama Birlikleri ile imzalanan
devir sozlesmeleri gilincellenmis ve bu tarihten sonra devredilen sulama tesisleri icin de
giincellenen yeni tip devir sdzlesmeleri imzalanmaya baslanmstir. Isletme ve Bakim Dairesi
Bagkanligindan alinan verilere gore 2018 yilindan 2022 yilina kadar 88 adet sulama birligine

devredilen sulama tesisi sayist 204 adettir.

Devir sozlesmelerinin 14’lincli maddesinde de tesisin bakim-onarim giderlerinin
tamamen faydalanana ait oldugu, faydalananin su kullanicilarindan tahsil edilen igletme ve
bakim {icretinin/su kullanim hizmet bedelinin DSI’ce yeterli bulunacak miktarini tesisin bakim
ve onarimi i¢in her yil ayirmak ve tesisin adi ile anilan ayri bir hesapta tutmak zorunda oldugu
belirtilmektedir. Maddenin devaminda da DSI’nin faydalanan tarafindan bakim onarim igin
ayrilan para miktarinin harcanmasini ve yapilan bakim-onarim g¢alismalarmi yerinde tetkik

etmeye her zaman yetkili oldugu belirtilmektedir.

Sozlesmedeki diizenlemelerden anlasilacagi {izere sulama tesislerinin  bakim

onarimlarmin sulama birlikleri tarafindan yapilmasini temin etmek amaciyla bdyle bir
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diizenlemeye gidilmistir. Sulama birlikleri tarafindan s6zlesme hiikmii geregi agilmasi1 gereken
banka hesaplar1 agilmamasi ve bdyle bir tutar ayrilmamasi sonucunda; bakim onarim
yapamayacak durumdaki sulama birliklerine ait sulama tesislerinin bakim onarim harcamalari

DSI biitgesinden yapilmak zorunda kalinmaktadir.

Sulama tesislerinin bakim onarimlarinin faydalananlar tarafindan yapilabilmesi igin
sozlesme geregi acilmasi gereken banka hesaplarinin acgilmasi, bakim onarim igin DSI
tarafindan uygun goriilecek tutarin her yil bu hesaba aktarilmasi ve yine sézlesme hiikmii geregi

bu hesabin DSI tarafindan denetlenmesi gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 20: Yeralti Suyu Sulama Kooperatiflerinden Bir Kismmna Ait Elektrik

Tesislerinin Enerji Nakil Firmasina Devredilmemesi

DSI tarafindan insa edilmis olan ve yeralt1 suyu (YAS) kooperatiflerine devredilmis
olan tesisler igerisinde yer alan elektrik tesislerinin biiyiik bir kisminin miilkiyetinin ilgili
elektrik dagitim firmasina devredilmedigi, bu nedenle de bakim ve onarimlarimin kooperatifler
tarafindan yapilmak zorunda kalindigi, bakim onarim yapamayacak durumda olan kooperatifler

icin de DSI biitgesinden harcama yapilmak zorunda kalindig1 goriilmiistiir.

DSI ile YAS kooperatifleri arasinda imzalanan devir sozlesmelerinin “Tesislerin
isletilmesi” baslikli 4'incii maddesinde elektrik tesislerinin isletmesinin gecici kabulil
miiteakip, miilkiyetin ise tesislerin kesin kabuliinii miiteakip ilgili nakil firmasina gececegine

iliskin diizenleme mevcuttur.

Ancak yapilan incelemelerde bolge miidiirliiklerinde birbirinden farkli uygulamalarin
oldugu, elektrik tesislerinin tamaminin veya biiyiik kisminin devredildigi bolge miidiirliikleri

oldugu gibi, higbirinin devredilmedigi bolge miidiirliiklerinin de oldugu tespit edilmistir.

Ilgili devir sozlesmelerinde tesislerin bakim onarimmin kooperatiflerce yapilacag
hitkiimlerine yer verilmis olsa da bakim onarim yapamayacak durumdaki Kooperatiflerin
yerine bakim onarimlarin DSI biit¢esinden yapildig1 ve yapilan harcamalarin Kooperatiflerden
tahsil edilmeye calisildigi, yasal takibe konu edilen alacaklarin slipheli hale geldigi

gorilmiistiir.

Diger yandan 7139 sayili Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigiiniin Teskilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanun ile Bazi Kanunlarda ve Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanliginin Teskilat ve

Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamede Degisiklik Yapilmasia Dair Kanun’da
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yer alan diizenleme ile kooperatiflere sulama tesisinin miilkiyetinin devrinden feragat etmeleri
imkan1 taninmistir. Bu durumda da feragat eden kooperatiflere ait tesislerin miilkiyeti DSI’de
kalmaya devam edeceginden enerji nakil firmalarina devredilmeyen elektrik tesislerinin bakim

onarimlari ilerleyen zamanlarda DSI biitcesi icin biiyiik bir yiik olusturacaktir.

Elektrik Piyasasi Baglanti ve Sistem Kullanim Yonetmeligi'nin 10/B maddesinin
dordiincii fikras1 geregince baglanti hattinin kullanict tarafindan tesis edilecek olmasi halinde,
dagitim sirketi ile kullanic1 arasinda, baglant1 hattinin tesisine, kullanim haklarina ve devrine
iliskin bir tesis yapim soOzlesmesi imzalanir. Altinct fikra kapsamindaki baglant1 hatti
enerjilendirme tarihinden itibaren bes yil sonra, diger baglant: hatlar1 enerjilendirme tarihinde
herhangi bir isleme gerek kalmaksizin dagitim sirketine devredilmis kabul edilir. S6z konusu
tesis ve trafolarin bakiminin yiliksek maliyet, teknik donanim ve uzmanlik gerektirmesi
nedeniyle (hukuki agidan dagitim sirketine devredilmis kabul edilen) bu tesislerin kaydi olarak

da miistemilati ile birlikte ilgili dagitim sirketine devredilmesi gerekmektedir.

Sonug olarak elektrik tesislerinin ilgili enerji nakil firmasina devri konusunda gerekli
girisimlerin Bolge Miidiirliikleri tarafindan yapilmasi gerektigi, bu durumun hem kooperatifler
ve dolayistyla ciftciler tizerindeki maddi kiilfeti azaltacagi, hem de teknik bir is olan elektrik
tesislerinin bakim onarimmlarinin gerektigi gibi ve zamaninda yapilabilmesini temin edecegi
degerlendirilmektedir. Ayrica enerji nakil firmalari tarafindan elektrik faturalarina yansitilmak
suretiyle zaten tahsil edilen bakim onarim giderleri icin DSI biitcesinden yapilacak yersiz

harcamalarin 6niine gegilecektir.

Table 8: Elektrik Tesisleri Mevcut Durum Tablosu

YAS Elektrik Tesisi Elektrik Tesisi
Bolge Miidiirliigii Kooperatifi Devredilen Devredilmeyen
Sayisi Kooperatif Kooperatif
Sayisi Sayisi
Bursa (1.) Bolge Mudarlagi 24 19 5
izmir (2.) Bélge Mudurligi 108 0 108
Eskisehir (3.) Bolge Mudurlugi 144 58 86
Konya(4.) Bolge MudurlGgi 320 208 112
Ankara (5.) Bolge Midurlugi 26 0 26
Adana (6.) Bolge MudirlGga 24 12 12
Samsun (7.) Bolge Mudurligu 109 0 109
Erzurum (8.) Bolge MudurlGgu 28 0 28
Elazig (9.) Bolge Midurlugu 30 30 0
Diyarbakir (10.) Bolge Mudurligu 12 0 12
Edirne (11.) Bolge MudurlGgu 93 0 93
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Kayseri (12.) Bolge Madurligi 61 0 61
Antalya (13.) Bolge Mudurluga 34 1 33
Sanliurfa (15.) Bolge Madurlig 1 0 1
Isparta (18.) Bolge Mudurlugi 339 299 40
Sivas (19.) Bolge Midurlugi 4 0 4
Kahramanmaras (20.) Boélge MidurlGgu 20 1 19
Aydin (21.) Bolge Midurligu 73 0 73
Trabzon (22.) Bolge Mudurlugi 2 0 2
Kastamonu (23.) Bolge MudurlGgu 3 0 3
Balikesir (25.) Bolge Mudurlugi 7 2 5
TOPLAM 1462 630 832

BULGU 21: Idare Biitcesinden Karsilanan Elektrik Dagitim Tesis Giderlerinin
Iigili Sirketten Talep Edilmemesi ve Trafolarin Devredilmemesi Nedeniyle Bakim

Giderlerinin de Ustlenilmesi

Enerji miisaadesi alinabilmesi i¢in dagitim sirketince yapilmasi gereken ancak cesitli
nedenlerle idare biitgesinden karsilanan dagitim tesis giderlerinin dagitim sirketinden talep
edilmedigi ve tesis edilen trafolarin dagitim sirketine devredilmeyerek bakim giderlerinin de

iistlenilmesine yol agildig1 tespit edilmistir.

6446 sayili Elektrik Piyasast Kanunu'nun 3'lincli maddesine gore, dagitim sirketi,
belirlenen bir bolgede elektrik dagitimi ile istigal eden tiizel kisiyi ifade eder. Elektrik Piyasasi
Baglanti ve Sistem Kullamm Yoénetmeliginin 3'iincii maddesinde; dagitim tesisi, “/letim
tesislerinin ve dagitim gerilim seviyesinden bagli iiretim ve tiiketim tesislerine ait salt
sahalarinin (dagitimin yapildig: trafonun) bittigi noktadan sonraki nihayet direginden, (al¢ak
gerilim seviyesinden bagh tiiketicilerin yapi bina giris noktalarina kadar), bina giris ve sayag
arasi harig, elektrik dagitimi igin techiz edilmis tesis ve techizat ile dagitim sirketince techiz
edilen ya da devralinan sayaglari”; baglant1 hatt1 “Tiiketicilerin i¢ tesisatint dagitim
sebekesine baglamak icin gerekli ve bu Yonetmelik kapsaminda belirtilen mesafe sinirlari
dahilinde olan;, AG'den bagl tiiketiciler i¢in yap: bina giris noktasindan itibaren dagitim
sebekesine kadar, OG'den bagh tiiketiciler i¢cin tiiketicinin salt sahasumin bittigi noktadan
itibaren dagitum sebekesine kadar olan hatt:”; baglant1 noktas1 “Iletim tesislerinin ve dagitim
gerilim seviyesinden bagh iiretim ve tiiketim tesislerine ait salt sahalarimin (trafo) bittigi
noktadan sonraki nihayet diregini ve alcak gerilim seviyesinden bagl tiiketicilerin yapt bina
giris noktasini”’; i¢ tesisat ise “Tiiketim tesislerine ait baglanti noktasindan sonra yer alan ve

kullanici sorumlulugunda bulunan elektrik tesisatini” ifade etmektedir.
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Nitekim adi gecen Yonetmelik'in  “Dagitim tesisi sinirlar’”  baglikli  15'inci
maddesinde; “Dagitim sistemine bagh tiiketiciler agisindan, baglanti noktasindan kullanim
yerine kadar olan tesis ve techizat tiiketicinin miilkiyetindedir. Baglanti noktast dahil olmak
iizere baglanti noktasindan itibaren hattin geri kalan kismi dagitim tesisidir.” denilerek
baglant1 noktas1 dahil olmak iizere baglant1 noktasindan itibaren geri kalan hattin dagitim tesisi

oldugu agikca hiikiim altina alinmistir.

Dolayisiyla algak gerilim (AG) seviyesinden bagli tiiketiciler i¢in enerjinin yap1 bina
giris noktalarina kadar getirilmesi, orta gerilim (OG) seviyesinden bagh tiiketiciler i¢in tiikketim
tesislerine ait salt sahalarinin (trafolarin) bittigi noktadan sonraki nihayet diregine kadar
getirilmesi dagitim sirketlerinin sorumlulugundadir. Goriildiigii lizere hem algak gerilim hem
orta gerilim seviyesinden bagli tiiketicilere baglanti noktasina kadar enerjinin getirilmesi (trafo

dahil) maliyeti dagitim sirketine aittir.

Dagitim sirketinin ihtiyag sahibi kisi ve kurumlarin enerji talebini, mesk{in mahal i¢inde
ve meskiin mahal disinda farkli zaman dilimlerinde karsilamasi gerektigi, anilan Y&netmelik'in

10'uncu maddesinde hiikiim altina alinmstir.

Enerji dagitimi ile ilgili “meskin mahal” ifadesi ise YoOnetmelik'in “Tanimlar ve
Kisaltmalar” baslikli 3'incii maddesinde; “Plansiz Alanlar Imar Yonetmeliginde belirtilen
'yerlesme alani' ve 'belediye ve miicavir alan sinirlart disinda kalan kdy ve mezralarin yerlesik
alani ve civart' ile mera, yaylak (yayla) ve kislaklarin ilgili mevzuata gore gecici yerlesime

acilan kisimlar1” seklinde tanimlanmaistir.

Gorildigi lizere meskin mahal alan kapsami oldukca genis diizenlenmis, mesk{in
mahal diginda kalsa bile kdy ve mezralarin yerlesik alani1 ve civar ile mera, yaylak ve
kislaklarin gegici yerlesime acilan kisimlart bile meskiin mahal olarak tanimlanmistir.
Dolayistyla Yonetmelik'in 10'uncu maddesi uyarinca, OG baglant1 hattinin gerekli oldugu
durumlarda 4 (dort) ay, OG baglanti hatt1 disinda, 2 (iki) km’ye kadar OG sebeke tesis edilmesi
gereken durumlarda 6 (alt1) ay, OG baglant:1 hatt1 disinda, 2 (iki) km’den daha uzun OG sebeke
tesis edilmesi gereken durumlarda 18 (on sekiz) ay icinde dagitim sirketinin (trafo dahil) gerekli

sebekeyi tesis ederek enerjiyi saglamasi gerekmektedir.

Bu durumda yukarida belirtildigi tizere (meskiin mahal i¢inde veya diginda ) enerjinin
bina giris noktalarina (AG’de trafodan nihai direge) kadar getirilmesi dagitim sirketlerinin

sorumlulugunda olmakla beraber, Yonetmelik'in 10/A maddesinin 4-c fikrasinda; “...baglant:
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talebinin karsilanabilmesi i¢in dagitim gsirketi tarafindan bildirilen siirenin bagvuru sahibi
tarafindan uzun bulunmasi ve baglanti talebinin dagitim sebekesi yapilarak karsilanabilir
olmasi halinde gerekli yatirim 21 inci madde kapsaminda bagvuru sahibi tarafindan
tistlenilebilir.” denildiginden, dagitim sirketlerinin sorumlulugunda olan dagitim tesis giderleri
baz1 durumlarda dagitim sistemine baglanti bagvurusu yapan gergek ve tiizel kisiler tarafindan

kargilanabilmektedir.

Y o6netmelik'in yukarida bahsedilen 21'inci maddesinde hangi durumlarda basvuru sahibi
gergek veya tiizel kisilerin tesisler i¢in yeni yatirimlari finanse edebilecegi ve dagitim sirketi ile
basvuru sahibi arasinda, ilgili dagitim tesisine iliskin finansman ve baglant1 kosullar1 gibi
hususlarin diizenlendigi tesis yapim sozlesmesinin imzalanacagi hiikiim altina alinmustir.
21'inci maddenin {glincii fikrasinda; “(3) (Degisik:RG-29/9/2018-30550) Bu durumda
gercgeklesen yatirima ait bedel, dagitim sirketi tarafindan baglanti gériisiinde verilen baglanti
talebinin karsilanabilecegi tarihteki yil icerisinde en fazla on iki aylik esit taksitle, yatirimi
yapan veya finanse eden gercek veya tiizel kigiye, muhataba ulasilamamasi halinde tesisin
bulundugu yerdeki en yakin banka ya da PTT subesine, hak sahip veya sahipleri adina
yatirilarak o&denir....”" denilmek suretiyle dagitim sirketinin, bagvuru sahibince {istlenilip
O0denen yatirnm bedelini en fazla 12 esit taksitle geri ddemesi gerektigi hususu hiikme
baglanmistir. Adi gecen Yonetmelik'in 21'inci maddesinin besinci fikrasinda; “Bu madde
hiikiimleri uyarinca yapilan dagitim tesisinin gegici kabuliiniin yapildig1 ay1 takip eden aydan
itibaren, geri odemenin yapilacag ilk taksit tarihine kadar geri 6demesi yapilmamis tutar
Tiiketici Fiyat Endeksi oraminda giincellenir. Vadesinde geri 6demesi yapilmamis taksitlere
iliskin tutara, vade tarihinden itibaren 3095 sayili Kanuni Faiz ve Temerriit Faizine Iliskin

Kanun hiikiimlerine gore belirlenen kanuni faiz oranit uygulanir.” denilmistir.

Ote yandan Yonetmelik'in 10/B maddesinin dordiincii fikrasinda; “Baglanti hattinin
kullanici tarafindan tesis edilecek olmasi halinde, dagitim sirketi ile kullanici arasinda,
baglanti hattinin tesisine, kullanim haklarina ve devrine iliskin bir tesis yapim sézlesmesi
imzalanir. Altinct fikra kapsamindaki baglanti hatti enerjilendirme tarihinden itibaren beg yil
sonra, diger baglanti hatlar: enerjilendirme tarihinde herhangi bir isleme gerek kalmaksizin
dagitim sirketine devredilmis kabul edilir.” denilmistir. Ayn1 maddenin 6'nct fikrasinda
ise “Meskiin mahal digindaki 500 metreyi agan OG baglant: hatlari, enerjilendirme tarihinden
itibaren bes yil boyunca baglanti hatti niteligini korur ve bu siire sonunda dagitim sebekesi
kapsamina alinr. Baglanti hatlarimin igletme ve bakimi, tesislerin enerjilendirilmesinden

itibaren dagitim sirketinin sorumlulugundadir.” denilmistir. Ayrica Yonetmelik'in 37'nci
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maddesinin ti¢lincii fikrasinda; “Kullanici tarafindan tesis edilmis olan dagitim tesislerinin

isletme, bakim, onarimi dagitim sirketince yapilir.” denilmistir.

Bununla beraber 01.02.2019 tarihinde Enerji Piyasas1 Diizenleme Kurumu (EPDK)
tarafindan yapilan yazili agiklamada elektrik faturalarinda yer alan dagitim bedelinin yalnizca
faturanin dagitimi veya sayacin okunmasi bedeli olmadigi, enerjinin iiretiminden nihai
tiiketiciye teslimine kadarki siiregte olusan tiim maliyetlerin bu rakamin i¢inde oldugu ve bu
meyanda enerjinin nihai tiiketicilere sunulmasi kapsamindaki trafo tesis giderleri ile bu
trafolarin  bakim giderlerinin tiiketim faturalarina (% 30,8 oraminda) dahil oldugu
vurgulanmigtir. Buna gore trafo ve tesis giderleri ile bakim onarim giderlerinin dagitim sirketi
uhdesinde olmasi ve bu giderlerin ise tiiketim faturalarina dahil edilerek tahsil edilmesi
karsisinda Idarece yapilan trafolarin bedellerinin enerji dagitim firmasindan talep edilmesi, bu
tesis ve trafolarin devri yapilarak trafo bakim maliyetine katlanilmamas1 gerekmektedir. Aksi
bir durumun nihai tiiketiciye (Idareye) "miikerrer trafo tesis ve bakim bedeli" ddemesine

sebebiyet verdirecegi agiktir.

Buna gore ilgili kamu yapilarinin hizmete agilmasinin gecikmemesi igin Idarece
karsilanan enerji dagitim sirketi uhdesindeki s6z konusu ekli tabloda gosterilen yatirim tesis
giderlerinin ilgili enerji dagitim sirketinden yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri geregince

en fazla on iki aylik esit taksitle ve kanuni faizleri ile birlikte geri alinmas1 gerekmektedir.

S6z konusu tesis ve trafolarin bakiminin yiiksek maliyet, teknik donanim ve uzmanlik
gerektirmesi nedeniyle (hukuki agidan dagitim sirketine devredilmis kabul edilen) bu tesislerin
kaydi olarak da miistemilat: ile birlikte ilgili dagitim sirketine devredilmesi gerektigi; ayrica
elektrik baglanti talep yazisinin bina tamamlandiktan sonra degil, ihale dncesinde yazilarak
enerji baglanti noktasinin 6nceden belirlenmesi ve bu sekilde dagitim sirketine gerekli yatirim

ve tesisi yapabilmesi i¢in zaman taninmasi yerinde olacaktir.

Sonug olarak enerji miisaadesi alinabilmesi i¢in dagitim sirketince yapilmasi gereken
ancak ¢esitli nedenlerle Idare biitcesinden karsilanan dagitim tesis giderlerinin cari y1l iginde
elektrik dagitim sirketinden talep edilerek gelir kaydi yapilmamasi ve trafo devir islemlerinin
tamamlanmamasindan dolayr trafo bakim giderlerinin Idarece karsilanmasi nedenleriyle
Faaliyet Sonuglar1 Tablosunda yer alan 600 Gelirler Hesab1 ile 630 Hizmet Alim Giderleri

Hesabinin tam, dogru ve gercege uygun sonug¢ vermeyecegi degerlendirilmektedir.
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Tablo 9: Son 5 Yil icinde Idare Tarafindan Yaptirllan ve Elektrik Sirketlerine

Devredilmeyen Trafolar

Mudarlaga

Alimi Yapan Birim Isin Adi Tutari

Bursa (1.) Bolge Blylkorhan (Cuma) Baraji Sol Sahil Pompaj 194.700,00

Maduarliga Sulamasi isi.
Blylkorhan (Cuma) Baraji Sol Sahil Pompaj 165.200,00
Sulamasi isi.
Orhangazi 2. Pompa istasyonu Pompa Elektrik 375.240,00
Aksami Alinmasi Montaji ve ENH Yapimi

Eskisehir (3.) Bolge 03 Bolge Enerji Tesisi (Eskisehir Alpu Bahgecik) 193.951,96

Mudurligi YAS Elektrifikasyon isi

Samsun (7.) Bolge Samsun Ladik Findicak Goleti 50.197,20

Maduarliaga Tokat Turhal Baraji 1.869.505,86
Tokat Niksar Serenli Goleti 159.709,46
Ordu Universite Goleti 106.651,94
Tokat Zile YUnlU Goleti 254.107,10
Tokat Merkez Glingali Goleti 482.314,38
Tokat Niksar Camigi Goleti 144.888,66
Tokat Merkez Batmantas Goleti 113.172,62
Tokat Niksar Gokgeli Goleti 290.003,88
Amasya Beden Goleti 93.959,86
Tokat Niksar Sorhun Goleti 211.197,58
Amasya AgIloni Goleti 178.605,98
Tokat Artova Yagcimusa Goleti 312.458,10
Ordu ilkiivez Géleti 61.083,88
Samsun Salipazari Baraji 55.442,30
Amasya Ziyaret Goleti 62.896,36
Amasya Glimushacikoy Saraycik Goleti 108.994,24
Sinop Boyabat Iliksu Goleti 9.798,17
Sinop Turkeli Zimari Goleti 74.817,84

Sivas (19.) Bolge Sivas Kangal Kocakurt Baraji Tesisleri 23.426,74

Mudarlaga Sivas Guneykaya(Yusufoglan) Baraj Tesisleri 86.402,39
Sivas Yildizeli Nevruz Baraji Tesisleri 98.525,00
Sivas Zara-Hafik Sulamasi Reglilator Tesisleri 125.524,52
Sivas Zara-Hafik Sulamasi Yukleme Havuzu 105.245,33
Tesisleri

Kahramanmaras (20.) | GES 1250 Kv Trafo Degisimi 224.200,00

Bolge Mudurlugi

Aydin (21.) Bolge Milas icmesuyu Aritma Tesisi 331.610,00

TOPLAM

6.563.831,35
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
https://www.sayistay.gov.tr
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8. EKLER

EK 1: ONCEKI YIL/YILLAR SAYISTAY DENETIM RAPORUNA

ILISKIN iZLEME FORMU

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin izleme Tablosu

Bulgu Ad1 Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
Islem
Yapim Islerinde Kesin Teminat Mektubu Tutarinin | 2020 Yerine 2021
Yarisinin Kesin Kabul Tarihine Kadar Tutulmasi Getirilmedi | denetim
Zorunluluguna Uyulmamasi raporunda
tekrar
bulgu
konusu
edilmigtir
Diger Cesitli Emanetler Hesabindaki Emanetlerin | 2020 Yerine 2021
Zamanagimi Siireleri Bakimindan Takip Edilmemesi Getirilmedi | denetim
raporunda
tekrar
bulgu
konusu
edilmistir
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Gegerlilik Siiresi Dolan Teminat Mektuplarmin lade

Edilmemesi

2020

Yerine

Getirilmedi

2021
denetim
raporunda
tekrar
bulgu
konusu

edilmistir

Kesin Kabulii Yapilmayan Yapim Islerinin Mevcut

Olmasi

2020

Yerine

Getirilmedi

2021
denetim
raporunda
tekrar
bulgu
konusu

edilmistir

Yeralt1 Suyu Sulama Kooperatiflerinden Bir Kismina
Ait Elektrik Tesislerinin Enerji Nakil Firmasina

Devredilmemesi

2020

Yerine

Getirilmedi

2021
denetim
raporunda
tekrar
bulgu
konusu

edilmistir
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Tasmirlarin  Kaydi ve Muhafazast Konusunda | 2020 Yerine 2021
Gerekli Islemlerin Yapilmamasi Getirilmedi | denetim
raporunda
tekrar
bulgu
konusu
edilmistir
Idare Biit¢esinden Karsilanan Elektrik Dagitim Tesis | 2020 Yerine 2021
Giderlerinin Ilgili Sirketten Talep Edilmemesi ve Getirilmedi | denetim
Trafolarin  Devredilmemesi Nedeniyle Bakim raporunda
Giderlerinin de Ustlenilmesi tekrar
bulgu
konusu
edilmistir
Tasinmazlarin  Gelecek Aylara/Yillara Ait Kira | 2020 Yerine 2021
Gelirleri ve Irtifak Hakki Tesis Edilen Tasinmaz Getirilmedi | denetim
Islemleri ile Bunlarin Gelir ve Alacaklarinmn Ilgili raporunda
Hesaplarda Izlenmemesi tekrar
bulgu
konusu
edilmistir
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Gegici Kabul Islemleri Yapilan Yatirimlara iliskin | 2020 Yerine 2021
Tutarlarin {lgili Maddi Duran Varliklar Hesabia Getirilmedi | denetim
Aktarilmamasi raporunda
tekrar
bulgu
konusu
edilmistir
Sulama Kooperatifleri ve Sulama Birliklerinden Olan | 2020 Yerine 2021
Alacaklarin Muhasebe Kayitlarinda Yer Almamasi Getirilmedi | denetim
ve Tahsili I¢in Gerekli Yasal Islemlerin raporunda
Baslatilmamasi tekrar
bulgu
konusu
edilmistir
Hidroelektrik Enerji Santrallerinden (HES) Elde | 2020 Yerine 2021
Edilen Gelirlerin Tahakkuk Kayitlarinin Getirilmedi | denetim
Yapilmamasi raporunda
tekrar
bulgu
konusu
edilmistir
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Belediyeler Adina Yapilan Igme Suyu Yatirim
Bedellerinin Muhasebelestirilerek Izlenmemesi ve

Tahsil Edilmemesi

2020

Yerine

Getirilmedi

2021

denetim

raporunda

tekrar
bulgu

konusu

edilmistir
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