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T.C. Sayistay Bagkanligi
1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Belediyeler, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 127°’nci maddesinde, belediye
halkinin mahalli miisterek ihtiyaclarini karsilamak {izere kurulus esaslar1 kanunla belirtilen ve
karar organlar1 se¢imlerle olusturulan kamu tiizel kisileri olarak tanimlanmistir. Belediyelerin
kurulus, gorev ve yetkilerinin yerinden yonetim ilkesine uygun olarak kanunla diizenlenecegi

Anayasa’da hiikiim altina alinmastir.

Kahramanmaras Onikisubat Belediyesi 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanunu’nun 3’iincii maddesinde yer alan smiflandirma g¢ergevesinde, genel yOnetim
kapsaminda yer almakta olup faaliyetlerini 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu, 5393
sayil1 Belediye Kanunu ve 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’'nun verdigi yetki ve
sorumluluklar cercevesinde yiiriitmektedir. Belediye, biiyiiksehir belediyesi sinirlart ig¢inde

kalan bir ilge belediyesidir ve belediyenin sinirlari, bulundugu ilgenin miilki sinirlaridir.

Kamu Idaresinin temel mevzuat: 5216 sayil1 Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu ile 5393
say1l1 Belediye Kanunu olup bu Kanunlarda kurumun gorev, yetki, sorumluluklari ile organlari,
teskilati, blitce ve denetimi gibi temel hususlar diizenlenmektedir. Bununla birlikte gorev, yetki,

imtiyaz ve sorumluluklari diger ilgili kanun ve yonetmeliklerde de diizenlenmistir.

5216 sayil1 Kanun’un 7’°nci maddesinde, biiyiiksehir belediyelerinin ve biiyliksehir ilge
belediyelerinin gorev ve yetkileri ayrintili bir sekilde sayilmistir. S6z konusu gorev ve yetkiler
genel olarak 5393 sayili Kanun’da belirtilen gorev ve yetkilerin paylasimindan ibarettir.
Biiyiiksehir kapsamindaki belediyeler arasinda hizmetlerin yerine getirilmesi bakimindan uyum
ve koordinasyonun biiyliksehir belediyesi tarafindan saglanmasi da hiikiim altina alinmigtir.
Biiyiiksehir belediyelerinin, kendi simirlari igerisinde yer alan ilge belediyelerinin imar
uygulamalarini denetleme yetkisi bulunmaktadir. Bunun yani sira, biiyiiksehir ve biiyliksehir
ilce belediyeleri hakkinda 5393 sayili Kanun’da yer verilen yetki, imtiyaz ve muafiyetlerin

gecerli oldugu da mezkar Kanun’da belirtilmistir.

5393 sayili Kanun’un 14’iincii maddesinde, belediyelerin mahalli miisterek nitelikte
olmak sartiyla; kentsel altyap1, cevre sagligi, temizlik, kat1 atik, zabita, itfaiye, mezarliklar, park
ve yesil alanlar, konut, kiiltiir ve sanat, 6grenci yurtlari, sosyal hizmetler, nikdh ve benzeri

hizmetleri yapacagi veya yaptiracagi, bunun yani sira devlet okullarinin ve mabetlerin tiim
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ihtiyaclarimi karsilayabilecegi, saglikla ilgili tesisler agabilecegi, sporu tesvik edebilecegi ve

gida bankacilig1 yapabilecegi hiikiim altina alinmistir.

5393 sayili Kanun’un 15’inci maddesinde; belde sakinlerinin mahalli miisterek
nitelikteki ihtiyaglarmi karsilamak amaciyla her tirlii faaliyet ve girisimde bulunmak,
yonetmelik ¢ikarmak, belediye gelirlerini tahsil etmek, temiz su, atik su tesisleri kurup isletmek,

ulagim hizmetlerini gormek, ticari hayata katki1 saglamak gibi yetki ve imtiyazlar sayilmistir.

Merkezi idarenin, mahalli hizmetlerin idarenin biitiinliigii ilkesine uygun sekilde
yiiriitilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmasi ve mahalli
ihtiyaclarin geregi gibi karsilanmasi amaciyla mahalli idareler tizerinde idari vesayet yetkisine
sahip oldugu Anayasa’da hiikkiim altina alinmistir. Bu idari vesayet yetkisi denetim ve
sorusturma konularinda Igisleri Bakanlig tarafindan, yonetsel konularda ise Cevre, Sehircilik

ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 tarafindan kullanilmaktadir.
1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklar

5393 sayili Kanun’a gore ilge belediyesinin organlari; belediye meclisi, belediye

enclimeni ve belediye baskanidir.

Kahramanmaras Onikisubat Belediyesinin Belediye Meclisi, biri Belediye Baskani

olmak iizere toplam 38 liyeden olusmaktadir.

Belediye teskilati;; norm kadro esaslarina uygun olarak yazi isleri, mali hizmetler, fen
isleri ve zabita birimlerinden olugmaktadir. Beldenin niifusu, fiziki ve cografi yapisi, ekonomik,
sosyal ve Kkiiltiirel 6zellikleri ile gelisme potansiyeli dikkate alinarak, norm kadro ilke ve
standartlarina uygun olarak gerektiginde saglik, itfaiye, imar, insan kaynaklari, hukuk isleri ve
ihtiyaca gore diger birimler kurulabilmektedir. Bu birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi veya

birlestirilmesi belediye meclisinin yetkisi dahilindedir.

Belediyelerdeki tiim kadrolara yapilacak olan atamalar kanun ve yodnetmeliklerde
belirtilen kriterler ¢ergevesinde belediye baskani tarafindan yapilmakta, birim midiirligi ve
istii yonetici kadrolarina yapilan atamalar ilk toplantida belediye meclisinin bilgisine
sunulmaktadir. 5393 sayili Kanun’a istinaden belediye bagkani, zorunlu gordiigii takdirde,
beldenin niifus sayisina gore en c¢ok dort adet belediye meclis iiyesini belediye baskan

yardimcisi olarak gorevlendirebilmektedir.
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Kahramanmaras Onikisubat Belediyesinin teskilat yapisinda, 20 adet birim midurligi
yer almustir. Bu birimlerden Ozel Kalem Miidiirliigii, imar ve Sehircilik Miidiirliigii ile Destek
Hizmetleri Miidiirliigii dogrudan Bagskana baghidir. Belediye Baskaninca memurlar arasindan
bes baskan yardimecisi atanmistir. Belediyenin diger 17 adet hizmet birimi 3 baskan yardimecisi

arasinda paylastirilmis olup diger 2 baskan yardimcina bagli hizmet birimi bulunmamaktadir.

Belediye hizmetlerinin yerine getirilmesinde memur, sézlesmeli personel ve isgiler

calistirllmaktadir. Calistirilan belediye personeline iliskin bilgiler tabloda detaylandirilmistir.

Tablo 1:Personel Durumu

Personel Istihdam Tiirii Nof‘lllel(sal?iii)ll;lzlsn Dolu Kadro Sayisi
Memur 404 90
So6zlesmeli Personel - 118
Kadrolu Isci 397 35
Gegici Isci - 2
Toplam 801 245
696 sayil1 KHK Uyarinca Calistirilan
Personel 629

Belediyenin hissedar1 oldugu bir adet sirketi bulunmaktadir.
1.3. Mali Yap

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 12°nci maddesine gore, genel
yonetim kapsamindaki idarelerin biitceleri icinde mahalli idareler biit¢eleri de sayilmis, mahalli
idare biitcesi, mahalli idare kapsamindaki kamu idarelerinin biitgesi olarak tanimlanmustir.
Biitce islemleri Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore

yiriitiilmektedir.

Biitce; belediyenin stratejik planina ve performans programina uygun olarak, analitik
biitge sistemine gore belediye bagkani tarafindan hazirlanan, mali yil ve izleyen iki yil igindeki
gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin
veren ve belediye meclisince kabul edilen bir karardir. Bu kapsamda Onikisubat Belediyesi de,

faaliyetlerini ilgili mali yil1 biitgesi ile verilen 6denekler ile yiiriitmektedir.

Onikisubat Belediyesinin 2021 yili biitce tahmini gider ve gelirleri ile gerceklesme

rakamlar1 agagidaki tablolarda gdsterilmistir.
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Tablo 2:2021 Yih Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

Gecen vy .
L Yildan Ii;l;fﬁ;]e E)ki;eiri]leenn/ Odenek Biitce Gideri ipt-_al Edilen
E- Giderin | pevreden M ) Toplam Toplam Odenek
Kod1 TR Odenek Odenek Odenek
(TL) (TL) (TL) (TL) (TL) (TL)
01 gﬁgseor?:rll 30.677.000,00 157.891,00 | 30.834.891,00| 29.117.205,36| 1.717.685,64
SGK
Devlet
02 Primi 5.200.000,00 -137.891,00 5.062.109,00 4.748.431,89 313.677,11
Giderleri
Mal ve
03 K;lznr?et 120.202.000,00| 37.657.230,01 | 157.859.230,01 | 144.091.649,47 | 13.767.580,54
Giderleri
04 gail:jzerleri 10.000.000,00 8.776.558,00| 18.776.558,00| 18.776.057,35 500,65
05 Cari 2.380.000,00 2.186.074,26 4.566.074,26 4.531.074,26 35.000,00
Transferler
Sermaye
06 Giderleri 159.541.000,00 | -11.639.862,27 | 147.901.137,73 | 101.344.140,48 | 46.556.997,25
09 Yedek 37.000.000,00 | -37.000.000,00 0,00 0,00
Odenek
Toplam 365.000.000,00 0,00 | 365.000.000,00 | 302.608.558,81 | 62.391.441,19

Kahramanmarag Onikisubat Belediyesinin 2021 mali y1l1 biitgesi ile 365.000.000,00 TL
Odenek ongoriilmistiir. Y1l i¢inde 302.608.558,81 TL biitce gideri yapilmis, 62.391.441,19 TL

Odenek iptal edilmistir.

Tablo 3: 2021 Yili Biitce Gelirleri Tablosu

Biitce Gelir . Red ve .
Biitce Gelirinin Tahmini Tahsilat Tutar: iadeler Net Tahsilat | Gerc¢eklesme
Ekonomik Kodu (TL) (TL) (TL) (TL) Yiizdesi
(%)

01- Vergi Gelirleri 85.010.000,00 57.438.637,58 125.192,41| 57.313.445,17 67,42
03- Tesebbiis ve 9.000.000,00|  11.524.818,97 494750 | 11.519.871,47| 128,00
Miilkiyet Gelirleri
04- Alinan Bagis ve
Yardimlar ile Ozel 20.000.000,00 4.573.401,25 4.573.401,25 22,87
Gelirler
05- Diger Gelirler 194.340.000,00 208.268.581,02 31.370,32 | 208.237.210,70 107,15
06- Sermaye Gelirleri 57.100.000,00 56.074.594,23 157.498,80| 55.917.095,43 97,93
09- Red ve Tadeler (-) -450.000,00
Toplam 365.000.000,00| 337.880.033,05 319.009,03 | 337.561.024,02 92,48

2021 yilinda net biitce geliri %92,48 diizeyinde gerceklesmistir. Biitce gelir tahminine

gore en yiiksek oranli gerceklesme “Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri” ve “Diger Gelirler”, en

diisiik gergeklesme ise “Alinan Bagis ve Yardimlar ile Ozel Gelirler” biitge ¢esidinde olmustur.

Tahmini biitceye gore; “Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri’ndeki ger¢ceklesmenin %128,00
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oraninda olmast diger mal satis gelirlerinde kayith asfalt yapimi satis bedeli ile Belediye
Enciimen karartyla 2886 Kamu fhale Kanunu kapsaminda yapilan is makinesi satisindan
kaynaklanmistir. “Diger Gelirler”deki ger¢eklesmenin %107,15 oraninda olmasinda ise en
biliylik etken kisilerden olan alacaklar, biitce tahminde 925.000,00 TL 0Ongoriilmiisken
ger¢eklesmenin 3.740.728,34 TL olmasidir.

Y1l igerisinde 392.987.936,00 TL TL gelir tahakkuk etmistir. Gegen yildan devredenle
birlikte toplam gelir tahakkuku 665.523.418,34 TL olmustur. Net tahsilat 337.561.024,02
TL’dir. Toplam gelir tahakkukuna gore net tahsilat oran1 %50,72°dir. Bu kapsamda biitce
kalemlerinde net ger¢ceklesme oranlar farklilik géstermis olup, toplam tahakkuk tutarina gore
saglanan net tahsilat, “Vergi Gelirleri”nde %64,20, “Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri’nde
%79,21, “Diger Gelirler’de %87,49, “Sermaye Gelirleri’nde %17,52, “Alinan Bagis ve

Yardimlar ile Ozel Gelirler’de %100 oraninda olmustur.

Tablo 4:2021 Yih Biitce Giderleri Tablosu

Biitce Biitce Gideri Gergeklesme
Biitce Giderinin Ekonomik (Baslangic) (Gergeklesen Tutar) Yiizdesi
Kodu Odenegi (TL) %
(TL)
01- Personel Giderleri 30.677.000,00 29.117.205,36 94,92
02-SGK Devlet Primi Giderleri 5.200.000,00 4.748.431,89 91,32
03- Mal ve Hizmet Alim Giderleri 120.202.000,00 144.091.649,47 119,87
04- Faiz Gideri 10.000.000,00 18.776.057,35 187,76
05- Cari Transferler 2.380.000,00 4.531.074,26 190,38
06- Sermaye Giderleri 159.541.000,00 101.344.140,48 63,52
09- Yedek Odenekler 37.000.000,00
Toplam 365.000.000,00 302.608.558,81 82,91

Belediyenin 2021 yilinda biitge giderleri %82,91 seviyesinde gerceklesmistir. Baslangic
biitcesine gore Ongodriilen tutar, “Mal ve Hizmet Alim Giderleri”, “Faiz Giderleri” ve “Cari
Transferler” biitce ¢esidinde agilmistir. Ancak Tablo 2’de de goriilecegi gibi yil i¢inde yapilan
aktarmalar sonucunda biitce ddeneginin iizerinde gider yapilmasi dnlenmistir. Diger biitge

cesitlerinde ise baslangig biitcesine gore beklenenin altinda gerceklesme olmustur.

Belediyenin biit¢e gelir ve giderlerinin ekonomik siniflandirmaya goére son ii¢ yillik
seyri ve 2020 yilinin 2019 yilina, 2021 yilinin 2020 yilina gore degisim ylizdeleri asagidaki

tablolarda gosterilmistir.
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Tablo 5: Biit¢e Gelirlerinin 3 Yillik (2019-2021) Seyri

2019 Yih 2020 Yih 2021 Yih 2020-2019 2021-2020
. s . < Degisim Degisim Orani
Biitce Gelirinin Cesidi (TL) (TL) (TL) Oram (%) (%) [E=(C-
(A) (B) ©) [D=(B-A)/A] B)/B]
Vergi Gelirleri 45.272.548,45 | 48.495.801,11| 57.438.637,58 7,12 18,44
é‘;ﬁfﬁ:ﬁs ve Milkiyet 7.314.764,61| 3.728.872,33| 11.524.818,97 -49,02 209,07
Alinan Bagis ve Yardim 10.827.377,75| 1.036.04882| 4573.40125|  -90.43 341,43
ile Ozel Gelirler
Diger Gelirler 122.422.872,76 | 148.276.235,22 | 208.268.581,02 21,12 40,46
Sermaye Gelirleri 29.575.875,00 | 29.843.377,50| 56.074.594,23 0,90 87,90
Toplam 215.413.438,57 | 231.380.334,98 | 337.880.033,05 7.41 46,03
Bijtge Gelirlerinden Red 876.891.62| -394.13540| -319.00903|  -55,05 119,06
ve ladeler Toplamu (-)
Net Toplam 214.536.546,95 | 230.986.199,58 | 337.561.024,02 7,67 46,14

Tablodaki bilgiler dikkate alindiginda; 2020 yili gelirleri 2019 yilma gore %7,67
oraninda, 2021 yilinda gelirler ise 2020 yilindaki gelirlere gore %46,14 oraninda artmis olup
yillar itibariyle degisim oranlarindaki énemli farklilik “Alman Bagis ve Yardim ile Ozel

Gelirler”, “Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri” ile “Sermaye Gelirleri” biit¢e ¢esidinde olmustur.

Alinan Bagis ve Yardim ile Ozel Gelirler’de, 2019 yilindaki tutarin yiiksekligi bir
goniilliiniin engellilere okul yapimi i¢in bagisladig tutar ile Yatirrm izleme ve Koordinasyon
Bagkanhigr (YIKOB)’dan taziye evi yapim ile Afet ve Acil Durum Y&netimi Baskanlig
(AFAD)’tan saglanan yardimlardan, 2020 yilina gore 2021 yilinda; %341,43 oranindaki artis
ise, Spor Toto Genel Miidiirliigii’nden spor salonu yapimi i¢in saglanan 3.135.850 TL ile cami
yapimi vb nedenlerle kisilerden saglanan sair yardimlardan kaynaklanmistir. “Sermaye
Gelirleri’ndeki farklilik ise arsa satisindan kaynaklanmistir. Belediyenin “Diger Gelirler”
ierisinde yer alan Merkezi Idare Vergi Gelirlerinden aldigi pay 2021 yilinda 195.790.961,53
TL olup biitge kaleminin en biiyiik pay1 s6z konusu gelire aittir. 2020 yilina goére 2021 yilinda
biitce gelirlerinin tamaminda yiiksek oranli artis olurken en az artis %18,44 orani ile “Vergi

Gelirleri”nde olmustur.
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Tablo 6: Biit¢e Giderlerinin 3 Yillik (2019-2021) Seyri

2019 Yih 2020 Yih 2021 Yih 2020-2019 2021-2020
Biit¢ce Giderinin Degisim Degisim Orani
Cesidi (TL) (TL) (TL) Orani (%) (%) [E=(C-

(A) (B) ©) [D=(B-A)/A] B)/B]

Personel Giderleri 22.790.042,23 | 25.147.563,21| 29.117.205,36 10,34 15,79
SGK Devlet Prim 3.638.719.91| 4.030.64658| 4.748.431,89| 1077 17,81
Giderleri
g’lizle:feﬁ‘zmet Alm 1414 180200.95 | 103.928.164,66 | 144.091.649 47 -8,42 38,65
Faiz Giderleri 24.632.079,06 | 25.239.095,62| 18.776.057,35 2,46 -25,61
Cari Transferler 3.163.874,48 5.017.244,28 4.531.074,26 58,58 -9,69
Sermaye Giderleri 93.651.478,01| 50.231.609,03|101.344.140,48|  -46,36 101,75
Toplam 261.356.394,64 | 213.594.323,38 [ 302.608.558,81 |  -18,27 41,67

Belediyenin biit¢e giderleri toplami {i¢ yillik seyri ile ilgili olarak; 2020 yilinda 2019
yilina gore %18,27 oraninda azalma, 2021 yilinda ise 2020 yilina gore %41,67 oraninda artis

olmustur.

Yillar itibariyle bakildiginda 2020 yilinda 2019 yilina gore “Cari Transferler”de yiliksek
oranli artig olmasina karsilik 2021 yilinda 2020 yilina gére azalma meydana gelmistir. Farklilik,
Iller Bankasina verilen (merkezi hiikiimet vergi gelirlerinden belediyelere diisen paymn %2'si)
paylardan ve kar amaci giitmeyen kuruluslara yapilan transferlerden kaynaklanmistir. Ayni
sekilde, “Sermaye Giderleri’nde, 2020 yilinda 2019 yilina gére azalma olmasina karsilik 2021
yilinda 2020 yilina gore yiiksek oranli artis olmustur. Farklilikta, miiteahhitlik giderleri (hizmet

tesisleri,sosyal tesisleri, yol yapimi) kapsamindaki harcamalar etken olmustur.

Belediyenin Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna gore; tahakkuk eden 2021 y1li Faaliyet Gideri
241.587.611,95 TL, Faaliyet Geliri 335.791.191,17 TL olup Dénem Olumlu Faaliyet Sonucu
ise 94.203.579,22 TL olarak gerceklesmistir. Belediyenin 31.12.2021 tarihli bilangosunun aktif
ve pasif biyiikliigii 900.917.426,18 TL dir.

Onikisubat Belediyesi’nin dogrudan hissedar1 oldugu Sirket hakkinda bilgi asagidadir.

Tablo 7: Belediyenin Dogrudan Hissedar: Oldugu Sirketler

Toplam Belediyenin Sahip .
Sira . . < Hisse Oram
No Sirketin Ad1 Sermaye Tutari Oldugu Sermaye (%)
(TL) Tutar (TL)
1 ONBEL Temizlik Insaat Gida Sosyal
Hizmetler Tasimacilik Turizm 5.772.632,00 5.772.632,00 100,00
Madencilik Medya Enerji Sanayi ve
Ticaret Anonim Sirketi

Belediye sirketinin dolayl ortagi oldugu sirket bulunmamaktadir.
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1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Kahramanmaras Onikisubat Belediyesinin muhasebe kayit islemleri Mahalli idareler
Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore gerceklestirilmektedir. Mahalli idarelerin
hesap plani, Genel Yo6netim Muhasebe Ydnetmeligi’nin 46°’nc1 maddesinde ana hesap gruplari,
hesap gruplar1 ve hesaplar itibariyle belirlenmis ¢erceve hesap planinda yer alan hesaplardan
olusmaktadir. Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Y&netmeligi hesap planinda yer almamakla
birlikte, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer alan herhangi bir hesabin
kullanilmas1 gerekliligi ortaya ¢ikarsa Yonetmelik’teki hesap planina ilave hesap eklemeye
veya ¢ikarmaya, Hazine ve Maliye Bakanligimin uygun goriisii iizerine Cevre, Sehircilik ve

Iklim Degisikligi Bakanlig1 yetkilidir.

Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Yonetmelik’te belirlenen hesap
plani ¢ercevesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriisii alinmak suretiyle ilgili Bakanlik

tarafindan hazirlanmaktadir.
1.4.2. Kamu Idaresinin Raporlama Sistemi

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 484 ve 485’inci maddeleri
uyarinca; mali tablolar, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nde belirlenen ilkelere ve
standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin bilgisine sunulur. Bu

baglamda, Idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali tablolar sunlardr:
a) Mizan cetveli
b) Temel mali tablolar
1) Bilango
2) Faaliyet sonugclari tablosu
3) Nakit akis tablosu
c¢) Diger mali tablolar
1) Biit¢e uygulama sonuglari tablosu
2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

3) Giderlerin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
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4) Giderlerin ekonomik siiflandirilmasi tablosu
5) Biitge gelirlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
6) Biitce giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu
7) Biitge giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
8) Biit¢e giderlerinin finansal siiflandirilmasi tablosu
9) Biit¢e giderlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
10) Biitce giderleri ve 6denekler tablosu.
1.4.3. Kamu Idaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay Bagkanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmustur:

- Birlestirilmis veriler defteri

- Gegici ve kesin mizan

- Bilango

- Faaliyet sonuglari tablosu

- Idare taginir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasinir mal yonetim
hesabi1 icmal cetveli

Kamu Idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
Esaslar’in  8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiritiiliip

sonuglandirilmistir.

Denetim goriisii, Kamu Idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi i¢erecek sekilde

zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitlin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
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idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iligkin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallari ile bunlara iligkin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuat1 ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansitti§ina iligkin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yuritilmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek {izere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin iretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligkin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.
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Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SIiSTEMIiNiN DEGERLENDIRILMESi

5018 sayili Kanun’un “I¢ kontrol sistemi” baslikli Besinci Kismmin 55, 56 ve 57°nci
maddelerinde i¢ kontrol sisteminin tanimi, amaci ve yapisi belirlenmistir. S6z konusu
Kanun'da; i¢ kontrol; “idarenin amaclarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata uygun olarak
faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesini, varlik ve kaynaklarin
korunmasini, muhasebe kayitlarimin dogru ve tam olarak tutulmasimi, mali bilgi ve yonetim
bilgisinin zamamnda ve giivenilir olarak iiretilmesini saglamak fiizere idare tarafindan
olusturulan organizasyon, yontem ve siiregle i¢ denetimi kapsayan mali ve diger kontroller

biitiinti ”, olarak tanimlanmuistir.

Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan 31.12.2005 tarihli ve 26040 {igiincii miikerrer
sayil1 Resmi Gazete’de yayimlanarak 01.01.2006 tarihinde yiiriirliige giren i¢ Kontrol ve On
Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar’in “i¢ kontrol standartlar1” baslikli 5’nci maddesinde; “I¢
kontrol standartlari, merkezi uyumlastirma gérevi cercevesinde Bakanlik tarafindan belirlenir
ve yayimlanir. Idareler, mali ve mali olmayan tiim islemlerinde bu standartlara uymakla ve
geregini yerine getirmekle yiikiimliidiir. Kanuna ve i¢ kontrol standartlarina aykiri olmamak
kosuluyla, idarelerce gorev alanlari ¢ergevesinde her tiirlii yontem, siire¢ ve ozellikli islemlere

iliskin standartlar belirlenebilir.” hiikmi yer almaktadir.

Mezkar hiikim geregi Hazine ve Maliye Bakanligi, kamu idarelerinde i¢ kontrol
sisteminin olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi amaciyla gerekli standart ve
temel sartlar1 belirlemis ve “Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi” ad1 altinda 26.12.2007 tarih
ve 26738 sayil1 Resmi Gazete’de yayimlamistir.

Belediyece, 26.12.2007 tarih ve 26738 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu I¢
Kontrol Standartlar1 Tebligi ¢ercevesinde ve 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanunu’nun 5’inci Kisminda diizenlenen I¢ Kontrol Sistemi diizenlemesi esas alinarak,

Kurumu ait I¢ Kontrol Eylem Plan1 hazirlanmistir.

Eylem Plan1 hazirlanirken, Kuruma ait Stratejik Plan ve Performans Programi

kaynaklarmdan yararlamlmistir. Ayrica Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Uyum Eylem Plam
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Rehberi dogrultusunda Uyum Eylem Plan1 Hazirlik ve Uygulama Caligmalari, organizasyon

yapist, idari kapasite, ¢aligma yontemleri ve benzer 6zellikleri uyumlastirilmaya calisilmistir.

Kurumsal riskler ve bu risklere karsi alinabilecek Onlemler belirlenmemistir. S6z
konusu risklere iligkin Risk Oylama Formu, Risk Kayit Formu ve Konsolide Risk Raporlari

idare tarafindan doldurulmamastir.

Adi1 gecen Usul ve Esaslar’in “Dordiincii boliim™i{iniin 16-26’nc1 maddelerinde yer alan,
mali hizmetler biriminin 6n mali kontroliine tabi mali karar ve islemlerin kontrolii i¢in Mali
Hizmetler Biriminde I¢ Kontrol alt birimi kurulmamistir. Dolayisiyla belirli bir tutarm
iizerindeki mal ve hizmet alimlar1 ile yapim islerine ait ihale dosyalar1 da sdzlesme

imzalanmadan Once 6n mali kontrole tabi tutulmamaktadir.

Kurum organizasyon semasi bulunmaktadir. Yetki devirleri ve smirlart yazili olarak

belirlenmistir. Onikisubat Belediye Baskanlig1 Imza Yonergesi hazirlanmistir.

Kurum Stratejik Plan1 2020-2024 yillarin1 kapsayacak sekilde 5 yil siireli hazirlanmis

tir.

Belediyedeki tiim personel “Kamu Gérevlileri Etik Davranis Ilkeleri ile Bagvuru Usul
ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik’in Ek 1’inde yer alan “Etik S6zlesmesini” imzalamistir. Bu
sO6zlesmeler personelin 6zliikk dosyasinda yer almaktadir. Kurum personelinin performansini

Olcmeye ve degerlendirmeye yonelik bir yap1 kurulmamastir.

Faaliyet sonuglari ve degerlendirmelerinin yer aldigi faaliyet raporu her yil

hazirlanmakta ve kamuoyuna agiklanmaktadir.
Kurumda i¢ denet¢i bulunmamaktadir. I¢ denetim birimi de olusturulmamustr.

Kamu gelir, gider, varlik ve ylikiimliiliiklerinin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde
yonetilmesini, Belediyenin kanunlara ve diger diizenlemelere uygun olarak faaliyet
gostermesini, her tiirlii mali karar ve islemlerde olasi usulsiizliiglin 6nlenmesini, varliklarin
kotiiye kullanilmasini ve israfini dnlemek ve kayiplara karsi korunmasini teminen 5018 say1li
Kanun ve ilgili mevzuat ¢ergevesinde i¢ kontrol sisteminin isletilmesinin ve i¢ denetim

biriminin olusturulmasinin uygun olacag: degerlendirilmektedir.
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6. DENETIM GORUSU

Kahramanmaras Onikisubat Belediyesinin 2021 yilina iliskin yukarida belirtilen ve
kamu idaresi tarafindan sunulan; gecerli finansal raporlama cergevesi kapsamindaki mali rapor
ve tablolarinin, “Denetim Goriisliniin Dayanagi Bulgular” boliimiinde belirtilen hesap alanlari

harig¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi i¢erdigi kanaatine varilmistir.

7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: Faiz Giderlerinin Donemsellik ilkesine Uygun Kaydedilmemesi ve
Tahakkuk Etmemis Faizlerin Tahakkuk Etmis Gibi Muhasebelestirilmesi

Belediyenin kredi faizleri islemlerinin incelenmesi sonucunda; bankalardan yapmis
oldugu kisa ve uzun vadeli bor¢lanma kayitlarinda, 6denecek toplam faizin, heniiz tahakkuk
etmeden, krediyle yapilan bor¢lanma islemlerinin muhasebe kayitlarina alinmasi asamasinda,
381 ve 481 no.lu “Gider Tahakkuklar1 Hesab1”na alacak, “630 Giderler Hesabi”na bor¢ kayd1
yapildigi, bu nedenle de 2021 yilinda vadesi geldigi i¢in 6denmis faizin, cari yilda gider

hesaplarina kaydinin yapilmadig: tespit edilmistir.

Muhasebenin temel kavramlarindan olan “donemsellik kavrami1”, isletmenin stirekliligi
kavrami uyarinca siirsiz kabul edilen dmriiniin, belli donemlere boliinmesi ve her donemin
faaliyet sonuglarmin diger donemlerden bagimsiz olarak saptanmasidir. Gelir ve giderlerin
tahakkuk esasina gére muhasebelestirilmesi hasilat, gelir ve karlarin ayn1 doneme ait maliyet,

gider ve zararlarla karsilastirilmasi bu kavramin geregidir.

Muhasebenin tam agiklama kavrami ise; mali tablolarda finansal bilgilerin tam olarak

aciklanmasi yaninda yeterli, agik ve anlasir olmasini ifade etmektedir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin “381 Gider Tahakkuklari

Hesabina iliskin “Hesabin niteligi” baslikli 289 uncu maddesinde; bu hesabin kisa vadeli i¢ ve
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dis mali borglar hesap gruplarinda izlenmeyen, tahakkuk etmis giderlerden kaynaklanan ancak
gelecek aylarda 6denebilir duruma gelecek olan borglar ile uzun vadeli yabanci kaynaklar ana
hesap grubu i¢indeki gider tahakkuklar1 hesabinda kayitli tutarlardan vadesi bir yilin altina

inenlerin izlenmesi i¢in kullanilacagi belirtilmistir.

Anilan Yonetmelik’in “481 Gider Tahakkuklar1 Hesabi™na iligkin “Hesabin niteligi”
basliklt 338’inci maddesinde ise; bu hesabin uzun vadeli i¢ ve dis mali borglar hesap
gruplarinda izlenmeyen; tahakkuk etmis giderlerden kaynaklanan ancak iginde bulunulan
faaliyet donemini takip eden donemden sonraki donemlerde 6denebilir duruma gelecek olan

bor¢larin izlenmesi i¢in kullanilacagi ifade edilmistir.

Hesap plan1 agiklamalar1 kapsaminda, kredi faizlerinin s6zlesme geregi tahakkuk etmis
ancak 0demeleri sonraki aylara/yillara 6telenmis ise, s6z konusu faiz tutarlar1 vadesine uygun
381 ve 481 no.lu “Gider Tahakkuklar1 Hesab1”’na tahakkuku yapilarak “630 Giderler Hesab1 na
gider yazilmali, 6demeler sézlesmede Otelenmemis ise 6deme giinii gelmis faizler, “630
Giderler Hesab1”na borg kaydedilerek “103 Verilen Cekler ve Odeme Emirleri” ile “102
Bankalar Hesabi”na ilgili kayitlarin yapilmasi suretiyle faiz 6demesi muhasebe kayitlarina
alimmalidir. Faiz 6demesinin vadesinde gerceklestirilememesi durumunda da bu tutar

belediyenin bankaya borcu olarak kayitlarda yer almalidir.

Oysa ki Belediye; 6nceki yillardan bu yana bankalardan kullandigi kredilerin anapara
taksit 6demelerine ait sdzlesme siiresinin tamaminda 6denmesi gereken tiim faizleri, kredinin
alindig1 yilda “630.04 Faiz Giderleri Hesab1na borg, gelecek aylarda/yillarda 6denecek kismini
ise vade durumuna uygun olarak 381ve 481 no.lu “Gider Tahakkuklar1 Hesabina alacak
kaydetmistir. Bu nedenle de kredi bor¢larmin 2021 yilinda vadesi geldigi i¢in &denen
18.573.564,46 TL tutarindaki faizi, bu yilin Faaliyet Sonuglar1 Tablosunda yer almamistir.

Diger taraftan 2021 y1l sonu itibariyle 381ve 481 no.lu “Gider Tahakkuklar1 Hesabi”nda
yer alan toplam 20.125.600,05 TL ise Belediyenin 2022 ve sonraki yillarda 6deyecegi, heniiz
tahakkuk etmemis kredi faiz tutarina ait oldugundan, 381 ve 481 no.lu “Gider Tahakkuklar1

Hesab1” da Yonetmelik'teki hesap tanimlarina uygun kullanilmamustir.

Son ti¢ yillik faaliyet sonuclari tablosuna gore, “630.04 Faiz Giderleri Hesabi’nda 2019
yilinda 26.968.891,30 TL, 2020 yilinda 14.095.836,33 TL tutar mevcut olup yeni bir kredi
kullanim1 yapilmadigindan cari yilda 18.573.564,46 TL faiz gideri olmasina ragmen 2021 yilt

Faaliyet Sonuglar1 Tablosunda yer almamais, 6nceki yillarda ise faiz giderleri olmasi gerekenin
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cok tizerinde mali tablolara yansimistir. Yapilan incelemede, 2021 yilinda 630.04 no.lu hesapta

bulunan 202.492,59 TL nin ise leasing kapsaminda 6denen faiz oldugu gorilmiistiir.

S6z konusu kayitlarla, vade sonuna kadarki yillarin mali tablolarinda “630.04 Faiz
Giderleri” hesabinda yilina ait 6denmis faizlerin yer almasi engellenmis olmaktadir.
Dolayistyla cari yilda vadesi gelen faiz tutarlar1 6nceki yillarda “630 Giderler Hesab1’nda yer

aldigindan, faiz gideri agisindan donemsellik ilkesine uyulmamaistir.

Kredilerin anapara taksit odemelerine ait sdzlesme siiresinin tamaminda 6denmesi
gereken tiim faizlerin, kredinin alindigi yilda “630.04 Faiz Giderleri Hesabi”na borg
kaydedilmesi nedeniyle, hesaplar diizeltilmedigi takdirde vade sonuna kadarki yillarin mali
tablolarindaki “630.04 Faiz Giderleri Hesabi"nda, yilina ait 6denmis faizler de yer

almayacaktir.

Belediyenin 2021 yilinda 6demis oldugu banka kredileri anapara taksit ddemelerine ait
faiz giderlerinin Faaliyet Sonuglar1 Tablosunda “630 Giderler Hesabi’nda yer almamas1 ve
ilerideki yillarda 6denecek olan banka kredileri faiz tutarinin tamaminin tahakkuk etmedigi
halde 381 ve 481 no.lu “Gider Tahakkuklar1 Hesabi”’nda yer almasi nedeniyle mali tablolar

gercegi yansitmamaktadir.

Belediye tarafindan verilen cevapta; faiz tutarmin takibi i¢in Detayli Hesap Planina
Nazim Hesaplarda yer alan "920 Gider Taahhiitleri Hesabi"na alt hesap eklenmesi yoniinde
T.C. Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 Yerel Yonetimler Genel Miidiirliigii'nden
talepte bulunuldugu, talebin uygun goriilmesi ve yardimci hesap ihdasi akabinde toplam faiz

tutarinin takibinin "920 Gider Taahhiitleri Hesab1" lizerinden yapilacag: belirtilmistir.

Belediye tarafindan gonderilen cevap ve eki degerlendirildiginde; hesap ihdas1 i¢in ilgili
Bakanliga talepte bulunuldugu ve gerekli hesap ihdasi yapildiginda faiz tutarinin ihdas edilen
hesaplarda izlenecegi belirtilmistir. Ancak bu haliyle hesap ihdasi yapilana kadar ilgili
hesaplarda diizeltme kaydi yapilmamas: halinde donemsellik ilkesine uygun faiz giderlerinin

kaydi miimkiin olmayacaktir.
Sonug olarak;

-Kredi sozlesmesine iliskin olarak 6deme planinda yer alan toplam faiz tutarinin 381ve

481 no.lu “Gider Tahakkuklart Hesabi”’na kaydedilmemesi,
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-Banka kredileri anapara taksit 6demelerine ait vadesi gelmis faiz tutarinin “630
Giderler hesabima” borg kaydedilerek “103 Verilen Cekler ve Odeme Emirleri Hesabi” ile <102

Bankalar Hesab1”na ilgili kayitlarin yapilmasi,

-Sadece kredi sozlesmelerinde belirtilmis ise; tahakkuk etmis ancak 6demeleri sonraki
aylara/yillara 6telenmis kredi faizlerinin vadesine uygun 381 ve 481 no.lu “Gider Tahakkuklar

Hesabi1”na tahakkuku yapilarak “630 Giderler Hesabi’na gider kaydedilmesi,

-Belediyelerin kredi 6deme planinda yer alan toplam faiz tutarinin takibi i¢in Detayli
Hesap Planina Nazim Hesaplarda yer alan "920 Gider Taahhiitleri Hesabi"na alt hesap
eklenmesi yoniinde T.C. Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligi'nca hesap ihdas
edilene kadar da, hali hazirda 381 ve 481 no.lu "Gider Tahakkuklar1 Hesabi"nda yer alan
tutarlar ile Onceki yillarda bu tutarlarin karsiligi donemsellik ilkesine aykirt olarak gider

hesaplarina kaydedilen tutarlara iligkin kayitlarin diizeltilmesi,

-Gerekli hesap ihdasindan sonra ise, kredi anapara faizlerinin takibini teminen sz
konusu faiz bor¢larinin Nazim Hesaplara kaydedilerek vadesi gelmis faiz tutarinin bu

hesaplardan karsilikli mahsup edilmesi,

gerekmektedir.

BULGU 2: Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varhklar ile

Amortismaninin Usuliine Uygun Muhasebelestirilmemesi

Belediye bilangcosunun incelenmesi sonucunda; “294 Elden Cikarilacak Stoklar ve
Maddi Duran Varliklar Hesabi”nin 199.559,61 TL borg, “299 Birikmis Amortismanlar
Hesab1”’nin ise 13.335,00 TL alacak bakiyesi verdigi, aradaki 186.224,61 TL tutarindaki farkin,

muhasebe kayitlarinin mevzuata uygun yapilmamasindan kaynaklandig: tespit edilmistir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin “29 Diger duran varliklar”
baslikli 223’{incii maddesinde; “(1) Bu hesap grubu, duran varlik niteligi tasiyan ve duran
varlik hesap gruplarina girmeyen, diger duran varliklar ile ilgili duran varlik hesaplarindan,
bu gruptaki hesaplara aktarilan amortismana tabi varliklarin birikmis amortismanlarinin

izlenmesi i¢in kullanilir.

(2) Diger duran varliklar niteliklerine gére bu grup i¢inde agilacak asagidaki

hesaplardan olusur.
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294 Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesabi
297 Diger Cesitli Duran Varliklar Hesabi
299 Birikmis Amortismanlar Hesabi (-)” denilmektedir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin, "294 Elden Cikarilacak Stoklar
ve Maddi Duran Varliklar Hesab1" acgiklamasina iligskin, “Hesabin niteligi” baslikli 224 lincii
maddesinde bu hesabin, ¢esitli nedenlerle kullanilma olanaklarini yitiren maddi duran
varliklarin izlenmesi i¢in kullanilacagi, "299 Birikmis Amortismanlar Hesab1" aciklamasina
iligkin, “Hesabin niteligi” baglikli 228’inci maddesinde ise bu hesabin, diger duran varliklar
hesap grubunda yer alan hesaplarda kayitli amortismana tabi duran varliklar i¢in ayrilmis olan

amortisman tutarlarini izlemek i¢in kullanilacagi, belirtilmistir.

Ayrica 04.11.2015 tarih, 29522 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Muhasebat Genel
Miidiirligli Amortisman ve Tiikenme Paylar1 Genel Tebligi’nin (Sira No: 47) “Amortisman ve
tiilkenme payz1 siire ve oranlari” baglikli 6’nc1 maddesinin yedinci fikrasinda; “Cesitli nedenlerle
kullanilma olanaklarint yitiren amortismana tabi maddi duran varhklardan 294-Elden
Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesabinda izlenmesine karar verilenlerin,

amortismana tabi tutulmamis kisminin tamami amortismana tabi tutulur.” denilmektedir.

S6z konusu 47 sira no’lu teblige gore, ¢esitli nedenlerle kullanilma olanaklarini yitiren
maddi duran varliklarin 294 no.lu hesaba kaydi yapilirken amortismana tabi tutulmamis
kismimin da amortismana tabi tutulmasi gerekmekte olup kullanilma olanagini yitirmis
varliklarin bilancoda “29 Diger duran varliklar” hesap grubunda bakiyesiz yer almasi
saglanmali1 ve s6z konusu varliklarin, elden c¢ikarilana kadar 294 ve 299 no.lu hesaplarda

takibine devam edilmelidir.

Belediyenin son bes yildaki 294 ve 299 no.lu hesap bakiyelerine iliskin tablo asagida

gosterilmistir.

Tablo 8:Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varhklar (TL)

Hesabin Ada 2017 2018 2019 2020 2021
294-Elden Cikarilacak
Stoklar ve Maddi Duran
Varliklar Hesab1 18.645,00 67.011,78 67.442,48 (*)101.178.247,05 199.559,61
299-Birikmis
Amortism.Hesabi(-) -13.335,00| -13.335,00| -13.335,00 -13.335,00 -13.335,00
29-Diger Duran Varhklar 5.310,00 53.676,78 54.107,48 101.164.912,05 186.224,61

(*) 2020 y1l1 kayitlarinda yanlislik oldugundan 2021 yilinda gerekli hesap diizeltmesi yapilmistir.
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Tabloda da goriildiigii iizere, yillar itibariyle her yil hurda niteligi tasiyan varliklar 294

no.lu hesaba aktarilmis, ancak "299 Birikmis Amortismanlar Hesabi"nda degisiklik olmamustir.

31.12.2021 tarihli bilangoda “294 Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar
Hesab1” 199.559,61-TL, “299 Birikmis Amortismanlar Hesab1” 13.335,00-TL olup “29 Diger
duran varliklar” hesap grubu 186.224,61 TL bakiye vermistir.

Ornekleme incelemede 12.11.2021 tarih, 11215 sayili yevmiyede oldugu gibi, 294 no.lu
hesaba kaydedilen varliklarin, daha dnceki yillarda ayrilmis olan amortismaninin “257 Birikmis

Amortismanlar Hesab1”nda birakildig1 goriilmiistiir.

Mevcut haliyle bilancoda, “25 Maddi duran varliklar” ve “29 Diger duran varliklar”
hesap grubu gergek bakiyeyi gostermemektedir. Oysa yil sonu itibariyle, dnceki yillardan bu
yana 294 no.lu hesaba aktarilan varliklarin amortismanlarinin “257 Birikmis Amortismanlar
Hesabi”nda olup olmadig1 ve/veya tamaminin amortismana tabi tutulup tutulmadiginin tespit
edilmesi ve kullanilma olanagini yitiren varliklarin Muhasebat Genel Miidiirliigii Amortisman
ve Tiikenme Paylar1 Genel Tebligi (Sira No: 47) ile Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe

Yonetmeligi’ne uygun kayitlarinin yapilmasi gerekmekte idi.

Belediye tarafindan verilen cevapta; gerekli kontroller yapilarak diizeltme fisi ile 294

ve 299 no.lu hesap bakiyelerinin esitliginin saglandig belirtilmistir.

Belediye tarafindan gonderilen cevap ve ekleri degerlendirildiginde; 31.12.2021 tarihli
bilangoda 294 ve 299 no.lu hesaplar arasindaki 186.224,61 TL olan farkin, 10.05.2022 tarih,

4491 sayilt muhasebe iglem fisi ile diizeltildigi, goriilmiistiir.

Sonug¢ olarak; yapilan kaydinin 31.12.2021 tarihli bilangoyu diizeltme etkisi
bulunmamaktadir. Bundan bdyle ilgili mevzuata uygun kayitlarin yapilmasi saglanarak mali

tablolarin dogru bilgileri igermesi saglanmalidir.

B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.
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BULGU 1: Belediye Gelirlerinin Takiplerinin Eksik Yapilmasi1 ve Baz1 Gelir

Kalemlerinde Tahsilat Oraninin Cok Diisiik Diizeylerde Kalmasi

Onikisubat Belediyesi gelir islemlerinin incelenmesi sonucunda; Belediye gelirlerinin
teblig, tahakkuk ve takibi icin gerekli siireclerin tam isletilmedigi, bazi gelir kalemlerinde
tahsilat oraninin ¢ok diisiik diizeylerde kaldig1 ve gelirlerinden tahsil edilemeyen tutarlarin

yillar itibari ile arttig1 tespit edilmistir.

6183 sayili Amme Alacaklarmin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun’un “Odeme emri”
baslikli 55’inci maddesi ilk fikrasina gore amme alacagini vadesinde 6demeyen miikelleflere,
15 giin icinde borglarin1 ddemeleri veya mal bildiriminde bulunmalar1 gerektigi bir “Odeme
emri” ile teblig olunur. Ayn1 maddenin ikinci fikrasinda ise; “Odeme emrinde borcun asil ve
ferilerinin mahiyet ve miktarlar:, nereye oddenecegi, miiddetinde odemedigi veya mal
bildiriminde bulunmadig1 takdirde borcun cebren tahsil ve bor¢lunun mal bildiriminde
bulununcaya kadar ii¢ ayr gegmemek iizere hapis ile tazyik olunacagi, gergege aykiri bildirimde
bulundugu takdirde hapis ile cezalandirilacag kayitly bulunur. Ayrica, bor¢lunun 114 iincii
maddedeki vazifeleri ve bu vazifeleri yerine getirmedigi takdirde hakkinda tatbik edilecek olan
ceza bu odeme emrinde kendisine bildirilir.” denilerek 6deme emrinde bulunmasi gereken

unsurlar siralanmistir.

Mevzuat uyarinca; kendisine ddeme emri teblig edilen borglu miikellef, 15 giin iginde
borcunu 6demek veya 6dememe durumunda ise mal bildiriminde bulunmak zorundadir.
Kendisine 6deme emri teblig edildigi halde 15 giin i¢cinde borcunu 6demeyen ve mal
bildiriminde de bulunmayan borglu miikellefler hakkinda, 6183 sayili Kanun'un 60’mc1
maddesi uyarinca hapsen tazyik talebinde bulunulur. Bor¢lunun hapsen tazyiki i¢in, Belediyece
bir yazi ile icra mahkemesine bagvurulur. Bu sekilde alinan hapsen tazyik kararlari, infaz i¢in

derhal yetkili Cumhuriyet Savciligina gonderilir.

Yine mevzuat hiikiimleri geregi, kendisine 6deme emri teblig edildigi halde 15 giin
icerisinde borcunu 6demeyen borg¢lular hakkinda cebren tahsil, haciz islemleri yapilmalidir. Bu
asamada adi gecen Kanun’un 62’nci maddesine gore bor¢lunun, mal bildiriminde
gosterilenlerden, Belediyece tespit edilen bor¢lu veya iiglincii sahislar elindeki menkul
mallarindan, gayrimenkullerinden veya alacak ve haklarindan kamu alacagina yetecek miktari

belediyece haczolunmalidir.
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Haciz iglemlerinin ilk agsamasi haciz varakalarinin tanzim edilerek onaylanmasidir. 6183
sayili Kanun’un “Haciz varakas1” baslikl1 64 {incii maddesine gore haciz islemleri, Belediyece
diizenlenen ve mahallin en bliylilk memuru veya vekalet verecegi memur tarafindan tasdik
edilen haciz varakalarina dayanilarak yapilir. Belediyelerde haciz varakasini imzalama yetkisi
esas itibariyle kaymakam veya valilerde olmakla birlikte bu yetki belediye baskanina

devredilmektedir.

Belediyeye borg¢lu miikelleflerin gayrimenkul, arag, nakit degeri bulunup bulunmadigin
arastirmak icin ilgili birimlere haciz bildirisi teblig edilir. 6183 sayili Kanun’un 77°nci
maddesine gore menkul mallarin haczi, 88’inci maddesine gore gayrimenkul mallarin haczi,
79’uncu maddesine gore ise liglincii sahislardaki menkul mallarin, alacak ve haklarin haczi
gerceklestirilmesi gerekmektedir. Bu madde hiikmiine gore Belediye, dogrudan banka
subelerine veya belli tutarin iistiindeki alacaklar i¢in bankalarin genel miidiirliiklerine de haciz

bildirimini teblig edebilir.

Tasinmaz ve tasinir satisi, kira ve {icret gelirleri gibi belediye gelirlerinden zamaninda
ddenmeyenlerin takibi i¢in ise 6098 sayili Borglar Kanunu ve 2004 sayili Icra iflas Kanunu
hiikiimleri uyarinca hukuk servisine gerekli bildirimlerin yapilmasi ve hukuk servisince icra

takibinin yapilmasi gerekmektedir.

Yapilan incelemelerde, 6183 sayili Kanun hiikiimlerine gore takip ve tahsilinin
yapilmasi gereken gelir kalemlerinin bir kisminda bor¢lu miikelleflere 6deme emri gonderme,
sonrasinda ise gayrimenkuller i¢in Tapu Miidirliigiine, tasitlar i¢in ise ilgili kurumlara haciz
serhi konulma ve bankalara haciz bildiriminde bulunma islemlerinin yapilmadig1 tespit
edilmistir. Devreden dosya sayisi, 2019 yilinda 1828, 2020 yilinda 3597, 2021 yilinda ise 4788
adet oldugu, ertesi yila devreden dosya sayisinin siirekli arttig1 goriilmiistiir. Devreden tahakkuk
tutar1 2019 yilinda 252.861.956,84 TL, 2020 yilinda 272.535.174,83 TL ve 2021 yilinda
yaklasik 55.500.500,00 TL artisla 327.962.394,32 TL olmustur.

Kagak insaat nedeniyle 2016-2021 yillar1 arasinda kesilen bazi idari para cezalarinin
ilgili kisilere teblig edilmedigi, bu nedenle s6z konusu gelir kaleminin tahakkukunun
yapilamadig tespit edilmistir. Belediye gelir takip programindan alinan verilerde, 3.806.554,61
TL tahsil edilmeyen idari para cezasi oldugu, ancak Gelir Kesin Hesap Cetvelinde ertesi yila
devreden diger idari para cezalarmin 311.439,43 TL oldugu goriilmiistiir. Iki tutarin arasindaki
fark olan 3.495.114,98 TL’nin teblig edilmeyen idari para cezalarindan kaynaklandig

anlasilmistir. Ayrica yap islet devret modeli ile yaptirilan lunapark, restoran ve hobi evleri i¢in
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de yaklasik 500.000,00 TL gelir tahakkuku yapilmadigi goriilmiistiir. S6z konusu hususun

birimler arasi koordine eksikliginden kaynaklandigi belirlenmistir.

Yukarida Kanun maddelerinde agiklandigi iizere baz1 miikellefler i¢in mal bildiriminde
bulunma asamasmin takip edilmedigi, bildirimde bulunmayanlara hapsen tazyik talebinde
bulunulmadigi, banka subelerine veya genel miudiirliiklerine haciz tebliginin bildirilmedigi,

Kanun’un 114’{incii maddesindeki yaptirimlarin tam uygulanmadig tespit edilmistir.

Belediye gelirlerinin teblig, tahakkuk, tahsil ve takip siireclerinde yasanan aksakliklar,
tahakkuku yapilan belediye gelirlerinin tahsilat oranlarinin diistik diizeylerde kalmasina neden
olmustur. Tahsilat oranlari; Bina Vergisinde %58,84 oraninda, Arsa Vergisinde %61,92
oraninda, Arazi Vergisinde %10,13 oraninda, ilan ve Reklam Vergisinde %35,82 oraninda,
Isyeri ve Diger Sekillerde Kullanilan Binalara Ait Cevre Temizlik Vergisinde %35,46 oraninda,
Diger Tasinmaz Kira Gelirlerinde %42,28 oraninda, Yukarida Tanimlanmayan Diger Cesitli

Gelirlerde %43,48 oraninda ve Diger idari Para Cezalarinda %22,21 oraninda kalmistir.

Biitce Gelir Kesin Hesap Cetvelinde yer alan “Yukarida tanimlanmayan diger para
cezalar1’nda tahsilat oran1 %87,92 goriinmekte ancak tahakkuk kaydi yapilmayan 3.495.114,98
TL dikkate alindiginda tahsilat orant %40’ 1n altina inmektedir. Bu verilere gore, Gelir Kesin
Hesap Cetveli dogru veri sunamamaktadir. Ayrica “Tasinmaz satis gelirleri” tahakkukunun
2021 yilina devir tutarmin 222.164.372,12 TL oldugu, yili icinde 96.961.188,75 TL artisla
319.125.560,87 TL’ye yiikseldigi, tahsilat oraninin %17,52 oraninda oldugu goriilmiistiir. S6z
konusu rakamlar yanlis tahakkuktan kaynaklanmis olup Gelir Kesin Hesap Cetveli bu haliyle

dogru bilgi yansitmamaktadir.

Gelirlerin takibinde yasanan aksaklilarin, kurumun mali yapisinda bozulmaya yol
acacagl, bu durumun yatirnmlar ile diger belediye hizmetlerinin yerine getirilmesinde

aksamalara neden olacagi degerlendirilmektedir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun "Belediye baskaninin gorev ve yetkileri" baglikli
38'inci maddesine gore belediyenin gelir ve alacaklarini takip ve tahsil etme gorevi belediye

baskanina verilmis ve bu konuda belediye bagkani birinci derecede sorumlu kilinmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun "Gelirlerin toplanmasi
sorumlulugu" baglikli 38”inci maddesinde "Kamu gelirlerinin tarh, tahakkuk, tahsiliyle yetkili
ve gorevli olanlar, ilgili kanunlarda ongériilen tarh, tahakkuk ve tahsil islemlerinin zamaninda

ve eksiksiz olarak yapimasindan sorumludur.” denilmektedir. Gelirlerin tahakkuk ve takip
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gorevi, ayn1 Kanun’un “Mali hizmetler” baglikli 60°1nc1 maddesinde Mali Hizmetler Birimine,
gelirlerin tahsil gorevi ise "Muhasebe hizmeti ve muhasebe yetkilisinin yetki ve sorumluluklar1”
baslikli 61’inci maddesinde Muhasebe Yetkilisine verilmistir. Kanun maddesi hiikiimlerine
gore, ilgili kamu gorevlileri Belediye gelirlerinin tahakkuk, tahsil ve takip siire¢lerini

yiiriitmekle yiikiimliidiirler.

Belediye tarafindan verilen cevapta; Covid-19 salgmmindan dolayr miikelleflerin
ekonomik durumlari géz Oniinde bulundurularak bu donemde alacaklarin tahsil edilmesi
konusunda zorlama yapilmadigi, miikelleflere SMS yoluyla hatirlatma yapildigi, E-Devlet
Platformu tizerinden 67.406 miikellefe bor¢ bildiriminde bulunuldugu ve kesilen cezalarla ilgili

birimin kurulmus olup tahsilat takibi i¢in ¢alismalarin devam ettigi belirtilmektedir.

Belediye tarafindan gonderilen cevap degerlendirildiginde; idari para cezalar ile ilgili
birim kuruldugu ve ¢alismalara devam edildigi belirtilmis olup, Belediyece bu hususla ilgili
gerekli calismalarin yapilmaya baslandigi anlagilmaktadir. Bulguda yer alan diger gelir
kalemlerinin tahsilat miktarlart ve oranlarinin artirilmasi i¢in bulguda agiklanan idari ve yasal

takip stiregleri isletilmelidir.

Sonug olarak; idari para cezalarinda teblig, tahakkuk, tahsil siire¢lerinin igletilmesi,
vergi, har¢, katilma payr ve idari para cezalari gibi belediye gelirlerinden zamaninda
ddenmeyenlerin takibi i¢in 6183 sayili Kanun’un yukarida ag¢iklanan madde hiikiimleri; satis,
kira ve licret gelirlerinden zamaninda 6denmeyenlerin takibi icin ise 6098 sayili Borglar
Kanunu ve 2004 sayili icra Iflas Kanunu hiikiimlerinin uygulanmasi, gelirlerin tahakkuk, tahsil

ve takibini yapan birimler arasinda etkin bir koordinasyonun saglanmasi gerekmektedir.
BULGU 2: Cevre Temizlik Vergisi Paylarimin Takip ve Tahsilinin Yapilmamasi

Su ve Kanalizasyon Idarelerince ilgili ilge belediyelerine ddenmesi gereken Cevre

Temizlik Vergisi paylarinin, Belediyece takip ve tahsil edilmedigi goriilmiistiir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun “Cevre temizlik vergisi” baslikli Miikerrer
44’incii maddesi; “Belediye sinirlar: ve miicavir alanlar i¢inde bulunan ve belediyelerin ¢evre
temizlik hizmetlerinden yararlanan konut, is yeri ve diger sekillerde kullanilan binalar ¢evre

temizlik vergisine tabidir.
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SuU tiiketim miktart esas alinmak suretiyle hesaplanan ¢evre temizlik vergisi, su
faturasinda ayrica gosterilmek suretiyle tahakkuk etmis sayilir. Bu suretle tahakkuk eden vergi,
su tiiketim bedeli ile birlikte belediyelerce tahsil edilir. Su ve kanalizasyon hizmetleri ayri bir
kanunla diizenlenmis bulunan biiyiiksehir belediye sinirlart ve miicavir alanlardaki ¢evre
temizlik vergisi ise 20.11.1981 tarihli ve 2560 sayili Kanun hiikiimlerine gére kurulan su ve

kanalizasyon idarelerince tahsil edilir.

Su ve kanalizasyon idareleri biiyiik sehir dahilindeki her ilce veya ilk kademe
belediyesinin belediye ve miicavir alan sinirlart i¢inde bulunan konutlara iliskin olarak tahsil
ettigi cevre temizlik vergisi ile bu verginin siiresinde 6denmemesi nedeniyle tahsil ettigi gecikme
zamminin ylizde seksenini tahsilati takip eden ayin yirminci giinii aksamina kadar bir bildirim
ile ilgili belediyeye bildirerek ayni siire icinde 6der. Tahsil edilen vergi ve gecikme zamminin
yiizde yirmisini ise miinhasiran ¢op imha tesislerinin kurulus ve igletmelerinde kullanilmak
tizere biiyiik sehir belediyesinin hesabina tahsilati takip eden ayin yirminci giinii aksamina
kadar aktarwr. Biiyiik sehir belediye sinmirlart i¢inde bulunan belediyelerin kendileri tarafindan
tahsil edilen ¢evre temizlik vergisinin yiizde yirmisi aynit esaslar ¢ercevesinde biiyiik sehir

belediyelerine aktarilir.

Tahsil ettigi vergiyi veya gecikme zammini yukarida belirtilen siire iginde ilgili
belediyeye yatirmayan idarelerden, bu tutarlar 6183 sayili Amme Alacaklarimin Tahsil Usulii

Hakkinda Kanun hiikiimlerine gore gecikme zammu tatbik edilerek tahsil edilir.

Bu maddenin dordiincii ve besinci fikralarinda yer alan tutarlar, her yil yeniden
degerleme oraminda artirtlir. Bu tutarlarin belirlenmesinde, vergi tutarlarimin yiizde begini

asmayan kesirleri dikkate alinmaz.

Hikmiini amirdir.

Kanun koyucu s6z konusu madde ile su ve kanalizasyon idarelerinin biiyliksehir
dahilindeki ilge belediyelerinin, belediye ve miicavir alan sinirlart iginde bulunan konutlardan
tahsil edecegi Cevre Temizlik Vergisinin hesaplama seklini, tahsil usul ve unsurlarini, ilge

belediyelerine aktarilacak oran ve 6deme zamanini belirlemistir.
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Yapilan incelemede, mevzuatinda 6ngoriilen Cevre Temizlik Vergisi paylarmin ilgili su
ve kanalizasyon idaresi olan Kahramanmaras Su ve Kanalizasyon Idaresi (KASKI) tarafindan

aktarimin yapilmadig: tespit edilmistir.

Yerinde denetim esnasinda 27.01. 2022 tarih ve 02 sayili yazimizla Cevre Temizlik
Vergisi paylarindan dogan Onikisubat Belediyesinin alacak tutarinin Kahramanmaras Su ve
Kanalizasyon Idaresine sorulmasi iizerine gelen cevabi yazi ve eklerinden; Belediyenin,

KASKIi'den 21.365.150,63 TL cevre temizlik pay: alacagi bulundugu anlasilmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun “Gelirlerin toplanmasi
sorumlulugu” baslikli 38’inci maddesinde; kamu gelirlerinin tarh, tahakkuk, tahsiliyle yetkili
ve gorevli olanlarin ilgili kanunlarda 6ngdriilen tarh, tahakkuk ve tahsil islemlerinin zamaninda

ve eksiksiz olarak yapilmasindan sorumlu olduklarini hitkme baglamstir.

5393 sayil1 Belediye Kanunu'nun “Belediye baskaninin gorev ve yetkileri” baglikli 38
inci maddesinin (f) bendinde, belediye baskan1 “belediyenin gelir ve alacaklarini takip ve tahsil

etmek” le 6zellikle gorevli ve yetkili kilimmugtir.

Belediye tarafindan verilen cevapta; Cevre Temizlik Vergisi paylarmmin takip ve
tahsilinin yapilmasiyla ilgili, Kahramanmaras Su ve Kanalizasyon idaresine tekrar yazi
yazildigl, cevap gelmemesi veya olumsuz cevap gelmesi durumunda hukuki islemlerin

bagslatilacag belirtilmistir.

Belediye tarafindan gonderilen cevap degerlendirildiginde, Belediyece bulguda yer alan

hususlarla ilgili gerekli ¢alismalarin yapilmaya baslandig1 anlasilmaktadir.

Sonug olarak, Onikisubat Belediyesinin tiizel kisilik kazandig1 01.04.2014 tarihinden bu
yana dogan s6z konusu g¢evre temizlik vergisi ve gecikme zammi tutarlarinin; zamanagimi

stireleri de dikkate alinarak, tahsili yoniinde hukuki takibata gecilmesi gerekmektedir.

BULGU 3: Yeralti ve Kaynak Sularimin Kira Gelirlerinden Belediyenin Payna

Diisen Kismin Takip ve Tahsilinin Yapilmamasi

Onikisubat ilgesi sinirlar igerisinde bulunan yerlerdeki yeralti ve kaynak sularinin yillik
kira bedeli lizerinden belediyeye 6denmesi gereken %25 oranindaki paylarin takip ve tahsilinin

yapilmadig1 goriilmiistiir.
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6360 sayil1 On Dért ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi Ilge Kurulmasi ile Bazi
Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’un, yiirtirliik
tarihi 30.03.2014 olan, 1’inci maddesinin bes numarali fikrasi ile Kahramanmaras il Ozel
Idaresinin tiizel kisiligi kaldirilmis ve aym1 Kanunun “Cesitli hiikiimler” baslikli 3’{incii
maddesinin iki numarali fikrasi ile; “Mevzuatla il ozel idarelerine yapilan atiflar bu Kanun
kapsaminda tiizel kisiligi kaldirilan il o6zel idareleri i¢in ilgisine goére bakanliklara,
bakanliklarin baglh veya ilgili kuruluslari ile bunlarin tasra teskilatina, Hazineye, valiliklere,
biiyiiksehir belediyelerine ve bagh kuruluslarina veya ilge belediyelerine yapilmis sayilir. Tiizel
Kisiligi kaldirilan il 6zel idarelerine 22/2/2005 tarihli ve 5302 sayili Il Ozel Idaresi Kanunu ve
diger mevzuatla verilmis olan yetki, gorev ve sorumluluklar ilgisine gore bu kurum ve

kuruluslar tarafindan kullanilir ve yerine getirilir...” hikmii getirilmistir.

Bu nedenle, 167 sayili Yeralt1 Sular1 Hakkindaki Kanun’un 4’iincii maddesinin ii¢lincii
fikrasindaki “Kuyu ac¢an kimse, bulunan suyun ancak kendi faydali ihtiya¢larina yetecek
miktarii kullanmaya yetkilidir. (Ek ciimleler: 3/7/2003-4916/22 md.) Bu miktar: agan sular ile
sulama, kullanma ve islenerek veya dogal haliyle i¢me suyu olarak satilmak tizere ¢ikarilan
veralti sulari, Hazinenin 6zel miilkiyetinde veya Devletin hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan
verlerdeki kaynak sulart (mazbut vakiflara ait sular harig), 2886 sayili Kanun hiikiimlerine
uyularak il ozel idarelerince kiraya verilir. Tahsil edilen kira gelirinden; yer alti veya kaynak
suyunun ¢iktigi yer, koy sumirlar iginde ise o yerdeki koy tiizel kisiligine %15, belediye sinirlar
iginde ise ilgili belediyeye % 25 oraminda pay verilir” hiikmii geregi daha dnceden il 6zel
idarelerine diisen; “yeralt1 ve kaynak sularinin kiralamasi, gelirini tahsil ve kanuni paylarin ilgili
idarelerine gonderilmesi” ¢ergevesinde kalan yetki, gorev ve sorumluluklar 30.03.2014

tarthinden itibaren biiyliksehir belediyelerine ve bagli kuruluslarina gegmistir.

Keza, 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun “Biiyliksehir ve ilge
belediyelerinin gorev ve sorumluluklart” baslikli 7’nci maddesinin birinci fikrasinin (r)

bendinde;

“Su ve kanalizasyon hizmetlerini ytiriitmek, bunun icin gerekli baraj ve diger tesisleri
kurmak, kurdurmak ve isletmek,; derelerin islahini yapmak, kaynak suyu veya aritma sonunda

tiretilen sulari pazarlamak” ve

Kahramanmaras Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii Kurulus Gérev ve
Yonetimine liskin Teskilat Yénetmeliginin “I¢gme Suyu Dairesi Baskanligi” baslikli 29’uncu

maddesinde ise;
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“Ieme Suyu Dairesi Baskanlhiginin gorev, yetki ve sorumluluklari;

7) ) (EK: 25/09/2019-2019/181 Yén.Kur.) Kahramanmaras Il simrlarinda icme,
kullanma ve endiistri suyu ihtiyaglarinin her tiirlii yer alti ve yer tistii kaynaklardan saglanmast
ve ihtiyag sahiplerine dagitilmasi, kaynaklardan abonelere ulastirilmast igin regiilator, baraj,
golet, isale, ana ve tali sebeke hatlari ile buna bagl izleme sistemleri (scada); su kuyulart,
pompa istasyonu, enerji tesisleri, su depolart ile bunlara bagli otomasyon sistemlerinin zemin
etiidii amacl jeoteknik, jeolejik etiit ve sondaj ¢alismalarimin plan ve projelerini yapmak ve
yaptirmak, bu projelere gore gerekli istimlak islemlerini yapmak. Tesis kurmak ve kurdurmak,
kurulan tesisleri isletmek itizere ¢alisir ve sorunsuz gekilde ilgili daire baskanliklarina teslim

etmek,
aa) (EK: 25/09/2019-2019/181 Yén.Kur.) Igme suyu kaynaklarini tespit etmek,

ab) (EK: 25/09/2019-2019/181 Yén.Kur.) Kaynak sularimin tahsis ve kiralanmas: ile
ilgili is ve islemleri yapmatk,

denilmektedir.

Sonug olarak, mezkur 6360 sayil1 Kanunla yapilan diizenleme geregi “yeralt1 ve kaynak
sularinin  kiralamasi, gelirini tahsil ve kanuni paylarin ilgili idarelerine goénderilmesi”
cergevesinde kalan yetki, gorev ve sorumluluklarin 30.03.2014 tarihinden itibaren

Kahramanmaras Su ve Kanalizasyon Idaresince yerine getirilmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, Onikisubat Belediyesinin tiizel kisilik kazandigi 01.04.2014
tarithinden bugiine kadar, yeralti ve kaynak sularinin kiralanmasi gelirlerinden belediyenin

payina diisen tutarlarm ilgili Idarece génderilmedigi tespit edilmistir.

Yerinde denetim esnasinda 27.01. 2022 tarih ve 02 sayili yazimizla yeralt1 ve kaynak
sularinin kiralanmasi gelirlerinden dogan Onikisubat Belediyesinin alacak tutarinin sorulmasi
{izerine Kahramanmaras Su ve Kanalizasyon Idaresince gonderilen cevabi yazi ve eklerinden;
Belediyenin, Kahramanmaras Su ve Kanalizasyon Idaresinden yeralt: ve kaynak sularinin kira

gelirlerinden pay1 olan toplam 1.470.148,65 TL alacagi bulundugu anlagilmistir.
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5393 sayili Belediye Kanunu’nun "Belediye baskaninin gorev ve yetkileri" baglikli
38'inci maddesine gore belediyenin gelir ve alacaklarini takip ve tahsil etme gorevi belediye

baskanina verilmis ve bu konuda belediye bagkani birinci derecede sorumlu kilinmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun "Gelirlerin toplanmasi
sorumlulugu" baglikli 38”inci maddesinde "Kamu gelirlerinin tarh, tahakkuk, tahsiliyle yetkili
ve gorevli olanlar, ilgili kanunlarda ongériilen tarh, tahakkuk ve tahsil islemlerinin zamaninda
ve eksiksiz olarak yapimasindan sorumludur.” denilmektedir. Gelirlerin tahakkuk ve takip
gorevi, ayn1 Kanun’un “Mali hizmetler” baslikli 60’1nc1 maddesinde Mali Hizmetler Birimine,
gelirlerin tahsil gorevi ise "Muhasebe hizmeti ve muhasebe yetkilisinin yetki ve sorumluluklar1”
basliklt 61’inci maddesinde Muhasebe Yetkilisine verilmistir. Kanun maddesi hiikiimlerine
gore, ilgili kamu gorevlileri Belediye gelirlerinin tahakkuk, tahsil ve takip siire¢lerini

yiriitmekle yiikiimliidiirler.

Belediye tarafindan verilen cevapta; yeralti ve kaynak sularinin kira gelirlerinden
belediyenin payina diisen kismin takip ve tahsilinin yapilmasiyla ilgili, Kahramanmaras Su ve
Kanalizasyon Idaresine tekrar yazi yazildigi, cevap gelmemesi veya olumsuz cevap gelmesi

durumunda hukuki islemlerin baslatilacagi belirtilmistir.

Belediye tarafindan gonderilen cevap degerlendirildiginde; Belediyece bulguda yer alan

hususlarla ilgili gerekli ¢alismalarin yapilmaya baslandig1 anlagilmaktadir.

Sonug olarak, Belediyenin tiizel kisilik kazandigi 01.04.2014 tarihinden bu yana
Belediyeye 6denmeyen séz konusu paylarin, zamanasimu siireleri de dikkate alinarak tahsili

yoniinde hukuki takibata gecilmesi gerekmektedir.

BULGU 4: Altyap:1 Kazilarindan Dogan Belediye Paylarinin Takip ve Tahsilinin

Yapilmamasi

Onikisubat Belediyesinin sorumluluguna birakilan cadde, bulvar, meydan ve sokaklarda
yapilan tim kazilardan dogan kazi izni bedellerinin Biiyliksehir Belediyesinden tahsil

edilmedigi goriilmiistiir.

15.06.2006 tarih ve 26199 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren
Biiyiiksehir Belediyeleri Koordinasyon Merkezleri Yonetmeligi'nin “Alt yap1 yatirim hesab1”
baslikl1 dérdiincii boliimiiniin “Hesabin olusumu ve geliri” baglikli 14’lincii maddesinin ii¢lincii

fikrasindaki;
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“(3) Biiyiiksehir, ilge ve ilk kademe belediyeleri cadde, bulvar, meydan ve sokaklarinda
vapilacak tiim kazilardan elde edilecek gelirler biiyiiksehir belediyesi biinyesinde a¢ilacak alt
yapt yatirim hesabinda toplanir. Sokaklarin kazisindan elde edilen gelirler ilgili belediyeye
aktaritlir. Bu paralar biiyiiksehir ilce ve ilk kademe belediyeleri tarafindan sadece cadde,
bulvar, meydan ve sokaklarin asfalt ve kaldirimlarin yapiminda kullanilir. Bu gelirler amact

disinda kullanilamaz.” hikmii,

24.12.2020 tarih ve 31344 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Biiyliksehir Belediyeleri
Koordinasyon Merkezleri Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik'in 2°nci

maddesiyle;

“(3) Biiyiiksehir belediyelerinin sorumluluguna birakilan cadde, bulvar, meydan ve
sokaklarda yapilacak tiim kazilardan elde edilecek gelirler biiyiiksehir belediyesi biinyesinde
agilacak alt yapi yatiruim hesabinda toplanir. Bu gelirler amact disinda kullanilamaz.” seklinde

degistirilmis;

3’lincli maddesiyle ise, aynt Yonetmelik'in 14’iincii maddesinden sonra gelmek tizere

eklenen “Ilcelerde tahsil edilen kazi gelirlerinin kullanim1” baslikl1 (14/A) maddesinde;

“(1) Ilge belediyelerinin sorumluluguna birakilan cadde, bulvar, meydan ve sokaklarda
yvapilacak tiim kazilardan elde edilecek gelirler bu yerlere izin veya ruhsat veren ilge
belediyesince gelir olarak kaydedilir. Bu gelirler sadece cadde, bulvar, meydan ve sokaklardaki

asfalt ve kaldirimlarin yapim, onarim ve bakiminda kullanilir.” denilmistir.

Yukaridaki Yonetmelik hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde, 15.06.2006 tarihinden
24.12.2020 tarihli mezkur Resmi Gazete ile yapilan degisiklige kadar ki donemde, ilge
belediyelerinin sorumluluguna birakilan cadde, bulvar, meydan ve sokaklarda yapilan tiim
kazilardan elde edilmis gelirlerin biiyliksehir belediyesi biinyesinde acilmis alt yapr yatirim
hesabinda toplandiktan sonra yine biiyiiksehir belediyelerince ilgili ilgce belediyelerinin
hesaplarina aktarilmalarmin gerektigi; 24.12.2020 tarthinden sonra ise, ilge belediyelerinin
sorumluluguna birakilan s6z konusu yerlerde yapilacak tiim kazilardan elde edilecek gelirlerin,
tahsil yetkisi biiyiiksehir belediyelerinden alindigi i¢in, ilgili il¢e belediyelerince tahsil

edilmelerinin gerektigi anlagilmaktadr.

Yapilan incelemede, altyap1 kazi izni bedellerinden Onikisubat Belediyesinin payina
diisen kisminin aktarilmasiin 21.02.2020 tarih ve E.3113 sayili, 29.05.2020 tarih ve E.7523
sayilt ve 12.03.2021 tarih ve E.2315 sayili yazilarla talep edilmesine, bugiine degin
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Kahramanmaras Biiyliksehir Belediyesince herhangi bir tutarin gonderilmemesine ragmen,

Belediyece hukuki siirecin baglatilmadig: tespit edilmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun “Gelirlerin toplanmasi
sorumlulugu” baslikli 38’inci maddesinde; kamu gelirlerinin tarh, tahakkuk, tahsiliyle yetkili
ve gorevli olanlarin ilgili kanunlarda 6ngdriilen tarh, tahakkuk ve tahsil islemlerinin zamaninda

ve eksiksiz olarak yapilmasindan sorumlu olduklarini hilkme baglamistir.

5393 sayil1 Belediye Kanunu'nun “Belediye bagkaninin gorev ve yetkileri” baglikli 38’
inci maddesinin (f) bendinde, belediye bagkan1 belediyenin gelir ve alacaklarini takip ve tahsil

etmekle 6zellikle gorevli ve yetkili kilimmustir.

Belediye tarafindan verilen cevapta; altyapi kazilarindan dogan belediye paylarinin
takip ve tahsilinin yapilmasiyla ilgili, Kahramanmaras Biiyiiksehir Belediyesine tekrar yazi
yazildigl, cevap gelmemesi veya olumsuz cevap gelmesi durumunda hukuki islemlerin

baglatilacag belirtilmistir.

Belediye tarafindan gonderilen cevap degerlendirildiginde, Belediyece bulguda yer alan

hususlarla ilgili gerekli ¢alismalarin yapilmaya baslandig1 anlagilmaktadir.

Sonug olarak, Onikisubat Belediyesinin tiizel kisilik kazandigi 01.04.2014 tarihinden
mevzuatinda degisiklige gidildigi 24.12.2020 tarihine kadar dogan s6z konusu kazi izni
bedellerinin, zamanagimu siireleri de dikkate alinarak, tahsili yoniinde hukuki takibata gegilmesi

gerekmektedir.

BULGU 5: Belediye Simirlar icindeki Baz: Isletmelerin isyeri A¢cma ve Calisma

Ruhsati Olmadan Faaliyette Bulunmasi

Onikisubat Belediyesi veri tabaninin incelenmesi sirasinda; isyeri agma ve calisma
ruhsatt almadan ve bu ruhsata esas isyeri agma izni harcim1 6demeden faaliyet gosteren

isletmelerin oldugu tespit edilmistir.

10.08.2005 tarih ve 25902 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Isyeri Agma ve Calisma
Ruhsatlarmna iliskin Yonetmelik uyarinca sihhi ve gayrisihhi isyerleri ile umuma agik istirahat
ve eglence yerlerinin belediye sinirlar1 ve miicavir alanlar i¢inde faaliyet gostermesi i¢in ilgili

belediyeden isyeri agma ve ¢alisma ruhsatinin olmasi gerekmektedir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu'nun "Isyeri agma izni harci" baslikli 81 inci
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maddesinde, "Belediye sinirlart veya miicavir alanlar icinde bir igyerinin a¢ilmast isyeri agma

izni harcina tabidir" hitkkmii yer almakta;

Ayni Kanun'un “4. Cevre temizlik vergisi” baglikli miikerrer 44’ iincii maddesinin
birinci fikrasinda ise, belediye sinirlar1 ve miicavir alanlar icinde bulunan ve belediyelerin ¢evre
temizlik hizmetlerinden yararlanan konut, is yeri ve diger sekillerde kullanilan binalarin ¢evre

temizlik vergisine tabi oldugu ifade edilmektedir.

Mali Hizmetler Miidiirliigiinden alinan verilerden, idarenin yetki ve gorev sinirlari
icinde faaliyetine devam eden 5840 adet isyeri icin ruhsatlandirma yapildigr ve sadece bu
isyerlerinden isyeri agma ve c¢alisma ruhsati harci tahsil edildigi anlasilmasma karsin;

halihazirda, ¢cevre temizlik vergisine tabi 9337 aktif isletmenin bulundugu tespit edilmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun “Gelirlerin toplanmasi
sorumlulugu” baglikli 38 inci maddesinde, kamu gelirlerinin tarh, tahakkuk, tahsiliyle yetkili
ve gorevli olanlarin, ilgili kanunlarda 6ngoriilen tarh, tahakkuk ve tahsil islemlerinin zamaninda

ve eksiksiz olarak yapilmasindan sorumlu bulunduklari ifade edilmektedir.

Belediye tarafindan verilen cevapta; isyerlerine isyeri agma ve c¢aligma ruhsat verme
yetkisinin belediyede olmadigi, mevzuatinda belirtilen kurumlarca ruhsatlandirildigi, cevre
temizlik vergisi kayitlari ile ruhsat kayitlart arasinda olusan farkin ise yukarida belirtilen ve
Belediyece verilen isyeri agma ve calisma ruhsatindan muaf tutulan igyerlerinden (1347 adet)
kaynaklandigi, Belediyece saha denetimlerinin artirilarak ve mevcut kayitlarin mukayese

edilmesi de yapilarak ruhsatlandirma islemlerine devam edildigi belirtilmistir.

Belediye tarafindan gonderilen cevap degerlendirildiginde; Belediyece bulguda yer alan
hususlarla ilgili gerekli denetim ve ruhsatlandirma caligmalarinin yapilmaya baslandigi

anlasilmaktadir.

Sonug olarak, ruhsatsiz faaliyet gosterdigi tespit edilen isyerlerinden kaynaklanan gelir
kaybinin telafisi icin, ilgili birimlerce; mevzuatinda 6ngdriilen tarh, tahakkuk ve tahsil

islemlerine baslanmas1 gerekmektedir.

BULGU 6: Telekomiinikasyon Altyapi ve Sebekelerinden Alinmasi Gereken Gegis

Hakki Bedellerinin AliInmamasi

Belediyenin yetki ve sorumluluk alani i¢inde kalan sabit ve mobil haberlesme altyapist

veya sebekelerinde kullanilan her tiirlii kablo ve benzeri gerece iliskin gecis hakki {icretlerinin
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takip ve tahsil edilmedigi goriilmiistiir.

5809 sayili Elektronik Haberlesme Kanunu’nun “Tanimlar ve kisaltmalar” baglikli
3’lincli maddesinin (s), (s) ve (z) fikralarinda; “Geg¢is hakki”, “Geg¢is hakki saglayicisi” ve

“Isletmeci” tanimlamalar1 yapilmustir.

Ayni Kanun’un 22’inci maddesinin birinci fikrasinda “Gegis hakkinin kapsami”
belirlenmis, 25'inci maddesinde de isletmeci ile gecis hakki saglayicisinin anlagsma serbestisi

cercevesinde gecis hakkina iliskin anlagmalar yapabilecegi diizenlenmistir.

Gecis hakki ve bu hakka uygulanacak iicret tarifesine iliskin usul ve esaslarin
belirlenmesi amaciyla Ulastirma ve Altyapi Bakanligi tarafindan 27.12.2012 tarih 28510 sayili
Resmi Gazete’de “Sabit ve Mobil Haberlesme Altyapis1 veya Sebekelerinde Kullanilan Her
Tiirlii Kablo ve Benzeri Gerecin Tasinmazlardan Gegirilmesine Iliskin Yonetmelik”

yayimlanmistir.

Yonetmelik’te isletmeci ve gegis hakki saglayicisinin gecis hakkina iligkin anlagmalari,
belirlenen ilkeler dogrultusunda serbestce yapabilecegi, anlasma yapmaya ve gecis hakkina ait
iicretlerin tahsiline ise gecis hakkina konu olan tasinmazin sahibi veya tasinmaz iizerinde hak
sahibi olanlarin yetkili oldugu ifade edilmistir. 01.01.2014 tarihinden itibaren gecerli olmak
iizere gecis hakki ticretleri tarifesi Yonetmelik’e eklenmis olup gegis hakki ticretinin Gegis
Hakk1 Ucret Tarifesi’nde belirtilen fiyatlar1 asamayacagi ve bu fiyatlarin her mali yilin basinda
Tiirkiye Istatistik Kurumunca yayimlanan Uretici Fiyatlart Endeksi (UFE) oraninda artirilacag

hiikiim altina alinmastir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerine gore, telekomiinikasyon alt yap1 ve sebekelerinden
alinmas1 gereken gecis hakki bedelleri, ilge belediyelerin tasarrufu alaninda bulunan
tasinmazlardan gecen telekomiinikasyon alt yap1 ve sebekeleri i¢in dogmaktadir. Dolayisiyla,
alimmast gereken gecis hakki bedellerinin Biiyiiksehir Belediyesince tahsil edilerek ilge

belediyesine aktarilmasi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, gegis hakk: bedellerinden Onikisubat Belediyesinin payina diisen
kisminin aktarilmasinin 18.05.2016 tarih ve E.9807 sayili, 23.05.2018 tarih ve E.13550 say1li,
18/06/2019 tarith ve E.12469 sayili ve 29.05.2020 tarih ve E.7523 sayili yazilarla talep
edilmesine, bugiline degin Kahramanmaras Biiyliksehir Belediyesince herhangi bir tutarin

gonderilmemesine ragmen, Belediyece hukuki siirecin baglatilmadigi tespit edilmistir.
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5393 sayili Belediye Kanunu’nun "Belediye baskaninin gorev ve yetkileri" baglikli
38'inci maddesine gore belediyenin gelir ve alacaklarmi takip ve tahsil etme gorevi belediye

baskanina verilmis ve bu konuda belediye bagkani birinci derecede sorumlu kilinmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun "Gelirlerin toplanmasi
sorumlulugu" baslikli 38’inci maddesinde "Kamu gelirlerinin tarh, tahakkuk, tahsiliyle yetkili
ve gorevli olanlar, ilgili kanunlarda ongériilen tarh, tahakkuk ve tahsil islemlerinin zamaninda
ve eksiksiz olarak yapimasindan sorumludur.” denilmektedir. Gelirlerin tahakkuk ve takip
gorevi, ayn1 Kanun’un “Mali hizmetler” baslikli 60’ 1nc1 maddesinde Mali Hizmetler Birimine,
gelirlerin tahsil gorevi ise "Muhasebe hizmeti ve muhasebe yetkilisinin yetki ve sorumluluklar1”
basliklt 61’inci maddesinde Muhasebe Yetkilisine verilmistir. Kanun maddesi hiikiimlerine
gore, ilgili kamu gorevlileri Belediye gelirlerinin tahakkuk, tahsil ve takip siireclerini

yiriitmekle yiikiimliidiirler.

Belediye tarafindan verilen cevapta; telekomiinikasyon altyapi ve sebekelerinden
alinmas1 gereken gecis hakki bedellerinin alinmasiyla ilgili, Kahramanmarag Biiyliksehir
Belediyesine tekrar yazi yazildigi, cevap gelmemesi veya olumsuz cevap gelmesi durumunda

hukuki islemlerin baslatilacagi belirtilmistir.

Belediye tarafindan gonderilen cevap degerlendirildiginde; Belediyece bulguda yer alan

hususlarla ilgili gerekli ¢alismalarin yapilmaya baslandig1 anlagilmaktadir.

Sonug olarak, Belediye tarafindan 2021 y1l1 icerisinde altyap1 gecis hakk: bedeli olarak
herhangi bir tahakkuk ve tahsilatin yapilmamasi belediyenin 6nemli bir gelirden mahrum
kalmasina yol agmaktadir. Bu nedenle zamanasimu siireleri de dikkate alinarak, s6z konusu

gelirlere yonelik idari ve hukuki takibat yapilmalidir.

BULGU 7: Derneklerin Bakim Onarim ve Mal Ahmu Isleri Bedellerinin Belediye

Biitcesinden Karsilanmasi

Onikisubat Belediyesi hesap ve islemlerinin incelenmesinde; talepleri lizerine 6zel
derneklerin bakim, onarim ve mal alimi1 giderlerinin Belediye biit¢cesinden karsilandigi tespit

edilmistir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun "Diger kuruluslarla iligkiler" baglikli 75'inci

maddesinde;
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"Belediye, belediye meclisinin karar: iizerine yapacagi anlasmaya uygun olarak gérev

ve sorumluluk alanlarina giren konularda,

a) Mahalli idareler ile diger kamu kurum ve kuruluslarina ait yapim, bakim, onarim ve
tasima islerini bedelli veya bedelsiz iistlenebilir veya bu kuruluslar ile ortak hizmet projeleri
gerceklestirebilir ve bu amacla gerekli kaynak aktariminda bulunabilir. Bu takdirde is, isin

yapumint tistlenen kurulusun tabi oldugu mevzuat hiikiimlerine gore sonuglandirilir.

b) Mahalli idareler ile merkezi idareye ait asli goérev ve hizmetlerin yerine getirilmesi

amaciyla gerekli ayni ihtiyaglart karsilayabilir, gegici olarak arag ve personel temin edebilir.

¢) (Degisik: 12/11/2012-6360/19 md.) Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari,
kamu yararina ¢alisan dernekler, Cumhurbaskaninca vergi muafiyeti taninmis vakiflar ve
7/6/2005 tarihli ve 5362 sayili Esnaf ve Sanatkarlar Meslek Kuruluslari Kanunu kapsamina
giren meslek odalart ile ortak hizmet projeleri gerceklestirebilir. Diger dernek ve vakiflar ile
gerc¢eklestirilecek ortak hizmet projeleri icin mahallin en biiyiik miilki idare amirinin izninin

alinmast gerekir. ..." hiikmii yer almaktadir.

5393 sayili Kanun’un 75’inci maddesinin birinci fikras1 (a) bendi hiikmiine gore;
Belediye, belediye meclisinin karar1 {izerine yapacagi anlagmaya uygun olarak goérev ve
sorumluluk alanlarina giren konularda; Mahalli idareler ile diger kamu kurum ve kuruluslarina
ait yapim, bakim, onarim ve tasima islerini bedelli veya bedelsiz iistlenebilir, ortak hizmet
projeleri gerceklestirebilir ve bu amagla gerekli kaynak aktariminda bulunabilir. Aym
maddenin birinci fikras1 (b) bendi hilkmiine gore; belediyeler, mahalli idareler ile merkezi
idareye ait asli gorev ve hizmetlerin yerine getirilmesi amaciyla gerekli ayni ihtiyaclari

karsilayabilir.

Ad1 gecen Kanun’un 75’inci maddesinin birinci fikrasi (c) bendi hiikkmiine gore ise
Belediye, belediye meclisinin karar1 iizerine yapacagi anlasmaya uygun olarak goérev ve
sorumluluk alanlarina giren konularda; kamu yararina ¢alisan dernekler ve Cumhurbaskaninca
vergi muafiyeti taninmis vakiflar ile ortak hizmet projeleri gergeklestirebilir. Kanun maddesinin
bu bendinde, s6z konusu derneklerin bakim, onarim giderlerinin ve gerekli ayni ihtiyaclarin
karsilanabilecegine dair hiikiim bulunmamaktadir. Yine Kanun maddesinin birinci fikrasi (a)
bendi hilkkmiine gore, mahalli idareler ile diger kamu kurum ve kuruluslarina ait yapim, bakim,

onarim ve tasima islerini bedelli veya bedelsiz iistlenebilecegi belirtilmis olup vakif ve
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derneklere ait yapim, bakim, onarim ve tasima islerini bedelli veya bedelsiz iistlenebilecegine

dair bir hiikkiim bulunmamaktadir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Biit¢elerden yardim

¢

yapilmas1” baslikli 29’uncu maddesinde; “... Ancak, genel yonetim kapsamindaki kamu
idarelerinin biitcelerinde ongériilmiis olmak kaydiyla; kamu yarari gozetilerek dernek, vakif,

birlik, kurum, kurulus, sandik ve benzeri tesekkiillere yardim yapilabilir. ... denilmektedir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun "Diger kuruluslarla iliskiler" bashikli 75'inci
maddesinin tiglincii fikrasinda; “5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun 29
uncu maddesinin birinci fikrasimin ikinci ciimlesi ile 5253 sayili Dernekler Kanununun 10 uncu
maddesi, belediyeler, il ozel idareleri, bagl kuruluslar: ve bunlarin tiyesi olduklar: birlikler ile
ortagi olduklar: Sayistay denetimine tabi sirketler i¢in uygulanmaz.” hiikkmi yer almakta ve
belediyelerin 5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu’nun “Biit¢elerden yardim
yapilmast” baslikli 29’uncu maddesinde yer alan derneklere yardim yapilmasini
yasaklamaktadir. Bu madde hitkmiine gore belediyelerin 6zel derneklere yardim yapma imkani

da bulunmamaktadir.

Yapilan incelemelerde; 6zel bir dernege 23.364,00 TL bedelle mal alim1 ve yine bagka
bir 6zel dernek binasinin 71.543,45 TL bedelli bakim-onarim giderinin Belediye biit¢esinden
karsilandig: tespit edilmistir.

Adi gegcen Kanun’un 75’inci maddesinin birinci fikras1 (a), (b) ve (c) bentlerine
baktigimizda; s6z konusu derneklere ait bakim, onarim islerinin ve mal alimlariin

iistlenilebilecegine, gerekli ayni ihtiyaglarin karsilanabilecegine dair hiikkiim bulunmamaktadir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Kamu maliyesinin temel
ilkeleri” baglikli 5’inci maddesinin birinci fikrasi (g) bendi, “Hesap verme sorumlulugu”
baslikli 8’inci maddesi, “Ust yoneticiler” bashikli 11’inci maddesi ve “Harcama talimat1 ve
sorumluluk” baglhikli 32’nci maddesi ikinci fikrasina gore kamu idarelerince, ihtiyaglarin
kargilanmasinda ekonomik veya sosyal verimlilik ilkelerine uygun olarak maliyet-fayda veya
maliyet-etkinlik ile gerekli goriilen diger ekonomik ve sosyal analizlerin yapilmasi esastir. Ust
yoneticiler, harcama yetkilileri ve her tiirlii kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda
gorevli ve yetkili olanlar; kaynaklarmn etkili, ekonomik, verimli kullanilmasindan ve koétiiye

kullanilmamasi i¢in gerekli dnlemlerin alinmasindan sorumludurlar.
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Belediye tarafindan verilen cevapta; Dernege mal alimi ile ilgili olarak, dernek agilisi
yapildigl, agilista mahalli miisterek nitelikte hizmetler sunuldugu, giderlerin 5393 sayili
Belediye Kanunu’nun 14'incii maddesinde yazili kiiltiir ve sanat, turizm ve tanitim faaliyetleri

ile temsil ve agirlama ¢ergevesinde gergeklestirildigi belirtilmistir.

Bakim ve onarim harcamasi ile ilgili olarak, tanitim ¢er¢evesinde belediyenin mahalli
miisterek nitelikte gorevleri arasinda bulunmasi, bunun yaninda meslek ve beceri kazandirma
ve sosyal hizmet ¢ercevesinde cemiyetin ilge halkina ciddi katkilarinin olmasi dolayisiyla, s6z
konusu dernegin cat1 bakim onarim islerinin yapildigi, yapilan malzeme yardimi ile ilgili
dernekle irtibata gecilerek malzemelerin iadesi veya bedelinin ddenmesinin talep edilecegi,
bakim-onarim giderlerinde, ilgili kanun ve yonetmelik maddelerine uygun islem yapildigi ifade

edilmisgtir.
Ayrica Sayistay Kararlarina da cevapta yer verilmistir.

Cevapta son olarak, bundan sonraki harcamalarda bulguda yer alan hususlarda gerekli
hassasiyetin gosterilecegi, belirtilmistir.

Belediye tarafindan gonderilen cevap degerlendirildiginde; cevapta, derneklere mal
alimi1 ve bakim onarim giderlerinin karsilanmast mahalli miisterek nitelikteki gorev olarak
degerlendirilmistir. Bir dernegin mal alimi ihtiyacinin ya da bakim onarim giderlerinin
karsilanmas1 mahalli miisterek nitelikte bir gérev degildir. Belediyelerin gorevleri, 5393 sayili
Kanun'un 14'tincii maddesinde mahalli miisterek nitelikte olmak sartiyla tek tek sayilmistir.
Belediyeler bu gorevleri ya bizzat kendileri yapar ya da yaptirir. Belediyelerin derneklerin mal
alimi ya da bakim onarim giderlerini karsilama gibi bir gorevi yoktur. Diger tiirlii mahalli
miisterek nitelikte olmasi gerekgesiyle, ilgedeki mahalli idareler ile diger kamu kurum ve
kuruluslar1 disinda kalan gergek ve tiizel kisilerin, derneklerin, vakiflarin, sivil toplum
kuruluslarinin veya meslek kuruluslarinin mal alimi, bakim-0onarim gideri veya yapim islerinin
karsilanmasi gerekecektir ki bu durum, Belediye imkanlar1 agisindan miimkiin olmadig1 gibi
mevzuat ruhuna da aykirt olacaktir.

Belediye biit¢esinden yapilan bir harcamanin belediye gideri olarak kabul edilebilmesi
icin belediye sinirlar1 iginde ve mahalli miisterek bir ihtiyacin karsilanmasina yonelik, 5393
sayili Kanun'un 14’lincli maddesinin birinci fikrasinin (a) ve (b) bentlerinde agikca sayilan
gorev ve sorumluluklar i¢inde veya ayni1 Kanun'un 60’inc1 maddesinde tek tek sayilan giderler

icerisinde yer almas1 gerekmektedir.
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Ayrica Belediye cevabinda, Sayistay Karar 6rnekleri géndermistir. S6z konusu kararlar
olayin kendi 6zii dogrultusunda verilen kararlar olup, denetim raporu da yargi raporu degildir.
Sonug olarak; yukarida agiklanan mevzuat hiikmiinden anlasilacag iizere, Belediye,
belediye meclisinin karar1 {izerine yapacagi anlagsmaya uygun olarak gorev ve sorumluluk
alanlarina giren konularda; kamu yararma calisan dernekler ile ortak hizmet projeleri
gergeklestirebilir. Ancak, s6z konusu derneklere ait bakim, onarim isleri ile mal alimlari

bedellerinin Belediye biit¢esinden karsilanmamasi gerekmektedir.

BULGU 8: Belediyeye Ait Tasinmazlarin Tahsis Yapilabilecek Kamu idareleri
Arasinda Sayilmayan Vakiflara Tahsis Edilmesi

Onikisubat Belediye Meclisi Karari ile Belediyenin miilkiyetinde bulunan bir taginmazi,
5393 sayili Belediye Kanunu'nun 18/e maddesi kapsaminda, 6zel bir vakfa tahsis ettigi tespit

edilmistir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Belediyenin yetkileri ve imtiyazlari”n1 diizenleyen
15’inci maddesi (h) bendinde; Mahalli misterek nitelikteki hizmetlerin yerine getirilmesi
amaciyla, belediye ve miicavir alan sinirlari igerisinde taginmaz almak, kamulastirmak, satmak,
kiralamak veya kiraya vermek, trampa etmek, tahsis etmek, bunlar iizerinde sinirlt ayni hak
tesis etmek, belediyenin yetkileri arasinda sayilmistir. Kanun’un bu maddesi ile belediyelere
tasinmaz tahsis edebilme yetkisi verilmistir. Aym1 Kanun’un 18/ maddesinde bu yetkinin
Belediye Meclisi eliyle kullanilacagi ve 34/g maddesinde ise Belediye Enclimeninin, Belediye
Meclisi tarafindan alinmis tahsis kararlarmmin uygulanmasini saglamakla yetkili oldugu

diizenlenmistir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun "Diger kuruluslarla iliskiler" bashikli 75'inci

maddesinde;

"Belediye, belediye meclisinin karari tizerine yapacagi anlasmaya uygun olarak gérev

ve sorumluluk alanlarina giren konularda; ...

c) (Degisik: 12/11/2012-6360/19 md.) Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluglari,
kamu yararina ¢alisan dernekler, Cumhurbaskaninca vergi muafiyeti taminmis vakiflar ve
7/6/2005 tarihli ve 5362 sayili Esnaf ve Sanatkarlar Meslek Kuruluslari Kanunu kapsamina

giren meslek odalart ile ortak hizmet projeleri gerceklestirebilir. Diger dernek ve vakiflar ile
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gerc¢eklestirilecek ortak hizmet projeleri icin mahallin en biiyiik miilki idare amirinin izninin

alinmasi gerekir.

d) Kendilerine ait tasinmazlari, asli gérev ve hizmetlerinde kullanilmak tizere bedelli
veya bedelsiz olarak mahalli idareler ile diger kamu kurum ve kuruluglarina devredebilir veya
stiresi yirmibes yili gegmemek tizere tahsis edebilir. Bu tasinmazlar ayni kuruluslara kiraya da
verilebilir. Bu tasinmazlarin, tahsis amact disinda kullanilmasi halinde, tahsis islemi iptal
edilir. Tahsis stiresi sonunda, ayni esaslara gore yeniden tahsis miimkiindiir. ..." hiikmii yer

almaktadir.

5393 sayili Kanun’un 75’inci maddesi hiikmiine gére Belediye, belediye meclisinin
karar1 iizerine yapacagl anlagsmaya uygun olarak gorev ve sorumluluk alanlarina giren
konularda; kendisine ait taginmazlari, asli gérev ve hizmetlerinde kullanilmak {izere bedelli
veya bedelsiz olarak mahalli idareler ile diger kamu kurum ve kuruluslarina devredilebilmekte
veya siiresi 25 yil1 gegmemek iizere tahsis edebilmektedir. Kanunda bahsi gecen kamu kurum
ve kuruluslart; kamu kaynagi kullanan, 6zel bir kanunla kurulmus bulunan veya genel yonetim

kapsaminda yer alan kamu kurum ve kuruluslarini ifade etmektedir.

Belediye tasinmaz tahsisi ile ilgili yetkisini; Kanun’un 75’inci maddesinde belirtilen
esaslar ve smirlamalar dahilinde, Kanun'un 18/ maddesindeki yetkiye dayanarak Belediye
Meclisinin alacagi kararla kullanmasi miimkiindiir. Tasinmaz tahsisi konusunda, Belediye
Enciimeni de adi gegen Kanun maddesinde belirtilen esasalar ve sinirlamalar dahilinde
Kanun'un 34/g maddesindeki yetkiye dayanarak belediye meclisi tarafindan alinmis tahsis

kararlarinin uygulanmasini saglama konusunda karar alabilir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Tasinmaz tahsisi" baglikl
47’nci maddesinde: “Kamu idareleri, kanunlarinda veya Cumhurbaskanhigi kararnamelerinde
belirtilen kamu hizmetlerini yerine getirebilmek icin miilkiyetlerindeki tasinmazlarla Devletin
hiikiim ve tasarrufu altindaki yerleri, birbirlerine ve koy tiizel kisiliklerine bedelsiz olarak tahsis
edebilirler. Tahsis edilen tasinmaz, amacg disi kullanilamaz. ...” denilmektedir. Kanun maddesi
hiikmiine gore; kamu idarelerinin miilkiyetlerindeki tasinmazlarin tahsisinde kamu hizmeti ve
kamu idaresi olmak tizere iki temel 6l¢iitlin varlig1 aranmaktadir. Dolayisiyla, kamu idarelerinin
miilkiyetlerindeki taginmazlar1 kamu idaresi olmayan 0zel vakif veya derneklere tahsis

edilebilmeleri miimkiin degildir.
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Buna gore, belediyeler, miilkiyetlerindeki tasinmazlarini 5393 sayili Kanun’un 75’inci
maddesi ile 5018 sayili Kanun’un 47°’nci maddesi cercevesinde, ancak mahalli miisterek
nitelikteki hizmetlerin yerine getirilmesi amaciyla belediye meclislerinin bu konuya iligskin
alacaklar1 kararla ve sadece mahalli idareler ile diger kamu kurum ve kuruluslarina tahsis

edebileceklerdir.

Yapilan incelemede; miilkiyeti Belediyeye ait olan Karamanli Mahallesi 1643 Ada 1
parselde bulunan 1826 m? sosyal kiiltiirel tesis alaninin, 03.12.2014 tarih ve 224 sayili Meclis
Karari ile 29 yilligina 6zel bir vakfa tahsis edildigi tespit edilmistir.

5393 sayili Kanun’un 75'inci maddesinin birinci fikrasinin (c¢) ve (d) bentlerine
bakildiginda; belediyelerin dernek ve vakiflarla ortak hizmet projeleri gelistirebileceginin
belirtildigi ancak miilkiyetindeki tasinmazlar1 vakif ve derneklere tahsis edebilecegine iliskin
herhangi bir hiikmiin yer almadig1 goriilmektedir. 5018 sayili Kanun’un 47°nci maddesine gore
de kamu idarelerinin miilkiyetlerindeki taginmazlari kamu idaresi olmayan 6zel vakif veya

derneklere tahsis edebilmeleri miimkiin degildir.

Sayistay Genel Kurulunun 02.02.2018 tarih, 30320 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
16.10.2017 tarih, 2017/1 esas ve 5415/1 karar no.lu i¢tihad: Birlestirme Kararma gore de kamu
idarelerinin miilkiyetlerindeki tasinmazlar1 kamu idaresi olmayan 6zel dernek veya vakiflara

tahsis edebilmeleri miimkiin degildir.

6085 sayili Sayistay Kanunu'nun “Igtihatlarin  birlestirilmesi” baslikli 58'inci
maddesinin iiglincii fikrasinda; “Ictihatlarin birlestirilmesi veya degistirilmesi kararlar: Resmi
Gazetede yayimlanir. Bu kararlara Sayistay daire ve kurullari ile kamu idareleri ve sorumlular
uymak zorundadir.” hiikmii yer almaktadir. Kanun maddesi hiikmiine gore; Belediye, mezkir

Ictihad1 Birlestirme Kararma uymak zorundadir.

Belediye tarafindan verilen cevapta; Imar ve Sehircilik Miidiirliigii'niin ilk meclis
toplantisinda tahsisin iptalini isteyecegini ve tasinmaz tahsis edilebilecek kuruluglar konusunda

daha dikkatli olunacagi belirtilmistir.

Belediye tarafindan gonderilen cevap degerlendirildiginde, Belediyece bulguda yer alan

hususlarla ilgili gerekli ¢alismalarin yapilmaya baslandig1 anlagilmaktadir.

Sonug olarak; gerek 5018 ve 5393 sayili Kanun hiikiimleri gerekse de mezkir Ictihadi

Birlestirme Kararindan anlasilacag iizere; Belediyenin, mahalli idareler ile diger kamu kurum
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ve kuruluslar1 disinda kalan gergek ve tiizel kisilere, vakiflara, derneklere, sivil toplum
kuruluslarina veya meslek kuruluslarina siiresi her ne olursa olsun tahsis islemi yapmasi
mimkiin degildir. Bu itibarla, tahsis islemlerinin iptal edilmesi ve giincel rayi¢ bedeller

iizerinden s0z konusu tasinmazlarin ihale ile kiralanmas1 gerekmektedir.

BULGU 9: Kisilerden Alacaklar Hesabinda Yer Alan Bazi Alacaklarin Takip ve

Tabhsil islemlerinin Yapilmamasi

Onikisubat Belediyesi mali tablolar1 ile kayit ve islemlerinin incelenmesinde, "140
Kisilerden Alacaklar Hesabi"'nda yer alan bazi alacaklarin takip ve tahsil iglemlerinin

baslatilmadigi tespit edilmistir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'min "140 Kisilerden Alacaklar
Hesabi1"nin agiklamasinda “Hesaba iliskin islemler” baslikli 111 inci maddesi birinci fikrasi (¢)
bendinde: “¢) Alacaklarin tahsil sekilleri: Kisilerden alacaklar hesabinda kayitl alacaklarin
rizaen tahsili esastir. Rizaen tahsil edilemeyen alacaklar, 6zel kanunlarinda yazili hiikiimlere

gore veya takas suretiyle ya da icra yoluyla tahsil edilir.

1) Ozel kanunlarinda yazili hiikiimlere gore yapilan tahsilat: Kanunlarinda tahsil sekli
hakkinda ozel hiikiimler bulunan alacaklar bu hiikiimlere gore takip ve tahsil edilir. Mutemet
avanslarindan dogan alacaklar ve gercek disi bildirimde bulunarak fazla alinan harcirah
tutarlar: ile kanunlarinda 6183 sayili Kanun hiikiimlerine gore takip ve tahsil edilecegi
belirtilen diger alacaklar 21/7/1953 tarihli ve 6183 sayili Kanun hiikiimlerine; harcirah
avanslarindan dogan alacaklar ise 10/2/1954 tarihli ve 6245 sayii Harcirah Kanununun 59

uncu maddesi hiikmiine gore tahsil edilir.

3) Icra yoluyla tahsilat: Ozel kanunlarindaki hiikiimler veya takas suretiyle tahsili
miimkiin olanlar disinda kalan alacaklardan, mahkemeler ve Sayistay ilamlar ile hiikiim altina
alindigr halde borg¢lu tarafindan rizaen odenmeyenler icra yolu ile tahsil edilir. Sayistay
ilamlarimin icra yoluyla tahsili gerektigi takdirde, ilamin onayli bir ornegi dosyasinda
bwrakilarak asl icra dairesine verilir. Tahsil edildigi bildirilen paralarin icra dairelerinden

alinmast saglanarak alacaga mahsup edilmesi gerekir.” denilmektedir.

Yonetmelik maddesine gore faaliyet alacaklari ve kurum alacaklari disinda kalan

alacaklarin izlenmesi i¢in kullanilan bu hesapta kayitl tutarlarin tahsil edilmesi gerekmektedir.
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Ayrica muhasebe birimlerince, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun
71'inci maddesinde sayilan kamu zarar1 halleri hari¢ olmak iizere, kisilerden alacaklar hesabina

kaydedilmesi gereken tutarlar faize de tabidir.

Kisilerden Alacaklar Hesabinda 6rnekler alinarak yapilan incelemelerde, 2021 acilis
kaydinda “140 Kisilerden Alacaklar Hesab1 nin, “Tahsilinde Biit¢eye Gelir Kaydedilecek Olan
Alacaklar” alt hesabinda kayitli 1.934.694,19 TL, “Diger Alacaklar” alt hesabinda 51.489,07
TL olmak tizere toplam 1.986.183,26 TL tutar bulundugu goriilmiistiir. Y1l i¢inde kisa stireli
bu hesaba alinip tahsil edilen alacaklar ve Kasim-Aralik ayinda bu hesaba alinan alacaklar
inceleme diginda tutulmus olup, Belediyenin 2016-2021 Ekim tarihleri arasinda takip islemi
baslatilmamis ya da tahsili tamamlanmamis 22 gergek veya tiizel kisiye ait toplam 487.210,83
TL kisilerden alacakli oldugu tespit edilmistir. Bu tutarin; 12.626,70 TL’si 2016, 689,18 TL’si
2017, 39.429,62 TL’si 2018, 24.346,31 TL’si 2019, 402.896,61 TL’si 2020 ve 7.222,41 TL’si
2021(Ekim ay1 sonuna kadar) yillarina aittir. 140 no.lu hesabin “Diger Alacaklar” alt kodunda
yer alan 51.489,07 TL i¢in ise hig¢ tahsilat gériinmemektedir.

Farkl1 alacaklilara ait bahse konu tutarin yukaridaki mevzuat hiikiimlerine gore tahsil
islemlerinin yapilmasi gerekmektedir. S6z konusu alacaklarin takipsizlik nedeni ile zaman

asimina ugratilmasi, kamu zararina neden olacaktir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun "Belediye baskaninin gorev ve yetkileri" baslikli
38'inci maddesine gore belediyenin gelir ve alacaklarini takip ve tahsil etme gorevi belediye

baskanina verilmis ve bu konuda belediye bagkani birinci derecede sorumlu kilinmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun "Gelirlerin toplanmasi
sorumlulugu" baglikli 38”inci maddesinde "Kamu gelirlerinin tarh, tahakkuk, tahsiliyle yetkili
ve gorevli olanlar, ilgili kanunlarda ongériilen tarh, tahakkuk ve tahsil islemlerinin zamaninda
ve eksiksiz olarak yapiimasindan sorumludur.” denilmektedir. Gelirlerin tahakkuk ve takip
gorevi, ayn1 Kanun’un “Mali hizmetler” baglikli 60’1nc1 maddesinde Mali Hizmetler Birimine,
gelirlerin tahsil gérevi ise "Muhasebe hizmeti ve muhasebe yetkilisinin yetki ve sorumluluklar”
baslikli 61’inci maddesinde Muhasebe Yetkilisine verilmistir. Kanun maddesi hiikiimlerine
gore, ilgili kamu gorevlileri Belediye gelirlerinin tahakkuk, tahsil ve takip siireglerini

yiiriitmekle yiikiimliidiirler.
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Belediye tarafindan verilen cevapta; "140 Kisilerden Alacaklar Hesabi'"nda yer alan
alacaklarin takip ve tahsil igslemlerine oncelik verildigi, alacaklarin tahsil edilmeye baslandigi,

tahsil edilmeyen alacaklar i¢in hukuki siirecin baglatilacagi belirtilmistir.

Belediye tarafindan gonderilen cevap degerlendirildiginde; Belediyece bulguda yer alan

hususlarla ilgili gerekli ¢alismalarin yapilmaya baslandigi anlasilmaktadir.

Yapilan agiklamalar dogrultusunda; "140 Kisilerden Alacaklar Hesabi"nda yer alan

tutarlarin zaman asimina ugratilmadan takip ve tahsil islemlerinin baslatilmasi gerekmektedir.

BULGU 10: Kiraya Verilen Tasinmazlarin Kayith Degerlerinin ve Bu

Tasinmazlara Ait Kira Gelirlerinin Nazim Hesaplarda Takip Edilmemesi

Onikisubat Belediyesi tarafindan kiraya verilen gayrimenkullerin kayitli degerlerinin
"990 Kiraya Verilen Duran Varliklar Hesab1" iizerinden muhasebe kayitlarina alinmadig: ve
kiraya verilen maddi duran varliklardan sdzlesmelerine gore tahsil edilecek kira gelirlerinin ise
"993 Maddi Duran Varliklarin Kira ve Irtifak Hakki Gelirleri Hesabi"nda izlenmedigi tespit

edilmistir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin "990 Kiraya Verilen Duran
Varliklar Hesab1" baglikli 475'inci maddesinde idarelerin bilangolarinda kayitli duran
varliklardan kiraya verilenlerin izlenmesi i¢in kullanilacagindan bahsetmektedir. 476'nc1

maddesinde;

“Kiraya verilen duran varliklar hesabina iligkin bor¢ ve alacak kayitlar: asagida

gosterilmistir:
a) Borg

1) Kiraya verilen duran varliklar, kayith degerleri tizerinden bu hesaba borg¢, 999-Diger
Nazim Hesaplar Karsiligt Hesabina alacak kaydedilir.

b) Alacak

1) Kiraya verilen duran varliklardan kira siiresi sona erenler kayitli degerleri iizerinden
bu hesaba alacak, 999-Diger Nazim  Hesaplar Karsiligi  hesabina  borg
kaydedilir. "denilmektedir.
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Belirtilen mevzuat hiikiimlerinden de anlasilacagi iizere, kayithh duran varliklardan
kiraya verilenlerin "990 Kiraya Verilen Duran Varliklar Hesabi"nda izlenmesi ve kayith
degerleri lizerinden bu hesaba borg, "999 Diger Nazim Hesaplar Karsilig1 Hesabi'"na ise alacak
kaydedilmesi gerekmektedir. Kira siiresi sona erdiginde ise s6z konusu gayrimenkullerin kayitl

degerleri lizerinden 990 no.lu hesaba alacak, 999 no.lu hesaba ise bor¢ kaydi yapilmalidir.

Yine, Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Y&netmeligi’'nin “Hesap plani” baslikli
45’inci maddesinde, mahalli idarelerin hesap planinin bu maddede belirlendigi, bu Yonetmelik
hesap planinda yer almamakla birlikte, Genel Y6netim Muhasebe Y 6netmeligi hesap planinda
yer alan herhangi bir hesabin kullanilmasi gerekliligi ortaya ¢ikarsa Yonetmelik’teki hesap
planina ilave hesap eklemeye veya c¢ikarmaya Maliye Bakanliginin uygun goriisii {izerine
Bakanligin yetkili oldugu belirtilmistir. Ayn1 sekilde, anilan Yonetmelik’in “Detayli hesap
plan1” baglikl1 46°’nc1 maddesinde ise, kurumlara ait detayli hesap planlarinin, bu Yonetmelik’te
belirlenen hesap plani ¢ercevesinde Maliye Bakanliginin goriigii alinmak suretiyle Bakanlik¢a

hazirlanacagi hiikiim altina alinmastir.

Bu kapsamda, Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanliginca hazirlanan Mahalli
Idareler Detayl1 Hesap Plani'nda "993 Maddi Duran Varliklarin Kira ve Irtifak Hakki Gelirleri

Hesab1"nin detaylarina yer verilmistir.

Diger taraftan, Maliye Bakanligi (Hazine ve Maliye Bakanligl) Muhasebat Genel
Miidiirliigii tarafindan Igisleri Bakanlhigma yazilan 2.12.2014 tarihli ve 90192509-210.05.02-
13521 sayili genel yazida, kamu idareleri tarafindan tasinmazlarin kiralanmasina iligkin
islemlerde yapilan muhasebe hatalarinin diizeltilmesi amaciyla agiklamalar yapilmais ve liclincli
kisilere kiraya verilen taginmazlara ait kira gelirlerinin (pesin tahsil edilenler hari¢) tahsil
edilecegi yillara gore "993 Maddi Duran Varliklarin Kira ve Irtifak Hakk1 Gelirleri Hesab1"nin
boliimlenmis yardimer hesaplarina borg, "999 Diger Nazim Hesaplar Karsiligi Hesabi'"na
alacak kaydi yapmak suretiyle muhasebelestirilecegi, s6z konusu gelirler tahsil edildikge ve
dénem sonlarinda siirenin giincellenmesi amaciyla bu hesaplarin ters kayit yapilmak suretiyle

kapatilacagi ifade edilmistir.

Belediye tarafindan verilen cevapta; Imar Miidiirliigiinden taksitli olarak kiraya verilen
arsa ve binalarin listesinin alinip maddi degerlerinin ¢ikartildigi, ¢ikartilan degerlere gore
diizeltme fisi yapildigi, yeni kiralanan ve kiras1 biten varliklarla ilgili takip konusunda

hassasiyet gosterilecegi belirtilmistir.
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Belediye tarafindan gonderilen cevap degerlendirildiginde; Belediyece bulguda yer alan

hususlarla ilgili gerekli ¢alismalarin yapilmaya baslandig1 anlasilmaktadir.

Sonug olarak, Belediyenin miilkiyetinde olup kiraya verilen tasinmazlarin kayith
degerlerinin 990 ve 999 no.lu hesaplarda, bu varliklarin sdzlesmelerinde yer alan ve pesin tahsil

edilmeyen kira gelirlerinin ise 993 ve 999 no.lu hesaplarda izlenmesi gerekmektedir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
https://www.sayistay.gov.tr
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8. EKLER

EK 1: ONCEKI YIL/YILLAR SAYISTAY DENETIM RAPORUNA

ILISKIN iZLEME FORMU

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin izleme Tablosu

Bulgu Ad1 Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
Islem

Tasmmaz Kiralamalarina iliskin Muhasebe | 2017 Yerine Konu ile ilgili,

Kayitlarinin Kiraya Verilen Duran Varliklar Getirilmedi | 2021 yili

Hesabinda izlenmemesi raporunda  Diger
Bulgular
boliimiinde
"BULGU 10
Kiraya Verilen
Tasinmazlarin
Kayith
Degerlerinin ve Bu
Tasinmazlara Ait
Kira  Gelirlerinin
Nazim Hesaplarda
Takip
Edilmemesi”
bashigr ile bulgu
yazilmstir.

Telekomiinikasyon Alt Yapi ve | 2017 Yerine Konu ile ilgili,

Sebekelerinden Alinmasi Gereken Gegis Getirilmedi | 2021 yili
raporunda  Diger
Bulgular
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Hakki Bedellerinin Takip ve Tahsilinin

Yapilmamasi

boliimiinde
"BULGU 6
Telekomiinikasyon
Altyap1 ve
Sebekelerinden
Alinmast Gereken
Gegis Hakki
Bedellerinin
Alinmamas1”
bashigr ile bulgu

yazilmstir.
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